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Bevezetées

» Veszélyesebbé viltunk a természetre,

mint amilyen & valaha is volt rank nézve.”

Hans Jonas

A téma aktualitasa:

Manapsag egyre tobbet olvashatunk, hallhatunk a globalis klimavaltozasrol és a
sz€lséséges 1d0jarasi események gyakorisdganak novekedésérdl. Sajnos nem csak halljuk
illetve olvasunk rola, hanem mi is megtapasztaljuk. Az utobbi évek soran egyre tobb varatlan
természeti csapas érte az emberiséget vildgszerte, de Magyarorszagon is akadt beldle boven.
Ezért is 4ll a klimavaltozas kezelése mind az Eurdpai uni6 mind pedig hazank
kornyezetvédelmi politikajanak kézéppontjaba. {1}

A katasztroéfavédelem feladata is egyre Osszetettebb, hiszen varatlan és ujszeri
katasztrofa eseményekkel kell szembenézniiik, amelyekre még lehet, hogy nincsenek teljes
mértékben felkésziilve. Ezért is van sziikség arra, hogy szamos gyakorlattal felkésziilhessenek
a varatlan eseményekre a lakossag bevonasaval.

A téma valasztasaban az is kozrejatszott, hogy jelenleg a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetének Védelmi igazgatasi szak, katasztrofavédelmi
szakiranyan tanulok, igy én is tobbé-kevésbé belelatok a jelenlegi helyzetbe Magyarorszagon.

A szélsOséges idojaras okozta katasztrofdkra, véleményem szerint, csakis
gyakorlatokkal lehet megfeleléen felkésziilni, amely igy kevesebb életet és anyagi javat

kovetel.

A téma aktualitasat igen jol tiikr6zi, hogy az utdbbi évben, par honapban egymast érik a
klimavaltozassal, annak kévetkezményeivel foglalkoz6 nemzetkdzi konferencidk.

(A teljesség igénye nélkiil.)

e 2011. aprilis 6-7. Gydr — AEE VI. Nemzetkozi Klimavaltozas Konferencia

e 2011. november 9. Moszkva - a klimavaltozasi adaptacio problémaival kapcsolatos

nemzetkozi tudomanyos konferencia
e 2011. november 28. Durban — ENSZ 17. Klimavaltozasi Konferencia (COP)
e 2012. marcius 8-9. Budapest — Klimavaltozds — Energiatudatossig —

Energiahatékonysag VII. Nemzetkozi konferencia




e 2012. aprilis 21. Kbszeg — 4. Sz616 és Klima Konferencia

e 2012. junius 28. Pécs — ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi — valtozasok és
hatasok” Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia

e 2012.augusztus 29-31. Debrecen Meteorologiai Vandorgytlés ¢és Erdé Klima

konferencia

A kutatas tézisei, fobb célkitiizések

Hiszem, hogy az jonnan bevezetett katasztrofavédelmi torvény egy teljesen felépitett,
tokéletesitett katasztrofa megel6z0 rendszert kapunk, amely az egész orszag érdekeit
képviselve képes a katasztrofak elleni megfeleld megeldzésre, védekezésre, majd ha
sziikséges a helyredllitasara. Ezaltal Magyarorszag kockazati értékelése javulhatna,

biztonsagosabb orszagga valhatna.

A palyamunka elején élesen ravilagitok a hazai illetve a globélis természeti
katasztrofak kialakuldsanak okaira a szélsOséges 1ddjaras kovetkezményeinek aspektusabol.
Magyarorszag tekintetében 10-12 éves iddintervallumban vizsgidlom ezen iddjarassal
Osszekapcsolhatd, hazankban el6forduld katasztrofaeseményeket, kovetkezményerdsitd
hatasukat.

Ezt kovetéen bemutatom az Ujonnan kialakult, atszervezddott katasztrofavédelmi
rendszert Magyarorszag teriiletén, azt hogy miképpen tudnak az egyes katasztrofavédelmi
szervek egylittmiikodni egy-egy kialakult katasztrofa esetében. Elemzem a beavatkozéasok 1j
szabalyait, egyiittmiikddési elveit. Kovetkezésképpen levonom a katasztréfavédelmi rendszer
elonyeit, ramutatva tovabbi fejlesztések lehetdségére ¢€s sziikségességére. Véleményem
szerint, ha a tovabbi fejlesztések, gyakorlatok megvalosulnanak, egy még biztonsagosabb és
katasztrofa megel6zés szempontjabol hatékonyabb rendszer johetne Iétre Magyarorszag

teriletén...

Allaspontom szerint Magyarorszag lehetdségeihez mérten sokkal biztonsagosabb
lehetne, felkésziiltebb az esetleges varatlan katasztrofak kezelésében.
Hazankban legfobb célként, a lakossag élet-€s anyagi javainak még biztonsdgosabb

megvédését tiizném ki célul.




Kutatdsaim soran bemutatom, hogy miért is olyan fontosak a gyakorlatok, bejarasok
illetve a meglévd fovédelmi miivek karbantartésa, fejlesztése az ar és belviz védelem tertiltén.

Vizsgalom az utdbbi 10-12 évben bekodvetkezett, varatlan, pusztitd erejii természeti
katasztrofak okait.

Attekintem és értékelem a jelenlegi katasztrofavédelmi szervezetek egyiittmiikodési
munkdjat természeti katasztrofak bekovetkezése esetén.

Hazai vonatkozasban bemutatom azt, hogy hogyan is lehetne fejleszteni azokat a
teriileteket, ahol a kovetkezo évtizedekbe bekovetkezhet természeti katasztrofa.

A megszerzett kutatasi eredményeimet, adataimat iitkoztetem, elemzem, majd

konzekvenciat vonok le beldliik.

Kutatasi médszerek

Tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos irott és elektronikus szakirodalmat,a
Rendortiszti Fdiskola, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, (tovabbiakban ZMNE)
konyvtaranyagat, a Magyar Tudoméanyos Akadémia Konyvtaranyagat - kutatési jelentéseit, az
Orszadgos Katasztrofavédelmi  Fdigazgatdosag (tovdbbiakban OKF) fdigazgatdjanak
intézkedéseit, a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag polgari védelmi,
katasztrofavédelmi témaju dokumentumait, a debreceni, hajdiiszoboszl6i varosi, valamint az
Orszagos Széchényi Konyvtar szakirodalmait, a KATASZTROFA védelem, cimii folyodirat
tobb kiadvanyat.

Elemeztem ¢és értékeltem a kornyezetvédelmi, polgari védelmi teriileten dolgozéd
szakemberekkel, a pedagogusokkal, egyetemi oktatokkal készitett interjukat, az adaptacios
lehetdségeket.

Részt vettem a témaval kapcsolatos eldadasokon, szakoktatdson, felhasznaltam azok
tapasztalatait, ajanldsait (kornyezetvédelem, kornyezetbiztonsag, katasztrofavédelem, védelmi
igazgatas, katasztrofavédelem nemzetkdzi jogi szabalyozésa).

Elemeztem és értékeltem ,,Biztonsagi €s kornyezetbiztonsagi alapelvek érvényesiilése
a katasztrofak elleni védekezés rendszerében” cimil cikket, a Katasztrofa Kockazati
értékelésérdl szold dokumentumot. Belesz6ttem a dolgozatomba a szakmai gyakorlatomon,
konzultaciokon szerzett tapasztalatokat.

Felhasznaltam a média altal szerzett ismeretanyagokat, tovabba az Internet nyujtotta

lehetdségeket.




1. Globalis klimavaltozas

“A természet varazsdt ontja boven.

A fiiben, a viragban és a kében.

O nincs a foldon oly sildny anyag,
Mely igy vagy ugy ne szolgdlnd javad;
De nincs oly jo, melyben ne volna vész,
19

Ha balga maodra véle visszaélsz,

William Shakespeare

A foldiink torténete sordn az éghajlat allanddan valtozott és ez varhatdan igy lesz a
jOvoben is. A geologiai, az Oslénytani és a régészeti kutatasok is igazoljak, hogy a mait6l
lényegesen eltérd iddjarasok is eldfordultak az utobbi 500 millio évben. Ezeket a kisebb

¢ghajlat-ingadozasokat az elmult évszazadban irasos feljegyzések is igazolnak. {1}

Mi is a globalis klimavaltozas?

Az utébbi fél évszazadban egyre gyakrabban keriil elotérbe az éghajlat-valtozas

fogalma, tovabba okainak ¢s hatdsainak vizsgalata. Az éghajlat-valtozast, valamint a vele
kapcsolatos problémakat korunk legnagyobb kihivasaként emlegetik.
A klimavaltozas és a globalis felmelegedés jelentését gyakran hasznaljuk szinonim
fogalomként. Ennek oka az lehet, hogy a napjainkban zajloé éghajlati valtozasok — mint a
globalis légkori atlaghdmérséklet novekedése, csapadék mennyiségének és eloszlasanak
valtozésa tovabba a 1égkori aramlasok alakuldsa — okozoja legnagyobb részt az emberi
tevékenység kornyezetszennyezd jellegébdl fakad.

Az éghajlatvaltozés egy természetes folyamat, amely egy adott teriiletre vonatkozo
atlagos iddjarasi  jellemzdéihez képest, az id0 folyaman 4&llandéan  valtozik.
Az utobbi években végzett tudomanyos kutatasok illetve a klimavaltozas jelenségeivel és
kovetkezményeivel kapcsolatos vizsgalatok azt mutattdk, hogy az ipari forradalom 6ta egyre

gyorsulo globalis felmelegedés ¢és a vele egyiitt jaro éghajlati és kornyezeti hatdsok, mind az




emberi tevékenységek, de leginkdbb az asvanyi eredetli fiitbanyagok (mint a szén, az olaj, a
természetes gaz) elégetésének kdvetkezménye.
A globalis felmelegedés a légkorben talalhaté tiveghazhatast gazok

o vizgdz

e szén-dioxid

e metan

® nitrogén-oxid

koncentracidjanak valtozasaval fligg 6ssze. Az atmoszféraban természetes modon is jelenlevd
gazok feleldsek az tUgynevezett iiveghazhatasért, amely megakaddlyozza, hogy a Nap
sugarainak egy része visszaverddjon a vilagiirbe, igy liveghaz médjara ,,melegen” tartjak a
Foldet. Az eldbb emlitett gdzok nagyobb ¢és koncentraltabb mennyiségben azonban tobb
visszaver0dd sugarzast nyelnek el, igy mesterségesen magas szintre emelik a globalis

atlaghOmérsékletet és éghajlati valtozasokat idéznek el6. {1} {2} {3}

Hatasuk az egész vilagra kiterjed:

Els6 nagy hatasa lehet a tengerszint megemelkedése. Valtozasa vilagszerte kritikus

helyzetbe fogja hozni a tengerparti varosokat, ami azért is veszélyes, mert ma a vilag
populacidjanak tobb mint fele lakik tengerparti varosokban. A varosok kozott nagy
veszélyben lehet pl. Miami, New Orleans, Bangkok, Shanghai és Sydney. Az Egyesiilt
Allamokban az emberek tobb mint fele az 6cean egy 83 km-es parti savjaban él. Ha csak 2°C-
os novekedéshez tartozo latszolag minimalis tengerszint ndvekedés is eldrasztana a partmenti
teriileteket az alacsony fekvésli mezdket, legeloket és varosokat. Az emelkedés a viharok
karokozasat is megnovelné: a hurrikdnok okozta hulldimokat ugyanis beljebb sopornék a
szarazfoldon mint ma, tobb varost és otthont karositva.

A csokkend szarazfoldi teriiletek miatt gyorsabb iitemben fog a vadon ¢l allat- ¢és
ndvényallomany cs6kkenni. A fejlédd orszagokban is nagy kart okoz a tengerszint emelkedés,
hiszen a megemelkedett tengervizet a viharok sok megmaradandé termé6foldre kihajtjak, és
igy az sdval megdli a terményt €s ,,megmérgezi” a talajt.

A Norvég- és a Gronlandi tengerben a tengervizbdl jégképzddés kovetkeztében “édesviz”
valik ki, igy novelve a tengerek sotartalmat, igy a viz fagyaspontja -2 °C koriili értékre
csokkenne. Ez a két valtozds megnoveli a viz slirliségét, amely foként a Gronlandi tenger
terliletén lesiillyed, és megkezdi visszautjat az Atlanti-Ocean felé, mint mélyvizi aramlas. Az

Egyenlit6 felé tartva a mély atlanti-Oceani medencébe dmlik, és a melegebb atlantikus felszini




vizet felfelé szoritja, és igy ha nem jégképzddés, hanem olvadas torténik az északi teriileten, a
viz sétartalma csOkkenni fog, és fagyaspontja sem csokken le, igy nem né a stirlisége, ami a
lesiillyedésének és az atlanti 6cedni medencébe vald visszadramldsanak a feltétele. Ha
gyengiil a Golf-dramlés, akkor hatalmas katasztrofaval kellene szembenézniink. Kutatok ugy
vélik, hogy a szivohatas és a vizkorforgas nélkiil a Golf-aramlds mar sokkal délebben
elveszitené az erejét. Ezaltal Eurdpa teljesen védtelen lenne a sarki éghajlattal szemben.

Hatéassal van az esdzések eloszlasira is. Egyes helyeken megnoveli a csapadék

mennyiségét, masokon lecsokkenti. Bizonyos teriileteken a szarazsag illetve a tulzott
nedvesség alapvetden befolyasolhatja az élelmiszertermelést.

Tobb vizsgalat is azt sugallja, hogy a globalis felmelegedés felelds a Fold egyes

teriiletein végigsoprd viharok erdssége és szama novekedéséért.

Talan erre az egyik legjobb példa ra a napokban pusztito Sandy hurrikan, amely New
Yorkban csapott le. Ez a hurrikan oktober 30-an a hajnali 6rakban csapott le a varosra, amely
akar szuperviharrd is fejlddhetett volna. A meteorolégusok attdl tartottak, hogy a hurrikén ut
kozben Osszeakad a sarkkori hideg 1égtomegekkel és igy szuperviharra alakul. Lehet, hogy a
Sandy hurrikan, Amerika torténetének legnagyobb Kkiterjedésti vihara. A Sandy a Karibi
térségben eddig mar legalabb 67 ember halalat okozta. {4}

A globalis klimavaltozas okologiai hatdsa annak fliggvénye, hogy milyen mértékben

tudnak a Fold ¢l6lényei alkalmazkodni az 0j koriilményekhez. Lennének olyan allatok,
amelyek kipusztulndnak, mig mas fajok karosodas nélkiil atvészelnek. Ilyenek a fertdzo
betegségek korokozoi, amelyek 1j teriileteken is el6fordulhatnak majd. {5}

Az éghajlatvaltozas konkrét tényekkel igazolhatd, amely hatassal van az élet szinte
minden terliletére. Az éghajlat kutatdsaval foglalkozd szakemberek dontd tobbsége azon
megallapitast tette, miszerint elkezd6dott a globalis felmelegedés. Nemzetkozi mérési adatok
szerint 1950 és 2003 kozott a Fold felszinének atlagh6mérséklete 0,65°C-al emelkedett
13,87°C-rol. {3}
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2. Elmult 10-12 év fobb katasztrofaeseményei, a szélsoséges iddjards

szerepének aspektusabol

“A természet nem az akadémiak
elképzeléseinek, hanem a sajat
torvényeinek engedelmeskedik.”

Ganti Tibor

2.1 Klimavaltozas hatasai Magyarorszagon

A globalis hodmérséklet-novekedés szdmos kornyezeti valtozast okozott. Példaul ilyen
a tengerszint emelkedése, a csapadék mennyiségének és térbeli elosztasdnak valtozasa,
amelyek mind szélsdséges 1ddjardsi viszonyokhoz vezet. Mindez komolyan hathat a
gazdasagra, példaul varhatoan valtozik a mezOgazdasag termel6képessége, novelheti vagy
csOkkentheti egyes orszagok nemzeti 0ssztermékét. Varhatd az is, hogy egyes természetes
vizek kiszaradnak, a gleccserek (el)olvadnak, az arvizek, hurrikdnok ¢és tajfunok
gyakoribbakka, nagyobbakka és pusztitobba valhatnak — ekdzben a fagy és altalaban a hideg
okozta karok jelentdsen csokkenhetnek.
Egyes allat- és novényfajok kipusztulasdnak gyorsasaga jelentésen né, mig masoké megallhat;
Gj 6kolégiai fiilkék® alakulhatnak ki és népesedhetnek be. Tovabba invaziv® fajok
elszaporodésa felgyorsulhat, szamos ¢lohely Okologiai egyensulya felborulhat €s bizonyos
betegségek konnyebben elterjedhetnek. Mindezek a valtozasok a fold egyes teriiletein
kiilonb6zéek lehetnek. {3}

Napjainkban a tudomany ¢és a technika rohamos fejlédése és annak eredményei jelends

segitséget nyuljtanak a katasztréfak keletkezési okainak feltardsahoz, korai észlelésének,

legy faj 4ltal igényelt, kornyezeti tényezokkel meghatarozott hipertér. Szabaly: egy dkologiai fiilkét hosszabb
tavon csak egy faj foglalhat el (versengés); egy iires dkologiai fiilkét elobb-utobb elfoglal egy faj (szelekcid vagy
bevandorlas ttjan)

% magyarosan: 6zonfaj - azon tajidegen faj, amely agressziven és nagy tsmegben terjed, tiir6képessége,
szaporodo- és terjeddképessége révén elfoglalja a természetes vagy az ember altal 1étrehozott él6helyeket,
modositja és veszélyezteti azok terméshozamat, stabilitdsat, fennmaradasat, és ezaltal 6kologiai, gazdasagi
és/vagy egészségi karokat okoz.




megel6zésének lehetséges modszerei kidolgozasahoz, a védekezés hatékonysaganak
noveléséhez. Azonban azt nem szabad elfelejteniink, hogy pont emiatt, szdmos teriileten
kornyezetiinket és 1étlinket is fenyegetd veszélyforrasokat teremtiink, halmozunk fel, amellyel
noveljiik a katasztrofak bekovetkezésének lehetéségét is. Igy a katasztrofa-elharitisban
kapcsolatban két ellentétes hatast fejt ki.

Egyrészt a természeti katasztrofdk, az elemi csapasok kialakulasanak, illetve
bekovetkezésének elorejelzésével csokkentheti azok pusztitd ereji hatdsait, a technika
fejlodése révén létrejott miiszerekkel.

Masrészt a fentiekkel parhuzamosan a hatalmas energetikai komplexumok,
atomerOmiivek, duzzasztomiivek létrehozasaval, pusztitjuk kornyezetiinket illetve
valtozasokat idéziink eld. Példaul ezek a kiilonbozé komplexumok tobb szén-dioxidot
bocsatanak ki, ezaltal nd a levegd szén-dioxid koncentracidja, ami hatassal van a globalis
klimavaltozasra és annak hatasaira. Még példaként emlithetd, ha egy foldrengés egy
duzzasztomii gatszakadasat okozza, a foldrengés okozta karokhoz hozzaadddik a gatszakadas

miatti arviz. {6}

A tovabbiakban a Magyarorszagra vonatkoz6 valtozasokra forditom a hangsulyt.

Az elmult 10-12 éves intervallumban tobb természeti katasztrofat is atélt
Magyarorszag.

,»A katasztrofa barhol kovetkezik is be, mindig, mindenhol tragédia, a szik és tagabb
régiokban egyarant. Emberéletek, felbecsiilhetd, de az egyén szamara potolhatatlan értékek
vesznek oda pillanatok alatt. Midta emberiség 1étezik, védekezniink kell ellene, hol kisebb, de
ujabb nagyobb sikerrel, mégis pusztulnak az anyagi javak, az épitett és természetes
kornyezet.” {7}

Habér az arviz a legjellemzdébb természeti csapas, ami Magyarorszdgon eléfordulhat, mellette
taldlkozhatunk még porviharral is, kialakult torndddoval, heves zivatarokkal és elvétve

foldrengéssel is.
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2.2 Magyarorszag katasztrofak altali veszélyeztetettségének altalinos bemutatisa

A természetes emberi kornyezet katasztrofai

Magyarorszdg megmunkalhato teriiletének egyharmad része arteriileten talalhato,
amely szamszerUsitve 1,8 milliard hektarnyi teriilet. Ezeken a teriileteken helyezkednek el a
vasutak 32%-a, a kozutak 15%-a és tobb, mint 2000 ipari tizem. Itt él, tobb mint 800

telepiilésen 2,5 millionyi lakos, akik arviz idején veszélyben lehetnek.

Arvizek
Magyarorszag a Karpat-medence legmélyebb teriiletén helyezkedik el, amely

nagymértékben hatarozza meg hazank veszélyeztetettségét.
,»Az orszag arviz-veszélyeztetettsége Eurdpaban a legnagyobb. Az orszagra jellemzd, hogy 2-
3 évenként kis- vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12 évenként rendkiviili arvizek
kialakulasaval kell szamolni.”
Azonban a globalis klimavaltozasnak kdszonhetden a jelentds arvizek nem feltétleniil 5-6
évente jelentkeznek, hanem akar 2-3 évente is.
Az orszag geologiai adottsagai miatt az ¢v barmely id6szakaban barmely folyon eléfordulhat
kisebb vagy éppen heves €s hosszan tartd arviz. Egyfajta szabaly mégis megfigyelhetd: két
nagyobb arvizveszélyes iddszak alakulhat ki:

e jeges ar, amely hoolvadastol, jégzajlastol illetve jégtorlodastol,

e 70ld ar, amely a tavaszi hoolvadastol, hirtelen jott nagy mennyiségli esotdl alakul ki.

{8}
Ime néhany kiemelkedd pusztité arviz az elmult 10-12 évbsl:

» Az els6 ilyen a 2002-es augusztusi arviz, amely a Duna vonalan tobb telepiilést is
érintett. Ez az arhullam a német, osztrak és szlovakszakaszokon évszazados maximum
feletti vizallasok kovetkeztek be, ezért Magyarorszag is fokozottan késziilt fel erre a
hatalmas arhullamra. Hozzaérték szerint ez minden (addigi) idok legnagyobb pesti
arvize. Ez az arviz fokozottan veszélyeztette Gydrt és Budapestet is. Augusztus

elejétdl a megszokottnal tobb havi atlagot meghaladdo csapadék hullott. A

11



folyamatosan lehull6 csapadék augusztus 10-én érte el a fovaros térségét. Ezutan lasst
apadas indult, de egy ujabb jelentés mennyiségii csapadék kovetkeztében kialakult egy
ujabb arhullam. A helyzetet stlyosbitotta, hogy a mellékfolyok az Inn-en, a Rédban és
az Ipolyon jelentdsebb mértéki arhullam alakult ki. Jelentds anyagi kéarokat okozott
az aradas. {9}

A masodik nagyobb volumenti a 2004-es arviz Csakanydoroszlon ¢s Kormenden. A
Raba volgyében rétek, legelok, erdos teriiletek és kertek voltak viz alatt. Illetve néhany
lakohaz is veszélyben volt. Tovabba az arvizi elontések miatt Molnaszecsdd és Katafa,
illetve a Vasegerszeg ¢s Nagygeresd kozotti Ut zarva volt, hatréltatva ezzel a
mindennapos kozlekedést. {10}

2006-0s dunai arviz szintén jelentds karokat okozott, mind a természetben mind pedig
az emberek lakhelyein. A Gemenci erddben szarvasok ¢€s vaddisznok tobb tizes
nagysagrendben estek aldozatul a Dundnak. Tovabba elmosta az ar a toltést zsilippel
egyiitt illetve megrongalddtak az erdei utak is. Az eddigi legnagyobb jégmentes
arvizként tartjdk szamon. A tavaszi enyhiilés tovabba a jelentés mennyiségii
csapadékhullas is eldsegitette az arvizet. {11}

A 2010-es tiszai arviz, amely a Borsod-Abalij Zemplén megye Sajé és Hernad
folyoinak vizgyiijtéjén alakult ki, amelyet a negyven évvel ezeldtti arvizhez
hasonlitjak. Rekordmennyiségli csapadék hullott le, a Sajé és a Hernad vizgyljtéjén
par nap leforgésa alatt, helyenként 100-150 mm csapadék is hullott, amely a folydk
mentén rekord vizallasokat okozott. Tobb, mint 12 megyében, 265 telepiilésen
védekeztek a nagy arviz ellen, tobb ezer embert kellett kitelepiteni otthonukbdl. Négy-
0t nap leforgasa alatt az arvizvédelmi késziiltségi fok az I-esr61 a Rendkiviili
arvizvédelmi késziiltségi fokra ugrott. A csapadékos iddjaras azonban nem segitette a
szakemberek munkajat. Minden erdt a helyszinre mozgdsitottak az orszagbodl, igy
segitve a helyi lakosok kitelepitését, a védekezési feladatok ellatdsat. Miutan
megsziintek az es6zések, a folyok apadni kezdtek. Nem is kell megemlitenem, hogy
ezek utdn valt nyilvanvalova a katasztrofavédelmi rendszer megujitdsa. Az arviz
rengeteg kart okozott az ebben a térségben ¢l0k szdmara, ugyanis tobb tizes
nagysagrendben van, azoknak a héazaknak a szdma, amelyek 0Osszeddltek, voltak

haldlos aldozatok, sériiltek. Milliardos kéarokat okozott az emberek és a mezdgazdasag

szamara egyarant. {12}{13} {14}
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2. abra: Természeti katasztrofak Magyarorszagon

(Forras: http://lwww.google.hu, letsitve: 2012. 09. 20.)

Belvizek

A masik szintén veszélyeztetd viz altali tényezdé a belviz. Hazankban a telepiilések
40%-a erésen, mintegy 80%-a valamilyen mértékben veszélyeztetett a vizek kartételeitol.
A belviz Magyarorszag 45%-at, foképpen az alfoldet érinti. Egyik meghataroz6 ok a
természeti adottsagok (domborzati viszonyok, talajtani adottsagok, csapadék), masrészt az
emberi tevékenységek.

Szintén noveli a veszélyt a kiilteriileteken a helytelen mez6- és erddgazdasagi
miivelés, belteriileteken a mély fekvési teriiletek beépitése, tovabba a szennyvizcsatornazas

elmaradasa ugynevezett ,talajvizdombok™ kialakulasahoz vezet. {8}

Belvizproblémak az elmult évekbol
» 2010-ben az arviz mellett a Tisza tobb szakaszan a belviz is sulyos gondokat okozott
az orszag tobb pontjan. Majdnem 300 ezer hektar teriiletet borit, Osszesen 14
megyében, 275 telepiilésen kellett védekezni. Ez évben az arviz és a belviz is rekord

kozeli mértéket mutatott. {15}

A belvizes id0szak soran, 2011. januar 15-én boritott legnagyobb teriiletet belviz, amely az
1940-es éveket figyelmen kiviil hagyva 1999 utan a masodik legnagyobb elontés, miota

felmérés torténik az orszagban. {8}
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3. abra Belvizzel elontott teriiletek nagysaga 1940-2011 kozott
(Forrdas: http://www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=1&id=280,
letoltve: 2012. 09. 24.)

Foldrengések

Magyarorszag foldrengések szempontjabdl kdzepesen veszélyeztetett teriiletnek
szamit. Az itt bekovetkezett foldrengések altaldban nem pusztito erejiiek. Ez annak tudhato,
hogy a nagyobb térésvonalaktol tavol fekszik Magyarorszag, azonban kisebb foldrengések
évente tobbszor is eldfordulnak, amelyek 4,5-5-0s erdsségii rengések.
Evente mintegy 100-200 egészen kicsi foldrengés kovetkezik be Magyarorszagon, és tovabbi
4-5 gyengébbet, amely mar érezhetd volt, jegyeztek fel.
A legutobbi nagyobb foldrengések kozott szerepel a 2011. januar 29-1 Oroszlany kornyéki
4,7-es erbsségll, tovabba a 2012. aprilis 6-1 Gant kornyéki 2,8-as erésségti foldrengés. {8}

{16}
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4. abra Nagyobb foldrengések Magyarorszag teriiletén
(Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6ldreng%C3%A9sek_Magyarorsz%C3%Algon,
letéltve: 2012. 09. 29.)

Szarazsag és aszaly

Az elmult két év (2010 ¢és 2011) annyira
aszalyos volt, hogy alig tobb mint 400 mm
csapadék hullott, a szokasos 500-800 mm
helyett. Ezzel megd6lt az  évszdzados
aszalyrekord. Tudomanyos igényii statisztikdk
szerint a tavalyi év lett a legszarazabb év 1901

ota. A kovetkezd években sem fog enyhiilni a

szarazsadg, az aszaly, hiszen az orszagos

atlaghémérséklet az iiveghazhatas miatt ,, csak” 5. abra Zsika (Hajda-Bihar megye), elszaradt

ebben az évben , az orszdgos dtlaghomérséklet napraforgék a szikes talajon

(Forras: http://lwww.origo.hu/idojaras/20120907-igy-szarad-

2,3 Celsius-fokkal magasabban alakult a sokévi _
ki-magyarorszag-hol-legnagyobb-a-szarazsag-aszaly-

atlagnal”. {17} csapadek.html, letsitve: 2012. 09. 29.)
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Normalis helyzetben a nyugati szelek 6ve meleg, nedves levegdt kap a tropusi 6ceanok feldl.
Az idén viszont meger6sodott a sivatagi leszallo légaramlas. Az Azori-szigetek feletti
anticiklon lezarja a trépusi nedves levegét, és Eurdpa jelentds része, igy Magyarorszag is
kevesebb csapadékot kap a korabbinal. E folyamatok kdvetkezményeként egyre gyakrabban
fog szarazsag el6fordulni Europa kozEépso és déli teriiletein, vagyis a 2011-12-ben tapasztalt
id0jaras rendszeressé valhat Magyarorszagon.

A szérazsag miatti kar csak 2012-ben kozel 400 milliard forint volt. A csapadék hianyat

tobbnyire a kukoricafoldek szenvedték meg, de a napraforgd, zoldség és gylimdlcs is

megsinyli. {8}{17}
Szélviharok, porviharok

Ezen szélsOséges iddjarasi veszélyek, az erddirtdsok és a globalis klimavaltozas
szamldjara tudhato be. Hiszen az erdd, a fak hozzajarulnak a széler6zid® csokkentéséhez. Az
erdok faallomanya a szél sebességét jelentdés mértékben lefékezi, és ezzel nydjt védelmet a
mezOgazdasagi kultirak és a kdzutakon kozlekeddk szamara. A szél erejét mar a 20-50 m-es
erddésav is lecsokkenti, ezzel nagymértékben védik a talajt a sz€él karos hatasatol. Az alfoldi
homokteriiletek erddségeit csaknem teljesen kipusztitottak és emiatt indult meg a homok, a
sz¢élverések, homokfuvasok, homokmozgasok.

A szélviharok, mind pedig a porviharok jelentds karokat okozhatnak és személyi sériiléssel is
jarhatnak, mivel egyre erdteljesebbek, mint az eddig megszokottak. Hazankban évente 30-40
db szélvihar is keletkezhet. A legszelesebb a Kisalfold, mérsékeltebb a Tiszanttl és a Duna-
Tisza koze.

A sz€l- és porviharok jelentds anyagi €s személyi karokat
okozhatnak. Nem is olyan régen sujtotta az orszag
teriiletét egy porvihar 2011. 4prilis 9-én.

Aznap le kellett zarni az l-es fout egy szakaszat a
rahordott por miatt. Az M6-os autopalyan szinte dobélta a

gépjarmiiveket. az autopalya mellett tobb helyen is

felkapja a szél a port. Bicske és Herceghalom kozott a

6. abra: Porvihar Bicskénél
(Forrds: http:/mww.indafoto.hu, lersltve:  viharos szél helyenként 5-10 cm vastag port hordott az
2012. 09. 29.)

utra, ezzel akadalyozva a kozlekedést. A Tatraban Oriasi

$Szélerozio: A szél altal torténd talajpusztulas és annak elhordésa.
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karokat okozott a 170-180 km/h-s széllokések. Itt fak doltek ra a sinekre tovabba épiiletek
tetejei rongalodtak meg. {8} {18} {19}
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3. Az uj egységes katasztrofavédelem

»A katasztrofavédelem NEMZETI UGY!”
/2011. évi CXXVI-as katasztrofavédelmi torvény/

A katasztréfavédelem egyik valasza lehet a szélsOséges iddjaras okozta katasztrofak
sikeres felszdmolasdhoz az ez évtdl hatalyos katasztrofavédelmi torvény.

2012. januar elsejétdl 1épett életbe az 0j katasztrofavédelmi torvény, amely a 2011. évi
CXXVlll-as torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol. Ezaltal a katasztréfavédelem egységes rendszerben végzi a tevékenységét,
tovabba teljesen U vagy éppen gyokeresen megujult szakteriiletek dolgoznak a szervezet
részeként.

Erre azért volt sziikség, mert megnétt a lakossagot, az anyagi javakat és a kornyezetet
veszélyeztetd  természeti €s  Okologiai  katasztrofak — szama,  Osszetettebbé  €s
ellendrizhetetlenebbé valtak a civilizacios veszélyforrasok €s azok okai. Az elmult években
tobbszor adddtak olyan problémak, amelyek egyszerre kiilonb6zé fajtaja és szint

beavatkozasokat igényeltek. {20}

,»A katasztrofavédelem nemzeti iigy ¢s a tarsadalom altal elvart szerepének betdltése —
az 0j Alaptorvénnyel Osszhangban — megkoveteli a kiillonb6zé természeti-, €és egyéb
valtozasokhoz igazodo korrekciok elvégzését, az allami szerepvallalds novelését és az
igényelt fejlesztések megvalositasat. A katasztrofavédelem  jelenlegi  jogszabalyi
kornyezetének atfogd modositasaval, az allam szerepvallalasanak novelésével fokozhato
Magyarorszag teriiletén €10 lakossag €letének, vagyonanak biztonsaga, valamint biztosithato

az orszag miikodoképességének folyamatos fenntartasa.” {20}
3.1 Valtozasok a katasztréfavédelmi torvényben
2011. szeptember 19-én fogadtak el az 0j katasztrofavédelem és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasat, amely 2012. januar 1., a hatalybalépés idépontjatdl kezdve

fordulopontot jelent a katasztrofavédelmi szabalyozdérendszerben

18



3.1.1 Iparbiztonsag és katasztrofavédelmi birsag

Ennek az 0j szolgélati 4gnak a sziikségességét az ajkai vordsiszap-katasztrofa bizonyitotta be.
Ugyanis, ez a varatlan katasztrofa bekovetkezése emberi mulasztasnak tudhatd be. Ezel6tt
nem tortént még hasonld ipari baleset sem. Tobb telepiilést elontott, amelyeket késobb 1jja
kellett épiteni, 10 ember meghalt, tobben
megsériiltek, illetve felbecsiilhetetlen gazdasagi
és oOkologiai karokat okoztak a tarozd
kozelében fekvé kis telepiiléseken ¢és a
folyokban. {21}

E torvény alapjan minden eddiginél
erdteljesebb iparbiztonsagi munka folyik. Az

egységesitett  iparbiztonsdgi  hatosag a

megeldzési munka keretében szigorti hatosagi

7. abra: Vorosiszappal elarasztott teriilet

(Forras: http://helyitipp.hu/egy-eve-pusztitott-a-vorosiszap, feliigyeletet it el a vesz€lyes anyagot gyarto,

letltve: 2012. 10. 03,) tarolo, forgalmazd ¢és felhasznalo tlizemek
felett.

Tobb baleset is tortént az elmult idészakban veszélyes anyagokkal foglakozo, Un. alsé

kiiszobérték alatti lizemekben, amelyek nem tartoznak a jelenleg hatalyos (Seveso II.

Iranyelv) szabalyozas ala. Emiatt is valt

sziikségesé a valtoztatas, hogy az engedélyezési €s

ellenérzési  eljarasokat kiterjesszék az alsod

kiiszobérték negyedét elérd veszélyes anyagokkal

foglalkoz6 tizemekre is.

Tovabba hatosagi jogkor lett a

katasztr6favédelemben a veszélyes aru szallitds

kozuti és telephelyi ellendrzése mellett, a vasuti,

légi, és vizi szallitasok ellendrzése.

8. abra: vasuti ellenérzés
Kilonb6z6 ellenorzési akciokat inditott az OKF. (Forrds:

Példaul ez év épriliséban egy ellendrzési akciot Nttp://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/surubben_ellenorzik_a
_veszelyes_aruk_szallitasat/2294976/, letoltve: 2012. 10.

inditott Somogy megye, ahol fokozottan ellendrzik 04)

a veszélyes anyagokat. A megallitott 49 jarmi

kozil 15 szallitott veszélyes anyagot, ahol az ellenérzést végzdk 4 alkalommal inditottak
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eljarast a veszélyes aruk kozati szallitasarol szolo jogszabaly megsértése miatt. Telephelyi
ellendrzést is folytattak 10 alkalommal, amelynek keretében a telephelyeken a veszélyes aruk
feladasanak, berakdsanak valamint el6készitésének szakszeri végrehajtasat vizsgaltak. Itt 2
alkalommal allapitottak meg hianyossagot. {20} {23}

Kiemelt szerep jutott a kritikus infrastruktira azonositasara és védelmére, hiszen ezen elemek
zavartalan miikodése nemzetgazdasagi szempontbol is rendkiviil fontos.

Mindezeken tul az OKF supervisor hataskort is betolt, tehat az ellendrzéseket iranyitja mas
hatosagokkal egyiittmiikodve.

Az 1j torvény életre hivta a katasztrofavédelmi birsag intézményét is, amelyet a hatosag a
vesz€lyes aruk szallitasara illetve felhasznalasdra vonatkozo szabalyok megsértése esetén
szabhat ki. Ugyanis a hirekben sokat halljuk, hogy veszélyes anyagot szallitdo jarmi balesete
kovetkeztében sériiltek meg emberek, zartak le utakat. Egy példat emlitve, ilyen volt a 2012,
oktober 3-an balesetet szenvedett negyvenharom fajta veszélyes anyagot szallitd kamion,
amelyen a hordok, tartalyok mérgez6, maré és tlizveszélyes anyagokat tartalmaztak. {24}

A birsag célja, hogy javitsa az {lizemeltetoi
kotelezettségek teljesitését, a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizemek jogkdvetdi magatartasanak
elésegitését, megkovetelését ¢és ezzel egylitt a
hatoséagi jogalkalmazas mindségét.

Jelentds fejlesztések  sziikségesek azokbdl a

koltségvetési forrasokbol, amelyetmtiszaki-
0. abra: Veszélyes anyagokat szallitéo kamion teChnIkai CSZk()de, felSZCI'eléSGk bCSZCrZéSéI'C,

balesete fejlesztésére, feljitasaraés objektumok Iétesitésére,
(Forras: MTI foto: Mihadak zoltan, letéltve: 2012. 10.
04.)

védekezési kiadasokra, koOzbiztonsagi referensek
képzésére, valamint polgari védelmi szervezetek
képzésére, felszerelésére, illetve Onkéntes mentdszervezetek tdmogatdsara hasznalnak fel. Ezt
a hozzéjarulast a veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizemek és a kiiszobérték alatti lizemek
iizemeltetdi, valamint a veszélyes aruk kozuti szallitdsara vonatkoz6 kiilon jogszabaly szerinti
veszélyes aruk tarolasat, gyartasat és feldolgozasat végzd gazdalkodd szervezetek kotelesek

fizetni a torvény alapjan.
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Nem csak papirforma alapjan probaljak
minimalizdlni az ipari katasztr6fdk szamat,
hanem kiilonb6z6 szitudcidés gyakorlatokat is
lefolytatnak. Ilyen volt a 2012. oktober 17-én
lefolytatott szimuldciés gyakorlat. Itt a Mol
NyRt. algy6i vasuti-kozati tolto- és gaztermék-

tisztito-lizemében bekovetkezd stlyos ipari

baleset kovetkezményeinek elharitasat
gyakoroltak. {25} 10. abra: Katasztréfavédelmi gyakorlat

. o . (Forras: http://szeged.hu/hirek/15794-katasztrofa-
Mindezeket az T(jitdsokat sajnos komoly

elharitasi-gyakorlat-algyon.html, letoltve: 2012. 10. 05.)
katasztrofak bekovetkezte utan hoztak meg. Itt
gondolok az eddig legsulyosabb ipari balesetre Ajkéanal, de a vilagbdl is hozhatok példat, ez
pedig nem mas, mint a fukusimai atomerémii balesete. Egy természeti csapas, a tohokui
foldrengés €s az azt kovetd szokdar, inditotta el a bekdvetkezett katasztrofdban, amely csak
masodlagos szerepet jatszott a balesetben, ugyanis a {0 ok elmulasztott biztonsagi intézkedés
volt. Az atomerdmii reaktoraibdl nagy mennyiségii radioaktiv anyag kertilt ki a kdrnyezetbe
az erdmil tobb tiz kilométeres kornyezetének szennyezését okozva. A radioaktiv sugdrzas
nagy doézisban halalt okozhat. Ezért az atomerémiivekre kellene az ellendrzés szempontjabol a
legnagyobb hangsulyt fektetni. A fukusimai baleset nyoman elrendeltek stressztesztet, az
Eurépai Unids orszagok atomerOmiiveire is, amely az eurdpai nukledris erédmiivek
biztonsagossagat feltarni hivatott vizsgalat arra kereste a valaszt, miként viselnének el a
létesitmények egy természeti katasztrofat, valamilyen emberi tévedést vagy terrortamadast.
Orvendetes, hogy e vizsgilatokon a paksi atomerémii j6 eredményt kapott, foldrengés
biztosnak minésitették, ugyanakkor elkeseritd, hogy tobb olyan er6mii is van, ahol a
Csernobil utan bevezetett biztonsagi eldirasokat sem tartjak be, vagy nem hajtottak végre a
sziikséges biztonsagi fejlesztéseket. Ez azonban tobb millidard eurdba is keriilhet. A
szabalyozd eurdpai hatésag Ugy véli, hogy az erdmiiveknek képeseknek kell lenniiik egy
fukusimaihoz hasonl6 katasztr6fat biztonsagosan atvészelni.

Az iparbiztonsag véleményem szerint egy teljesen Uj ellendrzési és szabalyozasi
rendszert hozott életre, amely megfelel napjainkban bekovetkezd ipari balesetek
megel6zésére. Ennek hatasara kevesebb baleset kovetkezhet be mind az utakon, vasuton,

vizen vagy akar levegdben is. {20} {22} {27}
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3.1.2. Allami tiizoltésagok a katasztrofavédelem rendszerében

A torvény értelmében a hivatdsos dnkormanyzati tlizoltésag megsziint, helyébe 2012. janudr
1. napjaval az egységes katasztrofavédelmi szervezetrendszeren beliil miikodo dallami
tiizoltosag lépett, amely a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve.

Dr. Bakondi Gyorgy, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosag (OKF) igazgatoja, egy
sajtotajékoztaton azt mondta, hogy az allami tiizoltésag a meglévo kapacitasok hatékonyabb
kihasznalasaval, az erd- €s eszkozallomany optimalis tervezésével erdsiti meg az orszag
tizvédelmét.

A torvényi valtozas nyoman megalakult egységes katasztrofavédelmi rendszer részévé valt a
tlizvédelem, tehat a tlizoltas és a muszaki mentés allami feladat lett. A hivatasos tlizolto
parancsnoksagok miikodési teriilete, az egész orszagot lefedi és ezek kialakitasakor elsédleges
szempontként a vonulési id6 lehetd legrovidebb utjat vették szamitasba. A tlizvédelem részét
képezi az Oonkormanyzati tlizoltosag illetve a Iétesitményi tlizoltdésag, akik nem miikodési,
hanem vonulasi teriilettel rendelkeznek. Ezek a hivatasos tlizolté parancsnoksag feliigyelet ala
tartoznak.

Azonban a hivatasos tlizoltd parancsnoksagok feladatai nem érnek véget, hiszen a polgari

védelmi feladatokat is végeznek.{20} {22} {28}

3.1.3. Polgari védelmi rendszer megujitasa

A legnagyobb valtozas ezen a teriileten zajlik jelenleg is. A polgari védelem
felépitésével, mikodésével, szervezeti strukturajaval kapcsolatos szabalyok, a modern kor
kihivéasaira adand6 valaszok tiikrében keriiltek aktualizalasra. Az 0j rendszer célja, hogy ¢€lo,
riaszthatd ¢és mozgodsithatd, eszkozokkel ellatott koteles €s Onkéntes polgari védelmi
szervezeteket 1étrehozni, az abban érintetteket rendszeres gyakorlatokon felkésziteni minden
olyan helyzetre, amelyben a katasztrofavédelemnek, a lakossagnak sziiksége lehet rajuk.

A polgari védelmi teenddk sora azonban itt még nem ért véget. Ugyanis 1) alapokra
helyezddik a telepiilések veszélyeztetettségi besoroldsa, ennek értelmében ujszerti védelmi
kovetelményeket kell teljesiteni a megvaltozott veszélyeztetettség miatt. A valos élet valos
problémaihoz igazodva kell valaszt adni a jové kihivasaira. Igy hat emiatt a polgari védelmi
teendOk koz¢é a telepiilések valos kockéazatain alapuld értékelések elkészitése, vagyis a

telepiilések tényleges veszélyeztetettségét felmérni, valamint ezen ismeretek birtokédban a
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veszély-elharitdsi tervezést, szervezést elvégezni. Ma mar a hangsuly a megelézésen van,
hiszen az lenne az idedlis, ha a katasztrofak bekovetkezési valoszinliségét a nullara lehetne
csokkenteni.

Ezért is adott ki ebben az évben tobb utasitast a Beliigy Minisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga (tovabbiakban BM OKF), amelyekben sz6l mind a polgér
védelmi szervezetek allomanyanak, mind pedig az ifjusag kiképzésérol. Ilyenek a 10/2012.
(X. 1) BM OKF utasitasa a tanulo ifjusag kozosségi szolgalatteljesitésének
katasztrofavédelmi megszervezéserdl, és a 11/2012. (X.1.) BM OKF utasitasa a polgari
védelmi szervezetek allomanydnak katasztrofavédelmi képzési programjarol. {29} Az elséként
emlitett utasitdsbol emelnék ki két pontot, amelyet fontosnak tartok az ifjisdg nevelésében, a
katasztrofa megel6zésekor, bekovetkeztekor €s felszamolasakor tanusitanddé magatartas
szempontjabol:

Az utasitas célkitiizése, hogy a 2016. januarl-je utan megkezdett érettségi vizsgak feltételéiil
szolgalo kozosségi szolgalat teljesitése a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnél (a
tovabbiakban: katasztrofavédelem) a 2012/2013. tanévben megkezdodjon, lehetoséget
biztositva a 9-11. évfolyamos korcsoport részére a katasztrofavédelem feladatrendszerének és
kiildetésének megismerésére, a biztonsag, a katasztrofak megelozése és a katasztrofak elleni
védekezés melletti elkotelezettség, illetéleg feleldsségérzet kialakitdsara. ”{29} Tovabba

., Hosszu tavon megvalositando cél, hogy a kozosseégi szolgalat jogszabalyban meghatarozott
kotelezo oraszamat (50 ora) a katasztrofavédelemnél onként teljesitéo tanulok a polgari
védelmi kotelezettség intézményére felkesziilve felelos allampolgarként vegyenek részt a

katasztrofak elleni védekezésben, a katasztrofavédelem nemzeti iigyként  tortéend

kezelésében. {29}

Az elmult id6szakban, tobb orszagos szintli katasztrofavédelmi gyakorlattal is elosegitették a
katasztrofavédelmi szervek integralasat, tovabba a hatékonyabb egylittmiikodését az onkéntes
polgarvédelmi  szervezetekkel  kiegésziilve. A  gyakorlatok  soran  kiilonbozd
katasztrofahelyzettel néznek szembe a hivatasos szervek.

Erre j6 példa az, hogy Budapesten tobb metrogyakorlatot is tartottak. Ilyen volt példaul a
2012. marcius 1-jén este tartott szituacios gyakorlat, amelyet az OKF szervezett. Az OKF
hivatalos allomanyan kiviil részt vett még a Budapesti Kozlekedési Zrt., az Orszagos
Mentdszolgalat, a FOpolgarmesteri Hivatal, és a FOvarosi Katasztréfavédelmi Igazgatosag

munkatarsai.
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A gyakorlat alapszituacioja
az volt, hogy a budapesti
metr6 kelet-nyugati, 2-es
vonalanak Batthyany tér és
Sz¢éll Kalméan tér kozotti
alagutszakaszaban halad6
metrdszerelvény

motorkocsijaban tliz {itott
ki, a szerelvény megallt, a
helyzetet elektromos zarlat
is nehezitette. A fiist egyre
tobben

jobban terjedt,

11. abra: Metré gyakorlat

(Forras:
http://www.hirado.hu/Hirek/2012/03/02/06/Legzokeszulekkel _a_metroalagutban_foto
kon_az_ejszakai_gyakorlat.aspx, letoltve: 2012. 10. 07.)

lettek azon mentendd utasok, akik mar csak kiils6 segitséggel juthattak ki az alagitszakaszbol.

Két BKV dolgozo is az lizemi teriileten rekedt. Ez a helyzet csak a legkedvezdtlenebb esetben

fordulhatna eld, hiszen az az alapszabdly, hogy a metrdszerelvény vezetdjének mindent meg

kell tennie azért, hogy a szerelvényt eljuttassa a legkdzelebbi metroallomasra, ahol az utasok

elhagyhatjak a kocsikat. A mostani helyzetben ezt a vezetd nem tudta megtenni, a szerelvény

12. abra: Metrogyakorlat

(Forrds:
http://hircsarda.blog.hu/2012/03/02/a_
nap_kepe_meglepetes_1, letoltve: 2012.

10. 07.)

az alagutszakaszban ragadt. {30}
Mindig vannak javitdsra szoruld aprdsagok, megfontolando
tanulsagok, tapasztalatok, amelyeket ki kell értékelni, hogy
egy ¢les helyzetben minél tokéletesebben lehessen megoldani
a tlizoltasi, mentési feladatokat.

A  metré fOldalatti szakaszaiban keletkez6 barmilyen
karesemény komoly veszélyt jelent az utasokra, els6sorban a
zart tér ¢és a fiist miatt, egyben nagy kihivas az ilyenkor
beavatkozo allomany szamdra. ,,4 metrovonalak specialis
szerkezete miatt nemcsak az OKF most demonstralt
beavatkozdasa sordn, hanem a megelozés szintjén is kiemelt
figyelmet kap.”{31} Ezen gyakorlatok célja a kozosségi
kozlekedés novelése

biztonsaganak esetleges

cgy
veszélyhelyzet kezelésének szakszeriibbé és hatékonyabba
kozremiikodd szervezetek

tétele, a egylittmiikdésének

tokéletesitése.
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Orszagos szintli volt az a gyakorlat is, amelyet 2011. november 21-én tartottak. A
magyarorszagi légvédelmi riasztasi rendszert tesztelték. Ezen a hétf6i napon egy egész napos
katasztrofariasztasi gyakorlat zajlott le. Megszolalt 2500 légvédelmi sziréna, mozgositottak
tizezer egyenruhdst és tizendtezer, polgari védelmi szolgalatra kotelezett civilt, a radidk és
televiziok pedig fiktiv veszélyhelyzetre figyelmezteté kdzleményeket sugaroztak. {32}

Az OKF nyit az orszag civil lakossaga felé, hogy megismertesse munkajanak fontossagat,
eredményeit. Ezért is rendezett 2012 januarjaban egy tarlatot a XIX. keriileti kirendeltség a
KOKI terminal II. emeletén, ahol a katasztrofavédelem kiilfoldi beavatkozasait,
segitségnyujtasat mutatja be. A latogatok megtekinthették, miként allt helyt a
katasztrofavédelem a bajban a 2005-0s romaniai arviz utan, a Sri Lankat és a tobbi orszagot

ért cunami pusztitasa utan 2004-ben, és mas katasztrofak idején.{20} {22} {33}

3.1.4. Képzett kozbiztonsagi referens

E pont Iétrehozéasa a 2010-es majus-jiniusi arvizek soran bizonyosodott be: a hatékony
védekezéshez elengedhetetlen, hogy a védekezésért helyi szinten felelés személyek
rendelkezzenek alapvetd katasztrofavédelmi ismeretekkel.

A kozbiztonsagi referens segiti a polgarmestert a katasztrofdk elleni védekezésre vald
felkésziilési, a védekezési, a helyreallitds szakmai feladataiban, valamint a rendvédelmi ¢és
honvédelmi feladataiban. A koOzbiztonsagi referens koztisztviseldi jogviszonyban &llo
személy, aki legalabb kozépfokt iskolai végzettséggel rendelkezik, azon feliil sikeresen
elvégzi a kozbiztonsagi referensi tanfolyamot, amelyen vizsgabizonyitvanyt szerez. A
referenst a polgarmester jeloli ki, azokon a telepiiléseken, amelyek katasztréfavédelmi
szempontbdol 1. és II. osztalyba soroltak, ugyanis fontos szempont a helyismeret és a
személyes kompetenciak koziil a szervezési, koordinacios és egyiittmikodési képesség.
Miikodési teriilete a telepiilés kdzigazgatasi teriilete, napi feladatai meghatdrozasat részben a
polgarmester, de elsdsorban a katasztréfavédelmi kirendeltség (iroda) vezetdje végzi.

A kijeloléseket kovetben mar 2012 januarjaban sor keriilt a kozbiztonsagi referensek,
valamint helyetteseik gyorsitott felkészitésére, amelyet a megyei katasztréfavédelmi
igazgatosagok ¢és a kirendeltségek hajtottak végre. Azonban fdigazgatdi utasitds alapjan
kiadasra keriilt a tanfolyamszerli képzés és a szakmai irdnyitas rendszere, hogy mielébb a

nemzeti védekezés rendszerének szerves részévé, fontos alkotoelemévé valjanak. 2012
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szeptemberétdl azonban mar tanfolyamszerii képzések indulnak hatékonysaguk novelése
érdekében.

Ezzel a helyi 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tamogatasa valosul meg. Ez a
valtoztatas a lakossdg és anyagi javaik megvédése érdekében lehet fontos, ugyanis ha
szakértok segitikaz Onkormanyzatok katasztrofak elleni felkésziilési, mentési, védekezési

tevékenységét, akkor kisebb lehet a karokozas mértéke. {20} {22} {34}/1. Melléklet/

3.2. Védelmi igazgatas uj szabalyai

A védelem-igazgatas rendszerében is valtozasok mentek vége kormanyzati szinten és teriileti

szinten is.

A KATASZTROFAVEDELEM IRANYITASI RENDSZERE

Kiilonleges jogrend

Veszélyhelyzet-kezeléi

Veszélyhelyzet,
Katasztréfave
szély

orménybizottsig (KKB.) Elndke

|

Kv.kirendeltségek

Onkeén es Koteles Polgari vedelmi

—| Szervezetek, (")nkénte és karitativ

Ht. Tizoltésagok
Katvéd orsok, Katved
irodak

13. abra: Katasztrofavédelem iranyitasi rendszere
(Forrds: Katasztrofa elhdritas diasor, Dr. Muhoray Arpadd, szerkesztette: Antal Rendta,
letéltve: 2012. 10. 09.)
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3.2.1. Kormanyzati szint

A koOzponti szintet értelemszerien a kormany jelenti, amely legfelsobb szinten szervezi és
iranyitja a katasztrofdk elleni védekezést, a tervezést, illetve koordinalja a tarcak
katasztrofavédelemmel Osszefliggd feladatait. A kormanyzati koordinacids szerv, a korabbi
KKB, Kormanyzati Koordinacios Bizottsag helyébe egy 1j KKB Iépett, a Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag, melynekelndke a beliigyminiszter, tagjai az agazati
miniszterek altal megbizott agazati vezetdk. /2. Melléklet/

A KKB intézménye a Tudomanyos Tanacs, munkaszervea Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont, amelyek nemcsak objektumok, hanem tartalmazzdk a védekezési munkabizottsagi

rendszert is, kinevezett vezetdje pedig a BM OKF orszagos polgari védelmi fofeliigyeldje.

{20} {22}

3.2.2. Teriileti szint (védelmi bizottsagok)

A védelemigazgatds januartol mikodd rendszerében teriileti szinten a valtozds a

kovetkezOkben hatarozhatd meg:

Megyei Védelmi Bizottsag

A Megyei Védelmi Bizottsag egy testiileti és kozigazgatasi szerv, amely a Kormany alatt
mikodik és az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben és kormanyrendeletben szamara
megallapitott honvédelmi felkészitéssel és katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatokat.
Feladata, hogy illetékességi teriiletén Osszehangolja és iranyitsa a megeldzés, felkésziilés,
valamint a védekezés megyei és helyi szintli feladatait.

Ma mar nem a megyei kozgylilés elndke irdnyitja a megyei védelmi bizottsdgot, hanem a
megyei kormdanyhivatal elndke. Két elndkhelyettese van, egy katonai ¢és egy
katasztrofavédelmi, akik szakértelmiikkel segitik a munkdt. A katasztrofavédelmi
elnokhelyettes egyben a megyei katasztrofavédelmi igazgato.

A bizottsagok titkarainak felét a honvédség, masik felét a katasztrofavédelem adja, a

helyettesek mindig a masik allomanybol keriilnek ki. {20} {22} /3. Melléklet/
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Helyi Védelmi Bizottsag

A megyei védelmi bizottsagok irdnyitdsa alatt miikodnek a fOvéros keriileteiben, a
honvédelmi korzetekben, megyei jogu varosokban, illetve a megyei védelmi bizottsag altal
kijelolt varosokban 1év0 székhelyekkel. Veszélyhelyzet vagy katasztréfaveszély esetén a
megyei katasztrofavédelmi igazgat6 altal kijelolt tiszt veszi at a HVB iranyitasat.

Elndke a megyei jogu varos, a varos, a fovarosi keriilet polgarmestere.

Helyi szinten tovabbra is a polgarmester iranyitja €s szervezi a felkésziilés és a védekezés
feladatait az illetékességi teriiletén. Ebben a telepiilés kozbiztonsagi referens(ei) van(nak)
segitségére, vesz€lyhelyzetben pedig ezen a szinten is kijelolt hivatdsos tiszt veszi at a

védekezés iranyitasat, ugyanakkor meghagyva a polgarmester védelmi-igazgatasi feladatait.

Ahhoz, hogy az elobb felvazolt rendszer a valosagban is miitkodhessen, at kellett alakitani a
képzés rendszerét. Januar elsejétdl egy uj, egységes képzési rendszerben oktatjak a rendészeti,
honvédelmi és kozigazgatasi ismereteket, az ujonnan megalakult Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem, Katasztrofavédelmi Intézetében. {20}{22} /4. Mellékiet/

3.3 Telepiilések teriileti besorolasa

1995-ben keriilt elészor sor hazank telepiiléseinek polgari védelmi szemponta
besorolasara, az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megeldzése, az élet és
anyagi javak megovasa érdekében. Azonban az elmult 10 év eseményei, els6sorban a
természeti eredetli veszélyforrasok megvaltozasa (példaul szélsdséges idodjarasi jelenségek
egyre gyakoribb megjelenése), a lakossagot érintd 1j kockazatok beazonositsa sziikségessé
tette a korabbi besorolasi rendszer feliilvizsgalatat.
Ugyanis az adott teriiletre jellemzd, valds kockazat becslésen alapuld kockazatokhoz kell
igazitani. Emiatt olyan rugalmas szabalyozast kell kialakitani, amely koveti a természetes és

épitett kornyezetben bekdvetkezd valtozasokat.

A Dbesorolas szabalyait a telepiilések polgari védelmi besoroldasarol és a védelmi
kovetelményekrol szolo 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet hatdrozta meg. Ez alapjan a

telepiilések négy csoportba lettek beosztva.
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Jelenleg az orszag Osszes telepiilése koziil 1106 van I-es vagy Il-es csoportba sorolva. Ezek
szama bdviilhet a 2012, januar 1-jétdl hatalyos jogszabalyi valtozasok hatasara.

Az 1j katasztrofavédelmi torvény (2011. évi CXXVIII-as), valamint a végrehajtasarol szolo
kormanyrendelet (234/2011 (XI. 10.)) teljesen uj alapokra helyezik a telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasanak szabalyait és az elégséges védelmi kovetelményeket. A
korabbi besorolasi rendszer merev szabalyozasaval szemben, az alapvetéen honvédelmi

kockazatokra épiil6 veszélyeztetettségi rendszerével rugalmassagot biztosit ez az 0j torvény.

Az 1j szabalyozas lényege abban rejlik, hogy minden egyes telepiilésre a valos helyi
sajatossagokra jellemzd veszélyeztetd hatdsok felmérésével, az elvégzett egyedi
kockazatbecsléssel kell a katasztrofavédelmi osztalyba soroldst (3 osztaly) meghatarozni. Az
) torvény meghatdrozza a kockézatbecslés fogalmat, mely a kockdzatazonositds, a

kockézatelemzés €s a kockazatértékelés atfogd folyamatat jelenti.

Az uj értékeléshez a BM OKF kiadott egy Utmutatét, mely alapjan be lehet sorolni a
telepiiléseket katasztrofavédelmi osztalyokba (I-111. csoportba).

Az eljaras tobb lépésbaol all:

1. Kockdazatazonositas

2. Kockazatelemzés és értékelés
3. Osztalyba sorolas
4

Ellen6rzés, visszaellenOrzés
Kockazatazonositas

Az els6 pont feltétele a minden lehetséges veszélyeztetd hatasra kiterjedd informaciogytijtés,
a felmeriild kockazati tényezOk meghatdrozédsa. A beazonositast az Onkormanyzatok a
hivatadsos katasztrofavédelmi szervekkel szorosan egyiittmiikodve és az 4allamigazgatési
szervek szakvéleményét figyelembe véve helyismeretiik és adatbazisaik segitségével képesek
hatékonyan és mindenre kiterjedden elvégezni.

A kockézatazonositas sordn figyelemmel kell lenni az adott telepiilés helyi sajatossagaira és
jellemzoéire, tovabba valamennyi veszélyeztetd hatasra és azok egymasra gyakorolt hatasainak

értékelésével.
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Kockazatelemzés és értékelés

A kockézatazonositast kovetden a kockdzatelemzés €s értékelés soran meg kell hatdrozni a
teleptilés teriiletére vonatkozo veszélyezteté hatasok kovetkezményeit, illetve a bekovetkezés
valosziniiségét (gyakorisagat). Ha tobb a veszélyeztetettség, akkor figyelembe kell venni azok
egymasra gyakorolt €s egylittes hatasait is.

Ahhoz, hogy egységesen késziiljenek el az elemzések, arra adott ki a BM OKF egy Gtmutatot,
melynek cime ,,a telepiilések kockazatértékeléséhez és katasztrofavédelmi osztalyba sorolasi
eljarasrol” szol. A katasztrofavédelmi szervek aktivan vesznek részt a kockéazatelemzés

folyamatéaban.

A telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa

Egy tugynevezett kockazati matrix felhasznaldsdval kell harom osztilyba sorolni a
teleptliléseket, az azonositott veszélyeztetd hatasok kovetkezményei és az események
bekovetkezésének gyakorisaga, valamint a korrekcids tényez6 alapjan.

Az 0Osszes veszélyforrasra el kell végezni a matrix alapti kockazatelemzést. A teleptilésen
jelenlévo veszélyeztetd hatasok koziil a legmagasabb osztalyt kell figyelembe venni a matrix

alapu értékelésnél.
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1. tablazat: A katasztréfavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix utjan
(Forrds: utmutato a telepiilések kockazatértékeléséhez és a katasztrofavédelmi osztalyba

soroldasi eljarasrol 2012 alapjan, készitette: Antal Rendata)

Bekovetkezési gyakorisag
Hatas _ _
Nem gyakori Nagyon gyakori
Nagyon sulyos
Stulyos II1. osztaly
Nem sulyos III. osztaly III. osztaly
Alacsony
III. osztaly III. osztaly III. osztaly III. osztaly

mértéki

A bekovetkezési gyakorisag besorolasi elve az alabbi:
a) Ritka: az elkdvetkez6 néhany évben (10 év) nem valoszinti, hogy bekovetkezik;
b) Nem gyakori: bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy néhany (5) éven beliil;
c) Gyakori: valoszinii, hogy bekovetkezik, néhany (5) éven beliil;
d) Nagyon gyakori: nagyon valdszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliil minimum egy

alkalommal vagy tobbszor.

A veszélyeztetd hatasok szintje:

a) Nagyon  sulyos:  haladlos  aldozatokkal jar6  vagy  visszafordithatatlan
kornyezetkarosodast eldidézo, illetve stlyos anyagi kovetkezményeket okozo
esemény;

b) Sulyos: stlyos sériiléseket okozo vagy visszafordithatd kornyezetkarosodast el6idézo,

illetve anyagi karokkal is jar6 esemény;
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C) Nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozd, a kdrnyezetkarosodast nem el6idézo, illetve
nem jelentds anyagi karokkal jar6 esemény;
d) Alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs anyagi

kovetkezménye.

Meg kell még hatarozni az anyagi karokat illetve a kdrnyezetkarosodas mértékeét.

2013-tol valtozik a besorolasi eljaras. Ugyanis minden évben junius 30-ig feliil kell vizsgalnia
a telepiilés polgarmesterének a katasztrofavédelmi kirendeltségek kozremiikddésével a
telepiilés besorolasat. Uj kockazat esetén javaslatot tesz a telepiilés besorolasanak

moddositasara a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokének.

Azért is tartom jonak az évenkénti besorolasi feliilvizsgalatot, ugyanis az iddjaras

kiszamithatatlan és akar egy €v alatt is megvaltozhat.

Azzal, hogy a telelilések katasztrofavédelmi besorolasi rendszere megujul, a veszélyhelyzeti
tervezés rendszere is alapvetden atalakul. A polgarmester gondoskodik a telepiilési veszély
elharitasi terv elkészitésérdl a besorolt telepiiléseken, az adott telepiilésre készitett
kockéazatelemzés ¢s értékelés alapjan kimutatott veszélyeztetdé hatdsoknak ¢és a
kovetkezményei elharitasa érdekében meghatarozott elégséges védelmi szintnek megfelelden.
A teriilet Ujraszabalyozasa segiti a megvaltozott koriilményekhez, kdvetelményekhez vald
igazodast.

A jogszabalyok, a , Magyarorszag nemzeti katasztrofa kockazat értékelése” cimi
dokumentum ¢és a jelentés elfogadasat kovetden elkészitett utmutatd felhaszndlasaval a
teleptilési besorolasok megfeleld alapot adnak az elégséges védelmi kovetelmények
meghatarozasara, a vesz€ly elhdritési tervek elkészitéséhez, a katasztrofak elleni védekezés
soran mind a hatékonyabb megel6zés, beavatkozds és az 0jjaépités megszervezéséhez és

végrehajtasahoz. {35}
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Az egyiittmiikodés fontossdaga

"A "csindld magad' mozgalmak ideje lejart...

Azoké a jovo, akik miikodo partner-kapcsolatokat tudnak kialakitani.

Az egyiittmiikiodésre képes, egyiitt dolgozoés tanulo, a tapasztalataikat,

informdcidikat egymds kozott megoszto egyénekbdlvégiil egy

kozosség formalodik."
John Milton FOGG

Egy orszag biztonsaga fligg attol is, hogy a kiilonb6zd szervezetek hogyan tudnak

egyltt miikodni vagy éppen 6sszedolgozni.

Ezt a koncepciot jelenleg Magyarorszagon beliil a katasztrofavédelemre vetitem ki, és a

munkajukat segité mas szervezetekre. Kimondhatjuk, hogy itt a legfontosabb az

egylttmiikodés, hiszen emberi életekrdl is sz6 lehet egy-egy katasztrofa esetén.

A katasztrofavédelemmel kézremiikodo szervek és szervezetek vezetdi is tudjak.

14. abra: Az OMSZ és az OKF kozotti

megallapodas megkotése
(Forrds:
http://www.mentok.hu/index.php?id=katasztrof
avedok-es-mentok-egyuttmukodese-specialis-
egyseget-szerveztek, letoltve: 2012. 10. 17.)

Ilyen volt példaul a most aprilisban a katasztrofavédok
¢s mentdsok altal szervezett specialis egység.

A Fovarosi Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag és az
Orszadgos Mentdszolgalat a fovarosban aprilis 1-t6l
kozosen milkodteti azt a specialis egységet, melynek
orvos, mentdéapold személyzete megfeleld kiképzéssel
és védofelszereléssel kiérkezve balesetek, tlizesetek
helyszinére, képes a ,,vesz€lyzonan™ beliil is elsOsegélyt
nyujtani.

Erre a specialis egységre azért is volt sziikség, mert igy
olyan esetekben, ahol a sziikséges elsd ellatast
veszélyes teriileten, helyzetben, véddfelszereléssel kell
elkezdeni. Ilyen esetekben nyujt segitséget ez a
specialis ,katasztrofavédelmi-ment6” egység. {36}
Ilyen megallapodas lehet még a Nemzeti Média- ¢és
Hirko6zlési Hatosaggal kotott szerzddés 2011. aprilis 5-
én. A média jelen van az emberek mindennapi életében,

igy az ¢ feladata hogy a kozérdekll kozleményeket,
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amelyek targya az emberi életet vagy vagyonbiztonsidgot veszélyeztetd, karositd
eseményekrél sz6l6  tudositas, megfeleld idében eljussanak a lakossaghoz, hiszen
katasztrofahelyzetekben az idében kozvetitett informacid emberéleteket menthet meg. A
megallapodas tovabba tartalmazza, hogy félévente kommunikacids probat, évente kozérdeki
kozlemények tovabbitasanak tizemprobajat is végzik. {37}
A természeti katasztr6fdk kilenctizede kothetd iddjarasi, éghajlati és a hidrologiai
eseményekhez, igy a Meteorologiai vilagszervezet kotelességének érzi az ebben vald
segitségnyujtast.
Ezért is jott létre az az elengedhetetleniil sziikséges megallapodas, melyet az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat (OMSZ) és az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF)
kotott, szintén ez €v aprilisaban.
Az alairt keret-megallapodas értelmében a lakossag ¢€let- és vagyonvédelmét a jovOben friss
informaciokkal ¢és szakértdi hattérrel biztositja a két intézmény. Mindemellett
egylttmiikodnek az iddjardsi veszélyhelyzetek, rendkiviili nukledris események, illetve a
veszélyes ipari tlizemekben keletkezett katasztrofa kovetkezményei felszamolasanak
feladataiban is. Azonban felhivtdk a figyelmet arra, hogy a veszélyjelzésnek vannak korlatai.
Az id6jarasban varhatd eseményeket nem lehet szaz szdzalékos biztonsaggal eldre jelezni, igy
nem tudnak minden esetben idében, megfeleld riasztast, illetve figyelmeztetést kiadni. {38}
Szoros ¢€s gyakorlatias egyiittmiikddésre van sziikség a katasztrofavédelem és a BM
Orszagos Viziigyi Igazgatosag kozott is. {39}
Az 1ddjarasi sz€lsOségeknek, illetve a hosszu tava stratégiai tervezésben a
klimatoldgiai informacionak kiemelt szerepe van a katasztréfakockdzati tényezok kozott.
A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia készitése soran mar megtortént a kapcsolatfelvétel a
katasztrofavédelem szakemberei €s a meteorologus egyetemi oktatok-kutatok kozott. Kiboviti
az ujonnan alakult Nemzeti K6zszolgalati Egyetem mesterképzési szakra jelentkezOk szamat
a jovében. Ugyanis majd természettudomanyi alapszakkal is lehet jelentkezni a

katasztréfavédelmi mérnok szakra, ezzel segitve az egyiittmiikodést a két szakteriilet kozott.

{40}
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4. Osszegzés javaslattal

Dolgozatom célja volt bemutatni, hogy a globalis klimavaltozas hatasara milyen kihivasokkal
kell szembenéznie a katasztréfavédelem szakembereinek, ahhoz hogy eredményesen tudjanak
kiizdeni ellene. Elso 1épésként 1étrehoztak az 0j katasztréfavédelmi torvényt, amelyet tobbek
kozott a mai szEélsséges id6jaras veszélyeihez igazitva alakitottak ki.

Tobb megallapodast, egyiittmikodési szerzddést kotnek/kotottek kiilonbozo szervekkel,
amelyek segithetik a katasztrofavédelem szervezeti hatékonysagat.

Bemutattam, hogy néhol még javitasra szorul a katasztrofavédelem, de ezek kikiiszobdlésének
fontossagat tobbnyire maguk a vezetdk is felfedezni vélik, igy korrigalhatjak ezeket.

Azonban nem csak a katasztrofavédelmi vezetdk, szervezetek munkaja az orszag megvédése,

hiszen minden embernek dolga van a sajat biztonsdga megteremtésében.

Osszegzésemben kiinduld pontként figyelembe veszem Dr. Bakondi Gyérgy, az orszagos
katasztrofavédelem fdigazgatojanak a Zsaru online magazinnak illetve az orszagos polgardr
szovetségnek szamara adott nyilatkozataval folytatnam. (Teljes interjut az 5. és a 6. szamu
melléklet tartalmazza.)

Osszefoglalva az interjuba mondottakat, elmondhatjuk, hogy a tavalyi év katasztrofai
mutattak meg hogy ennek a rendszernek vannak hidnyossagai mind a beavatkozas, mind a
kozigazgatas és az egyes emberek felkészitése terén. Ebbdl adoddan egyértelmii iranyitasra és
a feladatok végrehajtasara van sziikség veszélyhelyzetekben. ,, Azt sem szabad elfelejteni —
ami az utobbi években elsikkadt —, hogy minden egyes embernek dolga van, ha masban nem, a

>

sajat biztonsaga megteremtésében.” ezeket az 1) szabalyokat pedig jogszabalyban kell
meghatarozni, ami az Uj torvény megsziletésével Iétre is jott. A katasztrofavédelem
felelossége vilagos és egyértelmii: végrehajthato, életszerli szabalyokat rogziteni, majd azok
betartasat biztositani. ,,4 rendszer azonban csak akkor miikodik majd valoban jol, ha
mindenki megérti, hol van az a pont, ahonnan 6 maga mar tényleg nem tehet semmit. Ott
jonnek a hivatdsosok, és azok, akik onkéntes vagy kotelezetti alapon védik mdsok életét és
vagyondt. Hibds az a szemlélet, amely a szolidaritds, a kotelességtudat minimumat is
nélkiilozi.” {41}

Az online magazinnak adott interjijaban kitért a polgari védelem megszervezésének,

kiképezésének fontossagara. Kitért még a lakossag tajékoztatasanak fontossadgara, amelynek
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az 0j torvény hatasara a nagy hidegben és varhato havazasban bekovetkezett veszélyhelyzetek
szama egyharmadara csokkent.

Végiil hangsulyozta a renddérséggel és egyéb szervekkel vald k6zos egyiittmiikodés elonyeit.

142}

Az orszag biztonsagat szolgalva az elmult napokban egy igen kiemelkedd esemény tortént.

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosdg, a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és a Vidékfejlesztési Minisztérium kozremikodésével 1étrehozta az Orszdgos
Tiizmegelozési Bizottsagot, az Orszagos Balesetmegeldzési Bizottsdg mintajara 2012. oktober
30-an, amely a jovOben szakmai javaslatokkal ¢s tandcsadassal segiti a hatékonyabb
tizmegeldzést. A létrehozott testiilet a hivatasos tlizoltok munkdjdnak tdmogatdsa mellett az
allampolgarok megel6z6, onmentd képességének fejlodését is eld kivanja segiteni. A
bizottsag elndke az OKF fdigazgatdja, tarselndke a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumés
aVidékfejlesztési Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara.

A rendkiviili id6jarasi helyzetek, klimavaltozés, a nagy szarazsagok potencialis
tlizveszélyes helyzeteket alakitanak ki, okoznak a természetes él6helyeken illetve a fokozottan
védett természeti teriileteken, igy ezen térségek tudatosabb védelmét is segiti eld a
munkajaval a bizottsag.

A bizottsag megalakulasat az tette indokoltta, hogy tlizesetek kovetkeztében évente tobb mint
szazan halnak meg és hozzavetélegesen ezren sériilnek meg, lako- és egyéb ingatlanokban
pedig évente nagysagrendileg tizmilliardos kér keletkezik. Az ipari agazatokban jelentosen
noveli a termeléskiesést, mig a szabadtéri tiizek a természetben, a kdrnyezetben okoznak
hatalmas pusztitast. Kiemelték azt a tényt, hogy az elmult két évben a legtobb tlizeset (tobb
mint 23 ezer) a mezO- ¢és erdogazdalkodas teriiletén kovetkezett be, ezek tobbsége
gondatlansagra, illetve szandékossagra vezetheto vissza.

A tlzkarok leghatékonyabban magas szinvonali megel6zési munkaval mérsékelhetdk,
kozolte az OKF.

A szakszerli, de kozérthetd t4jékoztatisban egyardnt szerepet kapnak majd a tiizek
megeldzésében ¢€s a tlizoltasban jartas allami szervek, ipari és a mezdgazdasagi szervezetek,
tiizvédelmi szolgaltatd vallalkozasok és a média. Ugy tervezik, hogy a megel6zést szolgald
tajékoztatds egész évben kiemelten kezeli az aktudlis veszélyeket - igy nyaron a

tiizrakohelyek vagy télen a pirotechnikai termékek hasznalatat -, emellett folyamatosan
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figyelmeztetnek olyan helyzetekre, amelyek barmikor balesetet okozhatnak (példaul
rendkiviili id6jaras, nyilt lang hasznalata). {43} {44}

Javaslatok

Mindenképpen folytatni kellene a torvény bovitését a jelenlegi globalis helyzetre valo
tekintettel, illetve a polgar védelmi feladatokat ellaté személyek szakmai kiképzését. Minden
telepiilésen ki lehetne alakitani egy dnkéntespolgari védelmi csoportot, szervezetet, ezaltal az

emberek egy biztonsagosabb kornyezetben élhetnék mindennapjaikat.

A gyakorlatok szamat is novelni lehetne, ezaltal az egyiittmiikodés mas szervekkel,
hamarosan 6ssze fog kovacsolodni és gordiilékenyebben fog menni a veszélyhelyzetben vald

helytallas.

Tamogatom a kiilonbozd egylittmiikodési megallapodasokat, akar kiilfoldi, akar

belfoldi szervezetekkel, amelyekkel még nem kotott a katasztrofavédelem.

Az éghajlatvaltozas jelenségei, mint a heves zivatarok, a kisebb erddtiizek, tarlotiizek
,mindennapossa” valhatnak. Ezen helyzetek kezelésének elsddleges beavatkozo allomanya a
tlizoltosag, ezeknek az eseményeknek a kezelése — melyek mennyiségiik és nagysaguk miatt
uj kihivast — tovabbi fejlesztéseket, specializaltfeladatokat igényel. Ezek a fejlesztések mar
megkezdddtek. Azonban az olyan beavatkozasok, melyek hosszan elhuzodnak, nagy teriiletet
¢és eszkozigényt igényelnek — mint az arvizek — illetve a jelentés eszk6z- és forrasigényii
beavatkozasok — mint a nagy kiterjedésti erddtiizek — mar meghaladjak a tlizoltdosagok
teljesitOképességét. A jelentés beavatkozokat igénylé, am iddszakosan jelentkezo
eseményekre specialis, céliranyos eszk6zallomanyt célszerli fejleszteni.

Kiilonos figyelemmel kell kisérni az 0j elfogadasra keriild meteoroldgiai torvényt,

amely végre rendezi az allami- és a maganszolgaltatok viszonyat. {45}

A valtoz6 feladatok, az 10j kihivasok azt is indokoljdk, hogy megfeleld hangsulyt
kapjanak a katasztrofavédelmi fejlesztések. A hagyomanyos feladatok magas szinvonala
ellatasan tal, az 0j tipusu veszélyhelyzetek miszaki és szervezeti fejlesztéseket igényelnek.
Ennek az egyik fontos eleme a mentd-tlizvédelmi lefedettség eurdpai szintli megvaldsitasa,

amellyel jelentésen javithatd a kistelepiilések, erd6- és mezdgazdasagi teriiletek védelme, a
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klimavaltozas hatdsainak az elviselhetdsége, a lakossag biztonsagérzetének erdsitése. Az
egyre novekedo feladatokat egyrészt a hatékonysag javitasaval — mely korszerti eszkdzoket és
az ezek hasznalatara felkészitett allomanyt kovetel meg — masrészt az eszkdzpark és a 1étszam

bévitésével valdsithatd meg.

A katasztrofavédelem, azon beliill a tlizoltésagok és a polgari védelem technikai
fejlesztéseinek iranyat a globalis felmelegedés kérdéskoréhez igazodva tugy célszeri

meghatarozni, hogy a folyamatossag, a fejlesztések egymasra épiilése megvaldsulhasson.

A technikai és szervezési fejlesztések anyagi biztositasdhoz javaslom:
- az éves allami koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasat
- apalyazati lehetdségek feltarasat, kiemelt figyelemmel az EU-s lehetdségekre
- tamogatni kiilon forrdsokbdl az dnkormanyzati tiizoltosagokat, dnkéntes tiizoltd
egyesiileteket, az Onkéntes mentdszervezeteket, és az Onkéntes polgarvédelmi

szervezeteket.

Interju

Interjamat Dr. Toth Ferenccel, a BM OKF orszagos polgar védelmi fofeliigyeldjével
készitettem. Valasztasom azért esett ra, mert a dolgozatom témajaval szorosan Osszefiigg a
munkassaga. Ugyanis szakteriiletének alapfeladata a lakossdgvédelem, tehat az életet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztetd hatasok elharitasa, az ennek
érdekében sziikséges szervezési €s felkészitd munka, valamint a mindezt megalapozo
tervezés. A polgari védelemben dolgozok munkdjukkal hozzajarulnak a kozbiztonsag
hatékonysaganak noveléséhez, az emberek ¢Eletmindségének javitasdhoz, valamint a

nemzetgazdasag biztonsagosabb mitkkdéséhez.

Az interjl sordn a kdvetkezd kérdéseimre kaptam valaszt:

1. Mennyivel neheziti meg a védekezést/megelézést a szélsoséges idéjaras
kiszamithatatlansaga?
,»Nem neheziti meg, mivel az dsszes katasztrofa hatasa kiszamithatatlan. Nem tudhatjuk, hogy

mikor kovetkezik be egy tlizeset vagy éppen egy foldrengés. Az elmult szdz évre
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visszamendleg van vizallas, amelyrdl levonhatjuk az arvizi magassdgokat, azonban mint
minden, ahogy mar emlitettem ez is kiszdmithatatlan, mert barmikor meghaladhatja akér a
legmagasabb értéket.

Sokan azon is vitatkoznak, hogy van-e egyaltalan klimavaltozas vagy nincs. Ma az érintettek
ugy fogjak fel, hogy van. A tény, hogy tudjuk, a rendszer hidrometeorolégia progndzisokat
készit, amelyet kés6bb tudunk elemezni, vizsgalni. Vannak tapasztalatok is. Példaul az
erdotiizek egy évben altalaban jellegzetesen 2 idOpontban jelentkeznek: aprilis-majus €s az
Osz és tél kornyékén, de nyaron is eléfordul szép szammal. Tavaly a bugaci tliz példaul nem
akkor 1itott ki, amikor szamithattunk volna ra. Csak azt tudjuk biztosra, hogy ma oktober 31-e
van ¢és holnap november 1-je, 1 nappal kozelebb keriiltiink egy még be nem kovetkezett

katasztrofahoz.”

2. Mennyiben segiti az orszagos meteorolégiai szolgalattal (OMSZ) Kkotott
megallapodas a munkajukat?
»Segiti, az OMSZ ugyanis allami szerv, igy torvény irja eld a célhoz kotott tevékenységét.
Jogszabalyi alapokon miikddiink egytitt, tartjuk velilk a napi kapcsolatot. Ha valamilyen
esemény bekovetkeztére szamitanak, akkor azt soron kiviil kozlik a katasztréfavédelemmel.
Ide a most nyaron, julius 19-én kiadott piros riasztast tudndm mondani. a lakossag
tajékoztatasa 1-3- oran beliil be is kovetkezett az MTI segitségével. A kozigazgatas torekszik

arra, hogy hatékony és eredményes legyen.”

3. Az uj Kkatasztrofavédelem értelmében mennyivel konnyebb/nehezebb a
megel6zési feladatok ellatasa a szélséséges idojarassal szemben?

»Sokkal konnyebb, ugyanis a katasztrofavédelem tjszeri feladatrendszer Magyarorszag
torténetében. Magarol, mint katasztrofa elleni védekezésrdl csak néhany éve beszélhetiink. Az
elsé onalld katasztrofavédelmi torvény az 1999. évi LXXIV. torvény. Ennek megkdzelitése
katasztrofavédelmi irdnyitdsu szervezésrdl szol, amely tavaly jo alapnak bizonyult az 1j
torvény megujitasahoz. Legjobb védekezés a megeldzés, amely nagy szerepet kapott benne.
Az elmult honapban kideriilt, hogy még nyitni kell a védelmi igazgatéds felé, ezen beliil is
elsdsorban az épitett kdrnyezet elemeinek védése felé. Ebbdl levonhato tapasztalat az, hogy
elindulhatunk a természet elleni védekezés utjan, de nem tudhatjuk kiszdmitani teljes
mértékben. Azonban hatdsagi intézkedésekkel a karokat mérsékelhetjiik azzal, hogy

folyamatos ellendrzést folytatunk le, példaul a vizelvezetd arkok karbantartdsat ellendrizve. A
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karbantartas a tulajdonosok feladata. Tapasztalat: példaul egy heves es6zés kovetkeztében egy
ilyen vizelvezetd arok 50 mm-nyi napi csapadékot is el tud vezetni, de csak akkor, ha a

karbantartasa megfeleld. Ezek az intézkedések a kdvetkezd idoszakban prioritast élveznek.”

4. Az uj atszervezések miatt, miért érezheti majd nagyobb biztonsagban magat
példaul egy kisebb telepiilés lakdja, mint eddig?

»A torvény kimondja, hogy az allam minden allampolgaraért ugyanakkora felelésséggel

tartozik. A teriileti szint jogalkotdé szempontbol el volt hanyagolva. Most az 0j torvény

hatasara nincs besorolatlan telepiilés. Ha mar be van sorolva, akkor nagyobb hangsulyt

fektetilink a katasztrofak megeldzésére.”

5. Van-e még fejleszteni valoja az 0j rendszernek?
»A piacgazdasag és az allam mikodése kiilonbozik egymastol. Példaul egy vallalat nem
pihenhet, ugyanis piaci verseny van, és nem allhat meg egy percre sem, mert a versenytarsak
legy6zik. Nem azt mondom, hogy versenyezniink kell, de parhuzamosan kell haladnunk az
iddjarassal. Nem szeretnénk egy az egybe piaci versenymodelleket atiiltetni, de nem 1is
délhetiink hatra, mint aki jol végezte dolgat. A vilag valtozik, és nekiink igazodnunk kell a

valdsagos allapotokhoz, igy egy percre sem allhatunk le.”
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5. Melléklet

Minden embernek dolga van a sajdt biztonsiga megteremtésében—cimmel készitett interjit

Kovacs Tiinde, az Orszagos Polgardr Szovetség, online tv szamara.

Dr. Bakondi Gyorgy tl. altdbornagyot, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag (OKF)
vezetdjét azOrszagos Polgardr Szovetség fennallasanak 20. évforduldja kapesan kérdezte.

- Az iinnepségen tobb miniszteri és polgaror-kitiintetést is atadtak, igy elismerést kapott
tobb polgirérvezeté mellett On is. Pontosan milyen elismerést kapott és miért?
- A két orszagos szervezet (BM OKF ¢és OPSZ) eredményes egylittmiikodésének
elismeréseként az OPSZ két évtizedes fennallds alkalmabol Dr. Turdés Andrés, az Orszagos
Polgérér Szovetség elnokétdl Kopacsi Sandor Polgarér Erdemrendet vehettem &t az
iinnepségen. A polgarérség megalapitéjanak nevével fémjelzett érdemrend a legnagyobb

elismerés e szervezetnél.

15. abra Dr. Bakondi Gyorgy ti. altabornagy Dr. Turos Andras, az Orszagos Polgaror
Szovetség elnokétsl Kopacsi Sandor Polgarér Erdemrendet vehetett at

(Forras:http://www .katasztrofavedelem.hu,letoltve: 2012. 10. 25.)

- Azt nyilatkozta, hogy szemléletvaltasra van sziikség a rendvédelmi erdknél, a
kozbiztonsagot szolgalé szerveknél, amelyek része a katasztrofavédelem is. Mire gondolt
pontosan?

- A tavalyi év katasztrofdi megmutattdk, hogy vannak hidnyossidgok mind a megel6zés

hatosagi lehetdségei, mind a beavatkozas, mind a kdzigazgatas, az egyes emberek felkészitése
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terén. Egyértelmiien igazolodott, hogy a lakossag védelme nem miikodhet piaci alapon.
Egyértelmii irdnyitasra és a feladatok végrehajtasara van sziikség veszélyhelyzetekben.

Azt sem szabad elfelejteni — ami az utobbi években elsikkadt —, hogy minden egyes embernek
dolga van, ha masban nem, a sajat biztonsdga megteremtésében. A szabalyokat
jogszabalyokban kell meghataroznunk, és az uj torvénnyel ezt meg is tesszilk. A mi
felelosségiink vilagos és egyértelmil: végrehajthatd, életszerti szabalyokat rogziteni, majd
azok betartdsat biztositani. Ahogyan dolgunk a lakossagot felkésziteni, tajékoztatni, sziikség
esetén megfeleld eszkozokkel ellatni. A rendszer azonban csak akkor miikodik majd valoban
j61, ha mindenki megérti, hol van az a pont, ahonnan 6 maga mar tényleg nem tehet semmit.
Ott jonnek a hivatasosok, €s azok, akik onkéntes vagy kotelezetti alapon védik masok életét és
vagyonat. Hibas az a szemlélet, amely a szolidaritas, a kotelességtudat minimumat is

nélkiilozi.
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16. abra Dr. Bakondi Gyorgy tii. altabornagy is beszédet mondott a jeles jubileum
alkalmabol
(Forras: http://lwww.opsz.hu/hirek/minden-embernek-dolga-van-a-sajat-biztonsaga-

megteremteseben-interju-dr-bakondi-gyorggyel, letoltve: 2012. 10. 20.)

-A West Balkan és az ajkai vorosiszap tarozo miatti halileseteket emlitve még szorosabb
egyiittmiikodést szorgalmazott a rendvédelmi szervezetek kozott a kozbiztonsag

javitasaért. On szerint hogyan lehetne az ilyen katasztréfakat megel6zni?

- Az emlitett esetek kapcsan az emberek megtapasztaltdk, hogy mire képes a természet, hogy

milyen kdvetkezményekkel jar a gondatlansag, a felligyelet hidnya, néhol a liberalizacidonak
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alcazott szabadossdg. A megoldéds, minden emberi szamitds szerint szoba johetd veszélyt
kikiiszobolni. Megyei €s orszagos tervek késziiltek el, amelyek sok gyakorlatot tartalmaznak,
a telepiiléseknek pedig ujra kellett gondolniuk sajat kockazataikat, szdmba véve valamennyi
lehetséges veszélyforrast. Fel kell mérni a rendelkezésre allo eszkozoket éppugy, mint a
hianyzokat. Elemeztiik a vilagban bekovetkezd valtozasokat, és hasznositottuk a nemzetkozi
tapasztalatokat. Az EU elndkség jo alkalom arra, hogy informacidkat, tapasztalatokat
szerezziink, vagy €éppen adjunk at. Nem maradhat olyan szeglete az orszagnak, ahol az ott

¢lok nincsenek tisztdban alapvetd szabalyokkal, nem ismerik az ket esetleg érd veszélyeket.
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6. Melléklet

Dr. Bakondi Gyorgy tlizolté altdbornagy, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
vezetdjének szerkesztOségi nyilatkozata, melynek cime: A vérosiszapomlés maig hato
tanulsagairol, az uj katasztrofavédelmi torvényrol, a rendorség és a katasztrofavédok

egyiittmiikodésérol.

— Két évvel ezelott tortént a vorosiszap-katasztrofa. Mennyire elevenek onben az
emlékek?

— Vannak az ember életében elfelejthetetlen események — szdmomra ilyen volt annak idején a
beregi gatszakadas, a Békés megyei gazkutkitorés, a tiszai cianidszennyezés, a 2010-es
borsodi arviz — és természetesen a két éve oktdber 4-én tortént vordsiszap-katasztrofa is.
Hasonl6 baleset soha sehol nem tortént a vilagon. Amikor az évforduld alkalmabdl a
napokban a helyszinen jartam, azt tapasztaltam, hogy a hangstuly most mar azon van, hogyan
lehet tullépni a szOrnyli trauman, €s az érintett telepiilések lakossagmegtartd képességét

novelni.

— Voltak-e, akik a helyi lakosok koziil odamentek 6nhoz koszonetet mondani?

— Az évfordulon nyolc civil allampolgarnak adtam at kitiintetést, koztiik életmentdknek, akik
onfelaldozdan siettek vészhelyzetben levd falubelijeik segitségére. Voltak, akik koszonetet
mondtak a kormanyzati segitségért, a mentderdk hdsi helytallasaért — nyilvan nemcsak

nekem, hanem mindenkinek, akit ez illet.

— Vannak-e a torténteknek tanulsagai?

— Levontuk a tanulsdgokat, és tapasztalatokat szereztiink, amelyek jo része késobb
szervezetszerli formaban ¢épiilt be a katasztrofavédelem rendszerébe. A katasztrofa
bekovetkezése utan fontos volt, hogy progndzis késziiljon arrdl, mi varhaté a tovabbiakban. A
prognozis eredményeként Kolontar teljes lakossagat ki kellett telepiteniink, soron kiviil
véddgatat épitettiink. Renddri csapaterdvel le kellett zarni Gitvonalakat, tavol kellett tartani az
ok nélkiil oda igyekvoket, gondoskodni kellett a kiiiritett épiiletek vagyonbiztonsagarol.
Fontos tapasztalatot szereztink a karitativ szervezetek koordindcidjaban: hogyan kell
megszervezni a segitséget a helyszinen gy, hogy minden raszoruldhoz eljussanak az
adomanyok. A katasztrofa utani napokban szdzéaval érkeztek ujsagirok, stabok a vilag minden

részérél — ki kellett talalnunk, biztonsaguk érdekében hogyan tegyiik szervezetté a
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karteriileten vald mozgasukat, hogyan tdjékoztassuk Oket. Ezt a munkat egy helyszini
kommunikaciés csoportunk végezte. A helyi lakossag gyors informaldsa érdekében mobil
tajékoztatd rendszert épitettiink ki. Létrehoztunk egy kormanyzati egészségiigyi kozpontot,

amely masfél évig miikodott.

— Egységesebb lett-e a Kkatasztrofavédelem szervezete a jogszabalyi valtozasok
kovetkeztében?

— Januarban az 0j katasztrofavédelmi torvény hatalyba lépésével és 260 jogszabaly valtozasa
nyoman teljesen 0j katasztréfavédelmi rendszer kezdte meg miikddését. Az Uj rendszer
kialakitasanak két f6 célja volt, az egyik a veszélyhelyzetek hatosdgi megeldzési
képességének a novelése, a masik az intézkedOképesség javitdsa. A szigoru, szisztematikus
hatosagi feliigyelet nem olyan latvanyos, mint egy hdsies mentés, de a kdzbiztonsag
alapfeltétele. Nem beszélhetiink kozbiztonsagrol akkor, ha az emberek ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsdganak védelme nem megfelelden szervezett. A megelézés harom nagy
teriileten végzett hatosagi munkat jelent: a tlizvédelem, polgari védelem és az ipar biztonsagi
feliigyelete. Ez utobbi tevékenység ellatasara létrehoztuk az egységes iparbiztonsagi
hatosdgot, amely az orszagban mikodé 7000 veszélyes iizemmel, az Osszes veszélyes
szallitmannyal foglalkozik. A miiveleti reagaloképesség fokozasa érdekében megteremtettiik a
megyei bevetésiranyitasi rendszert szamitogépes térinformatikai tdmogatassal. Az a cél, hogy
minden telepiiléssel kapcsolatban késziiljon kockazatelemzés, felmérve, milyen veszélyek
vannak az adott telepiilésen, és ennek megfeleléen alakitsuk ki a polgari védelmi erdk
létszamat, riasztasat, technikai ellatottsagat €s kiképzését. A polgarmestereket segitve

kozbiztonsagi referens dolgozik minden 6nkormanyzatnal.

- Mennyiben szamit a katasztrofavédelem a civil lakossagra?
— Két tipusu polgari védelmet kiilonbdztet meg a januarban életbe 1épett torvény: az dnkéntes
¢s a koteles, azaz kotelezd polgari védelmet. Az Onkéntes pv. bazisat a kozismert civil
mentdszervezetek alkotjak: példaul kutyas mentdk, hegyi mentdk, vizi mentdk, banyamentdk,
barlangi mentdk, radidamatérok. E csoportok tagjai szabadidejiik terhére végeznek fontos
tevékenységet a kozosség érdekében, de veliik az dllam nem nagyon t6rédott korabban, tették
a dolgukat, ahogyan tudtak. Mi azt mondtuk, ha Onkéntes polgari védelmi szolgélatot
vallalnak, és leteszik a katasztrofavédelemnél a nemzeti mindsitd vizsgat, akkor palyazhatnak

pénziigyi tdmogatdsra. Minden megyében Ilétrejott egy Onkéntes szervezet ezekbdl a
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csoportokbol. A polgari védelem masik nagy aga a koteles pv. szolgalat — az ebben részt
vevok a telepiilésiikon teljesitenek egy rovid kiképzést annak érdekében, hogy az ott esetleg
eléforduld veszélyhelyzetekre felkésziiljenek. Ha veszélyhelyzetben &ket riasztjuk, akkor
munkahelyi tavolléti dijat fizetiink szamukra. A polgari védelem létszama — az onkéntesek és

kotelesek egyiittvéve — 102 ezer 0.

-  Milyen szerepe van veszélyhelyzetben a lakossag tajékoztatasanak?

— A tajekoztatas fontossagat nem lehet eléggé hangstlyozni. Ez a szemlélet tiikrozddik az 1
torvényben s, amely tartalmazza, hogy a kozszolgalati médiumok kotelesek a
kozleményeinket kozzétenni. Két esetben is eldfordult ez éles helyzetben a télen. Januarban,
amikor minusz 25-28 fokos hideg volt, a médiadn keresztiil adtunk ki riasztast, tajékoztatast,
hogy a nagy hideg és a varhatd havazas miatt az emberek ne induljanak el hosszabb utra
autéval. A tdjékoztatdsnak koszonhetéen a kordbbi hasonld vészhelyzethez képest

harmadannyi embert kellett menteni az utakon.

— A rendorség és a katasztrofavédelem egyiittmiikodése menynyire szoros?

— Négy ¢évtizede szolgalok kiilonféle rendvédelmi teriileteken, de azt tudom mondani, hogy a
rendOrség ¢és a katasztrofavédelem kozott még soha nem volt ilyen szoros hatdsagi,
bliniild6zési, mentési, ligyeleti, miiveleti egyiittmiikdés, mint most. Rendszeresek a megyei
rendOr-fOkapitanysdgok és a megyei katasztréfavédelmi  igazgatosagok — kozotti
tapasztalatcserék a megyei bevetésiranyitdsi rendszerek kapcsan, hiszen ezek a rendszerek
ugyanarra a vesz€lyhelyzetre valaszolnak mas-mas eszkozokkel. A mindennapi
egylttmiikodés kiterjed a blniildozés, a kozbiztonsag, a kozlekedésrendészet teriiletére is. Az
Uj térvény supervisori hatosagi jogkort biztosit a katasztrofavédelemnek a veszélyes lizemek,
szallitmanyok, a polgari védelem és tlizbiztonsag vonatkozasaban: korabban azt tapasztaltuk,
hogy a kiilonféle hatdsdgok elvégzik ugyan a munkéjukat, de nem tekintenek tul a sajat
teriiletiikon, a supervisori Osszehangolds révén viszont hatékonyabban Iéphetnek fel a

hatdsagok egy-egy probléma tobboldali kezelésében.

— Tuzoltosag és rendorség — mi bennitk még a kozos?
— Az elmult két évben a Belligyminisztérium irdnyitasaval 4j képzési rendszert alakitottunk ki
a legalacsonyabb szinttdl az egyetemi fokozatszerzésig. Jelenleg példaul az uj felvételis

renddrok és tlizoltok egylitt tanulnak a rendészeti szakkozépiskoldkban, egyiitt teljesitik az
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elsé harom honapos alapkiképzést. Ha késobb egy karhelyszinen taldlkoznak, ha nem ismerik
is egymast személyesen, a hasonld tudds, a kozel azonos szemlélet megkonnyiti a kdzos
munkat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 1étrejott a Katasztrofavédelmi Intézet harom
tanszékkel. Az alapfoku tisztképzéstdl egészen a tudomanyos fokozatig parhuzamosan
tanulnak a renddrtisztek a mi tisztjeldltjeinkkel, vagyis ugyanannak a jogi és targyi tudasnak

a birtokéban fognak a hatdsagi vagy buniild6zési munkaban egyiittmiikodni.

— Masodjara tolti be a katasztrofavédelmi féigazgatoi tisztet. Miért vallalta el ismét ezt
a feladatot?

— 2010 eldtt sikeres tigyvédkeént dolgoztam, szerettem azt a munkat, mégis Uigy éreztem,
amikor beliigyminiszter Ur visszahivott a szervezethez, hogy til a személyes anyagi €s csaladi
boldogulasomon, még valamilyen hasznos munkaban, nagy vallalkozasban szivesen részt

vennék. Ugy gondoltam, a katasztrofavédelem minéségi atalakitasa lehet ez a feladat.
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