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. Hogyan élhet annyi kiilonféle, felemelkedésben 1évé és hanyatlo nemzet korlatozott fiiggetlenség és kolcsonds
fliggdség kizepette egy olyan vilagban, amelynek sorsat illetéen nincs kozottiik egyetértés, am koziiliik egyik sem
tudja kizarélagosan uralni azt, s amelynek sorsatél mégis mindegyikiik békéje és nilélése fiigg? ™

(Karl Deutsch)

|. Bevezetés

A nemzetkdzi viszonyok rendszerének elsédleges, s legfébb szerepléi az 1648-as
Vesztféliai-béke 6ta a szuverén nemzetallamok, melyek korabbi kizarolagossadgukat a
19. szazadtél megjelend kormanykdzi vagy szupranaciondlis alapon szervezddo
nemzetkdzi szervezetek (NGO-k, nemzetkozi lobbi-szervezetek), az allami szint felett
elhelyezked6 transznacionalis véllalatok, valamint a szubnacionalis szinten talalhato
résztvevok megjelenése miatt veszitettek el. Az 0 szervezddési formak feltiinésével a
nemzetkdzi politikai rendszer egy rendkivil heterogén és tobbpdlust struktirava
fejlodott. Azonban a kiilonb6zo motivaciok, érdekek, értékek €s célok ismerete ellenére
sem lehet megfelel6 valaszt adni a kovetkez6 kérdésre: milyen helyet foglal el ebben a

sokszereplés rendszerben az Eurdpai Unié?

Az Eurdpai Uni6 a nemzetkdzi rendszer sui generis intézménye. Bels6 miikodésének
sajatossadgai — az intézményi és dontéshozatali rendszere, a tagallamaihoz fiiz6d6
tobbszintii kapcsolatrendszere — miatt egy olyan Uj szerepl6ként vesz részt a nemzetkozi
viszonyok alakitasaban, mely révén egyetlen kategoriaba sem lehet tisztan besorolni:
egyrészt az allamisag klasszikus ismérveinek nem tesz eleget, masrészt miikodésében
kormanykoézi és szupranacionalis elemek egyarant felfedezhetok, ezért Kizardlag
kormanykozi vagy nemzetkozi szervezetként sem irhatod le. Az ebb6l adodo probléma
jol érzékelhetd: hogyan viszonyuljanak a nemzetkdzi rendszer szerepldi az Eurdpai
Uniodhoz, s miként kozelitsen az Unid a kiilonbozd szereplok felé? A valaszok keresése

mar az integracio kezdeti szakaszaban elkezd6dott.

Az Europai Gazdasagi Kozosség €életre hivasat kovetden a gazdasagi egyiittmiikodés
gyors fejlédése, s az elért eredmények révén egyre altalanosabba valt a Kozosség
»Zgazdasagi oriasként” vald definidlasa. Mindez azonban 1) elvardsokat is generalt,
melyek koziil a legjelentdsebb az volt, hogy a K6z0sségnek a gazdasagi erejéhez méltd
politikai sullyal kell rendelkeznie. A feladat adott volt, s a tagallamok allam- és

kormanyf6i szdmara egyre vildgosabba valt, hogy a gazdasdgi eredmények politikai

! Mezei Géza: Helyreéllitott Eurépa. Egy 6nsorsrontd kontinens gazdasagi és politikai felépiilése a
Marshall-tervtdl az euré megsziiletéséig. Grotius E-kdnywvtar, 2010., 9.



befolyassa vald konvertalasa az egyetlen olyan Gt, mely révén a nemzetk6zi rendszerben
betdltott pozicio erdsithetd. E felismerés mentén keriilt sor elsdként az Europai Politikai

Egyiittmiikodés, majd a helyébe 1ép6 Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika létrehozésara.

Ennek ellenére még napjainkban is csak a kézos kilpolitika formalasaroél, alakitasarol
beszélhetink. Mindezek alapjan fogalmazddott meg bennem a kovetkezé kérdés:
miként lehetséges a kilpolitika teruletén — amelynek integralhatosaga sokkal nehezebb,
mint példaul a kereskedelem- vagy kozlekedespolitikdé — elérni, hogy a politikai

torpének titulalt Unid politikai oridssa valjon?

A Kkérdés megvalaszolasahoz a kovetkezd témakorok —vizsgalatdt —tartottam
elengedhetetlennek: els6ként a nemzeti és kozos eurdpai értékek Gsszeegyeztethetoségét
jartam korul a kulpolitika sajatos teriiletén, annak érdekében, hogy megfogalmazhassam
az Unio kozos kil- és biztonsagpolitikajaval szemben tdmaszthatd realis elvarasokat. A
kovetkezd egységben roviden attekintettem a CFSP 1étrejottéig megtett torténelmi utat,
ezt kovetden pedig a téma legaktudlisabb — a Lisszaboni Reformszerzédés utani —
iddszakat elemeztem, mely soran ismertettem a Szerz6dés e terliletre vonatkozo legfobb
valtoztatasait, s azt vizsgaltam, hogy a perszonifikacio (az EU ,,arca”, s ,,hangja”) és egy
Uj intézmény, az Eurdpai Kullgyi Szolgalat létrehozasa mennyiben segithetik el6 a
kilpolitikai hatékonysag ndvekedését. A dolgozat utolsé egységében a Lisszabon utani
kozos kul- és biztonsagpolitika elsd gyakorlati probaja — az arab tavasz esemeényeire
tortént europai reagalas — révén arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy mennyiben
jarult hozza a Reformszerz6dés az egységes fellépés kereteinek megteremtéséhez, azaz

létrejott-e ,,Eurdpa lizenete”, amelyet ,,Eurdpa hangja” kozvetithetett.

Vizsgalodasomat torténeti, jogi és gyakorlati nézépontbdl folytattam, mivel ugy vélem,
hogy a kilpolitika terén — amely elméleti és gyakorlati oldallal egyarant rendelkezik —
nem lehet, s nem is érdemes kizardlag egy szempontbol vizsgalodni. Kutatasomat a
relevans hazai és kilfoldi szakirodalom éattekintése, a jogi dokumentumok elemzése és
az arab tavasz eseménysora kapcsan tett 1épések dsszevetése tette ki. Mindezek révén
azokra a Kkérdésekre kerestem a valaszt, hogy hol tart jelenleg a CFSP
,szupranacionalizalasa”, milyen torésvonalak mutathatok ki a tagallamok kozott, ezek
egyuttesen milyen hatassal birnak a kulpolitikai egyiittmiitkédésre — mennyiben

segitik/gatoljak az Eurdpai Uni6 globdlis politikai szerepldve valasat.



1. Mennyiben, s hogyan egyeztetheté 6ssze a nemzeti és az unios kiilpolitika?
2.1. A szuverenités Uj értelmezése

Az éallamok integralédasa magaban rejti a nemzetallami szuverenitds és a
szupranacionalitas konfliktusat, mely az eurdpai integracié folyamataban is jol
megfigyelhetd: a résztvevé orszagoknak le kell mondaniuk ©6néallo dontési korik
bizonyos részérél egy nagyobb kozdsség javara.” Ebben az értelemben az Uni6 a
,szuverén allamok dnkéntes és akaratlagos integracioja,” célja pedig, hogy tagallamai
koz0s vagy kozosségi politikakat hozzanak létre érdekeik hatékonyabb érvényre
juttatasa érdekében.* Az unids egyiittmiikodés kiilonféle formakban valésul meg, egyes
terliletek szupranacionalis, mig masok kormanyko6zi jellegli iranyitas alatt allnak.
Utdbbiak korébe tartozik a kozds kul- és biztonsagpolitika, amely az Unid egyik
legérzékenyebb teriilete. A kuilpolitika a tagallami szuverenitas egyik legfontosabb
alkotéeleme, igy érthet6, ha gyakorlasdhoz minden orszag ragaszkodik, fiiggetlenil
attol, hogy az Unidhoz val6 csatlakozés utan a tagallamoknak figyelemmel kell lennitik

a kdzos eurdpai érdekekre is.

Ahogyan arra Balazs Péter is rdmutatott, a kulpolitika klasszikus értelmezési keretei —
amelyek az allam fogalmahoz kotédnek — nem feleltetheték meg az Unio gyakorlataval,
mivel az Eurdpai Koz0sség létrejottével ,,a nemzetk6zi kozjogi kapcsolatoknak 0j és

> A sui generis jelleg megkoveteli a szuverenités és a

sajatos alanya keletkezett.
kulpolitika fogalmanak Ujraértelmezéset, elemzését, ezért a kovetkezOkben azt
vizsgalom, hogy integralhatok-e a nemzeti kilpolitikak a k6zos kiilpolitikai keretekbe, s
hogy mi az a realis elvaras, amelyet a k6z0s kil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodéssel

szemben tamaszthatunk.

Az Eurdpai Unidban a nemzetéllam feletti, a nemzetallami és a nemzetallam alatti

szintek kozotti hatdskorok megosztasa van jelen, melynek révén a szuverenitds Uj

2 Balogh Andras: Nemzet és integraci6. Eurépa Tanulméanyok |., Szuverenitas-nemzetallam-

integracio.Budapest: MTA Politikai Tudomanyok Intézete, 1995., 29.

% Csatl6s Erzsébet: A kozos kiil- és biztonsagpolitika és a tagallami szuverenitas. In: Kiil-Vilag VII.
évfolyam, 4. (2010), 67.

* Czékus Balint: Eurépa Gjragondolasa — a nemzetallam az Eurépai Unidban

Grotius tanulmany (2008)

Forras: http://www.grotius.hu/doc/pub/KLVIPO/64%20czekus_balint.pdf

Let6ltve: 2012. 05. 25.

> Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 killpolitikaja és a magyar-EU kapesolatok fejlédése. Budapest: KJK-
REKSZOV., 2002, 29.



http://www.grotius.hu/doc/pub/KLVIPO/64%20czekus_balint.pdf

felosztasarol ¢és értelmezésérdl beszélhetiink. Ezt Kiss J. Laszld a ,,megosztott
szuverenitasok sajatos szimbidzisaként™ jellemezte, de helyes az ,,0sztott szuverenités
vilaga” fogalomhasznalat is, ahol a szuverenitds a Kkilonféle nemzetkozi
intézményekben valo részvétel lehetdségét jeldli, mint ilyen pedig allapotrol, tagsagrol
sz0l, s a vilag tobbi részével valo kapcsolatot, valamint azt a politikai képességet jelenti,

amely révén annak szerepl8jévé valhat az adott orszag, szervezet.’

A 16 kérdés, hogy miként formalodik, s mit értink az Unid vonatkozasaban
kiilpolitikan? ,,Hagyomanyos nemzeti kiilpolitikat vagy azok egyszeri 0sszegét? Vagy
valami mindségileg mast, ami tartalmazhatja ugyan a tagallamok szempontjait, de
ugyanakkor kiilonbozik is azoktol? (...) Mennyiben azonos az Unid kiilpolitikaja
Eurdpa egészének kilpolitikajaval, mennyiben csak néhany vagy esetleg egyetlen
allamé?® Masként fogalmazva: létezhet-e az Uniénak kozos kiilpolitikai iranyvonala, s
ha igen, ez hogyan teremthetd meg? Mivel huszonhét kiilonb6z6 tagallamrol beszéliink,
amelyek mindegyikének eltér6 érdekei és céljai vannak, kérdéses, hogy kialakithato-e a
kodzos allaspont? Lehet-e alkotni huszonhét érdekbdl egy k6zos érdeket? Van-e garancia
a kul- és biztonsagpolitika terlletén meglévé fragmentaltsag megsziintetésére, s az

egyseges kulpolitikai allaspont létrehozésara?

Az EurOpai Unié egészének — s kiilonésen a kormanykozi jellegli kozos kiil- és
biztonsagpolitika terliletének — bels6 miikodése a tagallami képviselok kozotti
egyezsegek, megallapodasok, kompromisszumok @sszessége, igy minden lépés a
tagallami akart fliggvényeként értelmezhet6. Ennek ellenére az Unio ,,sem nem eszkoze
(...), sem nem alarendeltje.” a tagallamoknak, inkabb az mondhat6, hogy a CFSP a

10 ¢pité alkufolyamat

tagallami kiilpolitikai térekvések ,,legkisebb kozds tobbszordsére
eredménye. Amennyiben azonban az eurdpai kilpolitika a tagallami megkozelitések
legkisebb kdzos tobbszorose, amely mellé Osszetett intézményrendszer parosul, akkor

latni kell, hogy az nem a tagallamok akaratan alapulo politika, s ki kell emelni, hogy

® Kiss J. L&szl6: A szuverenitdss valtozd normai a nemzetkdzi kapcsolatokban: teriiletiség és
funkcionalités, allam és nemzet. In: Kiss J. L&szI6: Globalizalédas és kilpolitika. Budapest: Teleki
Kiado, 2003, 243.

"Abram Chayes, Antonia Chayes: The New Sovereignty: Compliance with International Regulatory
Agreements, Cambridge, MA: Harvard University Press, 1995., 12-13.

® Gazdag Ferenc: Az Eurépai Uni6 kozos kill- és biztonsagpolitikaja. Budapest: Osiris Kiad6, 2000., 19.

% Gazdag Ferenc: Eurépai integrécio és kiilpolitika. Budapest: Osiris Kiadd, 2005., 46.

19 patrick Miiller, Nicole Alecu de Flers: Applying the Concept of Europeanization to the Study of
Foreign Policy: Dimensions and Mechanisms. Institute for European Integration Research: Working
Paper No. 5. (2009), 10.



egy valodi kdzos kil- és biztonsagpolitika csak akkor fog létrejonni, ha a tagallamok
kdzott megsziiletik a konszenzus a kozos allaspont kialakitasara. Ennek esélye azonban
kicsi, mivel a kozos kul- és biztonsagpolitikdbol hianyzd koherencia egy olyan
ellentmondas kovetkezménye, amelyet a tagallamok elfogadnak, s nem kivanjak
feloldani. Az unié vezet6i tisztdban vannak azzal, hogy a nemzetk6zi porondon betoltott
szereplk nem érte el a kivanatos szintet, ugyanakkor tartanak egy olyan kulpolitikai
egyiittmiikodéstél, amely meghaladja a nemzetallami kereteket, s altaluk
iranyithatatlanna valik."* Mashogy fogalmazva, erds kiilpolitikai egyiittm{ikodést
szeretnének kialakitani, anélkdl, hogy nemzeti érdekeik, tagallami kulpolitikai
szuverenitasuk sériilne. Ezt tovabb neheziti, hogy huszonhét eltérd tagallami vélemény
mellett — mivel a tagallamok eltérd kiilpolitikai torekvései egymassal parhuzamosan
vannak jelen a dontéshozatal folyamataban, illetve barmely fél élhet vétojogaval is —
még hosszu egyeztetések utan sem konnyti megfogalmazni egy minden fél szamara
elfogadhatd kozos allaspontot. Elég csak az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz,
Oroszorszdghoz, s Kinahoz fliz6d6 eltéré6 kapcsolatokat, vagy a kozel-keleti

konfliktushoz valé hozzaallast emliteni.*

Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben egyeztetheték Ossze a tagallami érdek a kdzos
érdekekkel, s milyen mértékben integralhatok a nemzeti kulpolitikdk a k6z6s unids
kilpolitikaba, s egyaltalan realis-e azt feltételezni, hogy létrejohet egy szupranacionalis
keretek kozott miikodo, egységes, kozos kil- és biztonsagpolitika. Tanulmanyéaban
Csatloés Erzsébet harom olyan feltételt kilonboztet meg, melyek egylttes jelenléte
esetén a kozos kil- és biztonsagpolitika megfeleléen mitkdhet. Az els, hogy a
tagallamok kozott konszenzus jojjon létre az Unid kulpolitikai célkitizései terén, a
masodik, hogy létrejojjenek azok az intézményi és er6forrasbeli kondiciok, melyek
révén lehetség nyilik a megfogalmazott célok gyakorlatba torténd atiiltetésére. Végul a

harmadik elem mindezek jogi alapjanak megteremtése.*®

2.2. Geopolitikai helyzet és torténelmi mult

Kiilpolitikai célkitiizéseik szempontjabol a tagallamok harom csoportja kiilonboztethetd

meg: 1) Az els6 csoportba soroljuk a Benelux-a4llamok két tagjat, Belgiumot és

1 Csatlés Erzsébet: 1d. mii., 68.

12 Kiss J. LéaszI6: Valtozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest: Osiris Kiadd, 2009.,
175.

13 Csatl6s Erzsébet: Id. mi., 87.



Luxemburgot, amelyek nem rendelkeznek a kilpolitikai iranyvonalaikat befolyasold
jellegzetes vonasokkal, igy a kozos kil- és biztonsagpolitika adta lehetdségeket a
nemzeti kiilpolitikai ambiciok egyik legfébb keretének, kozvetitd kozegének tartjak. 2)
A kovetkezd csoporthoz az un. ,.elégedett allamok™ tartoznak, amelyek {6 jellemzdje,
hogy sajatos geopolitikai és torténelmi megfontolasokbdl taplalkozd kilpolitikai
irdnyvonalakkal rendelkeznek, de e torekvéseik nem ellentétesek a kdzOs eurdpai
kiilpolitikai érdekekkel. Ehhez a kategdridhoz soroljuk Irorszagot — a semleges
orszagokkal apolt kapcsolatok miatt —, de északi és balti kotddései révén ide tartozik
Dénia, illetve Olaszorszéag is, amelynek a Maghreb térség, Mélta és a volt jugoszlav
terliletek, valamint Kelet-Afrika egyes orszagai lényegesek. Ezen Kkivil meg Kell
emliteni az erds atlanti szellemiség altal vezérelt Hollandiat, tovabba Spanyolorszagot
és Portugéaliat, amelyek kilpolitikajaban Iényegesek a gyarmati mult révén meglévo
kapcsolatok. Az egyébként semleges pozicidba helyezkedd Ausztria és Finnorszag is itt
talalhato, elébbi a kozép-kelet-eurdpai térséghez, utobbi pedig a Baltikumhoz és
Oroszorszaghoz fiiz6d6 kapcsolatai miatt. A 2004-es és 2007-es belépok koziil ebbe a
csoportba sorolhat6 a Baltikum, valamint Kelet-Kozép-Europa tagallamainak tébbsége
Is, amelyek torténelmi kotelékeik miatt bizonyos térségekhez er6sebben kapcsolodnak,
de e tulajdonsagaik nem hatraltatjdk a CFSP alakitasat. 3) A harmadik csoportba
tartoznak az un. ,elégedetlen és problémas orszagok”, amelyek nem szandékosan
hatraltatjak a kdzos kul- és biztonsagpolitika teriiletén torténd eldrelépéseket, hanem
egy-egy dontés meghozatala soran figyelembe kell vennilk a nagyhatalmi maltjukbol
szarmazo6 kotddéseiket, érdekeiket is, amelyek olyannyira bedgyazodtak, hogy minden
Iépés komoly mérlegelést és sokszor az eurdpai célkitiizésekkel ellentétes dontés
meghozatalat igényli. Meg kell emliteni Nagy-Britanniat, amelyet kilonleges kapcsolat
kot ossze az Egyesiilt Allamokkal, valamint az egykor gyarmatbirodalma teriiletére esé
orszagokkal. Franciaorszag helyzete is dsszetett, altalanos USA ellenessége, s a volt
afrikai teriiletek orszagai jelentésen behataroljak mozgasterét. Ebbe a csoportba kerlt
Németorszag is, amely Kkulpolitikai preferencidit leginkdbb Kkiterjedt gazdasagi
kapcsolatai befolyasoljak. E harom tagallam mellé sorolhatdé még Gordgorszag,
melynek egy masik tagallamra, Ciprusra is hatdssal vannak Torokorszaggal meglévo
konfliktusai. A  2004-ben csatlakozott orszagok kozul érdemes kiemelni
Lengyelorszagot ¢és  Csehorszagot, melyek atlanti kotédése mellé  erds

euroszkepticizmus tarsul — elég csak a Lisszaboni Szerz6dés ratifikacios folyamataban



jatszott cseh és lengyel elnoki tevékenységekre gondolni. Végiul hagyoméanyos
semlegessége miatt ide tartozik Svédorszag is.**

Lathatd, hogy az egyes allamok torténelmi multja, geopolitikai helyzete, valamint
gazdasagi érdekei dont6 hatdssal vannak a nemzeti kulpolitikai irdnyvonalak
meghatarozasara, s a kdzos kil- és biztonsagpolitika kdzvetett alakitasara. Nyilvanvalo,
hogy a tagallami specifik&ciok még az eurdpai kilpolitika szintjén sem oldhatok fel
konnyen. Ennek kapcsan megallapithatd, hogy a nemzeti kilpolitikdk csak kis
mértékben, s foként altalanos célkitlizések és kovetendd elvek mentén integralhatok az
uniés  kulpolitikdba, az ennél szorosabb integraldsi Kkisérletek, a CFSP
,Szupranacionalizalasa” inkabb ellenallast valtana ki, nem kooperéciét. Mindezek
ismeretében agy vélem, hogy az Unié kozds kil- és biztonsagpolitikdjaval szemben
megfogalmazhat6 reélis elvarasnak a hatékonyabb, eredményesebb és gyorsabb
dontéshozatali folyamat létrehozasat kell tartalmaznia, tehat, hogy az Uni6
valsdghelyzetekben, vagy kulonféle nemzetkdzi események kapcsan képes legyen
érdemi dontéseket hozni, s ezek jegyében cselekedni. Ez nem jelenti a klasszikus
kilpolitikai értelemben vett harmonizéciot, csupan egy torekvést az eddigieknél
egysegesebb fellépésre. Maskeént fogalmazva, redlis elvards, hogy a tagallamok
felismerjék: annak érdekében, hogy ,,Eurdpa hangja” kozvetithesse ,,Eurdpa lizenetét” a
nemzetkozi politika szerepléi felé, esetenként hattérbe kell szoritaniuk nemzeti
érdekeiket.

% Gazdag Ferenc: Id.mdi., (2005), 255-256.



1. A kdzos kil- és biztonsagpolitika létrejotte
3.1. Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodéstél Nizzaig

Az eurdpai integracio létrehozasakor a hat alapité tagallam — Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Franciaorszag, Olaszorszag valamint az NSZK — allam- és kormanyf6i
kdzott kozos kilpolitikai célkitiizések megfogalmazasarol nem esett szo, a tagallamok

gazdasagi egyiittmiikodésre torekedtek.

Eletre hivasat kovetden az Eurdpai Gazdasagi Kozosség gyors sikereket konyvelhetett
el, ezért egyre altalanosabba valt ,,gazdasagi oriasként” valo definialasa, amely Uj
elvarasokat is generélt. Ezek kozil a legjelentésebb az volt, hogy a Kozosségnek a
gazdasdgi erejéhez mélté politikai sullyal kell rendelkeznie. A kilpolitikai
egylttmiikodés szorosabbra flizése terén az elsé 1épések az 1960-as években torténtek,
amikor a vamunio és a pénzigyi integracio tovabbfejlesztésére iranyuld elképzelések
mellett megjelent a politikai unio javaslata is. A politikai egyiittmiikodés egy lehetséges
formajat a belga E. Davignon ismertette, amely alapjan a tagallamok képvisel6i az
1970-es luxemburgi iilésen dontottek a kiilpolitikai egylittmitk6dés meginditasarol, az

Eurépai Politikai Egyiittmiikodés (EPE — EPC) létrehozéasardl. ™

Az Eurdpai Politikai Egytttmikddés egy olyan konzulticiés férumot biztositott a
tagallamok szdmara, ahol kozelithették nemzeti kilpolitikai érdekeiket, igy hozva létre
az aktualis eseményekhez kapcsolodva a kdzos eurdpai allaspontot. Az EPC azonban
nem azt a szintet biztositotta, amire szlkség lett volna, hanem azt, amit a tagallamok
hajlandbak voltak létrehozni. Tovabba problémat jelentett, hogy nem Kkotelezte a
tagallamokat egy-egy dontés meghozatalara, ezért gyengének bizonyult.'® Ezt az &llam-
és kormanyfok is érzékelték, s egyetértettek abban, hogy hatékonyabb politikai
egylittmiikodést kell 1étrehozni.

Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés — egy harompilléres szerkezet révén —
létrenozta az EurOpai Uniot, s annak masodik pillérévé a kozos kil- és

biztonsagpolitikai egyiittmiikodést emelte. Ennek révén a tagallamok laza politikai

1> Gergd Zsuzsanna: Az Eurépai Uni6 — a globalis politikai szereplé. In: Gergd Zsuzsanna: Fékuszban az
Eurdpai Unio. Nemzetkdzi viszonyok, globalis kihivasok. Veszprém: Egyetemi Kiado, 2012., 16.

Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniordl. Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2007.,
486.

% Michael E. Smith: Europe’s Foreign and Security Policy: The Institutionalization of Cooperation.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004., 65-68.

10



egytttmtikodését (EPC) az Eurdpai Unié kozos kil- és biztonsagpolitikdja (CFSP)
valtotta fel, 1étrejottek az egylittmiikodés jogi kotderdvel bird keretei. Fontos kiemelni,
hogy a Szerz6dés tartalmazta a CFSP kdz0s célkitlizéseit is, amelyek a k6zos értékek,
érdekek, a fiiggetlenseg védelme, a biztonsag novelése, a béke és a nemzetkozi
biztonsag fokozéasa, a demokracia és a jogallamisag elémozditisa, az emberi és az
alapvetd szabadsagjogok, valamint a nemzetkdzi egyiittmitkodés tdmogatésa voltak.'’
Mivel azonban a CFSP tovabbra is kormanykozi keretek kozott szervez6dott, a nemzeti
érdekek sok esetben feliilemelkedtek az elérni kivant kozos célkitiizéseken, s a kdzos
kul- és biztonsagpolitika csak elnevezésében volt ,,k6z0s” politika. Lathatd tehat, hogy a
kdzos célok tekintetében azonosan gondolkodtak, s gondolkodnak ma is a tagallamok
vezet6i. A problémat az okozza, amikor ezeket az értéteket at kell iiltetni a gyakorlatba.
Ezt Jacques Delors éles kritikdja szemlélteti a legjobban: ,,a CFSP olyan Ferrari

versenyauto, amelybe minddssze egy fiinyiré motorjat épitettek be.”*?

Maastricht utan a tagallamok vezet6i olyan intézkedések meghozatalara torekedtek,
amelyek révén er6sodhet a CFSP kdzosségi jellege. E szemlélet jegyeben Ker(lt sor az
Amszterdami Szerz6dés alairasara 1997-ben, melynek reformjaitdl — a mindsitett
tobbségi dontéshozatal kismértékii kiterjesztése, a Mr. CFSP pozicid életre hivasa — az
Uni6é hangsulyosabb kilpolitikai fellépesének megteremtését remélték, de a CFSP
kormanykdzi jellege néhany intézkedés miatt — konstruktiv tartozkodas bevezetése —

megmaradt.™

Az 1990-es evek végén a tagllamok vezetéinek figyelme a veédelempolitikai kérdések
felé fordult, mivel lattak, hogy a nemzeti kilpolitikai szuverenitashoz valé ragaszkodas
miatt a klasszikus kilpolitika teriilete ellenall a szupranacionalizalasi kisérletnek.”® A
fordulat ellenére — mivel a védelempolitikai torekvések gyakorlatban torténd
megvalosulasahoz is kozos dontés szikséges — 2001-ben aléirtak a Nizzai Szerz6dést,

azonban ez sem hozta meg a szilkséges, mélyre hat6 reformokat a CFSP terén,

Y EUR-LEX: Treaty on European Union. In: Official Journal C 191, 29 July 1992.

'8 Gazdag Ferenc: Id. mii., 2005., 245.

¥ Horvéth Zoltan-Odor Balint: Az Eurépai Unié Szerzédéses Reformja. Az Unid Lisszabon utdn.
Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2008., 290.

% Ramses A. Wessel: The European Union's Foreign and Security Policy: A Legal Institutional
Perspective. The Hague: Kluwer Law International, 1999., 5-10.
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ugyanakkor szigoru feltételek mellett lehetdvé tette megerdsitett egyiittmiikddés

inditasat.2

Lathatd, hogy szamos reformkezdeményezésre kerllt sor, de ezek egyike sem valtotta
be a hozza fliz6tt reményeket. Az évtizedeken keresztil h(zodo folyamatban az Unio, s
ezen beliil a CFSP teljes korti megreformalésa felé tett elsé jelentosebb 1épést a Nizzai
és a Laekeni Nyilatkozat alairésa jelentette, amikor a tagallamok képvisel6i deklaraltak,
hogy eredményes reformok meghozataldra van sziikség.

3.2. Kevesebbet, de biztosan: az Alkotmanytol a Lisszaboni Szerzédésig

A tagallamok allam- ¢és kormanyféi a Nizzai Nyilatkozatban meghataroztak a
kidolgozand6 reformok f6 iranyvonalait, a Laekeni Nyilatkozatban pedig a tovabbi
egyeztetések biztositdsdhoz egy Konvent felallitisa mellett foglaltak allast. A
kidolgozott tervezet kozel masfél év utan ,,Szerz6dés egy Eurdpai Alkotmany
Létrehozasar6l” néven latott napvilagot, s a politikai kompromisszumok csucsat

testesitette meg.?

Az Alkotmanyszerz6dés CFSP-re irdnyuld valtoztatasai koziil az egyik legjelentGsebb,
hogy kimondta: az ,,Unio jogi személy”. A korabbi szerzédések értelmében az Eurdpai
Kozosseg birt jogi személyiséggel, az Eurdpai Unid azonban csak politikai
kategoriakent létezett. A rendelkezést sokan vitattak, mivel ugy vélték, hogy az Unid
,szuperallamma” valt volna, holott a jogi személyiség nem sértette a tagallamok
szuverenitasat, mivel az alapvet6 allami feladatok gyakorlasat a tagallamok
hataskorében hagyta.?® Az Alkotmanyszerzédés tervezetében megjelent az Unid
kuligyminiszterének posztja is, amelyre mindsitett tobbségi dontéshozatal révén az
Eur6pai Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg hozzajaruldsaval valasztott volna
,killigyminisztert”, aki az Unid kiilsé képviseletének racionalizalasa érdekében a

Killigyek Tanacsanak elndki posztjat is betoltdtte volna. Tevékenysége a kdzos kil- és

*! Horvath Zoltan-Odor Bélint: Id. mii., 293.

22 \Varnay Erné-Papp Ménika: Az Eurdpai Uni6 joga. Budapest: CompLex Kiad6 Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltato Kft., 2006., 77-82.

B Az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol szolo szerzodés tervezete, CONV 850/03, 6. cikk, Brisszel,
2003. julius 18.

Forras: http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf

Letoltve: 2012. 09. 25.
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biztonsagpolitika iranyitasat tartalmazta, melyben tdmaszkodna a létrehozandd Kilugyi
Szolgalatra.?*

3.2.1. Tekintheto-e vizvalasztonak a Lisszaboni Reformszerzodés?

Végul az Alkotmanyszerzédést csak tizennyolc tagallamban ratifikaltak, ezért dontés
szuletett az Unio 0 intézményi és muikodési kereteinek jovojér6l. Ezt az dn.
Reformszerz6déssel kivantak megvalositani, mely atvette az Alkotmanyszerzédésben
foglaltak jelentds részét, igy a megfogalmazott torekvések nem vesztek el, hanem
beleépiiltek a hatalyban 1év6 EK- és EU-szerz6dések szovegeibe. A Szerz6dést 2007.
december 13-an Portugalia fOvarosaban irtdk ala, igy a dokumentum a Lisszaboni
Reformszerzddés elnevezést kapta. Legfontosabb célkitiizése az volt, hogy 1 alapokra
helyezze az Eurdpai Unidé miikodését, beleértve a CFSP teriiletét is. Mivel azonban az
Unid célja az volt, hogy az elérhetd ,kevesebbet” kapja meg, az elérhetetlen ,,tobb”
helyett, ezért a korébbi tervezet szamos része nem kerilt bele a Reformszerz6dés
szovegébe. Igy nem hasznalt olyan fogalmakat, amelyek egy valédi alkotmanyra utaltak
volna, mint példaul maganak az alkotmanynak a fogalma, valamint a szdvegbdl
hianyoztak az allamisagra utalé kifejezések, szimbolumok is: himnusz, zaszl6, europai
torvény, vagy az Eurdpai Unio kiilligyminisztere kifejezés. A Reformszerzddés, melytol
a tagallamok allam- és kormanyf6i sikeres és végleges megoldasokat reméltek az
integracio legtobb kérdésében, 2009. december 1-én lépett életbe,”® s visszaadta a
tovabblépés remenytét az Unid szaméara, amit szemléletesebben Joschka Fischer
beszéde illusztral: ,,nagyon nagy a tét Eurdpa szamara. Ha sikeriil megmenteni az
alkotmany lényegét, akkor az EU egyre meghatarozobb globalis szereplévé valhat. (...)
Ha viszont a mostani Kkisérlet is kudarcot vall, vagy gyenge és haszontalan

kompromisszummal végzddik, akkor felgyorsul Eurdpa hanyatlélsa.”26

2% Az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol sz616 szerzédés tervezete, CONV 850/03, 27. cikk 1. pont, 197.
cikk 1-3. pont, 203. cikk, 205. cikk, Brisszel, 2003. julius 18.

Forras: http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf

Letoltve: 2012. 09. 25.

2 [isszaboni Szerzédés

Forras: http://europa.eu/lisbon_treaty/news/index hu.htm?Page=6

Letoltve: 2010. 10. 26.

% Joschka Fischer: Merkel, Sarkozy és Brown. Eurépa vilagpolitikai hanyatlasarol. Project Syndicate,
Institute of Human Sciences, 2007.

Forras: http://www.fn.hu/hetilap/nezopont/20070619/joschka_fischer merkel sarkozy/

Letoltve: 2010-10-27
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A Reformszerzddés CFSP-t érintd f0 célkitlizései a teriilet kiilsd és belsé tartalmat
egyarant ¢érintették. Ami a kiilsé megjelenést illeti, olyan intézményi reformok
meghozatalara volt sziikség, amelyek eldsegitik az Unid globalis politikai szereplové
valasat. A belsé hatékonysag novelése érdekében pedig valtoztatni kellett a

doéntéshozatali, valamint a jogi eszkdzrendszeren is.?’

A Reformszerz6dés a CFSP intézmeényrendszerében, dontéshozatali és jogi
mechanizmusaiban is hozott valtoztatasokat, igy elmondhatd, hogy torténtek kisebb
elorelépések a hatékonyabb miikodés érdekében. Lényeges azonban, hogy a Szerzddés
nem minden esetben valtotta be a hozza fiizott reményeket, az igazan mélyrehatod
reformok ismét elmaradtak. A kiilpolitikai egyiittmiikodés terén tehat nem tekinthetok
vizvalasztonak a Reformszerz6dés intézkedései, ugyanakkor jelentésége vitathatatlan
abban a vonatkozasban, hogy nagyobb lehetéséget teremtett a tagallamok szamara a
késdbbi tovabblépésre, mivel egy kiilonleges atvezetd zaradék révén lehetdvé tette,

hogy a tagallamok sajat dontéslikkel megvaltoztathassak a dontéshozatali szabalyokat.

" Horvéth Zoltan-Odor Balint: Id. mii., 294.
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IV. A CFSP felépitése és mitkodése a Lisszaboni reformok tiikrében

A KkovetkezO6kben ismertetni szeretném a Reformszerz6dés kozos Kkul- és
biztonsagpolitika terén hozott valtoztatasait. Elséként a CFSP intézményrendszerét,

majd a dontéshozatali, s a jogi eszkozrendszert érintd reformokat kivinom bemutatni.

A Reformszerz6dés lényeges valtoztatasa volt az Unid jogi személyiséggel valo
felruhazésa (az Eurdpai Kozosseg jogi személyiségét az Eurdpai Unié 6nalld jogi
személyisége valtotta fel), azzal a szandékkal, hogy a nemzetkdzi politikai rendszer
teljes jogu tagjaként ndvekedjen az Unid kulpolitikai szerepe, sulya, s megkezdhesse

egy stabil kozos kilpolitika kiépitését.?®

4.1. Az Eurdpai Tanéacs

Az Eurdpai Tandcs mikodésének alapjat a Maastrichti Szerz6dés fektette le, de 6nallo
intézménnyé csak a Lisszaboni Reformszerzédéssel valt. Az EiT az Unio tagallamainak
allam- és kormanyf6ib6l, valamint az Eurdpai Bizottsag elnokébdl all, s a CFSP terén
legfobb feladata az Altal&nos politikai irdnyvonalak, elvek és {6 célkitiizések
meghatéarozasa, valamint az erre vonatkozo &ltalanos iranymutatasok megfogalmazésa.
Ulésein az allam- és kormanyfék mellett jelen vannak a Kiilligyek Tanacsanak tagjai,

valamint a tagallami kiliigyminiszterek is.”®

A Reformszerz6dés 1étrehozta az Europai Tanécs allandd elndkének posztjat, aki az
ilések eldkészitéséért, a folyamatossag biztositasaért, valamint sajat szintjén az Unio
kiils6 képviseletéért felel. A Reformszerz6dés annak érdekében, hogy novelje az EiT
hatékonysagat, lehetové tette, hogy az elndk — mérlegelve adott nemzetkdzi esemény
jelentéségét — donthessen rendkivili Glés 6sszehivasarol. A pozicidt azok az eljardsok
¢és normak erdsitik, amelyeket az els6 elndk, a belga Herman Van Rompuy alakitott ki a
gyakorlat sorén. Lényeges, hogy az eln6k nemzeti tisztséggel nem, unids szintli egyéb
tisztséggel azonban birhat. Ez azt a célt szolgdlja, hogy a késdbbiekben lehetdség

nyiljon az Eurépai Bizottsag és az Eurépai Tanacs elnoki pozici6inak egyesitésére.*

%8 Remek Eva: Gondolatok a Lisszaboni Szerzédésrl. In: Eurépai Tiikér 11. (2009), 70.

2 Az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés és az Eurdpai Unié miikédésérdl szolo szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja. Luxembourg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2010., 23-24.

* Horvath Zoltan — Odor Balint: Id. mi. 149-151., 296-297.
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4.2. A Tanéacs

Az Unid legfébb, de nem Kkizérélagos dontéshozo és jogalkoté intézménye a
kormanykozi alapon szervez6d6 Tanacs, melyben az Unid tagallamaibdl érkezd, az
adott teriiletért felelds kormanytagok foglalnak helyet, akiknek feladata a tagallamok
nemzeti érdekeinek érvényre juttatdsa. A Reformszerzédés a Tanacsot az Eurdpai
Parlamenttel egyenértékii tarsjogalkotonak nevezte meg, de emellett tovabbra is
rendelkezik politika-meghatarozasi hataskoreivel. Ez a CFSP teriiletén azt jelenti, hogy
miutan az Eurdpai Tanacs lefektette az altalanos politikai irdnyvonalakat, a Tanacs
feladata a k6zos kil- és biztonsagpolitika kidolgozasa, amelyhez a sziikséges dontéseket
hatarozatok forméjaban fogadja el. Emellett hatarozatban fogad el egy-egy miiveleti
fellépést is, amennyiben azt a nemzetkdzi események sziikségessé teszik. A tagallamok
az Eurdpai Tanacson és a Tanacson belil is egyeztetnek a CFSP-t érinté legtobb

r SO r r o e 1 . 31
kérdésrdl annak érdekében, hogy k6zos nevezdre jussanak.

Ami a tanacsi formaciokat illeti, a Reformszerzdés értelmében az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa Altalanos Ugyek Tanacséara és Kiiliigyek Tanacsara valt szét.
A Tanacshoz kapcsolodik az egyik legmeghatarozébb intézmény, a soros elndkség is,

de ezen a teriileten a Reformszerz6dés alapveté valtozast nem hozott.
4.3. Kulugyek Tanacsa, Politikai és Biztonsagi Bizottsag, COREPER

A Tanacson belul a tagallamok kiiliigyminisztereit magaba foglalo, havonta iilésez6
Kiligyek Tanacsa illetékes a CFSP kérdéseiben. EInoki posztjat a kalugyi- és
biztonsagpolitikai foképviseld tolti be, az 6 vezetésével torténik az aktualis kilpolitikai
események megvitatdsa. A Killgyek Tanacsa Uléseinek szakmai elékészitését a
Politikai és Biztonsagi Bizottsdg végzi, amely figyelemmel Kkiséri a nemzetkozi
fejleményeket, s ellendrzi az elfogadott kezdeményezések gyakorlatba tortént
atlltetését. A KT napirendjének meghatarozasa azonban mar a COREPER hataskdrébe
tartozik, amely az 1990-es évek eleje dta van jelen a CFSP strukturajaban. A hosszu
elokészit6 folyamat ellenére ki kell emelni, hogy a kiilpolitika terén eléfordulnak olyan

helyzetek, amikor nem lehet el6re felkésziilni a tanacskozasra — valsdghelyzetek —, s a

3! Klaus-Dieter Borchardt: The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010., 55.
Az Europai Uniorol szolo szerzédés és az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédeés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. Luxembourg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2010., 30-34.
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kilpolitika valojaban ezért a legtobb Kkihivast és felelosséget magaban rejté teriilet. A
kovetkez6 szinten az Eurdpai Katonai Bizottsag és a tanacsi munkacsoportok
helyezkednek el. Elobbi a Politikai és Biztonsagi Bizottsag munkajahoz jarul hozza,
utobbi pedig a CFSP terén végzett munka ,,lathatatlan gerincét” adja, mivel itt kertil sor
egy-egy kérdés lényeges elemeinek kidolgozasara. Erdemes megemliteni, hogy a
Reformszerzddés alapjan az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai

Birésag tovabbra sem rendelkezik Iényeges hataskorokkel CFSP terén.*?
4.4. A struktura tovabbi résztvevoi

Az intézményrendszer Osszetettségehez személyi vertikdlis tagolodas is parosul. A
Politikai és Biztonsagi Bizottsag, valamint a munkacsoportok elndki feladatainak
ellatasara a kilugyi- és biztonsagpolitikai foképviseld jelol ki egy-egy, az Europai
Kdillgyi Szolgélathoz tartozé diplomatat. A killigyminiszteri szint alatt a politikai
igazgatok — a tagallamok kiiliigyminisztériumainak vezet6 pozicidban 1év6 képvisel6i —
gondoskodnak a tagédllamok kozotti koordinacid zokkendmentes miikodésérdl. Alattuk
helyezkednek el a Politikai és Biztonsdgi Bizottsagba delegalt képviselok, akik
egyébként a briisszeli allandé képviseletek nagykoveti rangban 1évé diplomatai.
Tovabba a tagallami kiiliigyminisztériumokban miikddnek az un. eurdpai levelezdk is,
akik a napi szintii kapcsolattartas révén egyfajta ,,forré drotot” (CORTESY)® tartanak

fenn az Unids tagallamok kozott.>*
4.5. Az Unid kozos kul- és biztonsagpolitikai foképviseldje

A Reformszerzédés hatalyba 1épése el6tt az Unio kiilsé képviselete nehezen atlathat6
volt, mivel az Unid kulpolitikai allaspontjat az EurOpai Bizottsag kilpolitikai
kapcsolatokért felelés biztosa, a soros elndk tagallam képviseldje, valamint a Tanacshoz
kapcsolodo kil- és biztonsagpolitikai fomegbizott is megjelenithette. Miutdn azonban

az 1970-es években az Egyesiilt Allamok egykori killiigyminisztere, Henry A. Kissinger

%2 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérél. Budapest: HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft.,
2011., 564.

Kende Tamas-Szlics Tamas: Eurdpai kdzjog és politika. Budapest: Osiris Kiadd, 2002., 679., 681., 682.,
683.

%3 1998-ig COREU-hal6zat néven miikodétt, amely elnevezés még ma is sokkal ismertebb.

% Kende Tamés-Sziics Tamés: Id. mii., 684.
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feltette a kérdést, hogy ,,mégis milyen telefonszamot kell tarcsaznia, ha Europaval

szeretne beszélni”,*® egyre vilagosabba valt, hogy megoldast kell talalni a probléméra.

Az Unid kulpolitikai allaspontjanak ,,lathatobba” tétele érdekében a Reformszerzédés
létrehozta az Unid kullgyi- és biztonsagpolitikai foképvisel6jének a posztjat. A
foképviselét a Tanacsban megilleti a k6zo6s kiil- és biztonsagpolitikai mandatum — a
Kilugyek Tanécsanak elndke —, amely tisztséget Lisszabon el6tt a Tanacs fotitkara
toltott be. Ezzel egyidejliileg a foképviseldé az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokért
felel6s alelnoke is. A szakirodalom ezt a kett6s — tanacsi €s bizottsagi — kotdédését a

% elnevezéssel illeti, amelynek jelentsége, hogy mig a Reformszerzédés

,»kettés kalap
elott a foképviseld csak a mar meghozott dontések végrehajtasaban vehetett részt, addig
Lisszabon utdn — elsdsorban a biztonsag- €s védelempolitika terén — megilleti a
kezdeményezés, illetve a javaslattevés joga is.>” A Szerzédés életre hivta az Eurépai
Kiiliigyi Szolgélatot is, melynek iranyitdsa szintén a foképviseld hataskore. Fontos
elorelépés, hogy a foképviseldi poszt révén a kiilonféle kiilpolitikai teriiletek
0sszekapcsolodtak, igy példaul a diplomacia, a biztonsag, a kereskedelem, a fejlesztés, a
humanitarius segitségnyljtas és a nemzetkOzi targyalasok teruletei. Ezt az els6
foképviseld, Catherine Ashton ugy jellemezte, hogy munkdaja leginkabb egy kirakds

jatékhoz hasonlit, amelyben kiilonb6z6 darabokat kell egymashoz illesztenie.*®

4.6. Eurodpai Kullgyi Szolgalat

Az Eurodpai Kiiliigyi Szolgélat 1étrehozasardl a Reformszerzddés rendelkezett, amely
ugyanakkor kimondta azt is, hogy az 0j kiiliigyi appardtus szervezeti és mikodeési
kereteit a kilugyi- és biztonsagpolitikai foképviseldnek kell meghataroznia. Az EKSZ
végil — akadalyokkal teli, hosszi folyamat végén — 2010. december 1-én kezdte meg
mitkodését, s ett6l kezdve feladata az Unio kilpolitikai torekvéseinek megjelenitése a
nemzetkdzi rendszerben, valamint a kullgyi- és biztonsagpolitikai foképviseld, az

Europai Tanacs es az EurOpai Bizottsag elndkei kilpolitikai tevékenységeinek a

% Kiss J. LaszI6: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-e global payerbdl global player? MKI-
tanulmanyok, a Magyar Kiiliigyi Intézet id6szakos kiadvanya. Budapest: Magyar Kiilligyi Intézet,

2011., 3-18.

% Lényeges azonban, hogy a kettés kotédés ellenére, a foképviseld tevékenységére csak a Bizottsaghoz
kotodo feladatok ellatasa soran vonatkoznak a Bizottsagban iranyado szabalyok.

37 Marcus Héreth-Jared Sonnicksen: Making and Breaking Promises. The European Union under the
Treaty of Lisbon. Bonn: Zentrum fur Europdische Integrationsforschung, 2008., 10-25.,

38 Ossztiiz alatt a kiiliigyi fSképviselé

Forrés: http://kitekinto.hu/europa/2009/12/03/ossztz_alatt_a_kulugyi_fkepvisel/

Let6ltve: 2010.10.26.
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tdmogatasa. A szervezet onallban mikodik, nem tartozik sem a Tanacshoz, sem az
Eurdépai Bizottsaghoz. Sajat koltségvetéssel rendelkezik, székhelye Brisszelben

talalhat6.®

Az EKSZ a brusszeli kdzponti adminisztraciobol, valamint azokbol a delegaciokbol all,
amelyek az Uniét a harmadik orszagokban, s a kulonféle nemzetkdzi szervezetekben
képviselik. Iranyitasaért a foképvisel6 altal kinevezett tigyvezet6 fotitkar, Pierre Vimont
felel, akit helyettesek, igazgatok, tigyvezetSk segitenek munkéjaban.”® A Szolgalat
briisszeli adminisztracidja foigazgatosagokbol tevOodik Ossze, amelyek tObbnyire a
Tanacshol és az Eurdpai Bizottsaghol keriiltek at hataskorébe,* emellett kialakitottak a
napi szint miikodéshez kapcsolodd osztalyokat is. A kordbban az Eurdpai Bizottsag
hataskdrébe tartozd 136, az Unié teriiletén kivil talalhato unios delegécid is hataskorébe
kerilt, ami alapvetéen meghatarozta a kiildottségek Gsszetételét, amely a valtozas utan a
Kiiliigyi Szolgélat, valamint a Kiiliigyi Szolgalat hataskorén kiviil esé szakpolitikdk
esetében — példaul kiils6 segélyek koordinalasa — az Eurdpai Bizottsag
tisztségviseldibdl all. A delegaciok tevékenységét delegaciovezetdk iranyitjak, akik a
kil- és biztonsagpolitikai foképvisel6tél, vagy a Bizottsagtol kapjak az utasitasokat. Az
EKSZ apparatusanak kiépitése 2013-ra fejezddik be, koriilbeliil nyolcezer f6t fog

szamlalni, melynek 40%-at tagallami, 60%-at unios szintli munkatarsak alkotjak majd.
4.7. A CFSP dodntéshozatali rendszere

A CFSP terén a Tanacs — vagy amennyiben szikséges az Eurdpai Tanacs — a
hatarozatokat foszabalyként egyhangi dontéshozatali rend szerint hozza meg.42 A
Reformszerz6déssel tehat nem tortént meg a mindsitett tobbségi dontéshozatal k6z6s

kil- és biztonsagpolitika teljes teriletére valo kiterjesztésére. A meglévékon tal csak

% Kiss J. Lasz16: Id. mii., 3-18,

0 Az EKSZ létrehozasarol és felépitésérdl lasd részletesebben: Simon Duke: Providing for European-
Level Diplomacy after Lisbon: The Case of the European External Action Service. In: The Hague Journal
of Diplomacy, 4., (2009,) 211-233. és Rosa Balfour, Alyson Bailes, Megan Kenna: How to improve EU
foreign policy. The European External Action Service at work. European Policy Centre Issue Paper No.
67., 2012.

A Tanacshol az EKSZ-be keriilt tobbek kozétt az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Politikéért, a
valsagkezelésért, a hirszerzésért felelos egység és a helyzetelemz6 kozpont is, az Eurdpai Bizottsagbol
pedig az eurOpai szomszédsagpolitikaért, a multilateralis kapcsolatokért, az emberi jogokért, a keleti
partnerségért, illetve a Kelet-Eur6pahoz kapcsolddo teriiletek egységei lettek athelyezve.

* Horvath Zoltan-Odor Balint: Id.mii., 297.
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egy tovabbi kérdéskor kapcsan, s igy a CFSP terén 0Osszesen négy esetben
2 43
6

alkalmazhato.
A Reformszerz6déssel a tagallamok ,,puhitani” kivantak a CFSP dontéshozatali
rendszerét, ezért lehet6vé tették egy kiilonleges atvezetd zaradék alkalmazasat — Kivéve
a katonai és a védelmi vonatkozasu kerdeseket —, mellyel a Tanacsban at lehet térni az
egyhangusagrol a mindsitett tobbségi szavazasi rendre, amennyiben errél az Eurdpai
Tanacs egyhanguan eljarva dontést hoz. A késébbi kiilpolitikai egylittmiikodés terén ez
akkor hozhat valodi elérelépést, amikor a tagallamok a CFSP mélyitése mellé allnak,
ekkor ugyanis egy dontéssel valtoztathatnak a dontéshozatali rendszer szabélyain.*
Amennyiben sor keriilne az atvezet6 zaradék alkalmazasara, a tagallamok vezet6i ,,0j
tdvlatokat nyitndnak” a CFSP mikodésében, amelynek eddigi gyorsasagat,
gordulékenységét sok esetben — lraki haborli vagy Koszovo elismerése — éppen az

egyhangu dontéshozatali rendszer alkalmazasa akadalyozta.*

Fontos azonban, hogy a Reformszerz6dés meghagyta a konstruktiv tartézkodas
igénybevételének lehetdségét, azaz, amennyiben egy tagillam nem kivan hozzajarulni
egy dontés meghozatalahoz, akkor tavol maradhat, amivel nem akadalyozza a
dontéshozatalt. Abban az esetben viszont, ha a tagallamok minimum egyharmada —
amelyek az Uni6 népességének egyharmadat is megjelenitik — a konstruktiv tartozkodas
mellett dont, a Tandcs nem hozhat dontést a hatarozatrol. Emellett a luxemburgi
kompromisszumot is megtartotta a Szerz6dés, melynek révén a mindsitett tobbségi
dontéshozatal ala tartozd kérdések esetén barmely tagallam hivatkozhat sajat
»létfontossagu politikai okokra”, ezzel kérve egy dontés elhalasztdsat. A Szerzddés a
kullgyi- és biztonsagpolitikai foképvisel6 feladataul jelolte meg, hogy a probléma

megoldasa érdekében konzultaljon az érintett tagallam képviseldivel. Amennyiben ez

* EUSz. 31. cikk 2. bekezdés: - ,,amikor az Eurépai Tandcsnak az Unié stratégiai érdekeit és célkitiizéseit
meghatarozo, 22. cikk elsd bekezdése szerinti hatarozata alapjan az Unio fellépését vagy allaspontjat
meghataroz6 hatarozatot fogad el, - amikor a Tanacs ,,az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatarozd
hatarozatot a kulligyi- és biztonsagpolitikai foképvisel6je altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja
el, amelynek benytjtasara az Eurdpai Tandcs kérte fel”, ez esetben is csak akkor, ha a javaslatnak nincs
katonai vagy védelmi vonatkozasa, - ,,amikor az Uni6 valamely fellépését vagy alldspontjat meghataroz6
hatdrozat megvalositasara vonatkozé barmilyen hatarozatot fogad el”, - ,amikor a 33. cikknek
megfelelden kiilonleges képviseldt nevez ki.”

" Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés és az Eurdpai Unié miikédésérdl szol6 szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja. Luxembourg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2010., 33-34.

* Jean-Claude Piris: The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010., 212-214.
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nem jar sikerrel, a Tandcs mindsitett tobbséggel donthet arrdl, hogy az Eurdpai Tanacs

elé utalja a kérdést, egyhangli dontéshozatali eljarashoz kétve azt.*

A kozos kul- és biztonsagpolitika értelmezheté egyféle ,,kozos joként”, amelybdl
minden tagéallam profitalhat, amennyiben a tevékenység megfeleld eredményeket hoz.
Az eredményesség, hatékonysag a CFSP terén azonban az Unid azon képességére
vonatkozik, hogy mennyiben tud k6zds allspontot kialakitani, majd dontés hozni. Csak
ezt kdvetden vehetd szdmitasba a kiillonféle eseményekre gyakorolt hatdsa, hiszen az
elébbi elofeltétele az utdbbinak: eldszor dontést kell hozni, majd ezt az
intézményrendszeren keresztll at kell Ultetni a gyakorlatba. A CFSP dontéshozatali
hatékonysaga a Tanécsi dontéshozatali szabalyoktdl fiigg, amelyben nagy szerepe van a
rendelkezésre allo idének, igy a hangsuly azon van, hogy a kulligyminiszterek milyen
gyorsan képesek alkalmazni a kdzos politikdkat a nemzetkdzi rendszer véaltozasaira,

vélsaghelyzeteire.*’

Vitathatatlan, hogy a mindsitett tobbségi dontéshozatal bevezetésével gyorsabba
valhatna a dontéshozatali folyamat, de ugy gondolom, ezzel egyuttal csdkkenne a
kompromisszumkotésre irdnyulé nyomas is, s egy-egy tagallam agy érezhetné, hogy
sajat érdekei a korabbiaknal jobban sériilnek. Igaz, hogy a CFSP lényege éppen a gyors
dontéshozatal lenne, de tudjuk, hogy az eurdpai kulpolitika a tagallami érdekek mentén
kerll kialakitasra, s ezt szamitasba kell venni, amikor a teriilet dontéshozatalat érintd
kérdések terén vizsgalodunk. Ugy gondolom, hogy a mindsitett tobbség nem fog a
CFSP eljarasava valni, mivel az egyhangusag, a csekély hatékonysagi foka ellenére is
biztositja a tagallami érdekek védelmét, amelyrdl a nemzeti képviselok nem fognak

lemondani.

4.8. A CFSP végrehajtasanak eszkozei

A kormanyko6zi alapon szervez6dé kozos kiil- és biztonsagpolitika az unios
egylttmiikodés egyik legérzékenyebb teriilete, ezért jogi aktusai is sajatosak:
végrehajtasanak eszkozei tulajdonképpen olyan jol koriilhatarolt, erdsen szabalyozott

mechanizmusok, amelyek révén lehetévé valik egy-egy intézkedés végrehajtasa. A

*® Az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés és az Eurdpai Unié miikédésérdl szol6 szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja. Luxembourg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2010., 34.

*T Wolfgang Wagner: Why the EU's common foreign and security policy will remain intergovernmental:
a rationalist institutional choice analysis of European crisis management policy. In: Journal of European
Public Policy, 10:4, (2003), 577., 583.
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Reformszerz6dés racionalizalta az elfogadhatd jogi aktusok korét, igy a CFSP

mitkodtetésére jelenleg két eljaras alkalmazhato:

1) Altalanos irdnymutatés — az Eurdpai Tanécs fogadja el

2) hatarozat*® — alapvetéen a Tanacs fogadja el (ha sziikséges az EiT is)

A hatérozathozatalt a kezdeményezés el6zi meg, ilyen jogkdrrel a Kkil- és
biztonsagpolitika terén a tagallamok, valamint a kiligyi- és biztonsagpolitikai
foképviseld rendelkezik — utdbbi 6nalldan, vagy az Eurdpai Bizottsag tdimogatasaval is
élhet hataskorével. Miutan az altalanos iranymutatas (EiT), valamint a hatarozat
(els6sorban Tanacs) megsziiletett egy adott kérdésben, a foképviseld és a tagallamok

feladata a CFSP gyakorlatban torténd Végreha_]'taisa.49

A végrehajtas eszkozei kozott kell emlitést tenni a megerdsitett egyiittmiikodés
intézmeényérol is. A Reformszerz6dés alapjan mar nem nyolc, hanem kilenc tagallam
hozzajarulasaval lehet kezdeményezni, elinditaséhoz pedig tovabbra is egyhangl
Tanacsi dontéshozatal sziikséges. Lényeges valtoztatds ugyanakkor, hogy igénybe
vetele a CFSP teljes teriiletén lehetévé valt — korabban kizarolag egyittes fellépés vagy
kdzos allaspont végrehajtasa soran, s a katonai-védelmi terulet kizarasaval volt ra

lehetdség =0

Igaz nem tartoznak a jogi aktusok koze, de a kil- és biztonsagpolitika, s kilondsen az
egységes, kozos hang megszolaltatasa terén nagy jelent6séggel birnak a nyilatkozatok, s
a démarchok is. Az Unio6 évente tdbb széz nyilatkozatot, s szamos démarchot ad ki az
aktualis vilagpolitikai fejleményekrdl, igy mondhatni, hogy ezek az unios kilpolitika

leggyakrabban hasznalt diplomaciai eszkdzei.™

*® A konnyebb érthetéség kedvéért tehat az mondhaté, hogy a korabbi jogi aktusok (egyiittes fellépések,
kozos allaspontok és hatarozatok) helyébe egységesen a hatarozatok 1éptek, amelyek azonban ,,az Unid
altal végrehajtand6 fellépéseket, az Unié altal képviselendd allaspontokat, és ezek végrehajtasanak
szabdlyait hatarozzak meg.” (EUSz. 25. cikk)

*Horvath Zoltan: Id. mii., (2011), 186-187.

* Jean-Claude Piris: Id. mii., 276.

** Kende Tamas-Sztics Tamas: Id. mii., 688-689.
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V. A kozos kulpolitika perszonifikacidjanak és intézményesilésének gyakorlati

vonatkozasai

A Lisszaboni Reformszerzodés életbe 1épésekor a legnagyobb varakozas a kilugyi- és
biztonsagpolitikai foképviselének, valamint az Eurdpai Tanacs eln6kének a posztjait
Ovezte, de nagy volt az érdeklédés az elébbi hataskorébe tartozd Eurdpai Kiligyi
Szolgalat 1étrehozasa kapcsan is. Ennek legfébb oka, hogy a perszonifikacio, s az uj
intézmény ¢letre hivasa adtdk a CFSP teriiletét érint6 leglatvanyosabb, s legtobb
eredménnyel kecsegetetd valtoztatasait. Az eltelt idészak f6 eseményeinek vizsgalataval
a kovetkez6 kérdésekre keresem a valaszt: egységesebb, hangsulyosabb lett-e az Uni6
szerepe a vilagpolitikdban a kullgyi- és biztonsagpolitikai f6képviseld, s a létrehozott
EKSZ tevékenysége révén, illetve hozza tudott-e jarulni az Eurdpai Tanacs elnoki

posztja az Unid hatékonyabb miikodéséhez.
5.1. Mérlegen a kiiliigyi foképviseld, Catherine Ashton tevékenysége

A brit Catherine Ashton 2008-ban jelent meg elséként a nemzetkozi politikai életben,
amikor az Eurdpai Unid kereskedelemért felelés biztosava nevezték ki. Hivatalat 2009-
ig toltétte be, miutan 2009. november 19-én az Unio allam- és kormanyf6i a Lisszaboni
Reformszerzodés altal felajitott, az Unid Kkiul- és biztonsagpolitikai foképviseldi

posztjanak élére valasztottak.>

Foképviseldve torténd valasztasa megosztotta az Unid tagallamait. Ashton a kiilpolitika
és a diplomécia terlletén kordbban még nem szerzett tapasztalatokat, igy neve keveset
mondott a nemzetkdzi politika szerepldi szdméra. Akik ismerték, tanulékonysagat es
példaértékii targyaloképességét emelték ki, s tgy vélték, hogy alkalmas a foképviseli
poszt betdltésére. Az eltéré vélemények ellenére Ashton optimistan tekintett a jovébe, s

ugy fogalmazott, hogy céljait ,,csendes diplomaciaval” szeretné megval(’)si‘[ani.53

Foéképviselové valasztasat kovetden Ashtonra szamos feladat megvalositasa vart. Ezek
kozll a legsiirgésebb az Eurdpai Kilugyi Szolgélat felallitasa volt, melynek intézményi
elemei gyors tevékenységének koszonhetden hamar Kkiépultek. Ennek keretein belul

Ashton 2010 szeptemberében kinevezte nagykdveteit tébb mint hdsz képviseleti helyre.

52 Catherine Ashton portréja

Forras: http://www.euractiv.hu/portrek/hirek/catherine-ashton-portreja-002225
Letoltve: 2011. 03. 22.

>3 Vida Laszlo: Ismers ismeretlenek. In: HVG 48. (2009), 27-28.
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A kinevezésekkel, s ezaltal az Unio kiils6 képviseletével kapcsolatosan a legfobb vitat
az valtotta ki, hogy mikent valdsuljon meg az egyes tagallamok és az Unid kozotti
egyensuly. Ashton végiil feliil tudott emelkedni a probléman és sikeriilt kozos nevezdre
hoznia az eltéré érdekeket — a kevés, de nagy jelentdséggel bird poziciokba
nemzetallami képviseldket, mig a tobb, de kevésbé jelentds posztokra az Eurdpai
Bizottsag delegéltjai kerliltek —. Az egyensuly megtaldlasa azonban korantsem sikerult,
ha a régi és az Ujonnan csatlakozo6 tagallamok aranyat vesszik szemigyre, itt ugyanis

kifejezetten a régi tagallamoknak kedvezett.>*

Ashton elsé 1épései kozé tartozott, hogy erdsitse az Unio jelenlétét a nemzetkozi
szervezetekben. F6 prioritdsa az volt, hogy az ENSZ Kozgytilésben a megfigyeldi
statusznal magasabb jogkort vivjon ki az Unidnak. Ezzel kapcsolatban viszont
szembesult a Jean-Claude Piris — az Uni6 belsé miikodtetésében nagy szerepet jatszd
szakember — altal is megfogalmazott problémaval, miszerint az Uni6 szamara a
legnehezebb feladat megértetni a nemzetk6zi rendszer szereplGivel a szervezet Sui
generis jellegét. Ez az ENSZ-el kapcsolatos térekvések soran is megmutatkozott, hiszen
a legtébb ENSZ tagallam arra hivatkozva utasitotta el az unios célok tAmogatéasat, hogy
az Uni6o mintegy ,allamként” tiinne fel a szervezetben, amitdl csak az kiilonboztetné
meg, hogy szavazati joggal — a FAO-t leszamitva — nem rendelkezik. Ennek ellenére az
Unio tovabbi 1épéseket tett — megnovelte ENSZ-kildotteinek létszamat, Ashton pedig
jelentés lobbi-tevékenységet folytatott — melyek eredményeként 2011 majusaban az
Unio extra megfigyel6i statuszt kapott az ENSZ-ben. A foképviseld ennek kapcsan

kiemelte, hogy ezentul az ,,Eurépai Unié egy tisztabb hangja lesz hallhato”.>

Ashton tevékenysegenek fobb eseményei kozott szerepelt, hogy miutdn az Unio a
kapcsolataik rendezésére szolitotta fel Szerbiat és Koszovot annak érdekében, hogy a
két nyugat-balkani orszag csatlakozadsdban elére lehessen 1épni, a torekvést Ashton is

megerdsitette: ,,az EU (...) készen all segitséget nyujtani a Prisitina és Belgrad kozotti

> Gaélik Zoltan: ,, A kovetkezd felszoélals: az Eurdpai Unid.” A kézés eurdpai kiilpolitika elsé valédi
Iépései: felszolalasi jog az ENSZ-ben, nagykdveti kinevezések és az Uj stratégiai partnerek.(2010)
Forras: http://www.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=26&gyors=2051

Let6ltve: 2010. 10. 25.

% An Interview with Jean-Claude Piris. In: Harvard International Law Journal Online 52. (2011), 172-
181.

Forras: http://www.harvardilj.org/wpcontent/uploads/2011/02/HIL JOnline_52_Profile_Piris.pdf
Let6ltve: 2011. 02. 18.

Matus Déra: Kiullonleges statuszt kapott az Eurépai Unid

Forrés: http://Kitekinto.hu/europa/2011/05/11/kulonleges_statuszt kapott az europai_unio/
Letdltve: 2012. 09. 25.
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parbeszéd folyamatahoz. Ez a parbeszéd az egyiittmiikodés eldmozditasardl szdlna,
hogy a két orszag ecl6rébb léphessen az Eurdpa felé vezetd uton, és javithassa

polgérainak életét.”™

Emellett a foképviseld jelentds szerepet vallalt Irannal
kapcsolatban is. A kozel-keleti orszag vélt vagy valds atomprogramjaval kapcsolatban
folyamatosan zajlanak nemzetkozi targyaldsok, konferencidk, amelyek célja, hogy Iran
eleget tegyen programja atlathatéva tételének. Az Unid vildgpolitikai megitélése
szempontjabol egyrészt jelentds eldrelépésnek szamit, hogy a nagyhatalmak és Iran
kozotti targyalasok vezet6je Catherine Ashton lett, masrészt fontos kiemelni, hogy ez
nem jelenti automatikusan az Unid nemzetkdzi porondon meglévd befolyasolasi
képességének novekedését.>’ A  kozel-keleti eseményeknél maradva érdemes
megemliteni, hogy Ashton latogatast tett Izraelben is, mely soran izraeli és palesztin
vezetokkel is targyalt. Palesztin oldalrél az Unid palesztin-izraeli targyaldsokban valo
intenzivebb részvételére iranyuld igények fogalmazddtak meg, mig az izraeli fél Ir&n

atomprogramjaval kapcsolatos eréfeszitéseket, hatarozott fellépést var az Uniotol.>®

Ashton a kilpolitika szdmos aspektusat érintette eddigi tevékenysége soran, amely a
humanitarius  kérdésekt6l egészen az emberi jogok elémozditasaig terjedt.
Tevékenységét azonban sok kritika érte, a legtdbben az Unid stratégiai partnereinek
megnevezéséért biraltak, mivel Ashton az USA-t6l kezdve, Japanon, Kinan,
Oroszorszagon &t Braziliat, Dél-Koredt, Izraelt, s Pakisztant is egy irdnyvonal ala
sorolta. T6bbek kozott Van Rompuy is Kifejtette, hogy egy ilyen hiba ald&shatja az Unio
kilpolitikai céljainak megvalositasat. Kudarcként kdnyvelhette el az Uni6 azt is, amikor
az USA elnoke, Barack Obama visszamondta az aktualis csucstaldlkozot arra
hivatkozva, hogy Lisszabon utan még a korabbinal is bonyolultabb megallapitani, hogy
ki és miért felel, kivel kell targyalni, s, ,.,ki szolal fel Eurdépa nevében.” Az amerikaiak

ugyanakkor hangstlyoztak, hogy bizakodva tekintenek Ashtonra.

% Euractiv: Az EU is beleszél a Koszové-vitaba

Forras: http://kitekinto.hu/europa/2010/07/25/az_eu_is_beleszol a_koszovo-vitaba/
Letdltve: 2012. 09. 25.

> Csepregi Zsolt: Megkezdddtek a targyaldsok Irdnnal

Forras: http://Kitekinto.hu/iszlam/2010/12/08/megkezddtek_a targyalasok irannal/
Letoltve. 2012. 09. 25.

%8 Németh Vera: Ashton: ,, 4 tdrgyaldsos megolddsnak nincs alternativaja”

Forras: http:/Kitekinto.hu/iszlam/2011/01/07/asthon a_targyalasos megoldasnak nincs_alternativaja/
Letdltve: 2012. 09. 25.

% Indulhat az EU-kiiliigy. In: HVG 28. (2010), 12.

Megéllapodés az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat létrehozasarol

Forras: http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=6507
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Az Unios tagallamok vezet6i tobbnyire a kilpolitikai téren valé tapasztalatlansagéat
vetették a szemére. A belga killigyminiszter, Steven Vanackere Ugy Vélte, hogy a
foképviseld valaszai a vilagpolitikai eseményekre az elvarhatonal lassabbak, bar
hozzatette, hogy ezt még el is tudna fogadni, akkor, ha Ashtonnak ,,legalabb kozép- és
hossz( tavl elképzelései lennének az uni6s kilpolitikarél, de nincsenek”.® A
foképviseld a nyilatkozat elhangzésakor készllt szdmot adni az Eurdpai Parlamentnek

az EKSZ els6 id6szakaban végzett tevékenységérol, mikodésének tapasztalatairdl.

Az Eurdpai Parlament szamos képvisel6je viszont azon a véleményen volt, hogy a
gyenge unios kiilpolitikaért nem Ashton, hanem a tagallamok felelések. Az Eurdpai
Néppérthoz tartozé Joseph Daul kifejtette, hogy a Lisszaboni Reformszerzédés életbe
1épése o6ta nem torténtek eldrelépések, a kiilpolitika jelentds kérdéseiben az Unié nem
tud eredményeket felmutatni. Hozzatette, hogy nem Ashtont, hanem a kilpolitika
egészét birdlja s ugy veélekedett, hogy az Unié azért nincs jelen a vilagpolitika
szinpadan, mert nincs kiilpolitikai ,,viziéja.” Az Eurdpai Parlament elntke, Martin
Schulz szerint a probléma inkdbb az Eurdpai Kiligyi Szolgalat feladatanak
értelmezésében keresend6. Kifejtette, hogy a tagallamok — a nagyobbak és a kisebbek
egyarant — a sajat nemzeti diplomaciai tevékenységeik Kiterjesztéseként értelmezik a
Szolgalatot, s ramutatott arra, hogy azok a tagallamok kritizaljak a legélesebben Ashton
tevékenységét, amelyek ,nemzetallami keretek kozott képzelik el a kiilpolitikat.” Az
Eurdpai Parlament tovabbi tagjai koézil Guy Verhofstadt gy vélekedett, hogy a
kiilpolitika terén torténd eldrelépés érdekében Ashtonnak nem kellene arra varnia, hogy
,»27 tagorszag kompromisszumot érjen el egy kérdésben, hanem cselekedni kell, a
foképviseldnek ugyanis az a feladata, hogy irdnyitsa az europai kiilpolitikat”. A
kritikdkra Ashton ugy reagalt, hogy 6 és a Szolgalat munkatarsai minden erejiikkel azon

faradoznak, hogy létrej6jjon az egységes, kozds kilpolitikai allaspont, amelynek

Letoltve: 2010. 10. 26.

Az emberi jogok védelmében

Forras: http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=HU&focusID=476
Letoltve: 2010. 10. 26.

Az EU Uzenete Irdnnak: térjunk vissza a targyal6asztalhoz!

Forras: http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=HU&focusID=503
Letoltve: 2010. 10. 26.

Matus Déra: Pofont kapott az EU

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2010/02/08/pofont_kapott az eu/

Letoltve: 2010. 10. 26.

% Bruxinfo: Magyarazkodnia kellett Ashtonnak

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2011/05/12/magyarazkodnia_kellett ashtonnak/
Letdltve: 2012. 09. 25.
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kozvetitése révén az Unid hangstlyos szereplové valhat a nemzetkdzi porondon.
Ugyanakkor kiemelte, hogy a tagallamok nemzeti érdekei és a hataskdrének Lisszabon
altal lefektetett hatarai ,megkotik a kezét.”,,ElImondhatjak ezerszer is, hogy legyek
gyorsabb, én is tudom, hogy kellene, de ne fogjak ram azt, hogy nem vagyok

ambiciézus — hangoztatta.”®*

Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan tugy vélem, hogy Catherine Ashton
faradhatatlanul dolgozik a célok megvaldsitasa érdekében, s annyit mar biztosan elért,
hogy sikeresen toltotte meg élettel a Lisszabon altal meghatarozott lres kereteket. Igaz,
hogy voltak vitathatd megnyilvanulasai — példaul Haiti, vagy a stratégiai partnerek
megnevezése terén —, de véleményem szerint — egy olyan poszton, amelyben feladata,
hogy megtalalja a legéletképesebb utakat, norméakat — nem is lehet elvarni sem téle, sem
mastol, hogy minden lépése tokéletesre sikertljon. Munkaja megitélésekor figyelembe
kell venni azt is, hogy az uniés egyiittmiikodés legnehezebb teriiletén tevékenykedik,
melyhez csak a féképviseléi hatdskor parosul, ez pedig egyelére — tagallami akarat
hidnyaban — nem teszi lehetévé, hogy valdban az Unio kilugyi- és biztonsagpolitikali
foképviseldje ,,iranyitsa” az eurdpai kiilpolitikat. Azokon a kereteken belil, amelyeknek
leginkabb az egyes tagallamok nemzeti kilpolitikai érdekei, torekvései szabnak hatart,
Ashton megfelelen latja el feladatat, eréfeszitéseinek hatasara fokozatosan formalodik
a ,,k6z6s” uniods kiilpolitika, amely ,.egységes” azonban csak akkor lesz, amikor a
tagallamok vezeti a gyakorlatban is a kozds érdekeket allitjdk eldtérbe a nemzeti

érdekekkel szemben.
5.2. Az elmult harom év mérlege: Herman Van Rompuy

A belga allamférfit, Herman Van Rompuyt 2007-ben vélasztottdk a belga képviseléhaz
elndkévé, 2008-ban pedig Belgium miniszterelnokévé. Tevékenységének kdszOnhetden
csillapodott a flamand-vallon ellentétet az orszagban, mellyel Kkiérdemelte a

,konszenzusteremtés mestere” titulust. A belga kormany ¢€lérdl a Reformszerzddés altal

81 Bruxinfo: Magyarazkodnia kellett Ashtonnak

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2011/05/12/magyarazkodnia_kellett ashtonnak/

Letdltve: 2012. 09. 25.

Bruxinfo: Az unids orszagok kaptak a pofont Ashton helyett
Forras:http://Kitekinto.hu/europa/2011/05/11/az_unios orszagok kaptak a_pofont ashton helyett/
Letdltve: 2012. 09. 25.
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életre hivott 0j tisztség, az Eurdpai Tanacs alland6 elndki posztjanak betdltése miatt
mondott le, uniés hivatalat 2009. december 1-én foglalta el.®

Herman Van Rompuy személye — Catherine Ashtonhoz hasonléan — megosztotta a
kdzvéleményt. Sokan gyengének, jelentéktelennek tartottdk az Unids politikaban
meglehetésen ismeretlen belga miniszterelnokdt, s hianyoltak beldle a munkdja sikeres
ellataséhoz sziikséges karizmat. Ezzel szemben mésok szakertelmére, tajékozottsagara,
valamint preciz, higgadt munkavégzésére hivtak fel a figyelmet. Maga Rompuy ugy
fogalmazott feladatardl, hogy azt: ,,meggy6zidéssel és Gszinte lelkesedéssel” vallalja.
,Fontosnak tartom, hogy minden orszag ugy érezze magat, hogy gydztesen keriilt ki a
targyalasbol. A péarbeszéd, az egység és a cselekvés — e harom elv egysége jellemzi

majd a ‘[evékenységernet.”63

Pozicidja elfoglaldsa utan Rompuy Kkifejtette nézeteit az Europai Tanacs jovobeli
mitk6désér6l, s arrol, miként kivanja ndvelni az intézmény hatékonysagéat. Céljai kozott
szerepelt, hogy az Unié allam- és kormanyféi kozott gyakoribba véljanak az
egyeztetések, melyek keretében megvitathatjak a kozosségi jelentéségii, aktualis
kérdéseket. A hatékony egyiittmiikodés érdekében Rompuy dinamikus kapcsolatokat
épitett ki az Unio legfontosabb politikai szereplSivel, tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsag, s az Eurdpai Parlament elndkével, valamint a soros tagallam képviseldivel is.
Ugyanakkor ugy Vvélte, hogy hosszabb tavon mindenképpen rdgziteni kell majd a

kialakult normakat és miikodési formakat.5*

Az elmult kozel harom évben Rompuy szertedgazd — gazdasagi és politikai terliletekre
i1s kiterjedd — tevékenységet folyatatott annak érdekében, hogy eldsegitse az Unid
sikeresebb miikodését. Az altala 6sszehivott talalkozok az Unio allam- és kormanyfoi

kozott kalonbozo kérdéskoroket dleltek fel, s nagyrészt sikerrel zarultak. EInokségének

%2 Randy James: Herman Van Rompuy, the EU's New President

Forras: http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1941121,00.html
Letoltve: 2011. 03. 22.

Vida Laszl6: Ismer6s ismeretlenek. In: HVG 48. (2009), 27-28.

% [me, Eurépa Uj arcai

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2009/11/20/ime_europa_uj_arcai/
Letoltve: 2010. 10. 26.

% Uj korszak nyilik

Forras: http://Kitekinto.hu/europa/2009/12/12/uj_korszak _nyilik/
Letoltve: 2010. 10. 26.

Megfelelden kezeltiik eddig a valsagot

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2010/05/26/megfelelen_kezeltuk eddig a_valsagot/
Letoltve: 2010. 10. 26.
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els6 idészakaban eredményesen kozvetitett a kirobbant gordg valsag tigyében, melynek
révén a tagallamok megegyeztek a Gorogorszagnak nyuGjtandd  pénzigyi
tamogatasokrol. Az Eurdpai Tanacs elfogadta a foglalkoztatas és a versenykepesség
novelését célzo ,,EU 2020 Stratégiat” is. Rompuy sajatos modjat talalta meg annak,
hogy miként dsztdndzze a tagallamokat a Stratégiaban kitlizott célok megvaldsitasara,
ugyanis pénzigyi forrasok formajaban jutalmat igért a dokumentumban foglaltakat
betartd6 tagallamoknak, amit visszaforgathatnak a megvaldsitandd cél érdekében.
»Egyértelmli, hogy a kozOs célokat csak egyiittmiikddve érhetjilk el, hiszen a
problémaink is kozosek”— fejtette ki az elndk. Elkészilt az Eurépa 2030 Program
Iényegét Osszefoglald jelentés is, amely mindazokat a kihivasokat tartalmazza, melyekre
az Unidnak valaszt kell taldlnia a jovoében, igy példaul a biztonsagot fenyegetd

veszélyek, a gazdasagi vélsag kérdései, vagy éppen az éghajlatvaltozas teriilete.®

A Reformszerz6dés alapjan az Eurdpai Tanacs allando elntke sajat szintjén — a
foképviseld hataskoreinek korlatozédsa nélkil — felelds az Unid kiilsé képviseletéért. E
feladatdt megfeleléen teljesitette Rompuy az elmdlt években, azonban a
hataskoriitk6zés nem minden esetben volt elkeriilhet6, igy az Unié és Oroszorszag
részvételével rendezett cslcstalalkozon sem, melynek célja a stratégiai kapcsolatok és a
modernizacios torekvesek felllvizsgalata volt. Az elért eredményekhez képest azonban
Hfeltlinést” keltett Rompuy felszolaldsa, aki ramutatott arra, hogy az emberi jogok
vonatkozasaban Oroszorszagnak még jelentds 1épéseket kell tennie, s a kilpolitika
terultét is érintve hangsulyozta, hogy Oroszorszag nem tett eleget a gruziai konfliktus
teriiletérdl torténd kivonulast tartalmazo megallapodasnak. Rompuy egyrészt igyekezett
ellatni a szamaéra Kkijelolt feladatokat, megfigyelheté azonban, hogy a lisszaboni
poziciok kozotti hataskorok elkulonitése nem valdsult meg tokéletesen: a talalkozé

% Megallapodas Gorogorszag tAmogatasarol

Forras: http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=HU&focusID=441
Letoltve: 2010. 10. 26.

Az ,,Eurdpa 2030 projekt

Forras: http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=HU&focusID=473
Letoltve: 2010. 10. 26.

Merész EU-elnoki tervek

Forras: http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/meresz-eu-elnoki-tervek-305463
Letoltve: 2010. 10. 26.

Foglalkoztatasi és ndvekedési stratégia

Forras: http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=HU&focusID=459
Letoltve: 2010. 10. 26.

EU shies away from sanctions in 'Europe 2020 plan

Forras: http://www.euractiv.com/en/priorities/eu-shy-away-sanctions-europe-2020-plan
Letoltve: 2010. 10. 26.
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utani sajtotajékoztaton a legtobb kérdésben Van Rompuy jatszotta a fszerepet, mig a
Bizottsag elndkeének, José Manuel Barrosonak kisebb gazdasagi terlletek jutottak,
Ashton pedig nem tudott Gjat mondani, mivel felszolalasa elétt mar minden fontos

dontés ismertetésre kertilt.®.

Ami a gazdasagi-pénzigyi kérdéseket illeti, az elmualt évek sordn Rompuy
faradhatatlanul dolgozott az Unié gazdasagi valsagb6l vald miel6bbi kilabalasa
érdekében, vezetesevel kerilt sor a gazdasagi-pénzigyi Valsdg tanulségait elemzé
munkacsoport létrehozasara is.®” Rompuy tobbszor kifejtette, hogy a valsag a
tagallamok — kuléndsen Franciaorszag és Nemetorszdg — azon tevékenységehez
kothetd, mely soran nem vették komolyan a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
el8irasait.®® Az elndk tovabba hozzajarult az eurozéna reformjahoz kapcsol6dd
elképzelések gazdagitasdhoz, valamint az Eurdpai Pénzlgyi Stabilizaciés Eszkoz
atalakitasahoz is.*® A gazdasagi téren hozott legjelentésebb intézkedése annak a négy
pillére épiild programnak a kidolgozéasa volt, amely egy gazdasagi és pénziigyi unid tiz

éven beliili létrehozasat vazolta fel.”

Az elmdlt évek soran Rompuy szamos rendkivili csicstalalkozot hivott 6ssze, melyek
soran megtapasztalhatta pozicioja korlatait is. Az Unio6t tdbb kritika érte, hogy nem
fordit kell6 figyelmet az arab tavasz eseményeire, ezért Rompuy 2011 maérciusaban a
csucs 0sszehivasa mellett dontott. Az akkori francia elnok, Sarkozy azonban — a vilagon

elséként és az unids egyeztetések elétt — az Atmeneti Nemzeti Tanacs mellett allt ki, a

% Bruxinfo: EU-orosz csics: aggédnak Briisszelben

Forras: http://kitekinto.hu/europa/2010/06/03/eu-orosz_csucs_aggodnak_brusszelben/

Letoltve: 2012. 09. 25.

%7 Bruxinfo: Parlamenti kételyek a gérog mentétervvel szemben

Forras: http://kitekinto.hu/europa/2010/04/08/parlamenti_ketelyek a_gorog_menttervvel szemben/
Letoltve: 2012. 09. 25.

%8 Equilor: Rompuy: ,,a kordbbi évek politikdja felelés a valsagért”

Forrés: http://Kitekinto.hu/europa/2010/06/15/rompuy a_korabbi_evek politikaja_felels a valsagert/
Letoltve: 2012. 09. 25.

% Bruxinfo: Atfog6 gazdasagi csomagot készit Van Rompuy

Forrés: http://Kitekinto.hu/europa/2011/10/12/atfogo_gazdasagi_csomagot_keszit_van_rompuy/

Letoltve: 2012. 09. 25.

" Bruxinfo: Tiz év alatt létrejohetne a teljeskirii gazdasdgi unio

Forras: http:/kitekinto.hu/europa/2012/06/27/tiz_ev_alatt_letrejohetne a_teljeskor gazdasagi_unio/
Letoltve: 2012. 09. 25.

A négy pillér: egy egységes pénziigyi keret, eurdpai szintli pénziigyi feliigyelettel, valamint betétgarancia-
rendszerrel és bankszanalasi mechanizmussal (bankunio); egységes koltségvetési keret, kdzéptavon a
kozos adossag-kibocsatas, hosszabb tavon pedig egy eurdpai kincstar megjelenésével; egy integralt
gazdasagpolitikai keret a valutaunion beliili nagy kiilonbségek megel6zése gyanant; és az 1j
felépitménynek demokratikus legitimitést és elszdmoltathatosagot biztositd keret. Részletes informéaciok a
hivatkozéashan megjel6lt forrasban.
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talalkozon pedig — a tobbi tagallam képviseléi és a foképviseld jelenléte ellenére —
kulon targyalt a brit miniszterelndkkel, David Cameronnal. Mivel a csucsot egy, a
gazdasagi valsag kérdéseivel foglalkozé talalkozo kovette, igy a ,,kisebb” tagallamok
csendben maradtak, s nem résztvevoi csupan szemléléi voltak az eseményeknek.
Gazdasagi érdekei védelmében Angela Merkel sem nyilvanitott véleményt a francia-brit

,killdnakcié” kapesan.™

Jogosan kérdojelezédik meg az unios kiilpolitika terén meglévd akarat és hajlandosag a
hatékony kozos kilpolitikai fellépés létrehozasara. Addig, amig a tagallamok sajat
nemzeti érdekeik mentén haladnak, nem johet Iétre az Unié ,,egységes” fellépése, s nem
kdvetkezhet be vilagpolitikai szinpadon betoltétt szerepének ndévekedése. A probléma
lényegét Rompuy ragadta meg a legtokéletesebben, amikor tigy fogalmazott, hogy: ,,a
kimenetel természetesen az érintett orszagok kezében van. Nem Brusszelben fog

elddIni. Nem becsiilhetjiik tiil, hogy mit tehetiink”"?

Az Eurdpai Tanacs elnokét lényegesen kevesebb kritika érte az elmalt évek soran, mint
a kul- és biztonsagpolitikai foképviselot. A tevékenységével kapcsolatos Kritikak
leginkdbb arra vonatkoztak, hogy az elndk tobbnyire ,,csendben van”, s kerili az
interjukat. Rompuy tobbszor reagalt a tamadasokra, s tigy nyilatkozott, hogy: ,,amikor
elfogadtam ezt a munkat, az Eurdpai Tanacs elntkségét, tisztan elmondtam, hogy mire
szamithatnak, ezért nem lehetnek felhaborodva, mert eldre bejelentettem, hogy hogyan
akarom elvégezni ezt a munkat.” Véleménye szerint egy-egy interja nem valtoztat
semmin, s azzal érvelt, hogy az utokor nem az interjuk szdma alapjan fogja megitélni
tevékenységét.” Meg lehet emliteni még az eurozona jévéjével kapesolatos Gjabb, 2012
szeptemberében bemutatott tervezetét is, amely meghaladta a ,,nemzetkozi sajtd
ingerkiiszobét”, Rompuy ugyanis kifejtette, hogy az eurozéna tagallamainak sajat

Parlamentet kellene felallitaniuk annak érdekében, hogy a jovoben eredményesebb

™ Euractiv: Csak kapkodtak a fejiket a magyar diplomatak

Forras: http:/kitekinto.hu/europa/2011/03/13/csak kapkodtak a_fejuket a magyar diplomatak/
Letdltve: 2012. 09. 25.

2y.0.

™ Euractiv: ,, 4 politikusok vigydzzanak a szdjukra!”

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2011/05/22/a_politikusok vigyazzanak a_szajukra/

Letdltve: 2012. 09. 25.
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koordinécid valdsulhasson meg. A javaslat végiil az Eurdpai Parlamenti képvisel6k

elutasitasa miatt kudarcba fulladt.”

Ugyanakkor lényeges kiemelni, hogy tevékenysége elismeréseként 2012 elején az
eurozona elnokéveé valasztottak, valamint megtjitottdk mandatumaban, igy a kovetkezo

két és fél évben is Rompuy télti be az Eurépai Tan4cs allandé elnoki posztjat.”

Ugy vélem, az eltelt évek sordn Rompuy megfelelden oldotta meg a ra haruld
feladatokat, s ehhez éppen az a tulajdonsaga jarult hozza, amely miatt korabban
kritizaltak: a higgadtsaga. Ennek révén tudott felilemelkedni a napi probléméakon, s
azokat kiviilr6l szemlélve, mindig megtalalta orvoslasuk modjat — elég, ha csak a gorog
valsdgra gondolunk, amikor Rompuynak rovid id6 alatt sikeriilt kibékitenie a feleket, s
minden tagédllam szdmara elfogadhatd megoldéssal eldallva megakadélyozta, hogy a
targyalasok korili problémak a média kereszttiizébe keruljenek. Ezzel a magatartassal
messzemenden igazolta szakértelmét és tapasztalatat, bizonyitva, hogy a nemzetkozi
porond befolyasos szerepldi is hallgatnak véleményére. Kivald kapcsolatteremtd
képessege révén sikeresen toltotte meg tartalommal azokat az Ures kereteket, amelyeket
a Reformszerz6dés jelolt ki szamara, garantalva ezzel a napi szintli munkavégzés 0j és
nélkilozhetetlen szinfoltjait az Unié életében. Az évek sordn Rompuy fellépése
magabiztosabba valt. Amig a kezdeti idOszakban féként pozicidja kereteinek
meghatarozasara és az egyes talalkozok megszervezésére Osszpontositott, az elmult
idészakban szamos nemzetkézi esemény kapcsan fogalmazott meg hatarozott
allaspontot — az unids vezeték kozott talan egyediliként —, s éles, de minden esetben
helytalld Kkijelentéseivel vonta magara a figyelmet. Véleményem szerint Rompuy
bizonyitott, s6t feliilmulta a vele szemben tdmasztott elvardsokat, racafolva ezzel
azoknak a fenntartasaira, akik a Van Rompuy név kell6 ismeretének hianyaban
korabban ,leirtak” a belga politikust, s abbol indultak ki, amit kiviilrél lattak: egy halk

szavu, kevésbé ismert, ,,fak6” belga politikust.

™ Gyéri Hajnalka: Kiilon parlamentet javasolt az eurzénanak Van Rompuy

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2012/09/17/kulon_parlamentet javasolt az _eurozonanak van_rompuy/
Letdltve: 2012. 09. 25.

Gyéri Hajnalka: Nem lesz kétkamardas az Europai Parlament

Forras: http:/kitekinto.hu/europa/2012/10/17/37/

Letdltve: 2012. 09. 25.

™ Bruxinfo: Novekedés és konszoliddcié Eurdpa vyj ,, ikerpdrja”

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2012/03/02/novekedes_es_konszolidacio_europa uj_ikerparja/
Letdltve: 2012. 09. 25.
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5.3. Az Eurdpai Kulugyi Szolgélat

Az Eurdpai Kilugyi Szolgalat éltre hivasat nagy varakozéas dvezte, amit legjobban a
kullgyi- és biztonsagpolitikai foképvisel6é beszéde mutat: ,,az er6és europai kilpolitika
épitése nagy lendiletet kapott az Eurdpai Kuligyi Szolgalat 2010. december 1-i
indulésaval. A Szolgalat egy egységes platformként fog miikkodni, amelynek f6 feladata
az europai értekek és érdekek megjelenitése és képviselete a vilagban. (...) Mindennek a
célja, hogy egy erésebb, koherensebb, folyamatosan fejlodd eurdpai valasz sziilethessen
a globalis, dsszetett problémakkal szemben. Tudom, ez olyasvalami, amit az orszagok

mar rég6ta kértek — és ezt mi most atadjuk.”"®

Létrehozasat kovetden az EKSZ jelentds kihivasokkal keriilt szembe, amelyek kozott
egyarant megtalalhat6 a gazdasagi-pénzugyi valsag, valamint politikai valsagok sora (az
arab vilag tintetési hulldmai, a NATO intervencidja Libidban, s humanitérius krizis
Afrikéban). Mindezek kovetkeztében Ashton azon dolgozott, hogy létrejéjjon az Unio
kozos vélasza, s e tevékenysegeben szamitott az EKSZ-re is, amelytdl a koherensebb
kilpolitikai dontéshozatal érdekében stratégiai megkozelitések felvazolasat, valamint a
meglévé valsagkezelési eszkdzok koordinacidjat vérta.”” Az Unié a valsagkezelési
eszkozok szeles spektrumaval — politikai, diploméciai, gazdasagi, penziigyi, katonai,
igazsagugyi es a fejlesztési tdmogatashoz kapcsoldédd eszkézok — rendelkezik, ezek
azonban kiilonbozé intézményi ¢és dontéshozatali folyamatokhoz kotddnek, igy
hatékony koordinacidjuk nagy kihivast jelent, s a valsagreagalasi ciklus minden

7
|.78

fazisban atfogd megkozelitést igényel.”” A kovetkezd &bra az unids vélsagreagalas

Osszetett folyamatat, s az EKSZ szerepét szemlélteti.

’® Steven Blockmans, Natalia Alonso, Tidhar Wald: Fit for Purpose? The European External Action
Service one year on. Oxfam Briefing Paper, 159, 2012, 7.

"7 Steven Blockmans, Natalia Alonso, Tidhar Wald: Id. mii., 2.

"8 Consilium: EU crisis response cycle
Forras:http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/crisis-response-cycle
Letdltve: 2012. 09. 25.
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1 sz. abra: Az Uni6 valsagreagalési folyamata
Consilium: EU crisis response.
Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response?lang=en

A komplexebb tgyek hatékony és eredményes kezeléséhez a Szolgalat valsagkezeld

koordinaciés mechanizmusai jarulnak hozza a legnagyobb mértékben, ezek a

kovetkezoek:
- EKSZ Vélsagkezelési lgazgatosag
- EU Szituécids Tér
- EKSZ Krizis Platform

5.3.1. EKSZ Valsagkezelési Igazgatdsag

2010. december 2-an Ashton az EKSZ Valsagkezelési és Operativ Koordinacids
Osztalyanak vezetdjévé Agostino Miozzot nevezte ki. Az osztaly segiti a foképviselot
abban, hogy az Unio kiils6 fellépésének koherencidja megfeleléen valdsuljon meg a
valsagkezelés soran, tovabba figyelemmel kiséri a vilagban zajl6 fejleményeket annak

érdekében, hogy az EKSZ a potencialis, kialakuloban 1év6 valsagokra hatékony, s gyors
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valaszt tudjon adni — proaktivitas —, emellett koordinélja az EKSZ Krizis Platform es az
EU Szitucios Tér munkajat.”

5.3.2. EU Szituaciés Tér

A foképvisel6 2011. jalius 18-an avatta fel az EKSZ Valsagkezelési Osztaly keretén
belll létrehozott Szitudcids Teret, amely egy U valsdgkezelési elemet jelenit meg,
lényege az allandé készenlét. Feladatai kozott szerepel a vilag minden teriletére
kiterjed6 monitoring, s helyzetfelismerés, ezen kiviil elsddleges informaciokat biztosit
EU-delegaciok, missziok és miiveletek szamara, valamint a Krizis Platform gyors
aktivalasaért felel, az uniés személyzet kulfoldi utazasai soran pedig gondoskodasi
kotelezettsége van. Biztositja az egyiittmiikodések zOokkenOmentességét és az
informéciocsere ~ megfeleld  miikodését a  tagdllamok  valsagkezelésért,
krizismenedzsmentért felelés intézményeivel, illetve mas unids intézmeényekkel,

nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszagokkal.®

5.3.3. EKSZ Krizis Platform

A kiilsé kihivasokra torténd reagélds eldfeltétele a megfeleld belsé koordinacids
miikodés. Ebben a vonatkozasban az arab tavasz eseményei jelentds kihivasokat
allitottak az EKSZ elé, melyek soran a Krizis Platform jatszotta a legfobb szerepet. A
foképviseld elndkletével az EKSZ iigyvezetd fotitkara (ESG), az EKSZ Vilsagkezelési
Osztaly tigyvezet6 igazgatdja (Managing Director of the Crisis Response Department), s
az EKSZ Kirizis Platformja 0sszefogja az EKSZ valsagkezelési strukturait:
Valsagkezelési és Tervezési lgazgatésag (CMPD), Valsagkezelési Osztaly, EU Katonai
Torzs (EUMS), Polgari Tervezési és Végrehajtasi Képesseg (CPCC), Szituacios
Kozpont (SitCen), EU Szituaciés Tér (EU Situation Room), - relevans foldrajzi és
horizontalis EKSZ osztalyok, - EU Katonai Bizottsdga (EUMC), - a relevans Europai
Bizottsagi részlegek (ECHO, DEVCO, FPI).%

" Consilium: EU crisis response
Forras:http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response?lang=en

Letdltve: 2012. 09. 25.

8 Consilium: The EU Situation Room

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eu-situation-room
Letdltve: 2012. 09. 25.

8 Consilium: The EEAS Crisis Platform
Forras:http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eeas-crisis-platform
Letdltve: 2012. 09. 25.
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A Krizis Platform miikodését a kovetkezd abra szemlélteti:
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2 sz. abra: A Krizis Platform felépitése, miikodése
Consilium: The EEAS Crisis Platform.
Forrés: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eeas-crisis-

platform

A Krizis Platform 2011-ben az elefantcsontparti, a libiai, s afrikai humanitarius
valsagok kapcsan lépett miikodésbe.?? Ezek koziil a libiai valsag soran jatszott szerepét

szeretném kiemelni.

A libiai krizis idején (2011. februér-oktdber) az EKSZ véalsagreagaléasért felelds részlege
fejlesztette a kapcsolatokat a Nemzeti Atmeneti Tanaccsal annak érdekében, hogy egy
elozetes értékelést készithessen a sziikségletekrdl. Az Gsszetett politikai és biztonsagi
kornyezet ellenére az EKSZ két irodat nyitott Libidban: az elsét Bengaziban, a
masodikat Tripoliban. 2011 marciusa és oktobere kozott a Krizis Platform rendszeresen
tartott konferencidkat annak érdekében, hogy eldsegitse az Unid libiai valsagra torténd
reagalasanak koherenciajat, emellett pedig hatékony miikodési koordinaciét biztositott,
melynek révén az Unié megfeleléen tudta felhasznalni a rendelkezésére allé politikai,
diploméciai, gazdasagi, fejlesztési és humanitarius eszkozoket. Mindezek révén

82 Consilium: The EEAS Crisis Platform
Forras:http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eeas-crisis-platform
LetOltve: 2012. 09. 25.
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Libidban elindulhat egy olyan — libiaiak altal vezetett — atalakulasi folyamat, amely a
demokratikus értékeken és az emberi jogok védelmén alapul. Ehhez az Uni6 tovabbra is

segitséget nyuijt.%

A European Policy Centre elemzéje, Erik Brattberg a libiai valsagot ,,Eurdpa tokéletes
viharanak” nevezte, amely egyrészt felfedte az Uni6 dsszes kulpolitikai hidnyossagat,
masrészt azonban lehetdséget adott arra is, hogy eszkozeinek teljes spektrumat
felhasznalhassa. A Reformszerzddés hatalyba 1épése, s az EKSZ Iétrehozasa ota eltelt
idészak azonban nem volt elegendd arra, hogy a Szolgalat teljes mértékben a sajat
labara alljon.®* Az arab tavasz eseményei lehetdséget biztositottak az EKSZ-nek arra,
hogy megmutassa, rendelkezik azzal a hozzéadott értékkel, amellyel segitheti a
tagallamokat a valsagkezelés megfelel6 koordinalasaban, de Ugy vélem, eddig nem valt
az Unio f6 diplomaciai testiiletévé, amely szertedgazé tevékenyseége révén jarul hozza
az eurodpai kulpolitika hatékonysaganak noveléséhez. Ennek oka azonban az EKSZ és
Ashton tevékenységén kivul, a tagallamok nemzeti kulpolitikai prioritasaiban

keresendo.

Tovabbi kérdések mertlnek fel az EKSZ gyakorlatban végzett tevékenységével
kapcsolatban is. Mig szamos elemzés, leiras olvashatd arr6l, hogy milyen
kompromisszumos megoldasok revén Kkerllt sor a Szolgalat feléllitasara, milyen
részlegeket alakitottak ki, addig azon kivil, hogy létrejott a Valsagkezelési lgazgatosag,
a Szituacios Tér és a Krizis Platform, s diplomatak sora tevékenykedik unids
delegécidkban, nem talalhaté informacio arrol, hogy a nyitott irodak milyen konkrét
tevékenységet folytattak a valsagreagalas eszkdzeinek jobb koordinacidja érdekében,
milyen intézkedések torténtek az EKSZ munkatarsai, vagy a missziok tagjai részérdl a
tunéziai, egyiptomi vagy a libiai konfliktus mérséklése érdekében. Az arab tavasz
kezdetén az Uni6 ugyan tobb mint hatezer unios polgart menekitett ki észak-afrikai
orszagokbodl, majd sor keriilt valasztasi megfigyel6 missziok felallitasara is — Libidban:
European Union Election Assessment Team Libya 2012 (EU EAT), amelyet 2012

jiniusaban hivtak életre,® vezetdje pedig egy Eurdpai Parlamenti képviseld, Alexander

8 Consilium: Crisis in Libya

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/crisis-in-libya

Letbltve: 2012. 09. 25.

8 Erik Brattberg: Opportunities lost, opportunities seized: the Libya crisis as Europe’s perfect storm.
European Policy Centre, Policy Brief, 2011., 1-2.

8 EUEOM: The European Union Election Assessment Team Libya 2012

Forras: http://www.eueom.eu/libya2012/home?LANG=en
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Graf Lambsdorff lett —, de nincsenek részletes tanulmanyok arra vonatkozo6an, hogy
miként jarult hozza a gyakorlatban e tevékenységek lefolytatashoz a Killigyi Szolgalat.
Osszességében egyeldre tehat az mondhatd, hogy a valsaghelyzetek kozepette tovabbra
is a nemzeti érdekek dominalnak, s ezt a perszonifikacio és az (j intézményi struktdra

létrehozédsa Gnmagaban — tagallami akart hianyaban — nem képes megvéltoztatni.

Letoltve: 2012. 10. 28.

38



VI. Lisszabon: a vartnal tobb, a szlikségesnél kevesebb? — a ,,k6zds” kulpolitikai
megjelenés gyakorlati prob4ja az arab tavasz esemenysoranak tikréeben

A Lisszaboni Reformszerzddés életbe 1épését kovetéen — az arab tavasz eseményeihez
kapcsoldddan — rovid idén beliil sor keriilt a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, azon belul
is els6sorban a valsagreagalas gyakorlati prébajara. Az arab tavasz kifejezés alatt egy
olyan politikai és tarsadalmi folyamatot, lancreakciot értiink, amely kovetkeztében 2010
decemberéto] kezdve elséként Eszak-Afrika, majd a Kozel-Kelet egyes orszagaiban is
er6s tarsadalmi megmozdulasokra, fegyveres harcokra Kkerllt sor az autoriter
rendszerekkel szemben. A folyamat nagyrészt a hatalom birtokosainak tavozasaval
(Tunézia, Egyiptom, Libia, Jemen) zérult, mig egyes orszdgokban (Szaud-Arabia,
Katar, Kuvait, Oméan) az addigi uralkodocsaladok tagjai maradtak hatalmon. Sziria
esetében az orszag vezet6je, Asszad a nemzetkdzi nyomas ellenére tovabbra is tartja

poziciojat.

Az Eurdpai Kozosség/Europai Unid kapcsolatrendszere a Mediterraneum egyes
orszagaival hosszu multra tekint vissza. A K6z0sség — a gyarmati k6tddések miatt — mar
létrejottekor szoros kapcsolatokat apolt tobbek kozott Algéridval, Marokkéval, s
Tunéziaval. A két utdbbi orszaggal az 1960-as években részleges tarsulasi szerz6dések
szllettek, mig az 1970-es évek végeére a regionalis egyezmények mar tobb mint tiz
orszagra, koztlk lzraelre, Egyiptomra, Sziridra, Jordaniara és Libanonra is kiterjedtek.
Az egyetlen orszdg, amely nem kivant egylittmikodni Europaval, Libia volt.® A
megallapodasok kereskedelmi vonatkozasuak voltak, intenzitdsuk pedig az 1990-es
években fokozodott: 1990-91-ben létrejott az un. kooperacios hal6zat, majd 1992-ben
életre hivtak az Euro-Mediterrdn Partnerséget, amely 1995-ben a Barcelonai Folyamat
révén lépett elére. Az egylittmikodés 2003-ban az Eurdpai Szomszédsagpolitika

Iétrehozasaval ismét magasabb szintre kertlt, 2008-ban pedig az ENP-n belil kialakitott

8 Szigetvari Tamés: Euro-Mediterran Partnerség. Az Eurépai Unié és a mediterran orszagok
kapcsolat-rendszerének elemzése és értékelése. PhD-értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi
Kapcsolatok Doktori Iskola, 2002., 64-68.
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Keleti Partnerség és Mediterran Uni¢®" létrehozaséaval a kapcsolatok racionalizaltabba,
kiterjedtebbé valtak.®®

Mindebbdl lathatd, hogy az Unidt az évtizedek alatt kialakitott egyiittmiikodésekbol
szarmazd gazdasagi érdekei tették érdekeltté az arab tavasz esemenyeire torténd
reagalasban. Ezt jol mutatja Rompuy nyilatkozata is: ,,Mi Eurépaban — féldrajzilag oly
kozel, tarsadalmaink réven pedig szorosan kapcsolddva azokhoz, akik atélik ezeket a
borzalmakat — tisztdban vagyunk azzal, hogy a valtozasok, valamint a kockazatok és
lehetségek, amelyek el6ttiink allnak, rank, mint szomszédokra is kozvetlen hatassal
lesznek.”®® Az Unié 2009 végén megreformalt kozos kiil- és biztonsagpolitikai
egytttmiikodésének elemei 2010-re nem éplltek ki maradéktalanul, ennek ellenére a

figyelem hamar az Uni6 1épéseire helyezddott.

Az arab tavasz eseményeire tortént eurdpai reagalds elemzése révén arra a kérdésre
keresem a vélaszt, hogy mennyiben jarult hozza a Lisszaboni Reformszerzdés az
egyseges fellépés kereteinek megteremtéséhez, létrejott-e ,,Eurdpa iizenete”,, amelyet

»EBuropa hangja” kozvetithetett.

6.1. Tunézia

A tunéziai események soran az Eurdpai Unié magatartasat nem annyira az egységes
fellépés, mint inkabb a fragmentaltsag, s a heterogenitas jellemezte. Habar a hatalom
elleni tuntetések 2010. december 17-én kezdddtek, s 2011 januér elejére altalanossa
valtak, az Uni6 csak 2011. januar 10-én, egy sziikszavu nyilatkozattal vette tudomasul
az orszagban kialakult helyzetet. Ebben Ashton foképviseld és a bdvitésért felelds
biztos, Stefan Fiile az er6szak megfékezését, valamint a fogva tartott aktivistak —
bloggerek, Ujsagirok, ugyvédek — szabadon engedéset kérte, tovabba helytelenitette a

kialakult erszakot, kifejezte egyuttérzését az aldozatok csalddtagjai irént, s a feleket

8 A Mediterran Uni6 tagjai: az Unié valamennyi tagallama és Albania, Algéria, Bosznia-Hercegovina,
Egyiptom, Horvatorszag, lzrael, Jordéania, Libanon, Mauritinia, Marokkd, Montenegrd, Monaco, a
Palesztin Hatdsag, Sziria (2011. junius 22-én egyoldalian felfliggesztette tagsdgat), Tunézia és
Torokorszag. Egyel6re csak megfigyel6i hataskorrel bir Libia, de a tagok tdmogatjk felvételét.

8 Borbély Timea: Az EU-Mediterran Partnerség. In: Gergd Zsuzsanna: Fékuszban az Eurépai Unié.
Nemzetkdzi viszonyok, globalis kihivasok. Veszprém: Egyetemi Kiadd, 2012., 27.
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parbeszéd kezdésére buzditotta.”® Az Uni6 tehat a varakozé magatartast valasztotta, s
csak Zine El Abidine Ben Ali elnok tavozasat kovetden, 2011. januar 17-én fogalmazott
meg élesebb allaspontot. Ebben a nyilatkozatban Ashton és Fule mar nyiltan elitélte a
tiltakozokkal szembeni erdszakos megnyilvanulasokat, s felszdlitotta a tunéziai
hatosagokat, hogy feleldsségteljesen jarjanak el, tanusitsanak Onmérsékletet, ezzel
kerlilve el a tovabbi vérontast. Az Unié tdmogatasardl biztositotta a tunéziaiakat
demokratikus torekvéseikben, hangoztatva, hogy a tunéziaiak egy stabil demokraciat
szeretnének, amelyben az alapvetd jogok és szabadsagok érvénysiilnek, ide értve a
szabad és tisztességes valasztasokat is, s az Uni6 tamogatni fogja az orszagot e ceéljai

elérésében.®

Fontos azonban kiemelni, hogy nem minden tagallam cselekedett az unids
allasfoglalasokkal dsszhangban. Franciaorszag a kezdetekt6l nyiltan Ben Ali — Parizs
régi szovetségese — rezsime mellé allt, s az akkori francia kullgyminiszter, Michéle
Alliot-Marie a tomegoszlatas tekintetében szakértdi segitséget ajanlott a tunéziai
biztonsagi erdk részére. A francia magatartas azzal magyarazhat6, hogy Franciaorszag
hosszll ideje jol mikodo bilateralis egylittmikddést alakitott ki Tunéziaval, s nem
kockaztatta erds szovetsége felbomlasat egy éles eurdpai nyilatkozat kiadasanak
tdmogatasaval. Masrészt hozza kell tenni, hogy Franciaorszag, s tobb mediterran orszag
— féként Olaszorszag — is attol tartott, hogy a hatalom birtokosainak bukésa, s az ezt

kovetd kaotikus allapotok orszaguk biztonsagat veszélyeztetd menekiiltaradattal jérna.92

Franciaorszagot a tunéziai események soran tandsitott magatartasa miatt sok kritika érte.
Amikor Alliot-Mariet a francia reagalas miatt az ellenzék kérdére vonta, azzal
védekezett — mikdzben Tunéziaban fokozodott a valsag —, hogy ,kotelességiink nyugodt
és objektiv elemzést végezni a kialakult helyzetr6l.” A  kidlugyminiszter
megnyilvanulasat kovetden tobb elemz6 is ugy vélekedett, hogy Parizs ,hallgatasa”
biinrészessé tette Franciaorszagot annak az erészaknak a fenntartdsdban, amelyben tébb
tucat civil vesztette életét. A francia kormany végul akkor torte meg a csendet, amikor

egy honappal a zavargdsok kirobbanasa utdn a tunéziai fGvarosban a hatésagok

% Timo Behr: The European Union’s Mediterranean Policies after the Arab Spring: Can the Leopard
Change its Spots? In: Amsterdam Law Forum Vol. 4:2 (Spring Issue), 79.

Joint Statement by EU High Representative Catherine Ashton and European Commissioner for
Enlargement Stefan File on the situation in Tunisia, Brussels,10 January 2011, A010/11

% Joint Statement by EU High Representative Catherine Ashton and Commissioner Stefan Fiile on the
event in Tunisia, Brussels,14 January 2011, A016/11

°2 Timo Behr: 1d. mii., 79.
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aranytalan erészakot alkalmaztak a tlintetokkel szemben. Az akkori francia
miniszterelndk, Francois Fillon ekkor elitélte az erészakot, s mindkét felet
onmeérsékletre intette, azaz francia részrél elséként fogalmazott meg erds kritikat Ben

Ali rendszerével szemben.*

Lathat6 tehat, hogy amig hatalmon volt az az elndk, akivel az Unid szoros kereskedelmi
kapcsolatokat épitett ki, addig csak halkan szdlalt meg, ezzel védve megszerzett
poziciojat, politikai-gazdasagi erdekeit a térségben. Az elndk tavozasat kovetben az
Uni6 mar hatarozottabban lépett fel, majd a tunéziaiak legfobb timogatdjaként — szivén
viselve a demokratikus atalakuléds fontossagat —, a demokratikus értékek hangsulyozésat

allitotta kozéppontba.

6.2. Egyiptom

Hasonl6 helyzet alakult ki az egyiptomi megmozdulasok soran is, ahol az Unid
fellépését leginkabb a tétovazas jellemezte. Az unids tagallamok egy része — tobb del-
eurépai orszag — eleinte Mubéarak hatalmon maradasa mellett foglalt allast, arra
hivatkozva, hogy 6 az a vezetd, aki képes az iszlam szélsdséges mozgalmak
visszatartasara, s Egyiptom iranyitasara. Silvio Berlusconi, az akkori olasz
miniszterelnok kifejtette: Mubarak mellett sz6l, hogy az utcékon tiinteték szama csekély
a nyolcvan millio fét szamlalo Egyiptomban. A brit miniszterelndk, David Cameron
éppen ellenkezbleg vélekedett, s nyiltan kritizalta az egyiptomi rezsim civilekkel
szembeni erdszakos fellépéseit, ramutatva arra, hogy amennyiben az orszagban
folytatodik az erdszak, Egyiptom el fogja vesziteni a még megmaradt hitelességét és a
kiils6 tamogatast is. Hasonld allaspontot képviselt Németorszag is, amely Mubéarak

rendszerét elitéld €s az elnokot tavozasra felszolitd nyilatkozat kiadasat taimogatta.94

A tagallami allaspontok harmonizalaséért Ashton felelt, aki Ggy vélekedett, hogy eljott a
valtozés és a valaszadds ideje, s a tovabblépését tamogatta. Az eltérd
megnyilvanulasokra az Eurdpai Parlament elndke, Martin Schulz talaléan Ugy reagalt,

hogy az Uni¢ a valsagreagalassal kapcsolatos kilpolitikai kérdésekben ugy viselkedik,

% Alexandra Sandels: Tunisia: France's attitude toward crackdown raises eyebrows
Forras:http://latimesblogs.latimes.com/babylonbeyond/2011/01/tunisia-france-iran-neda-uprisings-
protests-police-support-crackdown.html
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mint egy autd fényszordjaval éjjel szembetaldlkozé rémilt allat. Hozzétette, hogy a
tétovazas és a kulonféle allaspontok képviselete helyett egy kdzos nyilatkozat kiadasara
lenne szikseg, amelyben az Unié hatarozottan Kijelenti, hogy nem tamogatja
poziciojahoz vald ragaszkodasaban az elnokot. A nyilatkozat megfogalmazasara végul
2011. februéar 4-én, mindossze egy héttel Mubarak tavozasa el6tt keriilt sor az EiT
Ulésén. Ebben az Uni¢ elitélte az er6szakot és felszolitotta az egyiptomi vezetést, hogy
vessen veget a Kkialakult konfliktusoknak, s ne elnyomassal, hanem politikai
reformokkal tegyen eleget az egyiptomi tarsadalom koveteléseinek.” Catherine Ashton
is megerdsitette a nyilatkozatban foglaltakat. Rendezett atmenetet és tisztességes
valasztdsok megrendezését kérte, hangsulyozva, hogy konkrét és hatarozott
intézkedésekre van sziikség, amelyek az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartasan
alapulnak. A foképviseld kiemelte annak fontossagat is, hogy a biiniild6z6 hatdésagok a

tovabbi erészak megelézésével védjék a tiintetéket.*

Tény, hogy a koz0s eurdpai allaspont az eltérd tagallami allaspontok hosszadalmas
kozelitése miatt mintegy ,,workshop jelleggel” alakul ki. Ezt azonban kétféleképpen
értékelhetjuk: egyrészt kérdéses, hogy lehet-e politikai sulya egy olyan nyilatkozatnak,
amely azt kovetden sziiletett meg, hogy kordbban valamennyi tagallam nyiltan eltérd
allaspontot hangoztatott az adott kérdésben. Ugyanakkor, ha mas megkozelitésben
tesszlik fel a kérdést, akkor ra kell mutatni arra, hogy elébb-vagy utobb, de sikerult

kialakitani a kozds allaspontot.

Az arab tavasz a 2011-es év soran egyre tobb teriletre terjedt &. Ami az Unid
szerepvéllaldsat illeti, Bahrein, Algéria, Yemen és Irak esetében a helyzetértékeld
nyilatkozatok szintjén maradt, mig Jordaniaval és Marokkdval kapcsolatban a kormany
altal vezetett reformoknak és a nemzeti dialégus folytatdsanak sziikségességét

hangsulyozta. Az Uni0 Libia esetében viszont — ahol a 2011. februar kozepén

%European Council Declaration on Egypt and the Region, Brussels, 4 February, 2011, PCE 027/11
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Bengaziban kezdddott tiltakozasok hamar elszabadultak — nyiltan szembehelyezkedett a

Kadhafi rezsimmel.”’
6.3. Libia

Libia esetében az egységes europai allaspont 2011 marciusdban az Eurdpai Tanacs
rendkivili csucstaldlkozojan viszonylag gyorsan megsziletett és — a német-angol
kezdeményezés alapjan — Ugy hangzott, hogy az Unié nem miikodik egyitt Kadhafival,
s a vezetonek félre kell allnia annak érdekében, hogy elkezdddhessen az orszag
demokratikus étalakulasa.”® A libiai konfliktus fokozédasa azonban tovabbi lépéseket
tett szikségessé, probara téve az Unid kozos kil- és biztonsagpolitikai
mechanizmusanak legtobb elemét. Az Unid eredeti célja az volt, hogy tdmogassa a
Kadhafi rezsim elleni szankciokat, azonban ennek formjarol a tagallamok eltér6en
vélekedtek.

A megosztottsagot két f6 kérdés valtotta ki: egyszer az, hogy az akkori francia elnok,
Nicolas Sarkozy egyoldaltan elismerte az Atmeneti Nemzeti Tanacsot, mig az Uni6
tovabbi tagallamai ezt elutasitottak, masrészt fokozta az ellentétet a NATO Libidban
torténd repuléstilalmi zdéna Kkikényszeritésének kérdése. Franciaorszag és Nagy-
Britannia elengedhetetlennek tartottak a Iégtérzarat, mig a tobbi tagéallam, igy példaul
Németorszag is Kijelentette, hogy nem vesz részt katonai miiveletekben. A
repuléstilalmi  z6na kikényszeritésében jatszott szerepéert Ashton élesen birélta
Cameront. Vitaik soran a foképvisel tobbszor félbeszakitotta a brit miniszterelnok
beszédét — egyszer egyenesen a ,,hatrébb az agarakkal” sz6fordulatot hasznalva —, majd
tobb alkalommal felhivta a figyelmet a repuléstilalmi zéna veszélyeire, gy, mint a civil
sebesultek, aldozatok nagy szamanak a veszélye, s egyéb jérulékos problémék.
Mindezek ellenére Nagy-Britannia végil keresztllvitte akaratat, s David Cameron — a
Barack Obama, amerikai elnokkel tortént telefonos egyeztetést kovetéen — négy
prioritast vazolt fel a NATO értekezleten: libiai fellgyelet, mint a repuléstilalmi zona
foprobaja, majd a zona kialakitasdban vald részvetel, humanitarius segitségnyujtas, s

végull az orszaggal szembeni fegyverembargd szigoritasa.”® Hossz( egyeztetések utan a

%" Timo Behr: Id. mii., 79.
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repuléstilalmi z6na létrehozasat a polgari lakossag védelme érdekében az ENSZ BT
2011. mércius 17-én, 1973-as hatarozatdban jovahagyta, s marcius 19-én megkezdddott
a NATO vezette beavatkozas.'® David Cameron és Nicolas Sarkozy az Unié legtébb
tagallamat nem tudta meggydzni a mivelethez torténd csatlakozas kérdésében, igy
abban a NATO-EU tagok tevékenysége kozotti jelentés kiilonbségek fedezhetok fel.
Kozvetlen beavatkozas Nagy-Britannia és Franciaorszag részérdl tortént, mas unios
tagallamok kozvetetten, példaul légi/tengerészeti hozzajarulas formajaban (Belgium,
Bulgaria, Dania, Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia, Romania, Spanyolorszag,
Svédorszag), légtér-atengedéssel (Malta), jarultak hozza a beavatkozashoz, mig egyes
orszagok (Németorszdg, Lengyelorszdg) mindenféle tevékenységtél elzarkoztak ™™

Lathato, hogy a libiai beavatkozas kérdésében sem sikerllt egyseges eurdpai fellépést

kialakitani.

Joggal mertlhet fel a kérdes, hogy mi motivalta Nagy-Britanniat és Franciaorszagot a
zOna kikényszeritésében. Az, hogy David Cameron és Nicolas Sarkozy a miivelet f6
tdmogatdi voltak, valosziniileg a libiai kéolajkészletekkel volt kapcsolatban. A francia
és az olasz véllalatok mar régota prébaltdk elérni a libiai olajpiac felosztasat, s a

2 Cameron

valsaggal nyilt lehetdséget az angolok sem akarték elszalasztani.™
magatartasat a katonai intervencidval kapcsolatban még érdekesebbé teszi, hogy mig
miniszterelnoksége elott elképzelhetetlennek tartotta, hogy a ,,demokraciat repiilérol
aladobva kell terjeszteni”,'® addig a libiai események soran, miniszterelnokként —
amikor orszaga nemzeti érdekei keriiltek el6térbe — semmiféle aggalyt nem mutatott a

katonai beavatkozas kapcsan.
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A sikertelen eurdpai reagalast az Unid a késObbiekben probalta enyhiteni, amelyek
koziil a legjelentdsebb kezdeményezés 2011 aprilisdban egy unids katonai miivelet
inditasara vonatkozott. Az EUFOR libiai misszidja révén — aktivizalasa az ENSZ
Humanitarius Ugyekért Felelés Koordinacios Hivatala (OCHA) felkérésének fiiggvénye
— az Uni6 katonai miiveletet inditott volna Libidban a humanitarius segitségnyujtas
megfeleld koordinalasanak biztositasa érdekében.’® A kezdeményezés végiil az OCHA
felkérésének hianyaban elbukott. Tobb elemz6, koztik Sven Biscop, Rosa Balfour és
Michael Emerson tanulmanyukban kifejtették, hogy Briisszelben mindenki tisztaban
volt azzal, hogy az ENSZ nem jarul majd hozz4 a misszi6 megkezdésehez, ezért az
EUFOR Libia megteremtése csak az Uni6 szerepének hangsulyozésara szolgalt, &m
nyilvanvalé volt, hogy a misszi6 érdemben nem fog hozzajarulni a valsagkezeléshez.*®
A koz6s eurdpai fellépés kialakitasat az is nehezitette, hogy kiderlt, Franciaorszag
fegyvereket széllitott berber lazaddknak a Nafusa-hegyekbe, és hogy Franciaorszag

valamint Nagy-Britannia is vezetett titkos miiveleteket Libian beliil.**

Ezek alapjan elmondhato, hogy az Uni6 vélasza a libiai eseményekre Gjra ravilagitott
arra, hogy sulyos vélsaghelyzetekben, amikor egységes fellépésre és stratégiai
tervezésre lenne szlikség, akkor a nemzeti, tagallami kdilpolitikai érdekek még mindig

messze megeldzik a kdzos cselekvést.
6.4. Sziria

Az Unid tagallamainak kilpolitika terén meglévé megosztottsagat jol szemlélteti a
sziriai valsagra tortént reagalas is. Az orszagban 2011 marciusa 6ta folyamatosak a
tiintetokkel szembeni véres fellépések, az Unid6 mégsem tudott gyorsan, s nyiltan
reagalni. Sziridval kapcsolatban elsdsorban Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag és Olaszorszag hangoztatta azt, hogy hatarozott fellépésre van sziikség a

rezsimmel szemben. Ezt Dania és Hollandia is tamogatta, az ENSZ-ben pedig

104 1an Traynor: Libya conflict: EU awaits UN approval for deployment of ground troops

Forras: http://www.guardian.co.uk/world/2011/apr/18/libya-conflict-eu-deployment-ground-troops
Letoltve: 2012. 10. 10.

105 Sven Biscop, Rosa Balfour, Michael Emerson: An Arab Springboard For EU Foreign Policy? The
Royal Institute for International Relations, EGMONT PAPER 54, 2012., 78.

19 Tobias Schumacher: Id. mii., 116.

Timo Behr: Id. mi., 80.
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Portugélinak volt lehetdsége arra, hogy a sziriai akcidk elitélésének kérdését

" . 107
el0mozditsa.

Ausztria és Svedorszag visszafogott alldspontot képviseltek, mivel Ggy vélték, hogy a
korlatoz6 és biintetd intézkedések nem érik el céljukat. Ciprus pedig — amelyet foldrajzi
kozelsége miatt az unios tagok koziil a legk6zelebbrdl érint a valsag — egy esetleges
menekilthulldm elkeriilése érdekében komoly erbfeszitéseket tett annak érdekében,

hogy az Eurépai Beruhazasi Bank forrasait ne fagyasszak be Sziria iranyaba.'®®

Ekozben az Eurdpai Parlament Emberi Jogi Bizottsaga figyelmeztetést adott ki, mely
szerint az Unidt kettds mérce alkalmazasaval vadolhatjak, mivel egyes tagjai katonai
intervencid alkalmazésat szorgalmaztak Libiaban, mig Sziria esetében éppen ennek
ellenkezbje, a nem-katonai jellegili, ovatos fellépés tamogatdsa volt jellemz6. Ezt
kovetben a tagallamok kozelitették allaspontjaikat, &m késon érkezett a 1épés, a sziriai
konfliktus eszkal&lodott. 2012 elején az ENSZ BT a sziriai intervencio kérdésérol
szavazott, a hatarozat meghozatalat — amely nyomast gyakorolt volna Damaszkuszra a
harcok ledllitasa érdekében — tizenharom tag tdmogatta, azonban Kina és Oroszorszag
megvétozta. Mig Oroszorszag vétojat az orosz nagykdvet, Vitalij Csurkin azzal probalta
alatamasztani, hogy a javaslat nem tért ki a fegyveres ellenzéki erdkre, csak Asszadot
érintette, s hianyzott bel6le az egyensuly, addig a kinai Li Baodong ugy Vélte, hogy a
javaslat kontraproduktiv lett volna, adott kérilmények kdzott indokolatlan nyomas alé
helyezné a sziriai korméanyt, ami nem segitené a probléma megoldéasat.'®® Valaszul
Sarkozy Kkijelentette, hogy Franciaorszdg nem adja fel a sziriai helyzet megoldasara
iranyulo eréfeszitéseit, mig David Cameron az ENSZ BT-ben kialakult helyzetet a
szervezet hirnevén ejtett sotét folthoz hasonlitotta, s gy vélekedett, hogy az ENSZ
tagjainak most kellene dsszefognia a sziriai politikai atmentet biztositasa érdekében. Az
ENSZ Biztonsagi Tanacs 6t allandd tagallama, Franciaorszag, az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia, Kina és Oroszorszag tehat nem tudnak megegyezni Sziria

kérdésében, mikdzben az ENSZ becslése szerint kdzel nyolcezer ember vesztette életét

107 Marton Balazs: Sziria elleni szankciokrél dontott az EU

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2011/04/30/sziria_elleni_szankciokrol dontott az_eu/

Letdltve: 2012. 09. 25.

108 Marton Balazs: Sziria elleni szankciokrdl dontott az EU

Forras: http:/Kitekinto.hu/europa/2011/04/30/sziria_elleni_szankciokrol dontott az_eu/

Letdltve: 2012. 09. 25.

199 Erdemes megjegyezni, hogy az orosz és a kinai véto hatterében valdjaban az orosz-szir, valamint
kinai-orosz kapcsolatok héatterében all6 dsszetett politikai-gazdasagi érdekek allnak.
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az orszagban az arab tavasz révén kezd6dott megmozdulasok, s ezek elnyomasa miatti

belsd terror kdvetkeztében. ™

A CFSP teruletén — a nemzeti érdekek kiilonbozésége miatt — a kezdetektdl jelen van a
kdz0Os eurdpai erdek kialakitasa korili fesziiltseg. Ezt az arab tavasz eseményeire tortént
reagalas is jol tikrozte, hiszen az Unio tagallamai tobb esemeény kapcsan csak hosszas
vitak utdn — megkésve — jutottak kdzos allaspontra, illetve tébbszér egymassal szemben
is ellentétes dontéseket hoztak. Az Unio reagaldsanal egyrészt hosszatavl biztonsagi-
politikai szempontokat — a térség stabilitasanak fenntartdsa —, masreszt révidebb tava —
tagallami — érdekeket mérlegelt. Mivel ez utobbi soran a kdzosségi intézményeket

mellézték, azok nem is valhattak a k6zos kilpolitika katalizatoraiva.

6.5. Arab tavasz, europai Utkeresés: a Szomszedsagpolitika Ujragondolasa

Az arab tavasz eseményei az Unio tagéllamait a Szomszédsagpolitikdn bellli
kapcsolataik Ujragondoléaséara késztették, mivel az addigi stabilitds — az autoriter
rezsimek iranyitasa kovetkeztében — eltiinni latszott. Ezt Stefan Flle beszéde is jol
illusztralja, aki igy fogalmazott: ,,Europanak létfontossagl érdeke a demokratikus stabil
és békés Eszak-Afrika megléte kozvetlen szomszédsagaban. Eppen ezért Eurépanak
kotelessége tadmogatni az észak-afrikai orszagok demokratikus atmenetét. (...)
Kozullnk tdl sokan estek abba a hibaba, hogy azt feltételezték, hogy az autokratikus
rezsimek képesek a térség stabilitasanak garantalasara. Ez még csak nem is realpolitika
volt. A legjobb esetben is ink&bb egy rovid tava szemléletnek lehet mondani — abbdl is
olyan, amely neheziti a hosszu tava célkitlizések megfogalmazasat és
megvalositasat.” ' Ennek szellemében sziiletett meg az Eurépai Szomszédsagpolitika

ujrafogalmazésat magaba foglalé két dokumentum, a ,,Partnerség a Demokraciaert és a

19 paul Wood: Russiaand China veto resolution on Syria at UN

Forras: http://www.bbc.co.uk/news/world-16890107

Letoltve: 2012. 09. 25.

Nicholas Watt: David Cameron attacks UN for inaction on Syria
Forras:http://www.guardian.co.uk/politics/2012/sep/26/david-cameron-un-inaction-
syria?INTCMP=SRCH

Letoltve:2012. 09. 25.

Sarkozy: Aszad gyilkos

Forras: http://hvg.hu/vilag/20120314 sarkozy aszad_sziria

Letoltve: 2012. 09. 25.

111 Nesreen K. EI Molla, Dario Cristiani: The Arab Spring and the EU Democracy Promotion Efforts: Between
Intentions and Perceptions. Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Workshop 5.
Forras:http://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/RobertSchumanCentre/Research/International Transnati
onalRelations/MediterraneanProgramme/MRM/MRM?2013/ws05.aspx

Letoltve: 2012. 09. 01.
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Kozos Jolétért a Dél-Mediterraneummal” és az ,,Uj Valasz a Valtoz6 Szomszédsagra”.
Ezekben az Unid felvdzolta az egyiittmiikodések 1j iranyait, amelyek a demokracia
mélyitésére 6sszpontositottak, foként a rendszeres valasztasok, a gyulekezési szabadsag,
a szoélasszabadsag, a jogallamisdg, a korrupcio elleni kiizdelem és a biztonsagi er6k
demokratikus ellenérzése révén. Ezek eldmozditasa érdekében az Unid megalkotta a
,,tobbért tobbet” elvet, melynek Iényege, hogy azok az orszagok, amelyek gyorsabban
¢s tovabb szeretnének jutni, nagyobb mértékli unidés tamogatasra szamithatnak. Tobb
elemz6 azonban Ugy latja, ez egyuttal a ,.kevesebbért kevesebbet” politikaja is, ugyanis

mig a gyorsabban haladdkat 6szténzi, addig a lemaradokat ,,biinteti”.*?

A kovetkezOkben ismertetni szeretném, hogy Tunézia, Egyiptom és Libia esetében
milyen tovabblépési lehetdségeket fogalmazott meg az Unid. Mivel egyeldre csak az
eléiranyzott pénziigyi tdmogatasokra vonatkozo adatok &llnak rendelkezésre, ezért
kutatdsom folytatdsaként az Unid gyakorlati [épéseinek elemzésével kivanok
foglalkozni. Célom, hogy figyelemmel kisérjem a térségben kifejtett tevékenységét,
kilonos tekintettel arra, hogy a tamogatasok ,,célba érnek-e¢”, a rendelkezésre &llo
szakemberek és intézményi keretek révén miként kerll sor a ,,demokraciaépitésre”, s
mindez milyen hatdsokat, ellenhatdsokat eredményez az egyes orszagok

vonatkozasaban.

6.5.1. ENP és Tunézia, Egyiptom, Libia

Tunézia jelentés humanitarius segélyben részesilt azért, hogy meg tudjon birkdzni a
libiai polgarhaborl kovetkeztében bearamlé menekiiltekkel. Emellett az Uni6 technikai
segitséget nyUjtott a valasztasokra valo késziilés soran a civil szervezeteknek, s novelte
a bilateralis egytittmiikodések révén a gazdasagi, tarsadalmi célok és a demokratikus
atmenetet segitd alapok dsszegét, 240-r61 400 millié eurdra. Fontos kiemelni az an. EU-
Tunézia ,,Task Force” szerepét — az els6 ilyen jellegli forum a térségben — mely
keretében az Uni6 példaul konferencidk szervezésével nyujt segitséget az orszagnak a
gazdasagi és a demokratikus atmenet megvaldsitdsdban. Az els6 talalkozora 2011

szeptemberében, Catherine Ashton és az 0j tunéziai miniszterelnok Béji Caid Essebsi

12 The EU's response to the 'Arab Spring'

Press Release, MEMO/11/918, Brussels, 16. December 2011

Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/918
Letoltve: 2012. 09. 27.

Timo Behr: Id. mii., 82.
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részvételével kerdlt sor, s elhangzott, hogy a kovetkezé harom évben korilbeldl 4 billio
eur6™ lesz elérhetd az orszag szdméra. 2011 oktdberében Tunézidban elséként tartottak
szabad, demokratikus valasztasokat, melynek lebonyolitasat az Unio valasztasi
megfigyeld misszioja (EU Election Observation Mission to Tunisia, 2011) is

figyelemmel kisérte.***

Egyiptom esetében Mubérak tavozasa utan az Uni6 20 millié eurds ,.civil tarsadalom
csomag” létrehozasat kezdeményezte. Ezen felul a 2011-es évre 132 millié eurdt, mig
2012-re tovabbi 95 millio eurdt kilonitettek el az orszag szdmara. A tdmogatasok ceélja
Kair6 elmaradottabb részén az életkdrulmények javitasa, a munkahelyteremtés, s
egyuttal a kereskedelemi és a gazdasagi névekedés fokozésa, valamint az energia és a

vizellatés javitasa.'™®

A libiai polgarhabord 2011 oktoberében, Kadhafi halalaval zarult le. A valsag kezdete
Ota az Uni6 tébb mint 155 millié eurd humanitarius segélyt biztositott az orszdgnak. A
foképvisel6 és az EKSZ 2011. majus 22-én nyitotta meg az Unid elsé irodajat
Bengaziban, majd 2011. augusztus 31-én a masodikat Tripoliban. A két iroda feladata,
hogy kézremiikodjon az unios forrasok hatékony elosztasaban.'*® Az Eurépai Bizottsag
tovabbi 30 millié eurét kildnitett el a Nemzeti Atmeneti Tanacs helyzetének
megszilarditaséra, s tovabbi 50 milli6 eurot biztosit a hossz( tava tdmogatd programok

altal. ™’

13 Kolesonok és segélyek dsszesen — 3 billid eurd Unids intézményektdl, az Unié Bankjatol és egyéb
nemzetkdzi szervezetekt6l, ugy, mint az Afrikai Fejlesztési Bank, az Iszlam Fejlesztési Bank, s a
Vilagbank, illetve tovabbi 1 billié eur6 az Uni6 tagallamaitdl.

14 The EU's response to the 'Arab Spring'

Press Release, MEMO/11/918, Brussels, 16 December 2011

Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/918

Letoltve: 2012. 09. 27.

15 The EU's response to the 'Arab Spring'

Press Release, MEMO/11/918, Brussels, 16 December 2011

Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/918

Letoltve: 2012. 09. 27.

1% ibiai fejlemények: az EU valaszanak attekintése
Forras:http://www.eu2011.hu/hu/libiai-fejlemenyek-az-eu-valaszanak-attekintese-marcius-10-i-allapot
Letoltve: 2012. 09. 25.

Crisis in Lybia
Forras:http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/crisis-in-libya

Letoltve: 2012. 09. 25.

117 The EU's response to the 'Arab Spring'

Press Release, MEMO/11/918, Brussels, 16 December 2011

Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/918

Letoltve: 2012. 09. 27.
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S. Blockmans, N. Alonso, T. Wald ,,Fit for Purpose? The European External Action
Service one year on” cimii tanulményukban ugy vélekedtek, hogy az atfogo stratégiak
megfogalmazasan tal az Unidnak arra kell térekednie, hogy reaktivitasat proaktivitasra
valtsa, azaz ne csupan reagaljon egy valsaghelyzetre, hanem legyen tisztaban a varhato
eseményekkel. A szerzOk szerint az arab tavasz soran kialakult kezdeti zavart kdvet6en
az Unidnak ezt sikeriilt elérnie az Eurépai Szomszédsagpolitika feliilvizsgalataval.''®
Az Unio tagallamainak vezet6i felismerték, hogy a korabbi rovid tava, s ,.kényelmes”
szemléletmodot hossza tava célkitiizésekre kell valtani, ugyanis a térség stabilitasa —
mely az eurdpai biztonsagot és érdekeket szolgalja — csak igy érhet6 el. Ez sokkal tobb
faradozast igényel az Unid részérdl, mint korabban, de remélhetéen valodi eredmények
elérését teszi majd lehetévé. A térség orszagai szamara biztositott nagymértéki

pénzligyi tamogatas eredményei azonban csak néhany éven belll igazolhatjak a

varakozasokat.

18 steven Blockmans, Natalia Alonso, Tidhar Wald: Id. mii., 10.
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VII. Konkllzié

Dolgozatomban az Eurdpai Unids egyiittmiikodés egyik legérzékenyebb részét, a kozos
kil- és biztonsagpolitika teruletét vizsgaltam, kulonds tekintettel a Lisszaboni
Reformszerz6dés utani idészak elméleti €s gyakorlati vonatkozésaira. A
Reformszerzddés o célkitiizéseként az Unid megvaltozott nemzetkdzi kornyezethez
val6 igazitasat nevezte meg, amely a CFSP esetében azt jelentette, hogy olyan atfogo
intézményi és miikodési kereteket kell kialakitani, amelyek révén az Unié a nemzetkozi

politikai rendszer hangsulyosabb politikai szerepléjévé valhat.

1) A dolgozat els6 egységében azt a kérdést jartam koriil, hogy integralhatok-e a
nemzeti kilpolitikak a kozos kulpolitikai keretbe, s ha igen, mi az a reélis elvarés,
amelyet a kdz6s kul- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodéssel szemben tamaszthatunk.
Véleményem szerint az egyes tagallami specifikacidk olyan mértékben hatnak a k6zos
kil- és biztonsagpolitika alakitasara, mely révén megéllapithaté, hogy a nemzeti
kiilpolitikak csak kis mértékben, s féként altalanos célkitlizések mentén integralhatdk az
uniés kilpolitikaba. Ugy vélem, hogy a reélis elvaras, mely a CFSP-vel szemben
megfogazhaté az, hogy az Unid vélsaghelyzetekben, vagy kilénféle nemzetkozi
események kapcsan képes legyen érdemi dontéseket hozni, s ezek jegyében cselekedni.
Ez nem jelenti a klasszikus kilpolitikai értelemben vett harmonizaciot, csupan egy
torekvest az eddigieknél egységesebb fellépésre. Masként fogalmazva, hogy a
tagallamok felismerjék: annak érdekében, hogy ,,Eurdpa hangja” kozvetithesse ,,Eurdpa
lizenetét” a nemzetkozi politika szerepldi felé, esetenként hattérbe kell szoritaniuk

nemzeti érdekeiket.

2) Ami a belsé miikodés — a dontéshozatal és a végrehajtds — hatékonysagat illeti, a
Tanacs a hatarozatokat fészabalyként tovabbra is egyhangu dontéshozatali rend szerint
hozza meg. Ez nagyban hatraltja a CFSP gyakorlati miikodésének hatékonysagat, mivel
1d6 ¢és kompromisszumigényes folyamatot jeldl, ugyanakkor ugy vélem, hogy a
tagallamok a nemzeti szuverenitasuk védelme érdekében a késObbiekben is ragaszkodni
fognak hozzd. A Reformszerz6dés ugyanakkor nagyobb lehetdséget teremtett a
tagallamok szamdra a késdbbi tovabblépésre, mivel egy kiilonleges atvezetd zaradék
révén lehetdvé tette, hogy a tagallamok sajat dontésiikkel megvaltoztathassak a

dontéshozatali szabalyokat.
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3) A dolgozat kovetkezd egységében arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a
perszonifikacio — az EU ,,arca”, s ,,hangja” — és egy Uj intézmény, az Eurdpai Kullgyi

Szolgalat létrehozasa mennyiben segitették el a kiilpolitikai hatékonysag novekedését.

A Reformszerz6dés életre hivta az Unid kullgyi- és biztonsdgpolitikai fGképviseldjének
posztjat, aki egyben a Kiligyek Tanacsanak elndke, illetve az Eurdpai Bizottsag
kiiliigyekért felelds alelndke. Az elsd foképviseld, Catherine Ashton az un. ,kettds
kalap” révén — tanacsi és bizottsagi kotédés — nagyobb hataskorrel bir a kilpolitika
kezdeményezésében, melynek megvalositasa soran tamaszkodhat az altala létrehozott
Eurépai Kiiliigyi Szolgalatra is. A féképviselé azonban nem valt — hatadskor hijan nem
valhatott — a CFSP tényleges irdnyitojava, dontéshozdjava, hiszen ez a feladatkor
tovabbra is a tagallamok kormanyanak kezében maradt. Ugy vélem, az elmult években
Ashton faradhatatlanul dolgozott a célok megvalositasa érdekében. Igaz, hogy voltak
vitathaté megnyilvanulésai, de az uniés egyiittmiikodés egyik legnehezebb teriiletén —
egy olyan pozicidban, amelyben az 6 feladata, hogy megtalalja a legéletképesebb
utakat, normakat — nem is lehet elvarni, hogy minden lépése tokéletesre sikerlljon.
Ashton tevékenységét sok kritika is érte, amelyek dont6é része azonban nem annyira
munkdjanak megitélésérdl szol, sokkal inkdbb azt kérik rajta szamon, amit
hataskorhijan nem tehet meg. Ashton csak ,,menedzselheti” a CFSP teriiletét,

motivalhatja a dontéshozdkat, de nem Iéphet azok helyébe.

Ami a felallitott Eurdpai Kullgyi Szolgalatot illeti, a szervezet komplex struktdrava
fejlodott, de jovojével kapcsolatban még szamos kérdés merll fel, ahogyan gyakorlati
tevékenységének hatékonysaga terén is: mig szamos elemzés olvashaté arrdl, hogy
milyen kompromisszumok révén kerilt sor a Szolgalat felallitasara, addig azon kivil,
hogy létrejott a Valsagkezelési Igazgatosag, a Szituacids Tér és a Krizis Platform, nem
talalhat6 informécio arrol, hogy a nyitott irodak milyen konkreét tevékenységet folytattak
a valsagreagalas eszkozeinek jobb koordindcioja erdekében, milyen intézkedések
torténtek a gyakorlatban az EKSZ munkatarsai, vagy a missziok tagjai részérél a
tunéziai, egyiptomi vagy a libiai konfliktus mérséklése érdekében. Ennek oka azonban
az EKSZ és Ashton tevékenységén kivil, a tagallamok nemzeti Kkilpolitikai
prioritasaiban keresendd, amelyek még mindig megeldzik az unids célokat, igy pedig az
EKSZ eszkéz csupan azoknak a dontéseknek a végrehajtasara, amelyek egyelére

nehezen sziletnek meg.
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A perszonifikacio masik eleme az Eurdpai Tanacs allando elndki posztjanak
létrehozéasa volt azzal a céllal, hogy az elnok tevékenységével hozzajaruljon az Unid
hatékonyabb miikodéséhez. Az elmult évek tapasztalatai alapjan ugy vélem, hogy
Rompuy megfeleléen oldotta meg a ra haruld feladatokat, s ehhez éppen az a
tulajdonsaga jarult hozza, amely miatt kordbban kritizaltdk: a higgadtsaga. Ennek révén
tudott felulemelkedni a napi problémakon, s azokat kiviilr6l szemlélve, mindig
megtalalta orvoslasuk maodjat. Az évek sordn Rompuy fellépése magabiztosabba valt,
egyre markansabban fogalmazza meg véleményét — az unids vezetdk kozott talan
egyeduliként — a kiilonb6z6 nemzetkozi események kapcsan. Véleményem szerint
Rompuy felulmulta a vele szemben tamasztott elvarasokat, racéfolva ezzel azoknak a
fenntartisaira, akik kordbban ,leirtdk” a belga politikust, s abbdl indultak ki, amit
kiviilrdl lattak: egy halk szavu, kevésbé ismert, ,,fakd™ belga politikust.

4) A dolgozat utols6é részében a Lisszabon utani kiilpolitikai mechanizmus elsé és
egyben legjelentésebb gyakorlati probajara, az arab tavasz eseményeire tortént eurdpai
reagalas révén azt vizsgaltam, hogy létrejott-e ,,Europa iizenete”, amelyet ,,Europa

hangja” kozvetithetett.

Az arab tavasz els6 iddszakat az Unio részérdl leginkabb a kiszamithatatlan, tobbnyire
koordinalatlan, bizonytalan lépések és a tagallami érdekek mentén megfogalmazott
allaspontok jellemezték. Amig egyes tagallamok aktivizmusukkal tintek ki
(Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag), addig az Unié magatartasaval
kapcsolatban ink&bb a passzivizmust emelhetjuk ki. A tunéziai események soran az
Unié magatartasat a fragmentaltsag, s a heterogenitas jellemezte, varakoz6 magatartasra
helyezkedett be, s csak az allamfé elmenekiilését kovetden keriilt sor a kozds és
hatarozott unios nyilatkozat kiadasara. Franciaorszag viszont a kezdetektdl a tunéziai
elnok mellé allt, valamint segitséget ajanlott a tunéziai biztonsagi erék részére.
Egyiptom esetében az Unio fellépését a tétovazas jellemezte, nem véletleniil hasznalta
Martin Schulz, az Eurdpai Parlament elndke azt a metaforat, hogy az Unio kiilpolitikai-
valsagreagalasi kérdésekben gy viselkedik, mint egy autd fényszorojaval éjjel
szembetalalkoz6 rémdilt allat. A k6zos allaspont itt is csak hosszas egyeztetés utan, egy
altalanossadgokban mozgo nyilatkozat formajaban alakult ki. Libia esetében az unios
allaspont — a Kadhafi-rendszer egyseges elitélése — viszonylag gyorsan megszuletett, a

fegyveres konfliktusok erdsddésével azonban jelentds véleménykiilonbségek alakultak
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ki a tagallamok allaspontjaban, amelyek a gyakorlati cselekvés tertletére irdnyultak —
franci-brit ,,kiilénakci6” a libiai repiiléstilalmi zona kialakitisa érdekében — A sziriai
konfliktus soran a ,,nagyok”, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag és
Olaszorszag a rezsimmel szembeni hatarozott fellépést timogatta, ugyanakkor Ausztria
és Svédorszag visszafogott allaspontot képviseltek, mig Ciprus — amelyet foldrajzi
kozelsége miatt az unids tagok koziil a legkozelebbrdl érint a valsag — jelentds
lobbitevékenységet folytatott a szir érdekek védelmében. A kozds eurdpai allaspont
megfogalmazasara végil az Eurdpai Parlament Emberi Jogi Bizottsaga altal kiadott

felszolitas utan kerult sor, de addigra a konfliktus mar eszkalalodott.

A CFSP teriletén — a nemzeti érdekek kiilonb6z6sége miatt — a kezdetektdl jelen van a
kdz0Os eurdpai erdek kialakitasa koruli fesziltség. Ezt az arab tavasz esemeényeire tortént
reagalas is jol tukrozte, hiszen az Unio tagallamai tobb esemény kapcsan csak hosszas
vitak utdn — megkésve — jutottak kdzos allaspontra, illetve tébbszér egymassal szemben
is ellentétes donteseket hoztak. Mindez ravilagitott arra, hogy valsaghelyzetekben,
amikor egyseéges fellépésre lenne sziikség, akkor a tagallami érdekek meég mindig

megeldzik a kdzos cselekvés céljanak elérését.

Miként valaszolhaté meg tehat a dolgozat cimében feltett kérdés, azaz, hogy hol tart az
Unié koz6s kul- és biztonsagpolitikajanak ,,szupranacionalizalasa”? A tagallamok
vezetdi évtizedek ota elérendd célként hatdrozzak meg a kiilpolitika kdzosségi szintre
emelését, s szamos lépést tettek ennek érdekében, de a mélyrehatdé reformok
meghozatalara eddig még nem kerilt sor, mivel a kozos kl- és biztonsagpolitika terén a
tagallamok tovabbra is ragaszkodnak nemzeti prioritasaikhoz. A probléma Iényegét
Rompuy ragadta meg a legtokéletesebben, amikor ugy fogalmazott, hogy: ,,a kimenetel
természetesen az érintett orszagok kezében van, nem Briisszelben fog eldélni, ezért nem
becsulhetjik tul, hogy mit tehetink.” Amig tehat az Uni6 allam- és kormanyfoinek
dontéseibdl hianyzik a kdzos europai allaspont kialakitasara iranyulo eltokéltség, addig
nem kovetkezhet be az Unid egységes fellépése, s a vilagpolitikai szinpadon betdltott

szerepének novekedése.
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