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Bevezetés

Id6rél idore a lapok cimlapjara keriil Gorogorszag. Szalagcimek szamolnak be tiintetések-
r6l, megszoritd intézkedésekrol, latolgatjak, hogy Gorogorszag az eur6zéna tagja marad-e
vagy sem, s fogalmaznak meg lehetséges forgatokonyveket arra az esetre, ha az utobbi
bekdvetkezne. A kozelmultban szamos elemzés is napvilagot latott, és mar tudjuk, hogy a
,,Z0rog lejté” mas eurdzonatagokat is veszélyeztet. Ezért fontos elemezni az ide vezetd
okokat, és felismerni a tévedéseket, hogy megérthessiik a jelenleg zajlé nemzetkdzi politi-

kai vitakat, melyek messze tilmutatnak mar Gérégorszagon.

A téma egy egyetemi feladat kapcsan mertilt fel. Tanarom batoritasara szakdolgozati téma-

ként kezdtem foglalkozni Gorogorszaggal.

Arra kerestem a valaszt, hogy milyen okokra vezethetd vissza krizis (belsé vagy kiilsé
vagy mind a kettd egyszerre). Milyen kitt 1étezik egy ilyen sulyos valsaghelyzetb6l? Ké-
pesek lesznek-e a gorogok sajat er6bél megtalalni ezt az 6svényt és végigmenni rajta, vagy
masok talalnak helyettiik megoldast? Ez utobbi esetben mennyire azonosul a gordg tarsa-

dalom a megoldassal?

A dolgozat kilenc szerkezeti egységbdl all, és kronologikusan épitkezik. Az elsd szerkezeti
egység a hatvanas-hetvenes évek Gordgorszaganak gazdasagi-tarsadalmi és politikai jel-
lemzdit ismerteti, kitérve azokra a perspektivakra, amelyek a tarsult tagsaggal nyilnak meg

GoOrogorszag szamara.

A masodik szerkezeti egység a csatlakozasi targyaldsok folyamatat tekinti 4t, bemutatva a
gorog kormany és a tarsadalom elvarésait, illetve a felek (Gorogorszag és az EK) elképze-

1ései/elvarasai €s a lehetdségek kozti kiillonbségeket.

A harmadik szerkezeti egység a Kozosségen beliil sajatos, ,,renitens” agatartast tantsito

Gorogorszag és az engedékeny EK egylittélését ismerteti.

A kovetkezd a valsag idészakat elemzi, attekinti a gorog kormany eddigi valsagkezeld 1¢-
péseit. A zaro fejezet pedig egy kérdbives felmérés eredményeit elemzi. A vizsgalat tobbek
kozott arra terjedt ki, hogy milyen tényezokre vezetheti vissza a gorog tarsadalom a valsag
kirobbanasat, milyen véleménnyel vannak a kormany eddigi valsagkezeld intézkedéseirdl,
hogyan viszonyulnak az Eurdpai Unid eddigi szerepvallalasahoz. A kutatas Kiterjedt arra
is, hogyan érinti a valsag a gorog polgarok hétkoznapjait. Az online forméaban végzett kér-

doives felmérésre a Thesszaliai Egyetem hallgatoi és dolgozoi valaszoltak.



A téma feldolgozasahoz a relevans hazai és nemzetkozi szakirodalmat tekintettem at, fel-
hasznaltam a politikai publicisztikat, és negyvenot kérddives valaszt elemeztem. A kutatast

folytatni kivanom, a megkeresésre még két felsdoktatasi intézmény jelzett vissza pozitivan.



I. Uton az EGK felé

Gorogorszag nem volt alapito tagja az Europai Gazdasagi Kozosségnek. A masodik vilag-
haboru utani iddszak polgarhaborus évei sokdig elhuzodtak az orszagban, instabil politikai
rendszere nem illett bele az alapitd atyak Kozosségrol vallott felfogasaba. De Gorogorszag
céljainak megvalosulasat az EGK keretein beliil latta biztositottnak, ezért elsddleges priori-
tasként kezelte a vele valo szoros kapcsolat kiépitését. A gordogok a gazdasag legfobb 6sz-
tonzo erejének és modernizacidjanak kulcsat lattdk a Kozosségben, illetve az altala folyosi-
tando tokében. A forrasokat struktaraatalakitasra, a feldolgozoipar fejlesztésére és a vele
Osszefiiggésben 1évo értékestésre, illetve a mezdgazdasagi infrastruktira modernizalasara
kivantak felhasznalni', mivel a gorog gazdasag a ,.fejlett Nyugathoz” képest igencsak el-

maradott képet mutatott.
1. A gordg gazdasag helyzete
1.1 Altalanos attekintés

A nemzetgazdasag vezet0 agazata, a mez6gazdasag stlyos gondokkal kiiszkddott. A het-
venes évek kozepén a foldek koriilbeliil 75%-a kisbirtok volt (1-5 hektar nagysagu), me-
lyen foként csaladi vallalkozasok mtikodtek. Ez EK-atlag ehhez képest 42,5% volt.?

A lakossag igen nagy hanyada (36%-a) dolgozott a mezdgazdasagban. Ezen beliil magas
volt a részleges foglalkoztatottak ardnya. Mindez a gyenge infrastruktiraval és az alacsony

termelékenységi szinttel pérosult.?’

Az agrarszektor struktirdja az id6k folyaman nem valtozott 1ényegesen, tehat egyfajta
,konzervalt mezégazdasag” figyelheté meg a tarsulds eltti idészakban. Ez azonban nem
csupan hellén sajatossag, hiszen a spanyolok és a portugalok, de a kozosségen beliili fran-
cia és olasz kevésbé fejlett régiok is hasonld problémakkal kiiszkodtek (az agrarszféra nagy
foglalkoztatottsaga, alacsony termelékenység, kevés jovedelem). A gordog kormany a me-
z6gazdasag modernizacidjara torekedett, ennek érdekében programokat dolgozott ki, de
nem sikertlt atiité erejii fejlesztést megvalositani. Ezek a rendelkezések felolelték a fold-
osztast €s tagositast, a beruhazast, az ontozérendszerek ki€pitését, a szerkezetatalakitast, az
exporttamogatast, sét az allamnak is jelentés szerepet szantak (a megtermelt felesleget az

allam felvasarlasaval kivanta a gazdasagi vérkeringésbe bekapcsolni rogzitett arak mel-

Y Kiss J. Lasz16 (szerk.): A huszonéték Eurépdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 375. 0
2 Jason Manolopoulos: Greece’s "Odious’ Debt. London: Anthem Press, 2011, 78. 0
¥ Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurépdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 375. 0
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Iett).4 Meg kell jegyezni, hogy ekkor mar tarsult tag volt Gorégorszag, és ennek jegyében

jelentds tamogatasokat kapott az ipar, infrastruktira és mezégazdasag teriiletén.

Bar az ,,elmaradott” jelzdt hasznaltuk Gorogorszag gazdasadgara, nem szabad elfelejteniink,
hogy a mediterran térségen beliil kifejezetten jol teljesitett az 6tvenes évek kozepétdl a
hetvenes évek kozepéig az egy fore vetitett GDP-ndvekedésben. Egyre feljebb iveld ten-
denciat mutatott, melyet csupan az elsé és a masodik olajvalsag renditett meg. A kortarsak
,»Z0rog csodat” lathattak, hiszen viszonylag rovid idon beliil kimagaslo értékeket tudott
felmutatni® (GDP novekedési iiteme feliilmulta az EK-atlagot, igy felzarkozasi idészakként

foghatjuk fel ezt az id('iinte:rvatllumot).6 Ugy tiint, sikeres felzarkozasi folyamat részese.
1.2 A ,,szarnyaszegett” gazdasag okai

A fordulépontot a masodik olajvalsag (1979) jelentette. Habar a csatlakozas elé nagy vara-
kozassal tekintettek, és tovabbi felemelkedést és modernizaciot vartak az EK-ba valo belé-
péstdl, az addig pozitiv iranyba mutato statisztikak megtorpanasrol vagy negativba fordu-
lasro] tanuskodtak. Igy aztan a megjosolt gazdasagi novekedés és felzarkozas helyett egyre
inkabb a leszakadas volt megfigyelhetd.” Ebben nagy szerepet jatszott az 1967-1974 kozot-
ti junta, mely miatt az EK leéllitotta a tarsulasi szerz0dést, és elmaradt a mezdgazdasag
modernizacioja.

A gordg gazdasag hatranyat, a felzdrkozas megrekedését a szakértdk az ,,allamkorporatista
rendszerre” és a ,,félperiférias” fejlodési utra vezetik vissza. Mit is jelentenek ezek a fo-

galmak?

Az allamkorporatista rendszer az évtizedek sordn megszilardult hierarchian alapszik, mely
magaba foglal allami, pénziigyi és befolyasos polgari aktorokat. Az allami és a maganszek-
tor egymasba fonodasa jellemzi ezt a fajta strukturat, ahol a maganvallalatok €letében erd-
teljes szerepet jatszik az allam, és a nagyt6kések nyomast gyakorolnak az allam cselekvé-
seire.®> Mi tobb, néhany kiemelt agazatot megvédtek (pl. a bankszektort, vagy a nagyobb

magancégeket), és az allamtol kaptak tdmogatéast. Ezzel visszavetették a versenyképességet

* Kiss J. Laszlo (szerk.): A huszon6tok Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 375-376. 0
® Nagy Andrés: A dél-eurdpai orszagok integrdcidja és annak tanulsagai I., 1999. (Kozigazgatdsi Szemle,
XLIV. évf,, 188. 0.), http://epa.oszk.hu/00000/00017/00046/pdf/nagyandras.pdf
® Artner Annaméria: Gorégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 41. o
" Az EU-csatlakozds kézéptavii gazdasdgi-tarsadalmi hatdsai Magyarorszdgra (Térki, Europai fiizetek kii-
16nszama). Budapest, 2003, 33. o, http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/7D73A93B-50BB-
42E0-8FD2-7D3430C73E7F/0/EUF00Kulonszam.pdf
8 Nagy Andras: A dél-eurdpai orszdgok integrdcidja és annak tanulsdgai I., 1999. (Kézigazgatdsi Szemle,
XLIV. évf., 188. 0.), http://epa.oszk.hu/00000/00017/00046/pdf/nagyandras.pdf
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és a termelékenységet is.” (Ezt a gyakorlatot a tovabbiakban is intenziven folytattak.) A
puha koltségvetési korlat miatt a nagyvallalatok adossaga ugrasszeriien emelkedett. A ma-
ganszektor egyébként is nagy sullyal esett latba, hiszen a GDP jelentés hanyadat itt termel-

ték meg.10

A félperiféria megnevezés Immanuel Wallersteintdl szarmazik™. A félperiférikus fejlodési
uton 1évo allamokat a centrummal valé magas fokl egyiittmiikddési készség jellemzi. Ez
azonban magaban rejti az egyoldalu fejlodés veszélyét, s a valsaghelyzetek eléfordulasa-
nak nagyobb Valc')szinl'iségét.12 Gorogorszag is félperiférias palyan van, ami azt jelenti,
hogy erételjes fiiggés figyelheté meg kozte és a ,,mag” (az EK-n beliili legfejlettebb tagal-
lamok) kozott. Mivel a ,,mag” a ,,fej”, a dominans fél, a félperiférias orszag dontéseit
nagyban befolyasoljak érdekei (pl.: az integracié elomozditdsa a mikddo toke jobb kihasz-
naltsdgaért, de a centrumorszagok igényeinek megfeleléen). Tekintetbe véve, hogy egy
ilyen 4llam nemcsak a ,,sajat 1aban all”, hanem ,,mankora” (a centrum orszagaira) tdmasz-
kodik, egy vélsag konnyen nehéz helyzet elé allithatja.”® Ha a ,,mag” vezetdi ugy dontenek,
hogy sajat gazdasaguk fellenditésére forditjak figyelmiiket, nem pedig a perifériara, a go-
rogokhoz hasonlo helyzetben 1évd nemzetek sulyosabb problémaként ¢lik meg a valsagke-
zelést — hiszen jobbara sajat forrasaikra tamaszkodhatnak — melyek a centrum allamaival

ellentétben szikosek.

A GDP novekedése az 6tvenes-hatvanak években az USA-bdl szarmazd tamogatas segitet-
te el6. Ezen kiviil az ugynevezett ,lathatatlan bevételek” is jelentds jovedelmet hoztak az
orszagnak. Ezek a turizmusbol, a kereskedelmi haj6zasbol illetve a kiilfoldon dolgozé ven-
dégmunkasok hazautalasaibol keletkeztek. Emellett kiilfoldi beruhazasok is gazdagitottak
Gorogorszagot. Elmondhato tehat, hogy a GDP ugyan novekedési palyara allt, nem jart
azonban egylitt sem szerkezetatalakitassal, sem modernizacioval. A gérog gazdasag fellen-
ditése kiilfoldi tényezOknek kdszonhetd. Ez erds fliggést jelentett a mas orszagokbol szar-
maz6 t6kétdl, és ennek tulajdonithaté a gordg modernizacio is.* Goérdgorszagban tehat

lényegében az elsd olajvalsag utan (1973) a kiilfoldi vallalatoktol valo fiiggés erdsodott, a

% Economic integration in the enlarged European Community (Centre for Economic Policy Research), 1990,
http://www.cepr.org/pubs/bulletin/meets/243.htm

10 Regulatory Reform in Greece (OECD Reviews of Regulatory Reform), 2001, 19-20. 0
http://books.google.hu/books?id=Y K9pXMAQ2F4C &printsec=frontcover&hl=hu#v=onepage&q&f=false
Yd: 4 modern vildggazdasdgi rendszer kialakuldsa, Bp, 1983

12 Andor Lészl6: Nemzetkizi pénziigyek, 2005, letdltve: 2012.10.15.

13 Artner Annaméria: Gorogorszag — egy félperiféridas ut, 2011, http://artnera.blogspot.hu/2011/07/valsag-
anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html

¥ Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurdpai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 41-43. 0
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cserearany-veszteség miatt a drachma leértékelddott (,,inflacids spiral” kialakulasa) és az

allamhaztartas és fizetési mérleg deficitje novekedett.'
1.3 Konsztantinosz Karamanlisz szerepe a gazdasag megreformalasaban

Gorogorszag haborus iddszaka utan (balkani haboruk, vilagégések, kis-azsiai katasztrofa,
1944-es polgarhabortl) Konsztantinosz Karamanliszra vart a feladat, hogy stabilizalja az
orszag gazdasagat, és megszilarditsa a demokratikus rendszert. Kinevezését 1955-ben kap-
ta Pal kiralytol, és 1963-ig tevékenykedett — kezdetben a Nemzeti Radikalis Unio, késobb
az altala alapitott Uj Demokracia élén. Ez id6 alatt szamtalan olyan intézkedést hozott,
melyek kozelebb vitték Gorogorszagot az Europai Kozosséghez, és nevéhez flizédik a tar-

sulasi megallapodas megkétése is.™

Karamanlisz (aki tizennégy évig volt miniszterelndk, tovabbi tiz esztendeig pedig koztar-
sasagi elnok) célként tlizte ki orszaga modernizacidjat gazdasagi, pénziigyi, szocialis téren.
A célok kozott szerepelt a tokebefektetések novelése (novelni a Gordgorszag iranti befek-
tet6i bizalmat), de az ipari szektor modernizaciodja is elsddleges szempont volt. Ezt rugal-
mas hitelpolitikan keresztlil kivanta megvalositani. A mezdgazdasag modernizacidja (gé-

pesités) is prioritast ¢lvezett a kormanypro gramban.17

1973 utan Karamanlisz leértékelte a drachmat, a kozigazgatasi rendszert megreformalta, az
allami szerepvallalast igyekezett hattérbe szoritani, utat nyitva a piaci mechanizmusoknak.
Osztdndzte a kiilfoldiek beruhazasat. Ezzel az intézkedéscsomaggal mintegy 50%-Kal tobb

pénz folyt be az 4llamkasszéba, mint korabban.'®

Eddig az EK-hoz valo kozeledés gazdasagi dimenzidjat tekintettiik at (hiszen ez volt az
egyik f0 mozgatérugo), azonban fontos mas tényezdket is megemliteniink. Lényeges,
hogy a hellén demokracia igen fiatal képzddmény volt a tarsulas eldtti évtizedben, és a
polgari demokracia megszilarditasat vartdk a Kozosség keretein beliil. Biztonsagpolitikai

megfontolasok is szerepet jatszottak, hiszen a Kozosségen beliil jobban védhetokké valtak

15 Szabé Kornélia-Kiskuti Petra: Az 6rok Gordgorszig és a valtozé Eurépa (2001), 237. 0
http://www.ajk.elte.hu/file/SzaboKorneliaKiskutiPetra-Gorogorszag.pdf, letoltve: 2012.10.01.
18 Jogrend — Gordgorszag (Eurdpai Igazsagiigyi Halozat)

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal _order/legal order gre hu.htm

Y Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 372. o

18 Szabo Kornélia-Kiskuti Petra: Az 6rék Gordgorszdg és a valtozé Eurépa (2001), 236. 0
http://www.ajk.elte.hu/file/SzaboKorneliaKiskutiPetra-Gorogorszag.pdf, letoltve: 2012.10.01.
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a gorog hatarok. A kulturalis vetiilet sem elhanyagolhato, hiszen Gérogorszag korabbi tor-

ténelmében, kultarajaban szorosan Eurépahoz kapcsolodott.™
2. A tarsulas hatasai

Konsztantinosz Karamanlisz demokratizalasi torekvései és elkotelezett reformjai meghoz-
tak eredményliiket: 1961. julius 9-én alairasra keriilt az els6 tarsulasi megallapodas Athén-
ban (a dokumentum 1962. marcius 14-én 1épett hatalyba). Az eseményt ugy tekintették,
mint ,,féprobat”, hiszen ez volt az elsé 1épés a csatlakozas felé, amit az egyezményben rog-
zitetteK is. A teljes jogu tagsag akkor keriilhet csak szoba, amikor a gorég gazdasag eléri a

megfeleld méreét.?°

Huszonkét évre szold atmeneti id6szakot allapitottak meg a strukturalis reformok megvalo-
sitasara.?! Az egyezmény kitért a vamunio kialakitasanak tervére, az agrarpolitikak kozeli-
tésére, illetve a vam- és versenyszabalyozas elemeire is, de egyéb gazdasagpolitikai kérdé-
seket is magaba foglalt. Kezdeti tdimogatasként az elsd 6t évre 125 milli6 USA-dollarnyi

hitelt kaptak a gorogok, melyet igen kedvezd feltételek mellett vehettek igénybe.?

A vamuni6t két 1épcsoben alakitottak ki. 1968. julius elejétol a Kozosség arra vallalt kote-
lezettséget, hogy feloldja a mennyiségi korlatokat és vamokat, Gordgorszag pedig 1975
novemberére ¢s 1980 majusara kellett hasonld intézkedéseket hoznia. Komoly erdfeszité-
seket tettek abba az iranyba, hogy a személyek és a tOke szabad aramlasa részlegesen meg-
valdsuljon. A versenyképességgel, a gazdasagpolitikak kozelitésével és a jogharmonizaci-

6val kapcsolatos rendelkezések a csatlakozéasra valo felkészitést szolgaltak.?

A tarsulasi egyezmény aldirdsa megosztotta a gordg politikai elitet. Voltak, akik az er6sebb
gazdasagi térséghez valo kapcsolodasban a nemzeti szuverenitas elvesztését és az EK-nak
valo kiszolgaltatottsagot lattak (PASZOK), masok viszont a szorosabb gazdasagi egyiitt-

miikodés elényeit hangsalyoztak.?

Gorogorszagnak a tarsulas alairasaval 0 fejlodési utat kellett valasztania. A kormany az
exportorientalt, kevésbé protekcionista magatartas mellett tort landzsat. Ez olyan szinten

dinamizalta a gazdasagot, hogy a GDP szinte szarnyalt, s a ndvekedési iitem még az EK-

Y Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurépdi. Budapest: Osiris Kiadd, 2005, 373. o

20 Kiss J. Laszl6 (szerk.): 4 huszonéték Eurépdi. Budapest: Osiris Kiadd, 2005, 373. o

2! Artner Annamaria: Gérégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 43. 0

22 Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 373. o

2 Almassy Eszter: A gorog szerpentin, avagy Athén és az eurdpai integracio. Budapest: Szazadvég Kiado,
2003, 31-32. 0

2 Babanaszisz Szteriosz — Sulasz Kosztasz: A gorég kapitalizmus néhdny jellemzd vondsa (kézirat), 1974,
73-74.0
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atlagot is meghaladta. Ezt az iitemet az elsé (1973), illetve a masodik olajvalsag (1979)

lassitotta le.?

Az agrarszektorban a termel6i arszinteket kozelitették egyméshoz, ami magasabb arakat
eredményezett, de javitotta a termelékenységet. Az alacsonyabb vamok lehet6vé tették,
hogy a megmaradt termékeket a kozosségi piacon értékesithessék. Az agrarszektor aranya
lecsokkent (az 1970-es 18,2%-hoz képest 1980-ban mar csak 14,5%). Meg kell jegyezni
azonban, hogy a mediterran termékeknek volt konkurencidjuk: a mar EK-tag franciak és
olaszok. A kozdsségi ar-és piacpolitika erre nem késziilt fel, és egyes esetekben a meglévo

kiilonbségek konturosabba valasahoz is vezetett.?

Gorogorszagot a tarsulaskor alacsony munkanélkiiliség és inflacio jellemezte (bar az adatot
torzitja a tény, hogy ekkoriban — a személyek szabad dramlasénak lehetévé valasa miatt —
rengeteg gorog hagyta el az orszagot, vendégmunkaésként keresve boldogulast, igy a hazai
munkavallalok el tudtak helye:zkedni).27 A szektoralis és foglalkoztatasi megoszlast tekint-
ve kitlinik, hogy modernizaciéo ment végbe, hiszen mind a mezdgazdasagban foglalkozta-
tottak szama (ropke husz év alatt a felére, 28,4%-ra), mind az agrarszféra aranya csokkent,
mig ezzel egyidejilleg az ipari munkasok szama (12%-kal), illetve a feldolgozoipar és a
tercier szektor részaranya jelentésen novekedett. A gordg gazdasag arculata tehat megval-
tozott, egyre inkabb szolgaltato jelleget 6ltott (a szolgaltatasok aranya tobb mint 40%-ra
emelkedett az 1977-es évben).?

Uj, modern agazatok jelentek meg, mint példaul az acélipar, vegyipar, konnyiiipar (a gorog
boripar ekkor indult fejlédésnek). A problémat az jelentette, hogy nem a piac szabalyozta

ezeket az agazatokat, hanem maga az allam, paternalista jelleggel.29

Megnévekedett az EK-ba iranyuld export, ami a vamunié kévetkezménye volt.*® 1969-ben
az EK-ba iranyul6 kivitel mar az dsszes export 45%-a volt, mig 1962-ben csupan 36%. Az
export szerkezetében nem kovetkezett be 1ényeges valtozas: novekedett ugyan az ipari Cik-
kek ardnya, azonban a kiviteli aruk legnagyobb hényadét tovabbra is élelmiszeripari és

feldolgozbipari termékek tették ki.*

% Jason Manolopoulos: Greece’s *Odious’ Debt. London: Anthem Press, 2011, 78. 0
% Kiss J. Laszl6 (szerk.): 4 huszonétok Eurépdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 375-376. 0
2 Kiss J. Laszl6 (szerk.): 4 huszonétok Eurépdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 376-377. 0
%8 Artner Annamaria: Gérégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 41-42. 0
2 Babanészisz Szteriosz — Sulasz Kosztasz: A gorég kapitalizmus néhdny jellemzd vondsa (kézirat), 1974,
58.0
%0 Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 377. o
31 Artner Annaméria: Gorogorszdag csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 42. 0
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I1. A csatlakozasi targyalasok (1976-1979)

A csatlakozasi targyalasok legfébb kezdeményezdje Konsztantinosz Karamanlisz minisz-
terelnok volt, igy a gorogok az 6 nevéhez kotik a teljes jogu tagga valast. Elkotelezettség,
Kreativitas, vilagos célok jellemezték miikodését, mellyel végiil elnyerte Briisszel tamoga-
tasat.

Mi tette vonzova a gérogok szamara a csatlakozast? Mindenekel6tt nagy 6szténzo erd volt
a kozos agrarpolitikaban valod részvétel, hiszen a mezdgazdasagnak nagy lendiiletet adott
volna. A strukturalis alapokbdl valo részesedés kilatasa is sok joval kecsegtetett. A dontés-
hozatali eljarasban vald részvétel nagyobb teret adott volna a gorog érdekeknek.*® Ehhez

azonban nem vezetett zokkenOmentes ut.
1. Az atmeneti idoszak hatasai

Gorogorszag atmeneti idszakot kapott néhany olyan szabaly bevezetésére, melyeket nem
lett volna képes a csatlakozassal egy idoben, késlekedés nélkiil végrehajtani. Mivel Gorog-
orszag nagymértékben igazodott a K6zosség eldirasaihoz mar a tarsulasi idészakban, vi-

szonylag enyhe kdvetelményeket kellett teljesitenie a csatlakozasi idészakban.®

Atvette az EK teljes joganyagat, az aquis-t.** A vamokat tovabb finomitottik, most mar az
EK-bdl érkezd valamennyi terméknek vammentességet kellett biztositani, az egyéb import-
illetékek és mennyiségi korlatozasok megsziintek az EK-val szemben. Ez aldl csupan ti-
zennégy termék képezett kivételt, melyekre az orszag o6t €vig nyert engedélyt kontingens
alkalmazasara.®® A gordg pénziigyi hozzéajarulds fokozatosan, emelkedd mértékben alakult
Ki, azonban a Strukturalis Alapokhoz azonnal hozzafért az orszag. (Ez 1981-ben a GDP f¢él
szazalékat és az allami koltségvetés 1,3%-at jelentette, a kiilkereskedelmi deficit 2,4%-at
fedezte.)®

Osszességében elmondhatd, hogy id6 elétti volt Gordgorszag szamara a csatlakozas, hiszen
a strukturalis és fejlettségi problémak, a versenyképesség alacsony szintje lehetetlenné tette
a felzarkozast. A gazdasagi mutatok nemhogy emelkedtek volna, hanem stagnaltak, vagy

csokkentek. Gorogorszag alarendelte érdekeit a targyalasok felgyorsitasanak, igy azonban

%2 Artner Annamaria: Gérégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 44. 0

%3 Artner Annamaria: Gérégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 50. o

¥ Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 382. o

% Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurdpai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 50. o

% Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 50. o
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a korlatozasok felszdmolasa utan védtelenné valt, és lemaradt a fokozodo Versenyben.37 A
felzarkozas csupan a kilencvenes évekre kovetkezett be, s az EU-atlaghoz mért GDP/{6 az
ezredfordulora kozelitette meg az 1981-es szintet.®® (A csatlakozas évében a vasarloers-

paritason szamolt GDP/f§ érték azonos volt az EK-atlaggal és az OECD-atlaggal is.)*®

A belépés intézményi atalakitast is hozott magaval, hiszen megalakult a Koordinacié Mi-
nisztériuma, a Kiiliigyminisztérium kibdviilt az EK Igazgatosaggal, Gordgorszag allando
képviseletet hozott 1étre Briisszelben. Ezen kiviil eurdpai kapcsolatokkal foglalkozoé szak-

értékkel toltotték fel a hivatalokat.*°

A csatlakozas a gorog kormany szemléletét is atalakitotta. Andreasz Papandreu irdnyvalta-
sarol, EK felé kozeledésérdl mar esett szo, mely azt tiikkrozi, hogy a nacionalista, protekci-
onista magatartds fel6l elmozdult a kormanypart a nyitas, a rugalmassag, az eurdpaizacioé

fele.

2. Az EK-orszdgok ellenérzései — a késleltetés folyamata

Habar a csatlakozasi targyalasok hivatalosan mar 1976 nyaratol elkezdédtek (valdjaban
csupan 1976 végétol-1977 elejétdl), a csatlakozasi szerzodést (Accession Treaty) pedig
1979. marcius 28-4n irjak ald, mely 1981. januar 1-jén 1ép életbe.*? Mi okozta a folyamat
elhuzodésat? A valasz kiilsé és belsé okokban keresendd. Egyrészt szerepet jatszottak a
vilaggazdasagi helyzet nehézségei, masrészt az EK az északi bovités hatasairol még nem
rendelkezett tanulsagokkal. A belsé okot az ingatag gordog demokracia és az elmaradott

gazdasag szolgéltatta.43

A helyzetet bonyolitotta a spanyol és portugal csatlakozasi kérelem beadasa, ami még in-
kabb novelte az EK-allamok mediterran orszagokkal szembeni tartozkodasat. A gorog tag-

ga valas mintaul szolgalhatott a spanyolok és a portugalok szamara, az EK tehat dvatosan

" Kiss J. Lasz16 (szerk.): A huszondtok Eurépdi. Budapest: Osiris Kiad6, 2005, 382. 0

%8 Az EU-csatlakozds kézéptavii gazdasagi-tarsadalmi hatdsai Magyarorszdgra (Tarki, Europai fiizetek kii-
16nszama). Budapest, 2003, 33. o, http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/7D73A93B-50BB-
42E0-8FD2-7D3430C73E7F/0/EUF00Kulonszam.pdf

% Artner Annamaria: A valsag autondémidjahoz — Gorogorszag esete, 2011,
http://artnera.blogspot.hu/2011/07/valsag-anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html

“ Yannis Valinakis: Greece’s European Policy Making (Hellenic Observatory Papers on Greece and Southe-
ast Europe), 2012, 5-6. o,
http://www?2.lse.ac.uk/europeaninstitute/research/hellenicObservatory/CMS%20pdf/Publications/GreeSE/Gr
eeSE-N063.pdf

* Yannis Valinakis: Greece’s European Policy Making (Hellenic Observatory Papers on Greece and Southe-
ast Europe), 2012, 6. o,
http://wwwz2.lse.ac.uk/europeanlnstitute/research/hellenicObservatory/CMS%20pdf/Publications/GreeSE/Gr
eeSE-N063.pdf

*2 Eurépai jogi unié — Périzstél Lisszabonig: A szerzédések torténete, (a Tanacs Fétitkarsaganak kiadvanya)
2012,12.0

* Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 45. 0
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bant mar emiatt is a hellén csatlakozassal, az "id6zitett bomba" gorég-térok viszony pedig

még inkabb fokozta a koriiltekintést.**

Maguk a tagallamok sem képviseltek egységes véleményt a csatlakozasi folyamat lebonyo-
litasarol. A Bizottsag azt az allaspontot képviselte, mely terv alapjan Gorogorszag akkor
valjon teljes jogu tagga, ha megvalositotta (az EK-val egyiitt) a csatlakozashoz sziikséges
reformokat. Igy beiktatott volna egy atmeneti ,,eldcsatlakozasi” (pre-accession) idészakot.
A javaslatot végiil a déli tagallamok, Franciaorszag és Olaszorszag tiltakozasa miatt
(melyhez csatlakozott a tobbi tagallam is) elvetették. Az ellenérzés nyilt kifejezésétol ova-

kodott tehat az EK, mely a gorogokkel valo egyiittmiikodés felgyorsulasahoz vezetett.®

Néhany egyéb otlet is felmeriilt a masik két orszag kérelmének benyujtasa utan. Ezek tobb-
sége éppen az olaszoktol és a franciaktol szarmazott, akik a targyalasok mihamarabbi leza-
rasaért szalltak sikra. A francidk elofeltételekkel vették volna fel Gorogorszagot, ami azt
jelentette volna, hogy néhany mezdgazdasagi cikk dramlasat mar azel6tt harmonizaljak az
EK-val, miel6tt a gorogok teljes jogu tagokka valnanak. (Ezt a gondolatot késobb elvetet-
ték.) Az olaszok azért szdlaltak fel, mert véleményiik szerint a mediterran orszagok rovid
atmeneti iddszakot kaptak (Gordgorszag, Portugalia és Spanyolorszag). Szakaszonkénti
egyeztetést, tobblépcsds csatlakozast, és a gordg-spanyol-portugal harmas kiilon alappal
val6 megsegitésének tervét terjesztette be a Bizottsag elé 1977 6szén. (Ez az elképzelés, €s
az 1982-es gordg memorandum adott taptalajt a majdani Integralt Mediterran Programok
létrejottéhez. Az elgondolas tobbi részét azonban levették a napirendrél.) Belgium felveté-
sét, ,,a tarsult és a teljes jogu tagsag kozti statusz” hatalyba léptetését szintén nem alkal-

maztak *6

A diplomaciai és lobbifolyamatok is megtették hatasukat. Karamanlisz haromszor latogatta
végig az EK-tagok fovarosait a targyalasi folyamat megtorpanasakor, tanubizonysagot téve
a gorogok eltantorithatatlansagardl és elkotelezettségérol. 1977-ben még targyalodelegaci-
Ot is cserélt, hogy sikert érhessen el. Olyan kompromisszumos megoldasokat fogadott el,

melyek azel6tt gorog oldalrél lehetetlennek tiintek.*’

* Artner Annaméria: Gorégorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 45-46. 0
*° Dimitris K. Xenakis: Greece in a Changing Euro-Mediterranean Setting: Guidelines for Future Action,
2009, 9. o, http://www.ekem.gr/images/stories/keim.ergasias/EuroMediterraneanSetting.pdf
*® Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulmanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 47. 0
" Szab6 Kornélia-Kiskuti Petra: Az 6rék Gordgorszag és a valtozé Eurépa (2001), 243. 0
http://www.ajk.elte.hu/file/SzaboKorneliaKiskutiPetra-Gorogorszag.pdf, letoltve: 2012.10.01
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A targyalasokat felgyorsitotta a PASZOK er6sodésétol valod félelem is, hiszen a szocialista
part csillaga emelked6ben volt. Mivel ismert volt a csatlakozassal kapcsolatos kritikus al-
laspontja, az EK a targyalasokat még Karamanlisszal kivanta befejezni, hiszen a csatlako-

zasi kérelem visszavonasa presztizsveszteséggel jart volna az EK szamara.*®

Az erbfeszitések és a gorog csatlakozasnak kedvezo politikai folyamatok meghoztak gyii-
molcsiiket: az EK kijelentette, hogy a harom mediterran orszagnak haladéktalanul csatla-
koznia kell a K6zosséghez. Ehhez forrasokat biztositanak, atmeneti idszakot allapitanak
meg (5-10 év, a vamunio kialakitasahoz hasonloan két 1épcsOben), illetéleg a boviilési fo-

lyamatot kombinalni kell a mélyitéssel.49

Tovabbi vita targyat képezte azonban a gordg mezdgazdasag atmeneti idészakanak meg-
hosszabbitasa (francia €s olasz kezdeményezés, sajat termeldik érdekében), illetve a mun-
kaerd szabad dramlasanak korlatozasa (a németek ragaszkodtak hozzd). Ekkor mutatkozott
meg, mire képes a diplomdcia: Karamanlisz beszédek és tovabbi targyalasok "fegyverével”
a lehetd legrovidebb atmeneti idoszakokat harcolta ki orszdga szamara (mezdgazdasag: 5
év — kivételt képezett az Oszibarack és a paradicsom; munkaerd szabad aramlasa: 7 év 10

helyett).*
3. A csatlakozasi targyalasokkal kapcsolatos belpolitikai csatdarozdsok

A gorog belpolitikai életben nem minden politikai eré timogatta olyan lelkesen a csatlako-
zas gondolatat, mint a kormanypart. Az EK-t kifejezetten ellenzék taborat képezte a
PASZOK, a Kommunista Part (KKE) és a KKE Bels6 Iroda (KKE-es). Ez az 1977-es va-
lasztast is nagyban befolyasolta. Nagyobb teret nyertek a baloldali mozgalmak, igy a
PASZOK ¢s a KKE. Ezek a partok Gorogorszag fliggetlenségét és az EK karos hatasait
hangstlyoztak (példaul az konzervalddas lehetdséget). Az ellenzéki politika igen intenziv
volt, igy sok ember meghallotta az ellentdbor hangjat. Hatalmon azonban — egyeldre — az
ND maradt. A PASZOK véleménye szerint egy specialis egyezmény keretén beliil kell
egyiittmikodni a Nyugattal. A KKE mereven elzarkozott a csatlakozastol, mig a KKE Bel-
s0 Iroda mas kommunista mozgalmakkal valo kommunikacio lehetdségét remélte a tagsag-

t61.%*

*® Artner Annaméria: Gorégorszag csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurdpai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 48. 0

* The Community of Ten: welcome to Greece (Bizottsag kiadvanya), 1980, 7-8. 0,
http://aei.pitt.edu/10628/1/10628.pdf

% Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 49. 0

*! Szabo Kornélia-Kiskuti Petra: Az 6rék Gordgorszdg és a valtozé Eurépa (2001), 239. 0
http://www.ajk.elte.hu/file/SzaboKorneliaKiskutiPetra-Gorogorszag.pdf, letoltve: 2012.10.01
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1977-ben az EK-val kapcsolatos szélsdséges allaspontok kozeledtek egymashoz (kritika
nélkiil tAmogat6 és ellenséges). Ez elbizonytalanodést eredményezett mind politikai, mind
tarsadalmi téren. Harom évvel az elsdprd tobbség Kozosség melletti voksa utan a lakossag
33%-a szavazott volna megint a csatlakozasra, ¢és igen népes volt az ingadozok tabora.
1980-ban az EK-val kapcsolatos vélemények finomodtak, és a varhato elényoket allitottak
el6térbe a hatranyok helyett. Andreasz Papandreu magatartasa is valtozott, hiszen ekkor

mar lehetségesnek tartotta az EK-tagallamokkal valo kooperaciot.>

A partok mellett meg kell emliteni az egyéb érdekérvényesitd szervezeteket is. A nagyto-
kések (SEV — gyariparosok szovetsége), ipari munkasok (GSEE — Altalanos Munkasszo-
vetség) illetve a gazdak (PASEGES — Gorog Agrarszervezetek Szovetsége) egyarant a
csatlakozast tamogattak. A mezdgazdasagban dolgozdkat a CAP vonzotta, a nagytékéseket
a verseny, s igy poziciojuk erdsddése, a munkasok pedig ugy vélték, dsszeuropai keretek

koz6tt jobban képesek érvényesiteni érdekeiket.

°2 Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurdpai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 44. 0

>3 Michael Tsinisizelis: Greece in the European Union, 2008, 147. o,
http://video.minpress.gr/wwwminpress/aboutgreece/aboutgreece greece eu.pdf

> Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 45. 0
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1. Gorogorszag az Europai Kozosségben

Gorogorszag EK-ban/EU-ban valdo miikodését hagyomanyosan harom peridodusra osztjak:
az 1981-1985 (kezdeti bizalmatlansag idGszaka), az 1985-1995 kozotti (integraciot tamo-
gaté hangok felerdsodése) és az 1996-2008 kozotti idoszakra (az eur6zonahoz valod csatla-
kozas ¢€s az azt kovetd mélyitést c€lzo programok kora).55 2008-2009 azonban u;j fejezetet
nyitott az Eurdpai Uni6 és Gorogorszag torténetében, és egy negyedik szakasszal bévitve
azt: a valsag katasztrofajat és az arra adott valaszokat tartalmazo passzussal. A tovabbiak-

ban ezeket a korszakokat vessziik sorra roviden.
1. A puhatolozas idészakasza: 1981-1985

1981-ben politikai valtas tortént: az Uj Demokrécia elvesztette elséségét, és a PASZOK
alakithatott kormanyt. A szocialista part meglehetésen gyanakvoan tekintett a nyugati
szervezetekre, igy a Kozosségre és a NATO-ra is, hiszen a nagy allamok dominancidjat és
elnyomadsat latta benniik. Az els6 periddus ezt a felfogast tiikrozte, és a politikai parbeszé-
dek jellegét is meghatarozta.”® Tulajdonképpen olyan volt, mint amikor egy leng6hidra
merészkediink, de még nem tudjuk, biztonsagos-e, ezért inkabb csak a sz¢lén allunk. Ké-

sObb mind jobban megbizunk benne, és egyre nagyobb biztonsaggal jarunk rajta.

Papandreu egy specidlis kapcsolatot tlizott ki célként maga elé, ami nagyobb szabadsagot
biztositott volna orszaga szamara a kiilpolitika terén. A Kozosséget egyfajta gazdasagi in-
tegracioként fogta fel, mely addicionalisan tartalmazott politikai elemeket is®, ezért ezen a
téren szeretett volna minél tobb elonyt kicsikarni Gordgorszag szamara. Olyan célokat Ki-
vant megvaldsitani, melyek a targyalasok késleltetése el6tt redlisak voltak, utdna azonban
kompromisszumos megoldas sziiletett. Ezeknek az elképzeléseknek a megtestesiilése az

1982. marcius 19-én benyujtott goréog memorandum volt.
1.1 A memorandum

A tény, hogy a csatlakozést kovetd évben modositasokat és specidlis kedvezményeket,
derogaciokat kért Gorogorszag, sejtetni engedte a belépés hatterében huzdédo problémakat.

Egyrészt a gazdasag f4jo pontjanak szamitd6 mezdgazdasag keriilt eldtérbe, masrészt pedig

% The course of Greece in the European Union (Washingtoni Gérdg Nagykévetség), 2004,
http://www.greekembassy.org/embassy/content/en/Article.aspx?office=1&folder=39&article=50

% Yannis Valinakis: Greece’s European Policy Making (Hellenic Observatory Papers on Greece and Southe-
ast Europe), 2012, 7. o,
http://www?.Ise.ac.uk/europeanlnstitute/research/hellenicObservatory/CMS%20pdf/Publications/GreeSE/Gr
eeSE-No063.pdf

*" Yannis Valinakis: Greece’s European Policy Making (Hellenic Observatory Papers on Greece and Southe-
ast Europe), 2012, 7. o,
http://www?.Ise.ac.uk/europeanlnstitute/research/hellenicObservatory/CMS%20pdf/Publications/GreeSE/Gr

eeSE-No063.pdf
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az okmany kifejtette, hogy a jelenleg rendelkezésre allo forrdsok nem biztositjak a megfe-
lel6 mértékin fejlesztést, igy a kormany a folyodsitasok felgyorsitasat kérte a gazdasagi
struktiraatalakitas sikerének érdekében. Ezen kiviil a VAT (hozzaadottérték-ado) beveze-
tésének elodazasat, az adoharmonizacidé rugalmasabba tételét és az atmeneti idészak el-

nyujtasat, a regionalis differencidk lekiizdését kezdeményezte.58

A dokumentum kedvez6 fogadtatdsra talalt Briisszelben. A VAT bevezetését eltoltak két
évvel, vagyis csupan 1986. januar 1-jétdl kellett alkalmazni. Kidolgozték ,,a gérdg tarsada-
lom ¢és gazdasag otéves fejlesztési programjat”, mely az 1983-1987 kozotti idoszakot dlelte
fel. A terv mar nagyobb koltségvetéssel szamolt, melyet az EK-orszagokbol érkezd tdmo-

gatas fedezett volna.”

A legnagyobb hatasa mégis az volt, hogy a memorandum ¢letre hivta az Integralt Mediter-
ran Programot, ami célzottan segitette az iparagak felzarkozasat. Papandreu ,.erdteljes
meggydzéssel” vette ra a tagallamokat e program létrehozasanak megszavazdsara — lénye-

gében megfenyegette partnereit, hogy megvétdzza a spanyol és portugal csatlakozast.®

A gorog érdekérvényesités ezt kovetden is eredményesen mikodott, hiszen tobb kozdsségi

szabaly aloli ,.kivételt” harcolt ki maganak. Csak néhany példa®;

e Mar a memorandum is ennek szamitott, hiszen példatlan volt az EK addigi torténe-
tében.

e A Romai Szerzddés 95-6s cikkelyének megsértése (a tagallamnak tilos magasabb
adot kivetnie a kiilfoldrdl szdrmazd termékekre, mint az ugyanolyan hazai 4rura)
nem vont maga utan semmilyen szankcidt. Csupan egy titemtervet kellett alkotni,
mely a jogsértés megsziintetésére iranyul, és be kellett vezetnie a VAT-ot.

o Gorogorszag 1983-ban — mindenféle egyeztetés nélkiil — leértékelte a drachmat
15,5%-kal.

e 1983-ban a Bizottsag ajanlast fogalmazott meg Gorogorszag szamara az allami
monopdliumok felszdmolasadval kapcsolatban. A nézeteltérést megallapodas, és

nem jogsértési eljaras kovette.

%8 Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 384. o

> Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 384. o

% Balogh Adam: 4 gorog kiilpolitika ,, ijjdsziiletése” a macedon kérdésben, 2012, 2-3. 0
http://www.balkancenter.hu/pdf/Balogh_gorogkulp.pdf

%1 Artner Annaméria: Gorogorszdg csatlakozdsa az EU-hoz. (Eurépai Tiikér, mithelytanulméanyok, 17. szam).
Budapest, 1997, 53-54. 0
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e A csatlakozas utani harom évig gorog ellendrzés és korlatozas alatt alltak egyes
EK-bol szarmazo aruk (ez a lehetdség eredetileg a belépéssel semmivé foszlott vol-

na)

Az eloz6d esetek szemléltetik a Kozosség nagyvonalisagat a gordg ,kiillonutassaggal”

szemben.
1.2 Az Integralt Mediterran Programok (IMPs)

Az Integralt Mediterran Programok olyan intézkedéscsomagot jelentenek, melyek kdzos-
ségi, nemzeti, régios és helyi forrasokat mozgodsitanak annak érdekében, hogy a gazdasag
legfobb szektorait fejlesszék. Ez kozosségi eszkozoket és nagyfoku koordinaciot kovetel
(hiszen a benytjtott terveknek ki kell egésziteniiik egymast). Mindegyik program (IMP) 6t-
hét évet jelent, és EU-konform célok megvaldsitasara kell torekednie. Ezen kiviil figye-

lembe kell vennie az egyes régiok sajatos arculatat a hatékonyabb fejlesztés érdekében.

A Programok célteriiletei igen széles skalat oleltek fel: gorog, spanyol, portugal, de egyes
francia és olasz régiok is a tamogatottak korébe tartoztak. FOként olyan teriiletek ezek,
amelyek gazdasidga a mediterran sajatossagok jegyét hordozza, s benniik a mezdgazdasag
tamogatasa dominal. A Programok célja az volt, hogy elésegitsék a foglalkoztatast az ipari
sadgok atstrukturalasat.®® A halaszat, a turizmus, a kutatas és az oktatds teriiletét sem hanya-

goltak el.

Gordgorszag egész teriilete részesiilt a timogatasokbol. Osszesen hét programot valdsitot-
tak meg gordg teriileten, ebbdl hat régios, egy pedig tematikai projekt volt az informéacios
technologia teriiletén.** Az IMP-k itt specidlis szerepet is betdltottek: az ipar fellenditésé-

nek érdekében a beruhazasokat dsztonozték.®

A forrasokhoz val6 hozzajutashoz a hagyomanyosan unitarius allamot régiokra kellett fel-
osztani. Az Integralt Mediterran Programok kezdetén hat régi6 alkotta az orszagot: 1. Egei-
tengeri szigetek, 2. Attika, 3. K6zép- és Kelet-Gordgorszag, 4. Nyugat-Gordgorszag a Pe-
loponnészoszi-félszigettel, 5. Kréta, 6. Eszak-Gorogorszag. 1989-93 kozott 300 millio
ECU-t folyositott az EU ezen teriiletek felzarkoztatasara, amit foként a Strukturalis Alapok

¢s a Kohézids Alap finanszirozott. Regiondlis bizottsagokat hoztak létre, megsziiletett a

%2 The Integrated Mediterranean Programs (Eurépai Bizottsag kiadvanya), 1986, 3. o, letdltve: 2012. 10. 21.
% The Integrated Mediterranean Programs (Eurépai Bizottsag kiadvanya), 1986, 5. o, letoltve: 2012. 10. 21.
% Structural Interventions in Greece (a Gorog Gazdasagi és Pénziigyi Minisztérium jelentése), 2005, 2. o,
letoltve: 2012. 10. 21.

% The Integrated Mediterranean Programs (Eurépai Bizottsag kiadvanya), 1986, 8. o, letoltve: 2012. 10. 21.
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Régiok Bizottsaga, a regionalis ¢és helyi szereplok érdekképviseletének biztositott foru-

mot.%°

2. Az eurdpaizaicio felgyorsuldsa: 1985-1995°

Az 1985-t6l 1995-ig tartd iddszak egyediilalld volt mind az Eurdpai Unid, mind Gorogor-
szag szamara. Soha nem latott bovitési és mélyitési hullam vette kezdetét, mely tobb fontos
konferenciat és az aqui communautaire bovitését vonta maga utan. Elég csak a Schengeni
Megallapodasra (1985), az Egységes Europai Okmanyra (1987) vagy a Maastrichti Szer-
z6désre (1993) gondolnunk. 1995-ben Gjabb harom taggal boviilt az Unid (Ausztria, Svéd-
orszag és Finnorszag), és el6késziiletben volt a kelet-k6zép-europai allamok csatlakozasa.
Targyalasaik hosszabbak és bonyolultabbak voltak, de felkésziiltebben 1éphették at az Unid

kapujat, mint annak idején Gorogorszag.

Ebben a kiilpolitikai kérnyezetben Gordgorszag kozelebb kertilt az Unidhoz. Tdmogattak a
»foderalis Europa” elvét és modelljét, mely lehetdvé tette az Eurdpai Bizottsag és a Parla-

ment hataskorének novelését.
3. Az 1996-2009 kozotti idbszak

Az 1996 és 2009 kozti szakasz nagy eredménye volt a maastrichti kritériumok teljesitése és

az eur6zonahoz valo csatlakozas (habar a két tényezd6 koziil csak az EMU-tagsag a biztos).

1998 tavaszan Gorogorszag — az integracid meélyitése miatt — a Gazdasagi és Monetaris
Uniodhoz val6 csatlakozéasért folyamodott. Az EU ekkor ugy dontott, hogy az orszag nem
felel meg a maastrichti kritériumoknak, ezért a kérelmet elutasitotta. (Tizennyolc honappal
késobb Gorogorszag mégis felvételt nyert az ,elit klubba”.) 1999 6szén a Bizottsag és a
Miniszterek Tanacsa hivatalosan is hatalyon kiviil helyezte a dontést, 2000 tavaszan pedig
a gorog kormany ismét bejelentette igényét a tagsagra. Megkezd6dott a konvergencia-
jelentések Vizsgélata68, melynek eredményeként a gordg allam 2001. januar 1-jével beve-

zethette az eurot.

Csakugyan fel tudott zark6zni egy olyan komoly strukturalis gondokkal kiizd6 allam, mint
Gordgorszag az eurdpai integracid legmagasabb fokara? Latva a 2009 kirobbant valsagot,

azt valaszolhatjuk: nem. Utodlag Kideriilt, hogy a tényleges gazdasagi adatok nem kertiltek

% Szabé Kornélia-Kiskuti Petra: Az 6rok Gordgorszag és a valtozé Eurépa (2001), 253. 0
http://www.ajk.elte.hu/file/SzaboKorneliaKiskutiPetra-Gorogorszag.pdf, letltve: 2012.10.01

%7 Yannis Valinakis: Greece’s European Policy Making (Hellenic Observatory Papers on Greece and Southe-
ast Europe), 2012, 10-13. o,
http://www?.Ise.ac.uk/europeanlnstitute/research/hellenicObservatory/CMS%20pdf/Publications/GreeSE/Gr

eeSE-No063.pdf
%8 Jason Manolopoulos: Greece’s "Odious’ Debt. London: Anthem Press, 2011, 54-55. 0
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napfényre, azokat ugyanis ,.kreativ konyveléssel” eltiintették. A gérég gyakorlat raadasul a
korabbi unids szamviteli rendszert kovette, mellyel jelentds koltségvetési deficitet tudtak
elrejteni.”® (Csak elkend8zni voltak képesek, semmissé tenni nem, igy 2009-ben, a valsag

kirobbanasanak évében lehullt a lepel, és kirajzolodott a biidzsé valos képe.)
3. A csatlakozas utani gazdasag — szaporodo problemdk

A PASZOK 1gy kertilt hatalomra, hogy a joléti allam kiépitésére tett igéretet. Hogy valasz-
toit megtartsa, a szocidlis intézkedésekre koncentralt, noha egy olyan orszag élén Allt,
amely kiilkereskedelmi és koltségvetési deficittel, novekvo allamadossaggal és két valsag
kovetkeztében megtépazott gazdasaggal rendelkezett. A hosszl tavu, valés megoldasokat
kinal6 programokat felaldozta sajat partjanak népszertiségéért. A minimalbéreket majdnem
50%-kal emelték, mikozben a GDP és a befektetések stagnald, majd negativ palyara alltak.
(A GDP 1981-ben -1,6%-0s volt, az utana kovetkezo6 két évben pedig -1,1%. A befekteté-
sek visszaesése foleg a maganszektort terhelte: mértéke 1981-ben 11,6%, 19825-ben 6,2%-
kal csékkent.)70

A kormanynak szembesiilnie kellett azzal a ténnyel, hogy iranyvaltasra van sziikség. Ez-
utan vezette be restriktiv koltségvetési és hitelpolitikdjat. Ennek keretében ,,befagyasztot-
tak a béreket, emelték az adokulcsokat, 0j adofajtakat vezettek be, sziikitették a hitellehetd-
séget, 1983 elején pedig 15,5%-kal leértékelték a drachmat”.”t A megszorité intézkedések-
nek koszonhetden sikeriilt megfékezni a gylirlizd inflaciot, azonban a munkanélkiiliség

problémajat nem voltak képesek orvosolni.

Az allami beavatkozéas ijesztd méreteket Oltott, hiszen allami intézkedésekkel kivantak
ellenstlyozni az egyre ndvekvé deficitet. A befektetések alacsony szintje miatt az allam a
legfelsd szinten akarta szétosztani a javakat. Az 4llami bankok versenyképtelen és veszte-
séges nagyvallalatokat finansziroztak, mikézben a kézszféra hianya novekedett. Ezt kom-
penzélando, rengeteg tokét pumpaltak abba a bizonyos ,,lyukas hordoba” (ez esetben alla-
mi €s koziileti vallalatokba), mely nem termett sem profitot, sem szerkezetatalakitast, sem

modernizaciot.”” Mi tSbb, a hitelpiacon is valtozds ment végbe, ugyanis az allami szektor

% Artner Annaméria: 4 vdlsdg anatémidjihoz — Gorogorszdg esete, 2011,

http://artnera.blogspot.com/2011/07/valsag-anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html

" Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 383. o

™ Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 383. o

"2 Regulatory Reform in Greece (OECD Reviews of Regulatory Reform), 2001, 22. 0
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vette at a maganszektor helyét. Mindez azt eredményezte, hogy a gérog vallalatok képtele-

nek voltak 1épést tartani az eurdpai Versennyel.73

A gondokat csak tetézte, hogy a K6zdsség pénzdsszegeit sem mindig a raszorulo teriilete-
ken hasznaltak fel, ugyanis jelentOs résziiket fogyasztasra, az ikerdeficit befoltozasara és
joléti célokra koltotték. A luxustermékek iranti kereslet 1ényegesen megnoétt, ez viszont a
kereskedelmi mérleg-hidnyahoz vezetett. Az ipar nem tudta kiszolgéalni a vésarloi igénye-

ket, hiszen magas importfiiggéséggel és alacsony versenyképességgel kiizdott.™

A bevétel nem tudta ellenstlyozni a megnovekedett allami koltségeket, hiszen igen jelen-
t0s volt az adokeriilés és az adok befolyasanak késése75(és napjainkig az), mértékét csak
becsiilni lehet, de koriilbeliil a GDP 25%-at teszi ki. Ez taptalajt adott a feketegazdasag
felviragzasanak is. Az allami bevételek csdkkentek (ezzel parhuzamosan az allamhaztartasi
hiany is megugrott — 1980 és 1990 kozott a GDP 39,4%-ardl 111,6%-ra szokott fel, bar
ekkor még féleg belfoldi hitelekr6l beszélhetiink). Konnyt volt inflacioval manipulalni az
adossagok mértékét.”® Ez a lehetéség azonban megsziint, amint 1981-t61 a kiilfsldi hitelek
keriiltek tobbségbe.

A mezdgazdasagi termékek sem voltak versenyképesek, mivel csak a kdzosségi termékek
kiegészité cikkeikként funkcionaltak. A tdmogatisok nemhogy orvosoltdk volna az
aszimmetridkat, hanem tovabb mélyitették a szakadékot a mar eddig is talsulyban 1évo
novénytermesztés és az allattenyésztés kozott (aranyuk nagyjabol 70%:30%). A Struktura-
lis Alapok pozitiv hatasa abban jelentkezett, hogy a mez6gazdasag kevesebb foglalkozta-

tottal magasabb termelékenységi szintet tudott produkalni.

2005-t61 igen vonzova valt a kiilfoldi hitel, és az Eurdpai Unid alacsony kamatlabai miatt
megnovekedett a hiteligény. A gondot csak fokozta, hogy Gorégorszag hataridés tigyletek-
be is belefolyt, amelyek papiron nem voltak lathatok, azonban készpénzért cserébe a jovo-
ben keletkezd bevételeket kivették az allam kezébdl, és a nemzetkdzi pénziigyi korok zse-

bébe csusztattak.

™ Kiss J. Laszl6 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 388. o
™ Kiss J. Lasz16 (szerk.): A huszonéték Eurdpdi. Budapest: Osiris Kiado, 2005, 386-388. 0
" Regulatory Reform in Greece (OECD Reviews of Regulatory Reform), 2001, 22. 0
http://books.google.hu/books?id=Y K9pXMAQ2F4C&printsec=frontcover&hl=hu#v=onepage&qg&f=false
"® Artner Annaméria: 4 vdlsdg anatémidjihoz — Gorogorszdg esete, 2011,
http://artnera.blogspot.com/2011/07/valsag-anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html
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IV. A valsagkorszak bekoszonte: a 2009 utani szakasz
1. A valsag kirobbandsa

A hatalmas allamhaztartasi deficitre 2008-ban deriilt fény, amikor mar a vilagvalsag is
kezdett begylirlizni az orszagba. Kideriilt, hogy 2002 és 2008 kozott kozel kétszeresére
ugrott az dllamadossadg. Ha mindez nem lett volna elég, az 4llami kézben 1€év6 bankszektor

is megsegitésre szorult, ami jelentés sszegeket emésztett fel.”’

1. sz. abra: A gorog allamadossag
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Forras: Eurostat

A gorog szocialis védohalot tilzott mértéki volt, ami finanszirozhatatlannak bizonyult. Az
allam ezért megndovekedett hiteligényekkel fordult mas orszagok felé. Versenyképességé-
ben lemaradt a tobbi orszaghoz képest, raadasul rossz politikat valasztott a keresletterem-
téshez'®, ugyanis a megszoritasokkal folyamatosan azokat a teriileteket szoritottak vissza,
melyek a kilabalas kulcsai lehettek volna (pl.: munkahelyteremtés, gazdasagi lendiilet fo-

kozasa).

Ez a német takarékossagi mintahoz val6 alkalmazkodast mutatja, amely szoges ellentétben
all az amerikai tipusu keresletélénkitd politikaval. A nemzetkozi politika porondjan egyre

tobb, a két modell egybeolvasztasat tamogato szerepld jelent meg (koziilik kiemelkedik

" Artner Annamaria: A vdlsdg anatémidjahoz — Gorogorszag esete, 2011,
http://artnera.blogspot.com/2011/07/valsag-anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html
"8 Artner Annamaria: 4 vdlsdg anatomidjihoz — Gorogorszdg esete, 2011,
http://artnera.blogspot.com/2011/07/valsag-anatomiajahoz-gorogorszag-esete.html
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Francois Holland francia miniszterelnok, raadasul Angela Merkel sincs ellene), ami a né-

metes beoszté pénziigyi intézkedések lazulasat eredményezheti.”
2. A valsagra adott valaszlépések

A gazdasagi, majd késébb pénziigyi valsag a vildg vezetd hatalmainak életére is jelentds
befolyassal volt, a belsé nehézségekkel kiizdé Gorogorszag viszont megindult az allam-
cs6d felé vezetd uton. Abban az esetben azonban, ha Gordgorszag a lejto aljara érkezne, az
az eurdra és az eurdt hasznalo tagallamokra nézve is sulyos kovetkezményekkel jarna. A
két lehetséges forgatokonyv koziil (Gorogorszagot vagy megsegitik, vagy nem lesz tobbé
az euroovezet része) az eldbbit valasztottak, és Gordgorszaggal egyiitt felvallaltak a tobbi
problémas tagorszag pénziigyi tamogatasat is (példaul Spanyolorszag vagy Portugalia),

hogy a ,,gorog betegség” ne terjedhessen at a potencialisan veszélyeztetett tagallamokra.

Az Unid célja az volt, hogy a gérdg gazdasag mihamarabb ,.fel tudjon tdmadni” azzal,
hogy a kormany végre tudja hajtani a két évtizede halogatott strukturalis atalakitasokat: a
maganszektor térnyerését, a hatalmas allami biirokracia racionalizalasat, az adokertilés és a
korrupcié felszamolasat, a magas szocidlis juttatasok leszoritasat, a kozigazgatas atszerve-
z¢ését. Ezen kiviil a makrodkondmiai mutatokat is megkiilonboztetett figyelem kisérte, igy
tobbek kozott a koltségvetési deficitet, a kormanyzati kiadasokat, az allamadossagot, a

versenyképességet.

A tovébbiakban attekintjiik a valsagkezelésben ezidaig tett Iépéseit mind unids, mind gorog

szempontbol.

A 2. sz. dbra a gordg probléma egyik alappillérét mutatja, az allamhaztartasi hianyt. Mesz-
sze kiemelkedik a tobbi orszdg mutatdi kozil. Lathatjuk, hogy a mélypontot 2009-ben érte
el, azota a kemény megszoritasoknak, valamint a szigoru unids feltételeknek kdszonhet6en
konszolidalodas indult meg. A jelenlegi cél egybeesik a 2010-es megsegitd csomag eldira-

saival, miszerint 2014-ig vallalni kell a deficit lecsokkentését 3% ala.®

¥ Kerekasztal-beszélgetés — Kaiser Tamas, In: Gergd Zsuzsanna (szerk): Fokuszban az Eurépai Uni6. Vesz-
prém: Egyetemi Konyvkiado, 2012., 54. o
8 Taldn meégis a drachma kellett volna, 2011,
http://index.hu/gazdasag/vilag/2011/11/04/gorogorszag_a_drachma_kapujaban/
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2.sz. abra: A gorog koltségvetési hiany
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m Deficit| -3,7|-4,5|-48|-56|-7,5|-52|-5,7 |-6,5|-9,8 |-15,6/-10,7| -9,4

Forras: Eurostat

2.1 Megsegitd csomagok

A segitséget 2010-ben szervezett formaban bocsatottak rendelkezésére a valsag kovetkez-
tében megviselt gazdasagn allamoknak. Az akcio célja a gazdasag stabilizalasa, a végrehaj-
to hatalom megerdésitése, S ennek révén a pénziigyi stabilitas megteremtése, illetve a befek-
tetdi bizalom novelése volt. Gordgorszdg mar ebben az évben részesiilt ezekbdl a csoma-
gokbol, azonban kemény feltételeknek kellett eleget tennie. Az Eurdpai Bizottsag deklaral-
ta, hogy a versenyképesség szolgalataba allitja a monitoringot, a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseit pedig szigoruan be kell tartani. Az Unid szankciot is gyakorolhat
azon tagallamok felett, amelyek nem a megfelelé pénziigyi politika szellemében jarnak el.

A nemzetkozi koltségvetési terveket egyeztetni kell az unios szervekkel.®

Gorogorszag elfogadta ezeknek a feltételeknek a teljesitését, S mert a gorogok szorultak ra
legjobban a tamogatasra az eurddvezeten beliil, 6k voltak az els6k, akik ebbdl részesiiltek.
Gorogorszag tehat primatussal rendelkezett a tobbi allammal szemben, hiszen a pénziigyi
stabilitas itt allt a leggyengébb labakon. A befektetdk szeme eldtt a gordg fizetésképtelen-
ség réme lebegett. Ezt orvosolando, 2010 februarjaban a Bizottsag elfogadta a gérog deficit

csOkkentésének sziikségességét, a végrehajtas hataridejét pedig 2012-re tette. Ezen kiviil

81 General Report on the Activities of the European Union 2010, 7-8. o, letdltve: 2012. 04. 16.
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Gorogorszag felszolitast kapott, hogy gazdasagi politikajat harmonizalja az unios iranyel-
vekkel. Ezutan kovetkezhetett csak egy pénziigyi biztonsagi halo kialakitasa, amely bilate-

ralis szerz6désekbdl és az IMF-megallapodasbol allt.?

2010 majusaban mar kézzel foghatd eredmény is sziiletett: az Uni6 és az IMF kardltve 110
milliard eurodt helyezett kilatasba Gorégorszag szamara, harom éves futamidére.®®* Azonban
tovabbi feltételeket is szabtak: biztositani kell a folyamatos monitoringot, és strukturalis
reformokat kell végrehajtani. A terv szerint két évig mikodott volna a tdmogatasi rendszer,
aztan ujra kotelez6 bekapcsolodni a pénzpiaci vérkeringésbe. Ezen kiviil folytatni kell a

megkezdett reformokat az allamhaztartas és a gazdasagpolitika teriiletén.*

2011-ben Gordgorszag mar Irorszaggal és Portugaliaval egyiitt szerepelt a vélsagkezeld
programban, de 2011 juliusaban és oktoberében a megsegitd program csak Gordgorszag-
nak szolt. Juliusban 21%-kal engedtek az addssagecsapdan, oktoberben pedig tovabbi jelen-
tds engedményt adtak szdmara. Adossagallomanya 50%-at leirtdk (ez mar nominalértéken
értendd, a nyarival ellentétben).’> Az orszag legnagyobb hitelezéje, a Nemzetkozi Pénz-

tigyi Intézet (IIS) tette ezt lehetéveé szamara (s az Unid, aki meggydzte az Intézetet).
2.2 Az EFSM ¢és az EFSF

Ezzel parhuzamosan alakitottak ki 1j mechanizmusokat az eurédvezeti és az unios tagal-
lamok kozott. Ez a pénziigyi mentémechanizmusok jelensége. Attdl kiilonleges, hogy ro-
vid 1d0 alatt elérték azt, hogy a gorog ,,tlinetek™ ne fertdzhessenek meg mas allamokat is.
Mindezt ugy tették, hogy a tagallami és a kdzosségi joggal harmdnidban épitették be a jog-
gyakorlatba. Lényege: a hitelek egybeolvasztaisa.86

Kétféle mechanizmus jott 1étre: az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkéz (European Finan-
cial Stability Facility, EFSF) és az Europai Pénziigyi Stabilitasi Mechanizmus (European
Financial Stability Mechanism, EFSM). Az utébbi maximum 60 milliard eur6t foglalhat
magaba, és a Bizottsag iranyitasa alatt all. Tulajdonképpen nem masra buzdit, mint az on-
allosagra. Az adott allam tamogatast kap, s ezzel id6t nyer, hogy a pénzbdl kiépitse azokat
a potencialokat, melyeket késobb képes felhasznalni, hogy a sajat labara alljon a pénzpia-

con. Ebbdl minden tag igényelhet, de csakis stabilizacios célokra.?’

82 General Report on the Activities of the European Union 2010, 113. o, letdltve: 2012. 04. 16

8 IMF Executive Board Approves €30 Billion Stand-By Arrangement for Greece, IMF Press Release No.
10/187, 2010

8 General Report on the Activities of the European Union 2010, 9. o, letltve: 2012. 04. 16

8 General Report on the Activities of the European Union 2010, 177. o, letdltve: 2012. 04. 16

8 General Report on the Activities of the European Union 2010, 9. o, letltve: 2012. 04. 16

87 General Report on the Activities of the European Union 2010, 9-10. o, letdltve: 2012. 04. 16
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Ezzel szemben az Europai Pénziigyi Stabilitasi Eszk6z csak az eur6zona tagjainak nyujt
forrast. Nagyobb t0kébdl is gazdalkodik: dsszesen 440 millidrd eurot tartalmaz. Ezt az IMF
250 milliard eurdval egészitette ki. Az Eszkdz harom éves stabilitdsi programot jelent,
amely a fizetésképtelenséget hivatott felszamolni az eur6dvezeti tagok kozott. Ez nem mas,
mint egy kolcson, amelyet az EU folyc')sit.88 Egyben tobb is annal, hiszen Gjonnan kibocsa-
tott allamkotvényekre is vallal garanciat, sét ,kiilonleges célu gazdasagi egységeket” is
létrehozhat.®® Egy allandé mechanizmust is magéba foglal: ez az ESM, amelynek 0j szere-

pet szannak: 2014-t61 az ESM helyettesitené az EFSF-et és az EFSM-et.*

2011-t6l kezdve inkabb a megeldzésre fektettek nagy hangsulyt (példaul elévigyazatossagi
hitelkereteket vezettek be). Az EFSF feladatai a kovetkezok: ,,ujratékésités céljabol ban-
koknak hiteladés, intervenialas az elsd- és masodlagos piacokon, illetve kotvények és mas
hiteleszkdzok kibocsatasa. Ezaltal sajat tokedllomanyukat képesek ndvelni, amelyet a meg-

szorult allamok k&lcsonzésére fordithatnak.”%*
2.3 Munkacsoport Gorogorszagban (Task Force for Greece, TFGR)

2011 oktoberében munkacsoport alakult a Bizottsag égisze alatt, magaba tomoritve a tagal-
lamokat és a legfobb nemzetkozi szervezetek szakembereit (pl.: OECD, ILO, IMF, Vilag-
bank, Europai Fejlesztési Bank, Europai Beruhdzasi Alap munkatarsai).”? A TFGR azért
jott 1étre, hogy a pénziigyi forrasok megfeleld helyre keriiljenek, és igy realértéket teremt-
sen az orszag. Arra torekszik, hogy Gordgorszag Ujra ratalaljon a gazdasagi novekedés
utjara, és tdmogatja a strukturalis atalakitast a pénz- és gazdasagpolitika terén. A munka-
csoport tevékenységének eredményeként 181 projektet valositanak meg®, melyek foképp a

versenyképesség fellenditését és a befektetések ndvekedését célozzak.

Ceélkitlizései széles kort Olelnek fel: a kohézios politika alapjaibol szarmazo tamogatasok
eredményesebb felhasznalasa; a pénziigyi helyzet stabilizalasa a koltségvetés és az ad6zas

teriiletén; a kozigazgatas hatékonyabba tétele; a vallalkozasok fellenditése; befektetések

8 General Report on the Activities of the European Union 2010, 9-10. o, letdltve: 2012. 04. 16
8 Négy-otszorosére néhet az EFSF, 2011, http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/negy-otszorosere-
nohet-az-efsf-361222
%0 Galik Zoltan: Barroso beszéde az EU vdlsdagkezelésérdl és a gazdasdgi kormdnyzasrsl. MKI Gyorselem-
zés 2011/26., http://www.hiia.hu/pub/displ.asp?id=RTITUM
% General Report on the Activities of the European Union 2011, 14-15. o, letdltve: 2012. 04. 16
%2 One Year of Task Force for Greece (az Eurdpai Bizottsag kozleménye), 2012, http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-12-784_en.htm#footnote-1
% Segitség Gorogorszagnak (az Eurdpai Bizottsag Magyar Képviselete), 2012,
http://ec.europa.eu/magyarorszag/news/20120320 _seqgitseg_gorogorszagnak _hu.htm
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novelése; kozegészségiigy, igazsagszolgaltatas, a mezdgazdasag reformjanak eldre vitele;

biztonsagpolitikai intézkedések a hatarokon kiviil és beliil (menekiiltiigy, migrélcic')).g4

A munkacsoport a programok kivitelezésérdl kozvetleniil a Bizottsagnak tesz jelentéseket
negyedévenként. Szorosan egylittmiikodik a mindenkori gérog kormannyal ¢és a hatdsa-
gokkal, és a fenntarthatd fejlodés jelszavaval hossza tavh reformokra 6sztondz. Mindez a

szerepl6k kozotti nagyfoku koordinacioval jar. >
Tovabbi célteriiletek, projektek:®

o kozigazgatasi reform és e-kormanyzat

e aziigymenet felgyorsitasa

e technikai segitségnyujtas (leginkdbb sajat szakértok bevonasaval)
e adobehajtas

e agazdasag , kifehéritése”

e korrupcio elleni kiizdelem

2.4 A maganszektor bevonasa Gorogorszag megsegitésébe —a 2012. marciusi kot-

vénycsere

2012 marciusaban keriilt sor a 2011-ben eléfeltételként megfogalmazott kdtvénycsere-
programra, amelybe Gorogorszag maganhitelez6it is. A probléma nem csekély, ugyanis
Gorogorszag addssaganak jelentds hanyada a maganszektorbol szarmazik. (Lasd: a 3. sz.

abra.)

% Mdsodik negyedéves jelentés (Munkacsoport) 2012, http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/speeches-statements/pdf/gr_march2012_en.pdf

% Mdsodik negyedéves jelentés (Munkacsoport) 2012, http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/speeches-statements/pdf/gr_march2012_en.pdf

% One Year of Task Force for Greece (az Eurdpai Bizottsag kozleménye), 2012, http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-12-784_en.htm#footnote-1
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3. sz. dbra: Az allami és magankézben 1év0 adossagallomany ardnya nemzetkozi viszony-

latban
Public and private debt liabilities (% of GDP)
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Forras: Greek Debt In The European Context. Greek Default Watch, 2010, http://www.greekdefaultwatch.com/2010/09/greek-debt-in-
european-context.html

Tulajdonképp nem tettek mast a befektetok, mint a 360 milliard eurds 0sszadossagbol ko-
rilbeliil 206 milliardnyi portfélidban tarolt eurdt sokkal alacsonyabb névértéken adtak el
(ez hozzéavetdlegesen 53,5%-kal volt kevesebb, mint a normal névértéke) hosszulejarata
kotvények fejében. Az ugynevezett ,kollektiv fellépési zaradék™ hatasaval szamolva a na-
luk 1év6 gorog allamadossag 95,7%-at sikertiilt ilyen mddon eleserélni. Ezt az Uni6 is ho-
noralta: 30 milliard eur6nyi rovidlejarati kotvény kertilt a maganbefektetok kezébe, amely-
re az eurodvezet vallalt biztositékot. A befektetok 85,8%-a a jelentkezett a kotvénycserére,

ami magas szamaranynak mondhaté.”’

A hitelmindsitd cégek azonban nem voltak ilyen dertilatok. A Moody’s aggalyait fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy a program tulajdonképp ,.értékvesztéssel megvalosuld adossag-
csere”, és a maganhitelezOk jogait nem garantaljak eléggé. Olyan hurokat is megpenditett,
hogy a most kimarado hitelezdket talan a jovoben fogjak kényszeritéssel bevonni a tovabbi
adossagleépitd akciokba. Mdra mar kidertiilt az is, hogy a befektetdi veszteség hatalmasra
raug: ,,a meglévd adossagallomany nettod jelenértékének legalabb a 70 szazalékara” becsii-
lik. Az eredeti igéreteket tehat nem tartottdk be, aminek a kovetkezménye ijabb bizalmat-

lansagi hulldm lehet. A harom nagy nemzetkdzi hitelmindsité cég, a Moody’s, a Standard

% Lezdrult a gorog kotvénycsere-program, 2012,
http://www.tozsdeforum.hu/gazdasag/lezarult_a gorog_kotvenycsere program
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& Poor’s és a Fitch Rates azonnal reagalt: Gorégorszagot egyhangtian a ,,nem torlesztd

kategoriaba” soroltak.”

% A Moody’s szerint a gorég kotvénycsere egyenld a cséddel, 2012, http://privatbankar.hu/makro/a-moodys-
szerint-a-gorog-kotvenycsere-egyenlo-a-csoddel-245456
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V. A gorog valasz: reformok

Azt mar attekintettiik, hogy a pénziigyi dsszefogas az Eurdpai Unidban kisebb-nagyobb
strlodasokkal miikodik. Azonban mit nyujt ezért cserébe Gordgorszag? Emlitettiik mar,
hogy a pénziigyi mentdcsomag részleteit feltételek teljesitésének ellenértékeként kapja a
gorog allam. A jatszma tehat nem egyoldalt, és a gorogok nagy erdkkel munkalkodnak
mutatdik javitdsan. Felismerték a reformok sziikségességét, és a Bizottsag jovahagyta a
2011 és 2014 takarékossagi és megszoritod terveket. Ennek az elsé 1épcsdfoka volt a 2011-

es terv, amely nagy lendiilettel fogott neki az atalakitasnak:*
e strukturalis és intézményi reformok
e adobehajtas

e koOzéptavu pénziigyi tervek

o fejlesztés €s modernizélas bizottsagi szakembereket tomoritd munkacsoportok se-
gitségével

e privatizaci6 végrehajtasa

e gazdasagi ndvekedés produkalasa

e 4llami tulajdonban 1évd vallalatok és helyi 6nkorményzatok reformja.

Biztato kilatas, hogy 2010 juliusaban felallitottak egy onallo, fiiggetlen alapot, a Pénziigyi
Stabilitasi Alapot (FSF), amely 10 milliard eur6 felett rendelkezik. Célja, hogy a bankszek-
tor stabilizalasat elémozditsa, tehat hogy egyfajta biztonsagi haldt nydjtson a bankoknak.
Az Alap tartalékabol csak azok a hitelintézetek részesiilhetnek, amelyek kritikus allapotba

kertilnek. Az Alap fennallasi id6tartama hét év. 10

1. Pénziigyi reformok

Gorogorszagnak ki kellett kidolgoznia egy, az Eurdpai Unio, az Europai Kozponti bank és
az IMF altal is elfogadott és kivitelezhetonek tartott stratégiat, mellyel a pénziigyi gondo-

kat tervezték orvosolni.

Az adokeriilés ellen hozott intézkedések dontdnek bizonyulnak, hiszen becslések szerint ha

mindenki befizetné az allamnak jar6 adoét, mar ez az egy 1€épés nagyot lenditene a gorog

% Hellenic National Reform Programme 2011-2014, 6. 0, 2011,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sqp/pdf/20 scps/2011/01 programme/el 2011-

04-29 nrp_en.pdf
190 Hellenic National Reform Programme 2011-2014, 9. o, 2011,

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sqp/pdf/20 scps/2011/01 programme/el 2011-
04-29 nrp_en.pdf

31


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_programme/el_2011-04-29_nrp_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_programme/el_2011-04-29_nrp_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_programme/el_2011-04-29_nrp_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_programme/el_2011-04-29_nrp_en.pdf

helyzeten (az adokeriilés a GDP kériilbeliil 12-15%-at teszi ki).'®* Ennek érdekében nyil-
vantartasokat vezettek be, s ennek kovetkeztében javult az adatszolgaltatas mennyisége €s
mindsége.'% Megkezd6dott az elektronikus adozasi rendszer eredményesebb kihasznalasa,

¢és intézményi reformokat valdsitottak meg (pl.: helyi adohivatalok egybeolvasztz’tsa}.103

Uj adénemeket vezettek be, vagy novelték a mar meglévoket, igy egyebek kozott a jove-
déki adot és az afat. A szolidaritasi add a személyi jovedelemadd egy uj valfaja: a tobb

mint 12 000 eur fizetésti maganszemély adokoteles. '™

Erofeszitéseket tettek a koltségvetés reformjara is, ami a kdzpontositott koltségvetési ter-
vezést €s a tervek végrehajtasat fedte le, vagyis a Pénziigyminisztérium kezébe adta vissza

a hatalmat a szaktéarcakkal szemben.'®
1.1 Kozéptava pénziigyi stratégia (Medium-term Fiscal Strategy, MTBF)

A Kozéptavu Pénziigyi Stratégidban rogzitett torekvések osszhangban allnak az Eurdpai
Unio fiskalis politikajaval és a ,trojka” (Eurdpai Bizottsag, Europai Kozponti Bank és az
IMF) altal kezdeményezett Gorog Kozéptava Célkitlizéssel. A gorog valsagkezelési prog-
ram egyik szala ennek mentén halad, ez a stratégia adja a kereteket. Gordgorszag mindezt
nemcsak ¢€s kizarolag sajat forrasokbdl kell, hogy teljesitse, hanem jelentds segitséget kap
hozz4 a mar emlitett szervezetektdl mind téke, mind szakemberek formajaban. A legfébb
torekvés, hogy 2014-ig kijelolje a legfontosabb prioritasokat a fenntarthatdsag szellemé-

ben 106

A kovetkez6ket tartalmazza:

e a GDP-hez viszonyitott deficit 3% alé szoritasa
e gazdasagi alapon torténé novekedés és versenyképesség

e privatizicio

101 Artner Annamaria: Més, mint aminek latszik — a gorog valsag (Egyenlité folydirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

192 Fiscal Frameworks in the European Union: May 2012 update on priority countires (az Eurépai Bizottsag
91-es szamu alkalmi kiadvanyanak fiiggeléke), 2011, 10-11. o

193 Artner Annamaria: Mas, mint aminek latszik — a gorog valsag (Egyenlité folydirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

104 Artner Annamaria: Mas, mint aminek latszik — a grog valsag (Egyenlité folyéirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

195 Fiscal Frameworks in the European Union: May 2012 update on priority countires (az Eurdpai Bizottsag
91-es szamu alkalmi kiadvanyanak fiiggeléke), 2011, 10-11. o

196 Fiscal Frameworks in the European Union: May 2012 update on priority countires (az Eurdpai Bizottsag
91-es szamu alkalmi kiadvanyanak fiiggeléke), 2011, 9. o

32



http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

e szocialis halo (mely a pénziigyi konszolidaciot segiti el6) *’

e folyamatos pénziigyi intézkedések, melyeket nyilvan kell tartani (a tartalom pontos
leirasa, hatarid6 és a rendelkezések mennyisége)

e ¢ves koltségvetési plafon kialakitasa, pénziigyi célok meghatarozasa a kozigazgatas
also és felso szerveinek (fontos az alkalmazkodoképesség, vagyis a negyedévi je-
lentések utan feliil kell vizsgalni ezeket a feladatokat, és ha sziikséges, Gijakat kiala-
kitani)

e allamadodssag torlesztése'®

A privatizacio a gor0g gazdasag szamara mar befejezett tény. A mentécsomagok lehivasa-
nak feltételei kozt is szerepelt az allami vallalatok magéankézbe adasa, ezért az MTBF
egyik feladata, hogy eldkészitse ennek a folyamatnak az iigyintézését. Tovabba szigoru
szabalyozast helyezett kilatasba, hogy az allam a bevételeket ne engedje kicsuszni a kezei
koziil, hanem a sziikséges intézkedésekre forditsa. Ezeknek a feladatoknak a kivitelezése
még varat magara. Ami mar nagyjabol miikodoképes, az a masodlagos jogszabalyozas a

turizmussal, az ingatlan- és foldkezeléssel kapesolatban. %
2. Szocialis és munkatigyi intézkedések

A szocidlis juttatasokat lejjebb szoritottdk (pl nyugdijak, egészségiigy), csakugy, mint az
allami szféraban dolgozok szamat és fizetését, és tovabbi leépitéseket terveznek (2015-ig
150 000 f6 elbocsatasat, amibdl mar 62 000 megtortént). A munkaiigyi rendelkezések is
szigorodtak: a nyugdijkorhatart felemelték, a nyugdijhoz sziikséges munkaviszonyt 40 évre
emelték, a fiatalok bérét visszavagtak, a tuloraért 20%-kal kevesebb jar, mig a probaidd
emelkedett. Uj foglalkoztatési tipusok jelentek meg, munkanélkiili segélyt keményebb fel-

tételekkel adnak, viszont a csoportos elbocsatas konnyebben megoldhato. ™

3. Osztonzd rendelkezések

A valsagkezelés elmozdult az olyan tényezOk tamogatasa felé, melyek elésegithetik a lefe-
1¢ tartd spiralbol kitorést. Ilyen a vallalkozoi kornyezet javitasa, ami a ,,vallalkozasbarat

Gorogorszag” képét erdsiti. A képzettségi szintet az oktatds fejlesztésével szeretnék elérni,

97 Hellenic National Reform Programme 2011-2014, 10. o, 2011,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2011/01 programme/el 2011-
04-29 _nrp_en.pdf

198 Fiscal Frameworks in the European Union: May 2012 update on priority countires (az Eurdpai Bizottsag
91-es szamu alkalmi kiadvanyanak fiiggeléke), 2011, 9. o

199 Artner Annaméaria: Mas, mint aminek latszik — a gorog valsag (Egyenlité folyéirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

10 Artner Annamaria: Mas, mint aminek latszik — a gorog valsag (Egyenlité folyéirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/
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a képesitésbol szarmazo elényoket pedig a K+F+I tevékenységekben akarjak kamatoztatni.
Egyes foglalkozasokat liberalizalni kivannak, mig mas agazatokat huizoerének nyilvanitva

ezek nagymértékii fejlesztésére torekednek (turizmus, energetika, feldolgozoipar). '™

4. Kozigazgatasi reform

A Kallikratész-program, mely a biirokracia felszamolasat és a koltségesokkentést helyezte
a fokuszba, 2011. januar 1-jén Iépett életbe. Az dnkormanyzat szintjén mindenhol csdkken-
tést irdnyzott eld: szamukat mérsékelte, s ezen kiviil az 6nkorményzati intézmények, a kdz-
igazgatasi dolgozok, az onkorményzathoz kapcsolodo cégek €és az onkormanyzati képvise-
18k szamat is leszoritotta.'*> A szabalyozas el6tti és utani adatokat a kovetkezé tablazat

mutatja.'"

4. sz. abra: A kozigazgatasi rendszer atalakitasa

Kozségek 1034 = 333-347
Prefektiurak 57 = 13

Régiok 137
Polgiarmesterek 16 150 = 8070
Prefektusi tanacsadok 1496 = 703
Onkormanyzati szervezetek 6000 = 2000
Kozségi tanacstagok 60 000 => 20 000

Forras: Elenis Delvinioti, Makis Selamazidi: /6 nomoshédia, 17 vimata

Lathato, hogy a reform drasztikus 1étszamleépitést jelent, akar a harmadaval csokkenthetik
a kozigazgatdsban dolgozok szdmat a hatékonysag és a takarékossdg jegyében. A
prefektarak szintjénél latszik, hogy a korabbi régiok helyébe 1éptek (13-ra csokkentették a
szamukat, ugy, ahogy a régebbi besorolasban), mig az eddigi régiok valtak decentralizalt
igazgatasi egységgé (melyekbdl 7 alakult). Tulajdonképpen az dnkormanyzati szintek egy
szinttel feljebb tol6dnak.

Ezzel parhuzamosan egy decentralizacio is lezajlott, melynek koszonhetéen a helyi on-

kormanyzatok nagyobb szerephez jutottak, a régiok szerepe er6sodott, és uj kozigazgatasi

11 Artner Annamaria: Més, mint aminek latszik — a gorog valsag (Egyenlité folyirat), 2012,
http://egyenlito.eu/artner-annamaria-mas-mint-aminek-latszik-a-gorog-valsag/

12 Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,, Kormdnyozni lehet ugyan tavolrél, de igazgatni csak kizelrdl
lehet jol...”, 2011, http://hetfa.hu/wp-content/uploads/I_modul.pdf

113 Elenis Delvinioti, Makis Selamazidi: 16 nomoshédia, 17 vimata, 2010,
http://www.enet.gr/?i=news.el.ellada&id=156772
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elemet hoztak létre (decentralizalt egységek). Az 1j tipusu igazgatasi teriiletek a korabbi
régidbeosztast vették alapul, ugyanis az el6z6 régiok egyesiilésébdl sziilettek, amig a ma-
sodik szintli helyi dnkormanyzat regiondlis szintre emelkedett. (Gorogorszag kétszintl

Onkorményzattal rendelkezik: ennek elsé szintje a kdzségi, a masodik a regionalis szint.)114

A tervek kozott szerepelt az e-korményzat bevezetése is, melynek koszonhetden a dontések
és rendelkezések listajat barki megtekintheti az interneten keresztiil. "> Az intézkedést a

transzparencia és az elszamoltathatosag egyik alapkovének tekintik.
V1. Valasziaton: Euroépai Unio vagy ,,Grexit”?

Gorogorszagban mar lezajlott az ,,iranyitott allamcs6d” a masodik mentdcsomag sordn, a
kotvénycserével. A valsagkezelés hatalmas aldozatokat kovetel a tarsadalomtol: a gérogok
bére a keleti-europai szintet éri csupan el, GDP-bdl valo részesedésiik alapjan pedig az

kA munkanélkiiliségi rata igen magas, a megélhetési

Uniod 26 tagallama utan lépdelne
biztonsag jelentdsen csokkent. A fiatalok korében teret nyert a kiilf6ldi munkavallalas le-
hetésége. Nemzetkozi és allami vezetoknek, gorog allampolgaroknak egyarant lehetdségiik

nyilt a valasztasra: az Eurdpai Union beliil vagy kiviil?
1. 4 2012. nyari vdlasztdasok

A gordgok a 2012. junius 17-1 véalasztason a temérdek negativum ellenére hitet tettek a
tovabbi reformok és az Eurdpai Unidban maradas mellett. A politikai €let erésen balra to-
lodott, €s megjelentek radikalis nézeteket vallo partok is (Arany Hajnal, Syriza — Koalicio
a Radikalis Baloldalért, Fiiggetlen Gorogok). A legtobben az Uj Demokracidnak szavaztak
bizalmat (29,65%-ot és 129 mandatumot jelentett), mig a masodik helyet a Syriza szerezte
meg a voksok 26,89%-aval, igy 71 helyet nyert a parlamentben. Jelentdsen lemaradva
harmadik lett a Paszok 12,28%-kal, ami csupan 33 mandatumot juttatott a partnak. Kieme-

U7 ellenére a

lend6 még a Demokratikus Baloldal (Dimar), mely csekély mandatuma (17)
kormanypérti koalicié tagjava valt (a koaliciot alkoté partok még: az Uj Demokracia és a

Paszok).

A partok koziil a Syriza programjanak volt nagy sajtovisszhangja, mivel erdsen unidelle-

nesnek bélyegezték. A part vezetdje, Alexis Tsipras azonban hangsulyozta, hogy egylitt

14 Current context of integrated territorial develop strategic planning in Greece (Espon Interstrat), 8. o,
letoltve: 2012. 10. 27.

15 One Year of Task Force for Greece (az Eurdpai Bizottsag kozleménye), 2012,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-784 en.htm#footnote-1

18 Artner Annamaria: Ut a keresztre — Gorogorszag kalvariaja. Kiiliigyi Szemle. 2012/2, 187. 0

1 Molnar Istvan: Az Uj Demokrdcia nyerte a gorég valasztasokat, 2012, http://jovonk.info/2012/06/18/az-
uj-demokracia-nyerte-gorog-valasztasokat
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kivan miikédni az EU-val, de nem a megszoritasok 1’1‘cjé1n.118 Ujratargyalna a mentécsoma-
gokért cserébe kotott feleldsségvallalasokat és kotelezettségeket. Nemzetkodzi szinten ezt

szerzOdésszegésnek mindsitették, és az unidbol valo kilépés lehetdségét fontolgattak.

5. sz. abra: A szavazatok eloszlasa

A szavazatok megoszlasa

6,25%_ 4°o1%

6,92%
7,51%

29,65%

12,28%
m (Jj Demokrécia m Syriza = Pasok
B Fiiggetlen Gorogok ~ ® Arany Hajnal Demokratikus Baloldal

Kommunista Part

Forras: Molnér Istvan: Az Uj Demokrdcia nyerte a gorog vélasztasokat, 2012, http://jovonk.info/2012/06/18/az-uj-
demokracia-nyerte-gorog-valasztasokat

2. Ha nincs kivalas...

Azt mar tudjuk, mi var a gorogokre, ha az union beliil maradnak: vissza kell fizetniiik az
Osszes eddig kapott kolcsont, az ikerdeficitet pedig le kell csokkenteniiik, az allami kézben
1évo vallalatokat kiilfoldieknek kell megvételre kinalni, a maradék allamaddssagot at kell
strukturalni, a gazdasagot fenntarthato palyara kell allitani, be kell tartani a trojka jatéksza-
balyait, €s feltételeik szerint kell haladast elérni a valsagkezelésben. Tovabbra is Athén feje
folott dontenek az orszag sorsardl, meghatarozzak a végrehajtandé intézkedések minden
dimenzidjat (mennyi ideig tartson, pontosan milyen tartalommal birjon, milyen mértékii
legyen a szabalyozas, de még a kivitelezés mikéntjérdl is hataroz). Gordgorszag csak a
megfeleld elkotelezettség €s haladas lattan férhet hozza a mentdcsomag ujabb részleté-

hez.'® Az Unié tehat az IMF példajat kéveti a hitelnyujtas teriiletén.

De mi torténhet, ha Gordgorszag nem tudja teljesiteni az elvarasokat? Milyen forgato-
konyv valdsul meg egy esetleges gorog fizetésképtelenség esetén? A valaszokat a kovetke-

z0 részben kiséreljiik meg sorra venni.

118 Artner Annamaria: Ut a keresztre — Gorogorszag kalvariaja. Kiiliigyi Szemle. 2012/2, 188. 0
119 Artner Annamaria: Ut a keresztre — Gorogorszag kalvariaja. Kiiliigyi Szemle. 2012/2, 185. 0
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3. Gorogorszag az Europai Gazdasagi és Monetaris Unio kapuin kiviil

Eloljaroban meg kell jegyezni, hogy az eurdovezetbol vald kilépés teljesen precedens nél-
kiili és jogilag szabalyozatlan. Ugy tiinik, hogy az EMU-hoz csatlakozas ,.egyiranyu utca”.
Elméletileg targyalasos uton, k6zos megallapodassal bonthatd fel az EMU-tagsag. Jogi
keretet azonban a Maastrichti Szerz6dés nem biztosit, ezért jegyzokonyv csatolasaval vagy
a Maastrichti Szerz6dés kiegészitésével lehetne megoldani a problémat. Mivel ez egy na-

gyobb volumenti 1épés, a folyamat valosziniileg elhuzoédhat. '

Gorogorszag szamara tobb esetben is eljohet az a pillanat, amikor tagsaga onkéntes felfiig-
gesztésére kényszeril. Az elso lehetdség, hogy egy allamcsdd esetén is a pénziigyi elit ko-
rében marad. Ekkor az EU-t6l, az ECB-t6l és az IMF-t6l felvett kdlcsonok részleteit (a
kamatokkal egyiitt) az allam képtelen lesz visszafizetni (ugyanez az eset allt volna fent, ha
a Syriza keriil kormanyra, és ugy dont, hogy az el6z0 kormany altal kotott megallapodast
nem teljesiti), rdadasul kiils6 forrdsokra sem tdmaszkodhat, hiszen a hitelfelvételi lehetdsé-
gei teljesen kilatastalanok lesznek. A bankrendszer kdnnyedén beddlhet. Ebben a kornye-
zetben bels6 forrasokbodl kell az allamot finanszirozni, €s a kormanyzati szerepvallalas is
elengedhetetlenné valik. (Vagyis Gordgorszag meghasonul eddigi térekvéseivel, hiszen az
eddigi cél éppen az volt, hogy szabad utat nyisson a piaci mechanizmusoknak.) Ez azt is
jelenti, hogy az eddig a trojka altal siirgetett strukturalis reformok elhalaszthatatlanok és

megkeriilhetetlenek lesznek. '

A masodik eshetdség az lenne, ha hatalmas mértékii betét- és tokekiaramlas venné kezdetét
banki és orszagos szinten. Ennek mar mutatkoznak jelei. Becslések szerint koriilbeliil 35
milliard eurdt tartanak otthon'?, raadasul naponta hozzavetdlegesen egy milliard euronyi
gorog bankbetét hagyta el az orszagot a valasztasok elotti héten. A legkedveltebb célorszag

Svajc volt.*?®

A harmadik alternativdja a kilépésnek az, ha a gérdg jegybank nem jut t6kéhez. Az EKB-
tol lehet hitelt igényelni, azonban a hitelfelvételhez megfeleld biztositékok kellenek. Ezek-

rer .7 r Sl 7 . . e , 124
nek hijan sajat pénz nyomadsara kényszeriil Gorogorszag.

120 Galik Zoltan: Az eurézéna elhagydsdanak akadalyai. MK|-tanulméanyok, T-2011/42., 7. o, letéltve: 2012.
10. 28.

121 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gérégorszdg tavozdsa az eurdzéndbdl. MKl-elemzések, E-2012/14., 5-6. o,
letoltve: 2012. 09. 18.

122 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gorégorszag tavozdsa az eurdzénabdl. MKl-elemzések, E-2012/14., 5. o,
letoltve: 2012. 09. 18.

Y3Bild: napi egy millidrd eurdt vesznek ki a betétesek a gorég bankokbsl. MTI, 2012,
http://hvg.hu/gazdasag/20120615_gorog_betetek bankok_Kivonas

124 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gorégorszag tavozdsa az eurdzénabdl. MKl-elemzések, E-2012/14., 6. o,
letoltve: 2012. 09. 18.
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3.1 Az eurdzona elhagyasanak lehetséges kovetkezményei

Az EMU-bol valo kilépés igen sulyos kdvetkezményekkel jarhat. A legnyilvanvalobb ezek
kozil a bankjegyek cseréje. A kilépd allamnak 1étre kell hoznia sajat pénzét, mely hozza-
vetblegesen hat honap mulva lesz forgalomba hozhat6. Kétséges, hogy a gorog jegybank
végezné el a miveletet, vagy esetleg kiilfoldi pénznyomdat biznanak meg vele. Az bizo-
nyos, hogy ez hatalmas koltséget jelentene az amugy is megviselt helyzetben 1évé Gorog-

orszagnak.

Egy masik szcenario alapjan egyszerre hasznalndk a feliilbélyegzett eurot és az 01j bankje-
gyeket. A fiatal fizetGeszkoz értéke azonban nagyon hamar esne, valosziniisithet6 a hiper-
inflacio. Ez veszélyeztetné a gazdasagi novekedést, a bankokat, a szegényebb tarsadalmi
rétegeket €s a munkahelyeket is, nem beszélve a bankrendszerrdl, ami konnyen megrogyna
a trojka segitsége és az unios bevételek nélkiil.'*® Az allam adosleveleket is kibocsathat,
melyek pénz helyett jelenthetnének kovetelést az allami alkalmazottak és a nyugdijasok
részEérél, de az allamkotvények helyett is felhasznalhatok lennének. (Kalifornia jelenthetné

ebben az esetben a mintat.)

Német elképzelés alapjan 1étre lehetne hozni egy ,.hibrid valutat”, a ,,geur6t”. Ez nem mas,
mint egy ,,belfoldi addslevél”, és nagy eldnye lenne, hogy Gordogorszagnak modot adna a

leértékelésre az EMU-n beliil.*?®

Egy masik jelentds veszély, hogy a toke ugrasszerlien dramolna ki az orszagbol, igy az
allam olyan intézkedések meghozatalara kényszeriilne, mint a bankok atmeneti bezarasa
vagy az ATM-ek ideiglenes zaroldsa. Ezek a rendeletek azonban nem lehetnek hosszl ta-

von alkalmazhatok, hiszen annak gazdasagi kihatéasa is lenne. 127

A hitelek visszafizetése jelentdsen megneheziilne egy olyan allamban, ahol a maganszemé-
lyeknek, a vallalkozasoknak és az allamnak egyarant eur6 alapt kolesonoket kell torleszte-
nie. A befektetdi bizalom jelentésen meggyengiilne, igy a hitelfelvétel reménye teljes mér-
tékben meghitsulna. Ezt csak tetézné, hogy a spekulansok paradicsomava valna az orszag

= 17 . 12
uj fizetéeszkoze. 8

125 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gérégorszdg tavozdsa az eurdzéndbél. MKl-elemzések, E-2012/14., 7-8. o,
letoltve: 2012. 09. 18.

126 Gorégorszag D-Day elott?, MTI, 2012,

http://hvg.hu/vilag/20120616 _gorog_d_day#utm_source=hvg.hu&utm_medium=listing&utm_content=relate
d&utm_campaign=related

127 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gorégorszag tavozdsa az eurdzénabdél. MKl-elemzések, E-2012/14., 7-8. o,
letoltve: 2012. 09. 18.

128 Galik Zoltan: Az eurézéna elhagydsanak akaddlyai. MK|-tanulmanyok, T-2011/42., 5-6. o, letdltve: 2012.
10. 28
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Szoba johet az is, hogy Gorogorszag nem csupan a monetaris uniot hagyja el, hanem az

egész uniot, majd kot egy tarsuldsi megallapodast az EU-val. Kevésbé biztato kilatas azon-

ban, hogy a gorog-torok konfliktus feléledhet a gordg befolyas ciprusi csokkenése miatt.'?

A Fitch Ratings 6t forgatokonyvet vazolt fel az eurodvezet elképzelhetd atalakulasara: 1.
,arexit”, 2. koltségvetési ,.kvazi-unid”, 3. ,,eurd6-marka”, német iranyitassal megvalosulo
monetaris unié, 4. Eurépai Egyesiilt Allamok (nem valdszinii, mert a tagallamok ragasz-

kodnak sajat szuverenitdsukhoz, de ha meg is valdsulna, csak az eurodvezet tagjait tomori-

- 130

tené™""), 5. az EMU megsemmisiilése (szinte lehetetlen, hiszen a monetaris unié felbomlasa

atrendezné a vilaggazdasagi egyensulyt, ez pedig az Unio végét eredményezné).131

129 Galik Zoltan: Grexit, avagy Gorégorszdag tavozdsa az eurdzénabdl. MKl-elemzések, E-2012/14., 7-8. o,
letoltve: 2012. 09. 18

130 K erekasztal-beszélgetés — Kaiser Tamas, In: Gergd Zsuzsanna (szerk): Fokuszban az Eurdpai Uni6. Vesz-
prém: Egyetemi Konyvkiado, 2012., 54. o

131 A Fitch ét forgatSkonyvet készitett az euréivezet felbomldsdra. MTI-Eco, 2012,
http://www.portfolio.hu/gazdasag/szakertoi_kormany gorogorszagban.167208.html
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VII. Atalakul az Eurépai Uni6?

A gorog valsag csupan az eurdpai krizis egy tiinete. ,,Gorog fertézEéstol” félnek az unids
vezetok, attol, hogy létrejon egy dominod-effektus, mely tobb tagallamot is ledont. Pedig

valojaban az Eurdopai Unid szorul apolésra.

A probléma egyik oka, hogy a monetaris uniét 1étrehozo tagallamok egy alap nélkiili hazra
épitkeztek: hidnyzott a politikai unid, ami nélkiil nehéz egy fizetdeszkozt életben tartani.
Az EU mégis racafolt a torténelemre, ugyanis az ECU, késobb az eurd vilaggazdasdgban
betoltott szerepét nem lehet elvitatni. A gazdasagi, pénziigyi €s politikai valsag azonban
felszinre hozta a hianyossagokat, vagyis a fiskalis egyiittmiikodés hiényét.132 2012 majusa-
ban alairt fiskalis paktum pontosan ezt kivanja kikiiszobolni az eurddvezeti tagallamok
kozott. A szerz6dés céljai kozt szerepel az allamhaztartasi hiany visszaszoritasa, és a ,,bel-
sO allamadossag szinten tartdsa”. A célkitlizésektdl valo eltérés automatikus mechanizmu-
sokat inditana be, ami visszaterelné az orszagot a szigorubb kéltségvetési korlatok kozé. ™
Emellett felmeriilt az europai pénziigyminiszter, az eurokotvény, a kozos bankfeliigyelet,
adossagtorlesztd alap™* és betétbiztositas sziikségessége is, mely tovabbi vitak targyat ké-

pezi unids berkekben.'*®

A politikai uni6 megvalodsitasatol nem marad le fontossagban a ,,tobbsebességes Eurdopa”
gondolata. Ez nem egy 1j koncepcid, noha feltamadasahoz a valsag jarult hozza, és egyre
realisabb képet 0lt. Az EU tagallamai kozott huzodo tatongd (és a krizis kovetkeztében
egyre inkdbb markansabba valo) fejlettségbeli szakadék két részre osztja az Uniot: cent-
rumra (pl. Németorszag, Franciaorszag) és perifériara. Az Eurdpai Unidban azonban két-
fajta peremteriiletrél beszélhetiink: az eur6zéna maghoz képest kevésbé fejlett orszagairdl
(Olaszorszag, Gorogorszag), illetve a kelet-kozép-eurdpai allamokrol. Kialakulhat tehat a
két- vagy tobbsebességes Eurdpa, németiil a Kerneuropa, mely felfoghat6 ,,a maastrichti

szabalyok élesitéseként”. 1

A kialakuldban 1évé Gj Europa veszélyeket is rejt magaban, ami foleg a jog teriiletén mu-
tatkozna meg. Két, egymassal parhuzamosan létezé szerz6dés alaasna a jogi egységet, ra-

adasul egyes tagok kirekesztésével fenyegetne. Uj torésvonal jonne létre a mag és a perifé-

132 Marjan Attila: Mit hoz az Eurdpai Unié vilsiga?. MKl-elemzések, E-2011/26, 3-5. 0, letsltve: 2012. 09.
18.

133 25 tagorszdg irta ald a koltségvetési fegyelemre vonatkozé szerzédést (EUvonal), 2012,
http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=7289

1347 nap: Szorosabb unié vagy az eur6 vége? (EuroparlTV), interju Guy Verhofstadttal, 2012,
http://europarltv.europa.eu/hu/player.aspx?pid=76d2d5ae-ac75-4906-9dd4-a0c401230f05

%5 Marjan Attila: Mit hoz az Eurdpai Unié vilsdga?. MKl-elemzések, E-2011/26, 5. o, letltve: 2012. 09. 18.
138 Kiss J. Lasz16: Euromentés Kerneuropa uitjian (MKl-tanulméanyok T-2012/5), 3-10. o, letltve: 2012. 09.
18.
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ria orszagai kozott, ami széthuzashoz vezetne, s végsé soron az Eurdpai Unid kettészaka-

dasat is eredményezhetné. ™’

Angela Merkel kancellarasszony szerint megoldast jelentene, ha a déli allamok (Spanyol-
orszag, Portugélia, Gorogorszag) keményebben dolgoznanak. Véleménye szerint ,,nem
lehet k6z0s fizetdeszkoziink, ugy, hogy az egyik embernek rengeteg szabadsaga van, a
mésiknak viszont kevés. Ez nem miikodhet hosszu tavon.”.**® Merkel nézeteiben 2012-ben
fordulat kovetkezett be, ugyanis Gorogorszag és az egész eurdovezet megmentésére he-
lyezte a hangsulyt, szemben a korabbi allasponttal (Gorogorszag feltételekkel maradhat az

139 Ugy véli, ki kell allni a gorog reformok kovetkezetes végrehajtasa mel-

eurdzona tagja).
lett, de ehhez sziikség van a gordg elkotelezettségre is. ("Nem szabad olyat igérni, amit
nem tartunk be, amiben pedig megallapodunk, azt végre kell hajtani.")**® Merkel szerint a
valsag "hazon beliil keletkezett, és csak hazon beliil lehet megoldani". Ugy gondolja, hogy
Gorogorszagnak tovabbra is az eurdzonan beliil kell maradnia, hiszen ,,ez Gordgorszag, az

99141

eudrovezet €s az egész EU érdeke is”"", s inkabb az EU-n beliil kivan integraciot mélyitd

intézkedéseket foganatositani.

Francois Hollande francia miniszterelnok szerint nem kérdés, hogy ,,Gordgorszag az
eurdzona tagja, és az eurddvezetben kell maradnia”, azonban Szamarasz kormanyéanak
,»még bizonyitania kell programjanak hitelességét, és azt, hogy vezetdi végig akarnak men-

ni a (megkezdett) Gton”.**? A francia korméanyf6 tehat Angela Merkel nézeteit osztja.

Manuel Barroso egyenesen , katasztrofanak” nevezte azt az eshetéséget, hogy Gordgorszag
elhagyja az eurdovezetet. Tart az ezt kdvetd lehetséges lancreakciotol, azonban bizik Go-

rogorszagban, hogy az orszag képes kilabalni a valsagbol. Elismerte, hogy ez rovid tavon

1.143

fajdalmas lehet Gorogorszagnak, azonban pozitiv végkifejletet remé (Habar ezzel el-

Y7 Kiss J. Laszl6: Euromentés Kerneuropa utian (MK|-tanulmanyok T-2012/5), 10-12. o, letdltve:
2012.09.18.
138 Dina Kyriakidou: Europe's south bashes Merkel for "work harder" quip, Reuters hiriigynkség, 2011,
http://www.reuters.com/article/2011/05/19/us-europe-south-merkel-idUSTRE74162520110519
139 vterkel: feltétleniil az eurddvezetben kell tartani Gordgorszagot (MTI), 2012,
http://gazdasag.ma.hu/tart/cikk/c/0/143294/1/gazdasag/Merkel _ feltetlenul az_euroovezetben kell tartani
Gorogorszagot
140 Merkel: "nincs gyors és egyszerii megoldds a vilsagra” (MTI), 2012,
http://hvg.hu/gazdasag/20120627_merkel _euroovezet
Y Merkel jészivii a bajban 1évé EU-tagokkal (Menedzsment Férum), 2012,
http://www.mfor.hu/cikkek/Merkel_uj unios_penzugyi_alap_felallitasat surgeti.html
Y2 Hollande: Gorogorszagnak az eurdovezetben kell maradnia (Pannon RTV), 2012,
http://pannonrtv.com/web/?p=16824
%3 Barroso: katasztrofa lenne Gorogorszag kilépése az eurddvezetbél (China Radio International), 2012,
http://hungarian.cri.cn/321/2012/03/06/202s144461.htm
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lentétes kijelentést is hallhattunk az Eurdpai Bizottsag elnokétdl: "ha egy klub tagja nem
tartja tiszteletben annak szabalyait, akkor jobb, ha elhagyja a klubot".***)

Baldzs Péter, a Bajnai-kormény volt kiiliigyminisztere, a CEU professzora szerint ,,a valast
csondben is le lehet bonyolitani: ugy is lehet valaki az eurd6zona periféridjan, hogy mar
nem vesz részt a tanacskozasokon ¢és a dontéseken, de hasznalja a k6zos valutat. Nem kell
lecserélni az eur6t drachmara, minddssze annyi torténne, hogy a gordg pénziigyminiszter

, 1o . (a9 145
az eurdcsoport iiléseire mar nem kap meghivot.”.

Martonyi Janos kiilligyminiszter nem tartja lehetetlennek GoOrogorszag kilépé-
sét/kiléptetését az eurddvezetbol, de ennek realizalodasat a gorog gazdasag- €s belpolitika
fliggvényévé teszi: "Most mar nyugodtan ki lehet mondani, hogy nincs kizarva Gorégor-
szag kikeriilése az eur6zonabol. Ha a gorog politikai €s szocidlis gazdasagi viszonyok ugy

alakulnak, akkor ma mar ezt a lehetdséget kizarni nem lehet". 1

%4 Barroso iizent Gorogorszdgnak (Bruxinfo.eu, Kitekint), 2012,

http://Kitekinto.hu/europa/2012/05/16/barroso_uzent _gorogorszagnak/

Y Gorogorszag csondben is kiléphet az eurdzondabdl, (Portfolio), 2012,

http://www.portfolio.hu/gazdasag/gorogorszag_csondben_is_kilephet az_eurozonabol.171480.html

18 Martonyi: Nem zarhat6 ki Gorogorszag kilépése az eurdzonabol (Index), 2012,

http://index.hu/kulfold/2012/05/13/martonyi_nem_zarhato Ki_gorogorszag_Kkilepese az_eurozonabol/
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VI1II. Valsag gorog szemmel University \
of Thessaly

Ez a fejezet a Thesszaliai Egyetem hallgatoi és dolgozoi altal kitoltott online kérddivre
adott valaszok feldolgozasan alapszik. Gorogorszag tizenharom régidja koziil Thesszalia az
egyik. Az orszag északi részén helyezkedik el. Eszakrol Kozép- és Nyugat-Makedonia,
nyugatrol Epirusz, keletrl az Egei-tenger, délré] pedig K6zép-Gordgorszag hatarolja.

6. sz. abra: Thesszalia foldrajzi elhelyezkedése

Forras: The Latin Library.com,

http://www.thelatinlibrary.com/imperialism/notes/thessaly.html

Az egyetemet 1984-ben alapitottdk. Jelenleg 6t kar (mérndki, bolcsész-, agrar-, egészség-
igyi és fliggetlen kar), ezen beliil tizenhat tanszék miikddik a felsdoktatasi intézményben.
Hallgatéinak szama megkdzeliti a 9700-at, ezen kiviil tobb mint 2500-an tanulnak mester-

szakon vagy vesznek részt PhD-képzésen.147

17 Thesszaliai Egyetem, http://www.uth.gr/en/the-university/history
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Az adatlapot negyvenéten toltotték ki, ebbdl 35 hallgato, 5 foglalkoztatott és 5 egyéb mun-

kahelyen dolgozo.
7. sz. dbra: A kitoltok foglalkozés szerinti megoszlasa
employee 5 11%
—— retired [0] entrepreneur 0 0%
— Other [5] student 35 78%
student [35]— s retired 0 0%
Other 5 11%

S — employea [5]

—entrepreneur [0

A valaszadok életkora 19 és 55 kozott mozog, atlaga 25 év. Eletkor alapjan négy csoport
allithato fel: 1. a 18 és 21 év kozottiek, 2. a 22 és 25 év kozottiek, 3. a 36 és 30 kozottiek.
A valaszadok kozel fele az elsé csoportba tartozik, de doktorandusz hallgatok és egyetemi
dolgozok is képviseltetik magukat (16-16%).

8. sz. abra: A valaszadok életkordnak megoszlasa

H 18-21 év kozott W 22-25 év kozott 26-30 év kozott m 30év folott

A kérdéivre valaszt adok tobb régiobol szarmaznak (Thesszalia, Kozép-Makedonia, Atti-
ka), habar Thesszalia mesze kiemelkedik a tobbi teriilet mellett (a valaszadok 78%-a ebbdl
a kozigazgatasi egységbdl szarmazik). Ez azzal magyarazhato, hogy a diakok lakohelyiik-
hoz kozel folytatjak tanulmanyaikat, és a legtobbjilik ingdzik az oktatasi intézmény és ott-
hona kozott.

A valaszadok szerint az felsdoktatasi intézmény megvalasztasanak anyagi okai voltak, hi-
szen tobbségiik a valsag éveiben kezdték meg tanulmanyaikat, és mar ekkor szamoltak

azzal, hogy a jarulékos koltségeket (pl. albérlet, kollégium) a csaladok nem képesek fizet-

ni.
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9. sz. dbra: A vélaszadok regionalis eloszlasa

M Thesszadlia  m K6zép-Makeddnia

2%

W Attika B Nyugat-Gorogorszag

A valaszadok kozott tobbségben voltak a miiszaki illetve a kdozgazdasagi teriileten tanulok,

akik egyiittesen 64%-ot képviseltek.

10. sz. abra: A hallgatok szakteriilet szerinti eloszlasa

W Kozgazdasagi

W Orvosi

B Mdszaki

M Bolcsész

3%

W Természettudomanyi

m M(vészeti

A felmérés soran arra kerestiik a valaszt, hogy a megkérdezettek véleménye szerint mely

tényezOk okozhattak a valsdgot. Szinte valamennyien megemlitették a kozigazgatasi szin-

teket atfogd korrupciot, a hatalmon 1évé politikai elit mulasztasait és megvesztegethetdsé-

gét, az adokeriilést, valaki pedig nemes egyszertiséggel ugy fogalmazott, hogy ,.tolvajok

vannak mindeniitt”. A gordog mentalitas alatt a beletor6dd, kozombos valasztopolgari ma-

gatartast kell érteni, de tobben megjelolték okként a koltséges polgari életmodot is. Tobb

valaszban megjelent indokként a versenyképesség €s a termelékenység alacsony szintje, és

sokan emlitették az adokeriilés bevett szokasat is. Kevesebben okoltak a vilaggazdasagot

¢s a nagy kozszférat, ami behaldézza egész Gordgorszagot. Néhanyan az Eurdpai Uniot

hibaztattak. Véleményiik szerint az EU valsaga ,,ragadt at” Gordgorszagra. Az EU kudar-
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crer

meg, hogy a gordg gazdasdg hogyan miikddjon, a sulyos gazdasagi helyzet tehat neki ko-
szOnhetd. A bankrendszert is hibaztattak, illetve az esztelen hitelfelvételt, melyrdl a valasz-
topolgarok nem kaptak tajékoztatast, és az sem eldrelathatd, hogyan fogja az allam vissza-
fizetni. Kevesebben irtdk a mezdgazdasag problémajat, az ipari szektor elhanyagolésat, az
regionalis alapok helytelen kihasznalasat és a tulfogyasztast. Egy valaszado egészitette ki a
fentieket a 2004-es Olimpia hatalmas koltségeivel, egy masik pedig a koltséges hadikiada-

sokat ellenezte.

11. sz. abra: Vélemények a valsag okairol
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A kormany valsagkezeld intézkedéseit a tobbség nem talalta megfelelonek. Véleményiik
szerint a megszoritd intézkedéseket nem kisérte tényleges fejlesztés és strukturaatalakitas
(a nézetek er0sen megoszlottak abban a tekintetben, hogy a hibas krizismenedzsment a
kormany vagy pedig az Eurdpai Unié hibaja-e). A valaszadok koziil sokan helyeslik az
adoelkertilés ellen bevezetett hatarozatot, illetve azt a torekvést, hogy a gazdagabb réte-
geknek kell tobb adot befizetnilik az dllamkasszaba. Jo dontésnek tartjak, hogy a politiku-
sok fizetése csokkent, és hogy a kormany a gorog sajatossagokat helyezte eldtérbe, ugy
mint a turizmus és a gordg természeti kincsek kiaknazéasa (pl. a nemrég talalt olaj). Elisme-
rik a csalok utani nyomozas megkezdésének sziikségességét is. Amit viszont nem helye-
selnek, azok a vilagviszonylatban is szigorti megszoritd6 csomagok. A megkérdezettek el-
fogadtak a koltségek visszavagasanak kényszeriiségét, de nem gondoljak, hogy ilyen mér-
tékben a gazdasagi felzarkozast segitené eld. Epp ellenkezdleg: romlasba donti a még mii-
kodoképes gazdasagi folyamatokat is. A bérek és a nyugdijak zuhantak, mig az adok ezzel

szemben aranytalanul novekedtek. Ugy vélik, a kormany becsapta az embereket, hiszen
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nem a takarékoskodasra hivta fel a figyelmet, hanem nyilatkozataival és intézkedéseivel

azt sugallta a gorog polgaroknak, hogy minden rendben van.

Arra a kérdésre, hogyan éreztetik hatdsukat a megszorité csomagok a mindennapi életben,
megddbbentd valaszok érkeztek. A valaszadok tobbsége hangsulyozta, hogy a kézéposz-
taly tagjanak tartja magat, azonban el6fordul, hogy az alapvetd sziikségleteket is nehezen
tudja kifizetni (élelem, szamlak, rezsi stb.). Néhany valaszado arrol szamol be, hogy
Athénban egész csaladok keriiltek utcara, az iskolaskorti gyermekek 10%-a alultaplalt, a

csaladok 20%-a pedig a templomban kap csak enni.

12. sz. dbra: A megszoritds hatasai a mindennapokban
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A kérdoivben értékelni kellett a valsag eldtti és a valsag kialakuldsa utani gazdasagi hely-
zetet. Az eredményt a grafikon szemlélteti (az 1-es a 1étminimum alatti életmodot jelentet-

te, az 5-0s pedig a jomoddot.)
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13. sz. abra: A valsag elotti pénziigyi helyzet értékelése

l?[ease rate the financial situation before the crisis on a 1-to-5 scale.

SU

1 1 2%
24 2 1 2%
- 3 12 27%
. 4 29 64%
| I 5 2 4%
() —_ ==
1t 2 3 4 5

14. sz. abra: A valsag utani pénziigyi helyzet értékelése

I?lease rate the financial situation after the crisis on a 1-to-5 scale.

1 15 33%

25 2 26 58%

20 3 1 2%
15 4 1 2%

10 5 2 4%
5

(=

A 2012. jiniusi valasztasokon valo részvétel magas volt, bar a valaszadok nagy része sajat
bevallasa szerint nem érdeklédik a politika irant (27%). Ez azt is mutathatja, hogy erételje-
sen megrendiilt a politikai vezetdkbe vetett bizalom, hiszen ,,nem tudnak valodi programo-
kat kidolgozni, mind ugyanolyan”. A kérddivet kitoltdk koziil csupan négyen nem mentek
el szavazni (ehhez azt is hozza kell tenni, hogy Gorogorszagban kotelezd a voks leadasa).
A valaszadok korében a Syriza bizonyult a legnépszeriibbnek: 30%-uk adott esélyt a part-
nak. A tobbi partra joval kevesebben a szavaztak.

15. sz. dbra: Partpreferencia (2012. junius)

B Nem érdekli a politikai élet M Syriza

m Pasok m Uj Demokracia

B Kommunista Part W Fliggetlen Gorogok
Demokratikus Baloldal Egyéb

2%

5%
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A Syriza azért keltett pozitiv benyomast, mert kilatdsba helyezte a tehetdsebbek kemé-
nyebb megadoztatasat, és a befolyt pénzt az egészségiigybe és az oktatasba pumpalta vol-
na. Felkarolta volna az alsobb rétegeket és a kdzéposztalyt, eltorolte volna a politikusok
mentelmi jogat és fennhangon hirdette, hogy a bankok addssdga nem egyenld az allam-
adossaggal. Az elkeseredett valasztok egy része a Syrizdban latta a valodi fejlodés elémoz-
ditasanak kulcsat, méghozza megszoritdé csomagok nélkiil. A part ugyanis targyalast kove-
telt az Europai Unioval, melynek soran tjratargyaltak volna a feltételeket. Az emberek
mindenekelott valtozast akartak. Csalddtak a két vezetd partban és hamis igéreteikben, és

fel akartdk frissiteni a politikai vérkeringést. Az alternativat a Syrizaban vélték megtalalni.

Az Uj Demokraciara voksolok azt emelték ki, hogy az ND elkotelezett hive az eurdnak, és
fejlodést igért tovabbi csokkentés helyett. Szimpatikusnak talaltak a Kelet felé nyitas poli-
tikajat is (Oroszorszaggal, Kindval valo kapcsolat létesitése). Volt, aki azért szavazott a

partra, mert nem latott mas, igazi valasztasi lehetdséget.

A Pasokkal szimpatizalok az EU-n beliili fejlodést tamogattak, illetve bizalmat szavaztak a

hosszu tavh intézkedéseknek.

A Kommunista Part tamogatoi azt emelték ki, hogy a part az egyenld jogokat és értékeket

kivanja megvalositani, de akadt, aki az Uniobdl valo kilépést helyeselte.

A Fliggetlen Gorogokre szavazok az egyesiilt Europa képét és az egyenlStlenségek csok-
kentését hirdeté kormanyprogramot talaltak vonzénak. Egy valaszado azért hiizta be a part
neve mellé az ikszet, mert a politikai egyensuly megtartasa lebegett a szeme el6tt az eldre-

tord neonaci parttal (Arany Hajnallal) szemben.

A Demokratikus Baloldal a baloldali mentalitds megtartasaval szerzett szavazokat, és az-

zal, hogy nem értett teljesen egyet a megszoritasokkal.

Gorogorszagban eldretortek a szélsdséges partok. Ezen nem szabad csodalkoznunk, hiszen
a kozéposztaly egyre inkabb eltlinik, és a gazdasagi-tarsadalmi-pénziigyi sz€lsdséges hely-
zetre sz¢€lsOséges valaszt adnak.

A kialakult helyzetben a gorég lakossag megosztott. Nemzeti Osszefogast és egységet a
valaszadok 33%-a érzett, mig 31% allitotta az ellenkezdjét. 36% pedig nem tudta eldonte-

ni. A kormany tamogatasa iranti hajlandosag meglehetdsen alacsony, a tarsadalmi szolida-

ritds nem erdsodott a valsag hatasara.
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16. sz. abra: Tarsadalmi szolidaritdas megmutatkozasa a valsagkezeléssel kapcsolatban

Do you feel national unity in connection with the defeat of the crisis?

7 2
———— 1 don't know [18] yes 15 33%
no 14 31%
| don't know 16 36%

yes [15]

A kivandorlasi szdndék szakonkénti megoszlasa igencsak valtozatos. A muszaki palyara
késziilok esetében kiegyenlitett a belf6ldon maradni akarok, a kiilfoldon megélhetést kere-
sOk és a bizonytalanok ardnya. A kozgazdaszokndl igen kiegyenlitett az arany (bar maga-
sabb a Gorogorszagban egzisztencidt teremteni akarok szama), a természettudomany jo-
venddé dolgozdi pedig kiilfold felé hajlanak. Egyediil az orvosnak tanuld valaszadoknal
keriiltek tobbségbe a Gordgorszagban maradni kivanok. Az Gsszesitett statisztika a diplo-

ma utani kilfoldi munkavallalast valoszintsiti.

17. sz. abra: Kivandorlasi hajland6sag

Gorogorszag vagy kiilfold?

A gorogok korében egyre erdsddd euroszkepticizmus jellemzd. A megkérdezettek tobbsé-
ge rombolo hatasunak itélte az Unio valsaghelyzetben tanusitott magatartasat (47%). A
kozombosek és az EU viselkedését kifejezetten ellenzok taboranak ardnya megegyezik

(22%), mig kisebbségben maradtak az EU-t timogatdnak mindsitd valaszadok (9%).
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18. sz. abra: Az EU magatartasanak értékelése

Your opinion about the European Union in connection with its behavior towards Greece is:

very supporting
very supporting SiipaHnG 4
supporting indifferent 10 22%
destructive 21 47%
s very destructive 10 229
destructive

very destructive

Az Unidbol azonban csak nagyon kevesen valasztanak az orszag kilépését: dsszesen hatan
a negyvenotbdl. Foéként gazdasagi indokra hivatkoznak, de akad, aki kulturalis meggy6zo-
dés miatt maradna bent az Unidban. Altalanos a vélemény, hogy az EU-n beliil kell marad-
ni, mivel kiviil rosszabb. Az EU mellett tehat nem meggy6z0désbol tartanak ki, a belé ve-
tett bizalom erdteljesen meggyengiilt, hanem a kényszeriiség sziilte egylittmiitkodés mellett
érvelnek. A reményvesztettek ugy nyilatkoztak, hogy Gorogorszag nem lenne képes sajat
erébol kezelni egy allamesédot. Masok ugy latjak, hogy a gorog kilépés olyan folyamato-
kat generalna a vilaggazdasagban, melyek kimenetele elére belathatatlan. Egyre biztosan
szdmitanak: lancreakcidora, mely kilépteti a gyengébb gazdasdghi orszdgokat az

eurodvezetbol (pl. Spanyolorszag és Portugalia).

Elterjedt az a nézet is, hogy az Eurdpai Unidnak nem all érdekében Gordgorszag megsegi-
tése, hanem inkabb a tdle valo fliggés konzervalasara koncentral. Ezt tamasztja ala a beér-
kezett valaszok alapjan az a tény, hogy a megszorito intézkedések (melyek az Unid elkép-
zeléseit valositjak meg), nem fejlesztik ténylegesen az orszagot, igy nem tapasztalhatd

semmiféle strukturalis valtozas, sem modernizacio.
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IX. Osszegzés

Gorogorszag, az 1970-es évek masodik felében demokratizal6do, strukturalis gyengesé-
gekkel kiizd6 orszag élére egy olyan allamférfi keriil Konsztantinosz Karamanlisz szemé-
lyében, aki felismerte az Eurdpai Gazdasagi K6zosségben rejlé nagy lehetdségeket orszaga

felviragoztatasara, s elsddleges célként jeloli meg a szervezethez vald csatlakozast.

Mar ebben az id6szakban jelent voltak azonban olyan problémak, melyek elvezetnek a
jelenkor nehézségeihez: a gordg gazdasag szamara létfontossdgi kompromisszumok elen-
gedése a targyalasok folyaman; a gorog gazdasag tulértékelése teljesitoképességével fordi-
tott aranyban; a gorogok ,,uniformizalasa”, vagyis egy németes értékeket vallo vilag elva-
rasaihoz val6 ,,idomitas”. Az Eurdpai Unid gorog kihdgasokkal, szabalyszegésekkel szem-

beni tehetetlensége is hamar megmutatkozott.

A 2009-ben kezd6dott gordg valsag tehat a korabbi belpolitikai gondok 6sszegz6dése —
tarsulva az Eurdpai Unid gyengeségeivel — melyeket a krizis a felszinre hozott. A probléma
gyokere abban talalhato, hogy az EU sokféle és sokszinli orszagokat tomdoritett (igy egyes
gazdasagok ,,feliilértékeltté” valtak). A felzarkoztatas (kohézid) elve és a szolidaritas elve
alapjan a fejlettebb allamok segitik majd a kevésbé fejlettek felzarkozasat. Ez az elmélet-

megdolt a valsag hatasara.

A helyzet gyors alkalmazkodast kivan mind az EU, mind a tagallamok (igy Gorogorszag)
részérdl is. A fennalld allapot valdjaban az EU er6probaja, alkalmazkodoképességének
tesztelése. Most deriil ki, hogy valsaghelyzetben képes-e a gyors reagéléasra, hiszen eddigi

torténete az 1id6huzasrol, az elnytjtott dontési folyamatokrol szol.

A problémat tetézi, hogy most, amikor a legnagyobb sziikség lenne tarsadalmi szolidaritas-
ra, a gorogok nem tudnak bizni sem a kormanyukban, sem az Unidban, s6t egyaltalan a

politikaban, hiszen eddigi negativ tapasztalatik befolyasoljak dket.

Az EU két vagy akar tobb részre is szakadhat (két-, harom-, tobbsebességes Europa). Ez
felveti a kérdést, hogy a fejlettebb, gazdagabb orszagok erdsebb tomoriilése hogyan ren-
dezheti at a vilaghatalmi polusokat, hiszen a ,,tobbsebességes Europa” megvalosuldsa nem

csupan az EU-n beliil eredményezhet valtozasokat.

A gorog valsag ebbdl a szemszogbdl nem mas, mint egy tiinet — a gyengélkedd Eurdpai
Unio ,terméke”. Gorogorszag helyzete specialis, hiszen precedensteremtd volt csatlakoza-
sa, és ilyen lehet az eurd6vezetbdl valo tavozasa is, ezért olyan ovatos és koriilményes az

EU mindkét esetben.
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Az Europai Unio jovoje tehat nem a gorogok eur6zonabol vald kilépésén vagy bent mara-
dasan mulik, de egy olyan kis orszag valsaga, mint Gordgorszagé, ravilagitott az elodazha-
tatlan reformok sziikségességére. Elég egy (gorog) szalka az unids gépezetben, hogy meg-
akassza azt. A jovot az fogja meghatarozni, hogy az Unid képes lesz-¢ a fennalld problé-

makat orvosolni.
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Melléklet

Questionnaire on the topic "The relationship
of Greece and the European Union’

‘Welcome to the website!
First of all, let me introduce myself. I am Szilvia Tatar from Veszprém, Hungary, student of International Studies of University of Pannonia.

I am writing a thesis about the relationship of Greece and the European Union, that is why I am respectfully asking for your help. I would like to get
to know your point of view of the economic crisis and the elections. For this purpose, I have collected an eighteen-question questionnaire, which is
easy to fill out and only takes 10-15 minutes.

Thank you for contributing to my work by answering the questions.

*Kételezd

Gender *

@ male
® female

Age ™

Which municipality do you live in? *

I |

‘What is your job? *
@ employee

{©) entrepreneur

@ student

® retired

© Egyéb: |

If you are a student, what are you specialized in?

Please list some factors that in your opinion had influenced the evolving of the Greek economic crisis. *

Please list some actions taken by the government that you consider essential in the crisis management strategy. *
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To what extent and how do austerity measures influence everyday life? *

Please rate the financial situation before the crisis on a 1-to-5 scale. *

Number 1 is at or below subsistence level, number 5 marks wealthy lifestyle.

B S TS

® © & ® @©

Please rate the financial situation after the crisis on a 1-to-5 scale. *

Number 1 is at or below subsistence level, number 5 marks wealthy lifestyle.

§ =2 5§34 5

® © .6 8 ©

Did you go to the elections on 17 June 20122 *
@ yes
® mno

‘Which political party is the most sympathetic for you? *
@ PASOK
® New Democracy
@ Syriza
® lam notinterested in political life

© Egyéb: |

Which program element do you like the most of your preferred political party? *

In your opinion is the future of Greece provided inside or outside the European Union? Please explain your point of view. *

55




Do you feel national unity in connection with the defeat of the crisis? *
© ves

@ mno

@ Idon'tknow

Do you imagine your future in Greece or in a foreign country? *

I

© yes
® no
@ Idon'tknow

Do you imagine your future in Greece or in a foreign country? *

) very supporting
(© supporung
@® indifferent
© destructive

@ very destructive

Why do you think so? *
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Your opinion about the European Union in connection with its behavior towards Greece is: *
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