Jelige: hajlék
Lakashiany és hajléktalanok a fovarosban 1873-1900

Bevezetés
A varosegyesitést kovetd évtizedekben Budapest viharosan urbanizal6ddé nagyvaros volt. A
gazdasagi fellendiilés a népességszam is gyorsan gyarapodott, a fovaros lakossaga a 19.
szdzad utolsd harmadaban a kétszeresére novekedett. Az épitdipar azonban nem tudta
kovetni ezt a gyors novekedést, igy az 1870-es évektél mar szembetiind Budapest
talzsifoltsaga.? A lakashiany nem keriilte el a vérosvezetés figyelmét, az 1870-es évektSl
foglalkoztak a kérdéssel.

Jelen dolgozat célja, annak felvazoldsa, hogy az otthontalanok helyzetét milyen
szempontokbol kiindulva kozelitette meg a fOvarosi tanacs lakasiiggyel foglalkozo
bizottsagai, illetve az intézményes hajléktalan-ellatds elemeinek bemutatasa. ,, 4 pdaratlanul

allo tulzsufoltsag elburkolta a hajléktalansdgot”3

Schuler Dezs6 a Hajléktalansag cimen irt
Osszefoglaldé munkéjaban igy jellemzi a 19. szdzad végét. Tanulmanyomban ezt a problémat
az ellenkezd oldalrdl kozelitem meg. A lakasligy napirendre keriilése a fedél nélkiiliek
otthonhoz juttatasaval foglalkozo felszolalasokat is generalt. Az els6 részben azzal
foglalkozom, hogyan jelennek meg a hajléktalanok a fovarosi tanacs lakashelyzet javitasara
iranyuld terveiben.

Ez a tarsadalmi réteg most is nehezen megragadhatd, és nagyon kiilonboz6
korilmények kozott €16 embereket érint. Az eltérd viszonyokat a terminologia is
megkiilonbozteti, eszerint beszélhetiink fedél nélkiiliekrdl,  effektiv  hajléktalanokrdl,
lakdstalanokrél és otthontalanokrél. Az altalunk vizsgalt korszakban sem homogén azok
csoportja, akiknek a lakhatasuk problematikus. Kiilonbséget kell tenniink a pincelakasok

lakoéi, az 4gybérldk, az intézetben, menhelyen €16k, a nem lakas céljabol késziilt épiiletekben

¢s a koztereken, parkokban meghtzod6 emberek kozott. Dolgozatomban valaszt keresek arra,

! Bacskai Vera —Gyani Gabor —Kubinyi Andras: Budapest torténete a kezdetektSl 1945-ig. Budapest, 2000.
142.0.

2 Lasd: Umbrai Laura: Szocialis kislakasépités Budapesten. Budapest, 2008.

® Schuler Dezsé: A hajléktalansag kérdése a székesfévarosban. Budapest, 1935.5. oldal

* Gy6ri Péter: Hajléktalanok —Szavak és szamok halojaban, Beszé16, 2005. 10. évf. 3. sz.

1



hogy a fovarosi szocialpolitika kiket tekintett hajléktalannak, milyennek latta dket és hogyan
itélte meg helyzetiiket.

A lakéshianyt és zsufoltsagot elemzd vitdkon és beszédeken keresztiil figyelemmel
kovethetjiilk, hogy mely események kapcsan keriilt a fovérosi tandcs latokorébe a
hajléktalansag. Elemzésiik ramutat arra, melyek voltak azok a gondok, amik elkertilhetetlenné
tették a hatosagi intézkedést. Az, hogy a felmeriil6 problémakat milyen eszkdzokkel probaltak
kezelni, lehetévé teszi, hogy pontosabb képet alkossunk a korszak szocialpolitikajarol.

A masodik részben a Hajléktalanok Menhelye Egylet tevékenységét mutatom be. Ezen
keresztiil rekonstrualhaté a hajléktalanok intézményes ellatasanak elemei, illetve a menhelyek
jellemzo6i. Ennek segitségével elemezhetéek a hatdosagok és az egyletek egyiittmikodési

formai.

A fovarosi tanacs és a lakasiigy

A Neményi —féle tervezet és lakdsiigyi bizottsag

A lakéshelyzet megoldasat célzd javaslatok mar az 1873-as varosegyesitést megeldzden is
felallitasat javasolta, amely felméri a tényleges viszonyokat, és megallapitja, milyen
eszkozoket alkalmazhat a kormany ezek javitasara.> A bizottsag iilésére meghivtak Lampert
Lajos polgarmestert is, illetve segitséget kértek a fOvarostol a sziikséges adatok
beszerzéséhez. A Hoffmann Pal altal Osszeallitott kérddiv a rendelkezése allo lakasok
mennyiségérol, a lakasok épitési koltségeir6l és az egyes kerliletek infrastrukturalis
ellatottsagarol, valamint a lakbérek nagysagardl kért tajékoztatdst. Ez a kezdeményezés
elsésorban az épiiletekre koncentralt, figyelmen kiviil hagyott egyéb tarsadalmi tényezdket.
Az els6é atfogd lakaskoncepcid6 Neményi Ambrus nevéhez®flizédik. Neményi
hivatkozik arra, hogy a tarsadalom also rétegének helyzete veszélyezteti Budapest presztizsét,
¢s a romlo kozbiztonsag a varos valamennyi lakosara kihatassal van. Felszolaldsanak hatasara

1883 juniusaban egy vegyes bizottsagot alakitottak a kozépitészeti, kozegészségiigyi és
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pénziigyi bizottsagok tagjaibol. Ennek célja az volt, hogy felmérje a lakashiany okait, €s
javaslatokat tegyen azok gyors és hatékony megoldasara.” Neményi Ambrust biztdk meg a
javaslat kidolgozasaval. A bizottsag meghatarozta, hogy mely csoportok alljanak a vizsgalat
fokuszaban: ,, Ezen javaslat kiilonos figyelemmel lesz a kézéposztaly, nevezetesen a kisebb
hivatalnokok és kézmiivesek, valamint a gyari munkasok lakviszonyaira, végre pedig a
hajléktalanok iigyére, mely a févirosnak eddig egy dllandé bajdt képezte. ™

Neményit felkérik annak az elemzésére is, hogy a fennalld helyzet javitasaban milyen
szerepet vallaljon az allam és a fovaros, illetve tegyen javaslatot arra, hogy mindezt milyen
eszkozokkel lehetne elérni. Neményi a kérdést teljes komplexitasaban latta, felszolalasaban
kifejtette, hogy mélyrehatd valtoztatasokra lenne sziikség ahhoz, hogy az évtizedek soran
kialakult helyzetet kezelni tujadk. Ennek hidnydban a lakdsviszonyok és az érintettek
¢letkoriilményei folyamatosan romlani fognak. A lakashianyt négy tényez6vel magyarazza:
leromboldasok, a gazdagabb osztdilyok lakassziikségletei, bevandorlas, természetes
szaporodads. Mégis, amikor koncepciojat megvitatjak, leszogezi, hogy a lakaskérdést teljes
egészében lehetetlen megoldani, célja az, hogy a hidny altal okozott problémakon lehetdség
szerint segitsenek.9

A kérdést két oldalrdl kozelitette meg. Egyrészt a kisebb és olcsobb lakdsok
szaporitdsanak lehetdségeit, masrészt a talzsufolt, egészségtelen lakasok felszdmolasanak
feltételeit jarja koriil. Munkajahoz statisztikai adatok mellett sajat tapasztalatait is
hasznositotta, a fovarosi renddrség ¢és keriileti maganorvosok kiséretében latogatott el
tomegszallasokra és pincelakasokba.

A lakashiany megoldasat Neményi a csaladi hazak épitésében latta. A hajléktalanokkal
kapcsolatos javaslatiban a menhelyekre tér ki, illetve értekezik a talzsufolt és a
pincelakasokrdl is. A menhelyekrél szolo fejezet a hajléktalanok ellatasat atruhazza az
egyletekre, viszont igéretet tesz anyagi tamogatas juttatdsara. A tandcs ezt 1885-ben

elfogadta, némileg modositott formaban, mely szerint férfiakat és nodket kiilon kell
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elszallasolni. Kibovitették az egyletnek ajanlott 200 Ft-os tamogatast azzal, hogy ezen feliil
elkiilonitenck a koltségvetésben bizonyos dsszeget menhelyek timogatasa céljab6l.™”

A javaslat indoklasaban részletesebb informaciokat kapunk arrol, milyen jellemzoket
tarsitott Neményi a hajléktalanokhoz, milyen életkoriilmények tették szamara indokolttd azt,
hogy valakit ebbe a kategoriaba soroljon. A menhelyek iigyét egyiitt kezeli a tOmeges
szallokéval, mivel az innen kilakoltatott egyének elhelyezésérdl valamilyen uton gondoskodni

kell. Leirast ad arrol, hogy jellemzden kik is laknak ezekben:

., Van ugyanis Budapesten az ugynevezett flottans lakossdagon kiviil (mely kiilonben
nem dll mindig éppen csavargokbol, hanem melyhez nalunk gyakran még miiveltebb
egyének és a jobbmodu osztalyok szamos, ruinalt existenczidja is csatlakozik) egy nagy
(tébbnyire totajkiy) munkdstomeg, mely az évnek csak egy részében tartozkodik itt.
Munkdajuk joravalo, egészen chinaiasan fukarkodo nép ez, mely lakdst soha sem fogad,
hanem a févarosban valo tartozkodas ideje alatt ezen tomeges szallokban tolti éjjeleit.
Kozkorhazainkban gyakran elsé tekintetre felismerik az ily helyekrél érkezé

, 11
egyéneket.

A csavargok és idénymunkasok mellett ide sorolja azokat a cselédeket is, akik cselédszerzénél
tartozkodnak illetve a kézmiivesek szalloit is. Ennek a rétegnek kozos jellemzdje az allando
mozgés, a folytonos vandorlas. Koncepcidja szerint ezeket a csoportokat csak akkor lehet

eltavolitani a rossz higiéniai és erkdlcsi koriilmények kozt levd szallasokrol, ha helyette

1914.§ Azon czélbdl, hogy oly szegények, kik kozegészségi okokbol vagy mas kériilményeknél fogva
lakasaikbol kiszallasoltatnak, nembeli elkiilonités mellett, ideiglenesen elhelyeztessenek, a févaros, mely a
hajléktalanok menhelyét eddig hathatésan tAmogatta; minden ujonnan keletkez6 hasonldé emberbarati
intézményt, mely megbizhato és a fovarosban ismert polgarok vezetése alatt all, jovore is esetrdl esetre minden
lehetd segéllyel tamogatni kész s e czélra a most 1étez6 intézménynek adott s ezutan is adando segélyen kiviil
évenkint bizonyos 0sszeget koltségeldiranyzatba folvesz, de a segélyt igénybe venni 6hajtoé ujabb menhelyekre

nézve a feliigyeleti jogot foltétlentil kikoti.

A févarosi torvényhatdsag a menhelyek timogatasa cimén a sziikséghez képest évenkint bizonyos dsszeget fog
koltségvetésébe felvenni és hajléktalanok menhelyének addig adott és ezutan is adandoé segélyen kiviil. BFL
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biztositanak szamukra hasonléan olcsé lakhelyet. Ezt a funkciot toltenék be a menhelyek,
ahova szigort rendéri intézkedések keretében koltoztetnék at a lakokat. Ahhoz, hogy ilyen
moédon megfeleld koriilményeket tudjanak biztositani, szaporitani kell a menhelyeket, minden
szegényebb varosrészben fel kell allitani egyet. Amennyiben nincs elég befogado hely, a
kilakoltatott emberek az utcara kényszeriilnek, ami a kozbiztonsagot veszélyezteti. Kiemeli
annak a fontossagat, hogy tovabbra is fenn kell tartani a menhelyeken az ott to1tott éjszakakért
fizetend6 szallasdijat. Ellenkezd esetben ,,koldustanyava” valnanak ezek az intézmények. A
menhelyeket tehat kifejezetten azoknak tartandk fenn, akik valamilyen kereseti forrassal
rendelkeznek.

Fenntartd szempontjabol a mar miikddd rendszert javasolja megdrzésre, melyben az
ellatast a fovaros tamogatasa és ellendrzése mellett maganemberek vezetik. A lakasiigy
megoldéasat a tandcstagok alapvetéen a lakasok szdmdanak szaporitdsdban lattak. Az egyes
nézetek abban tértek el, hogy milyen formaban, és hogyan kell ezeket megépiteni. A
megval6sitas formainak tekintetében két nézdpont iitkdzott: a csaladi hazak épitése és a
kislakasok szaporitisa mellet érveldké.*® Neményi javaslatanak sarkpontja a csaladi hazak
épitése volt. Ezzel szemben azok az érvek meriiltek fel, hogy ez draga, olyan teriileteken
képzelik az épitkezést, amelyeken hianyzik az infrastruktira. Korosi Jozsef arra hivatkozik,
hogy csaladi hazbol olyan sok kellene (1500), hogy az mar egy kisebb varos felallitasaval
érne fel.

A javaslat vitja soran abban valamennyi jelen levd egyet értett, hogy a hajléktalanok
szamara menhelyek Iétesitése a megoldas. A menhelyekre, mint atmeneti intézményre
tekintettek, addig van rajuk sziikség, mig az egészségtelen lakasbol kitelepitett személyek
abban az idészakban tartozkodnak, mig szamukra jobb megoldast nem taldlnak. Fodor Jozsef
(a lakasiigyi bizottsdg tagja) javaslata szerint, ebben nem lehet egyediil a jotékony
szervezetekre tdmaszkodni, a hatésagoknak kell gondoskodni arrdl, hogy a hatosagi
kitelepitések soran hajléktalannd valt embereknek ideiglenes otthont biztositson, lakbér
fejében, akar rendészeti er0k bevondsaval. Abban azonban, hogy a févaros e célra
menhelyeket illetve sziikséglakasokat épitsen, a bizottsag tobbi tagja nem tamogatta Ot.

Altalanos elvként azt fogadtak el, hogy a kiszalldsoltak helyzetérdl a fovaros gondoskodni

12 Lakastigyi bizottmany jegyz6konyve 1883. junius 17. BFL IV. 1407.b. 1138/1884
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fog.”® Neményi javaslata nyoman 1885-ban sziiletett rendelet, melyben tobbek kozott
szabalyoztak az agybérlok szamat, szankciokat Iéptettek életbe a taltomott lakasok ellen és

kimondtak a menhelyek anyagi tamogatasat.

Zsufolt lakasok és tomeges éjjeli szallok az 1893. évi 6sSzeiras tiikrében

Az 1890-es években Gerloczy Karoly elbterjesztése és a koleraveszély adott ujra nagyobb
nyomatékot a lakasiigynek. Gerloczy interpellacidjat kovetden a beliigyminiszter leiratban
fordul a fovérosi tanacshoz.'* Ebben a leginkabb fenyegetd probléménak az egészségiigyi
viszonyokat tekintette. Mivel kizardlag rendéri intézkedésekkel ezek a gondokat nem latta
megoldhatodnak, a viszonyok gyokeres javitasat tiizte ki célul. Ehhez azonban sziikségesnek
tartotta a helyzet teljes korti ismeretét, amit statisztikai jellegii felvételtél vart. Utasitast adott
arra, hogy irjak 0ssze a tomeges ¢&jjeli szallasra hasznalt menedékhelyek szdmat, egészségiigyi
jellemzokkel kiegészitve, illetve vegyék fel az itt talalt személyek adatait. Az adatfelvétel
végrehajtasahoz rendori segitséget is igért.

Az Bsszeird bizottsagok a munkat 1893. marcius 1-t6] aprilis 7 —ig végezték,a
koordinald szerepet az egyes keriiletek vezetdi lattdk el. A felvétel Osszeirdsi jegyzékek
alapjan zajlott. A megvizsgaland6 lakasok listajat az eloljarosdgok az 1891-es népszamlalas
adataibol kiindulva illetve az egészségligyi bizottsag és a hatosagi orvosok feljelentéseit
vették figyelembe. Ezen a tulzsufolt lakasok, pincelakédsok és éjjeli menedékhelyek listaja
szerepelt. A menedékhely ebben az esetben nem a hajléktalanok menhelyét jelenti, hanem az
¢éjszakai szallokat. Az adatokat kiilon erre a célra 0sszeallitott tirlapokra vezették ra, ezeket
Korosi Jozsef, a Statisztikai Hivatal igazgatoja szerkesztette. Az Gsszeirok megvizsgaltak a
lakas allapotat (épitéanyag, padlozat, vilagossag, nedvesség, fiités), méreteit és rogzitették azt
is, hany személyt talaltak az adott helyen. Végiil az adatlapra fel kellett vezetniiik, milyen
intézkedéseket javasoltak. A személyekre kiilon trlap vonatkozott. Az alap adatok mellet
rakérdeztek a foglalkozasra is. Leirdst készitettek arrdl, hany agy allt a rendelkezésilikre €s

hany személy aludt benniik, illetve azokrdl az esetekrdl is, mikor nem az agy szolgalt

3 Lakasiigyi Bizottmany iilésének jegyz6konyve, 1883. november 12. - BFL IV. 1407.b. 1138/1884
“ BFL 1V. 1407.b.473/1893.
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fekhelyiil. Rogzitették a fertdzo betegségekben szenveddk szamat, és betegségiik jellegét is. 10
Az Osszeirasok végrehajtasanal arra torekedtek, hogy még majus elétt elvégezzék a feladatot,
mivel nyaron a kedvezdbb idéjaras miatt kevesebben vannak a lakasokban, ilyenkor tobben
toltik a szabad ég alatt az éjszakat. A lakasok allapotat nappal is felmérhették, de az ott lakok
adatait csak este, mivel ekkor volt nagyobb esélye annak, hogy a legtobben a lakasban vagy
menedékhelyen tartézkodjanak.

Az adatokat a Statisztikai Hivatal dolgozta fel, eredményeit Kordsi Jozsef foglalta
ossze. Osszesen 5536 lakast és 79 éjjeli szallot vizsgaltak meg. A lakasokbol 2749 —et, azaz
koriilbeliil a felét nyilvanitottak ténylegesen tilzsufoltnak, ezekben 6sszesen 20 485 személyt

talaltak. Zsufoltsagot az egy fore jutd levegétartalom alapjan hataroztak meg. Amennyiben ez

10 m3 alatt volt, akkor a lakas zstfoltnak szamitott. Bevezettek egy masik kategoriat, ez pedig
a tul népes lakasé, ami annyit jelentett, hogy egy lakhat6 részben négynél tobb ember szallt
meg. Az ilyen lakasok a talzstafoltak 2/3-at tették ki. Kiilon kezelték azokat az eseteket, mikor
a csalad nagysaga okozta a zstfoltsdgot, ez az esetek 1/6-at jelentette. Az é&jjeli szallok
esetében valamennyit zstfoltnak talaltak, ezekben 6sszesen 1238 személyt irtak dssze.

A lakésokban a zsufoltsag egyik jellegzetes eleme, hogy egy agyban tobben is
alszanak illetve, hogy a puszta foldet, szalmazsakokat, pokrocokat esetleg asztalt hasznalnak
fekhelyiil. A szallokban is hasonld a helyzet, ezek a korszakban hatosagi ellendrzés alatt
alltak. Bar a statisztikai adatok szerint itt kedvezdbbek a viszonyok, itt is hasonld
koriilményekrdl szdmolnak be, mint a lakdsokban. A helyiségek fizikai allapotat tekintve a
legstilyosabb probléma a nedvesség, és a penész, ami leginkdbb a pincelakasok sajatossaga.

A felmérés eredményeiknek fényében Korosi szerint elsé 1épésként koriilbeliil 6-7000
szamara megfeleld lakhelyet teremteni, ami ,, nagy igényeket fog tamasztani ugy a hatosag,

. ’ ’ ’ ’ .y 17
mint a tarsadalom dldozatkészsége irant”

¥ BFEL IV. 1407.b.473/1893

Y BEL IV. 1407.b. 1138/1884



Gerloczy Karoly - vj lakastigyi bizottsag

1893-ban a fentiekben bemutatott kezdeményezésbol Kiindulva az  Gsszeirasok
lebonyolitasaval parhuzamosan Gjra megalakult egy lakasiigyi bizottsag: ,, A lakasiigyek és az
ezzel kapcsolatos egyészsegi tigyek feliigyeletére s az egységes iranyitdas érdekében egy
kézponti bizottsdg alakittatik.”™® A bizottsag hiisz tagbol allt, akiket a kozgy(ilés vélasztott
harom évre, Ggy, hogy minden kertiiletet képviselje valaki. A hataskoriik az ellendrzésre és
javaslattételre terjedt ki. A feliigyelet elvégzéséhez jegyzéket kaptak a pincelakéasokrol, a
tulzsafolt lakasokrol, az éjjeli szallokrol és a hajléktalanok menhelyeirdl. Elndke Gerldczy
Karoly, aki ebben az id6északban alpolgarmester illetve a Kozponti Jarvanybizottsag elndkei is
egyben.

Ujra megfogalmaztak azt a nézetet, miszerint Gsszetett problémardl van szo, az egyes
tiinetek kezelése nem megoldas, hanem atfogd intézkedésekre van sziikség, melyek
figyelembe veszik a gazdasagi, egészségligyi ¢€s rendészeti szempontokat is. A
hajléktalanokkal kapcsolatban szintén a menhelyek 1étesitésének fontossagat emelték, Ki,
ehhez minden anyagi és erkolesi tamogatds megadasat sziikségesnek tartottak. Szerepiik
nemcsak az, hogy fedelet biztositson az otthontalanoknak, hanem erkélcsi neveld jelleget is
tulajdonitanak neki: ,, befogadando egyének rendre és tisztasagra szoktattatnak az altal, hogy
ruhdjukat tisztitani s agyaiknak elfoglaldsa elott magukat megmosdani kételesek, igen
alkalmasak az dltalanos koztisztasagi érzék felébresztésére és elomozditasara, mely a legtobb
biztositékot nyujtja a jo és egészséges kozdllapotra. 19

Tervszerii menhelyépitkezést tartottak kivanatosnak. Az elképzelés szerit minden
olyan keriiletben kellene egy, ahol nagyszadmi munkas lakossag €l. Az épiilet szerkezetét

tekintve az egyszeriiséget illetve kdzegészségiigyi szempontokat részesitették elényben.

A tulzsufolt lakasok és lakoik

A tulzsufoltsag szamszerl kritériumairdl az 1893-as Osszeirasnal mar esett sz0, ez az 1885-0s
szabalyon alakul. Kiegészitésiil felidézziik Neményi véleményét: ,, Tultémott lakdsoknak azok

tekintetnek, melyekben egy szobaban nyolcnal tobb ember télti az éjszakat, 2 gyermek egy

18 1893. junius 21-i kozgyiilés jegyzékonyve. BFL IV. 1407.b. 1138/1884
9 Gerloczy 1883. 137.0.



felndtt embernek vétervén™® A zstfoltsag megakadalyozasa érdekében 1885-ben hatdsagi
engedélyhez kototték azokat a szallokat, ahol 0t személynél tobbet szallasolnak el. Az
engedély megszerzéséhez be kellett mutatni a haztulajdonos hozzajarulasat ahhoz, hogy a
lakasat ilyen célra hasznaljak. Sziikséges tovabba a keriileti orvos bizonyitvanya a lakés
egészségligyl allapotarol ¢és arrdl, hany ember befogaddsara alkalmas egészségiigyi
szempontbol. Emellett a kiadott szobaknak rendelkezniiik kellett agyakkal, amiket napkdzben
sem tavolithattak el. Az engedélyezett szallokat a keriileti orvos feliigyelete ala helyezték, a
szabalyszegést az elsO esetben pénzbirsdggal, 3 birsdg utan pedig kilakoltatassal
szankcionaltdk. A szabalyrendelet a zsufolt lakasok esetében is hasonld intézkedéseket
helyezett kilatasba.

A fovarosi statisztika szerint 1881-ben a lakossag 12, 3%-a (43 815 f6), 1891-ben
pedig 13,2% (64 106 £8) élt talzsufolt lakasban.”* 1901-ben ez az arany a lakossag 10, 3%-a,
Ssszesen 77 696 £6.22 Gerloczy Karoly jelentésében az 1891. évi népszdmlalasra hivatkozva
azt allitja, 60 000 ember ¢l ilyen koriilmények kozott. Négy csoportra osztja oket:

1. ,Az elsébe azok tartoznak, a kiknek egyadltalan semmijiik sincsen, legtébbnyire
magadban allo munkdsok, a kik dallando keresletet nem talalnak s épp ezért folyamatosan
vandorolnak”™®® Az utobbi kategoriaba tartozokat Gigy jellemzi, fontosabb szamukra, hogy a
szallasuk olcs6 legyen, mint az egészséges lakaskoriilmények. Ennek ellenére, ha ugyanazon
az aron tisztabb szallast kapnanak, ezeket valasztandk. Szamukra kell menhelyeket és
szlikséglakésokat l1étesiteni.

2. ,,A masodik csoport: nincsen butoruk, nem kivannak ugyan teljesen onalloan
magukban lakni, de szeretnék, ha olcso, egészséges, tiszta s viszonylag kényelmes lakasban
masod-vagy harmadmagukkal lakhatndnak, a hol csekély, talin csak egy kis bérdndben
tartott holmijukat is biztonsdagba helyezhetnék”24 Gerloczy szerint 6k vannak a legjobban
kitéve a lecsuszas veszélyének. Benniik az igény megvan arra, hogy normalis koriilmények

kozott éljenek, de mivel kénytelenek zsufolt lakasban lakni, kornyezetiik ezt a hajlamukat

% Neményi 1883. 44.0.

1Thirring Gusztav (szerk.) Budapest székesfévdros Statisztikai Evkényve 1894. Budapest, 1896. 37.0. 76.
tablazat

22 Thirring Gusztav (szerk.) Budapest székesfévdros Statisztikai Evkonyve 1899-1901.Budapest, 1904. 24.0.
43 tablézat

2 Gerloczy 1893. 129.0.

% .0. 138 -139.0.



veszélyezteti, ezaltal konnyen a tarsadalom veszélyes tagjaiva valhatnak. Nekik a hazak
udvaraiban kellene konnyebb szerkezetl épiileteket felallitani.

3. akik akarnak is 6nalloan, csakis csaladjukkal kiilon kis lakasokban lakni, ha a lakads
évi bére jovedelmiik ezen célra felhaszndlhaté részét til nem haladnd® Ennek a csoportnak a
legalkalmasabb az lenne, ha munkashdzakat épitenének, ahol a csaladok elkiiloniilve,
rendezett koriilmények kozott lakhatnanak.

A felosztas szubjektiv, inkdbb benyomasokat és sztereotipidkat tiikkroz, mint alapos
kutatasok eredményeit. Az viszont kiolvashat6 beldle, hogy a szegénységet, €és vele egylitt a
hajléktalanokat etikai szempontbdl hogyan itélték meg. Azt, hogy milyen koriilmények kozott
¢lnek azok, akiknek nincs allando, biztos otthonuk a gazdasagi koriilményeken €s a személyes
valsaghelyzeteken kiviil Osszekapcsoltdk az egyén jellemével is. Kiilonbséget a zsufolt
lak4dsokban ¢€lok tomegében aszerint hataroztdk meg, hogy kiben milyen igény van a
tisztasagra.

A lakasviszonyok javitasahoz az allam, a varos és a tarsadalom egyiittmiikodését tartja
sziikségesnek. Az allam feladata az adokedvezmények megadasa, és az ipari vallalatok
kotelezése munkashazak épitésére. A fovaros feleldssége, hogy végrehajtsa az tigyben hozott
szabalyrendeleteket, 1) sziikséglakasokat épitsen, €s olcso telkekkel 6sztondzze a menhelyek
¢s munkas —csaladi hazak épitését. Javasolja mintahazak Iétesitését, mivel arra szamit, hogy a
példa majd kovetdket vonzz. Menhelyek épitését, csakugy, mint Neményi, Gerloczy iS a
tarsadalom feladatdnak tartotta, bar ¢ mar nagyobb mértékii tamogatast javasol. Az &
feladatuknak az is ezen kiviil, hogy a koztisztasag iranti igényt megteremtsék. Gerloczynal
sokkal hangsulyosabbak a tisztasagra vonatkozo kitételek, hisz a jelentést egy kolerajarvany
utédn irja, és 6 maga volt a jarvanyligyi bizottsag elnoke is:,, a kézegészség mindenek felett all,
mert csakis a jo kozegészségi allapotok mellett remélheté a tarsadalom fejlodése,
megizmosoddsa s munkabirasa, mi nélkiil sem a kézség, sem az dllam érdekei ki nem

elégithetdk. "

Pincelakdsok, kilakoltatasok

% U.0. 139.0.
% Gerloczy 1893. 173.
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A pincelakasok legszembetiindbb ismérveik rossz egészségiigyi, higiéniai koriilményeik.
Sotétek, nem jol szelldztethetdek és penészesek. A jarvanyok megakadalyozasa érdekében
fontosnak tartottak ezek felszamolasat. 1881-ben a zsufolt lakasokban €16k 25,5%-a, 1891-
ben 26,9% ¢lt pincelakésban.27 A pincelakasokat azonban nem lehetett teljesen felszamolni,
ennek oka, hogy az itt ¢16k nagy része nem tudott mas lakasba koltdzni.

Az 1885-6s rendelet osztalyokba sorolja a pincelakasokat, azok allapota alapjan:

a) Kielégitok

b) Tiirhetok

c) Veszélyesek®®
Az elsO osztalyba tartozd pincelakdsok tovabbra is lakhatdak. Ennek feltételei a megfeleld
belmagassag, a szelldztethetdség és a vilagossag. A tiirhetd lakasok esetében 6 honap tiirelmi
1d6t irdnyoz eld a viszonyok atalakitasara, ennek leteltével kiiiritésre keriilnek. Veszélyesnek
mindésiil az a pincelakas, melynél atalakitassal sem érhetéek el az eldirt feltételek, ezeknek
minél gyorsabb kiliritése szlikséges.

A kortarsak ezt a jelenséget nemcsak anyagi koriilményekkel indokoljak, hanem az itt

¢lok jellemével is: ,,a szegényebb nép bizonyos osztdalya eldszeretettel viselkedik a
pincelakdsok irant, s kész inkabb magasabb bért is fizetni és maga konyorog a hatosagndl,

hogy csak hagyjik meg 29

., a kozéposztaly rendszeresen és pontosan fizet, lakdasat nagyobb
rendben és tisztabban tartja, mint a legalsobb néposztaly, melynek amellett, hogy nagy része
hazsartos, szomszédjaval veszekedo, a tisztasdagra kevesebbet ad, lakbérét aprankent fizeti,
albéridket tart. "

Eszerint az itt él0knek, a tarsadalom als6 rétegének nincs is igénye a tisztasagra, azért
szeretik jobban a pincelakésokat, mert azokat kevésbé ellendrzik, igy tobb agyrajarot
tarthatnak benne. Az érvelésben az is megjelenik, hogy ezek a lakasok nyaron hiivosek, télen
pedig kevesebb flitést igényelnek. A kedvezodtlen életkdriilményeket az erkdlesi romlas

veszélyével is tarsitottak.

%" Thirring Gusztav (szerk.) Budapest székesfévdros Statisztikai Evkényve 1894. Budapest, 1896, 37.0. 76.
tablazat
% BFL I1V.1407.b. 1138/1884

2 F§varosi tanacs iilése, 1884. juliusl. BFL IV.1407.b. 1138/1884
%0 A lakéstigyi bizottsag jelentése 1884. 5. 21. BFL 1V.1407.h. 1138/1884
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A pincelakasok ¢€s a tulzsufolt lakasok esetében egyarant a kiiirités a cél: Arra meég csak
gondolni sem lehet, hogy ezen folyton szaporodo tomeget rendes lakdsok fogadasdra
szorithassuk. Azonban minél tobb menhelynek felallitasa és szigoruan keresztiil vitt rendori
szabalyzat altal, elvonhatjuk 6ket ezen barlangokbo’l.31

A kilakoltatas azonban nem volt hatékony eszk6z. Az érintettek masik keriiletben kerestek
uj lakast, igy a problémat Iényegében nem oldottdk meg, csak athelyezték. Az is eléfordult,
hogy akit kilakoltattak, semmilyen mas szallast nem talalt. 1884 els6 negyedévében példaul
hatvanan tettek panaszt amiatt, hogy lakasukbol rendéri uton kiraktak éket, 0j lakast azonban
nem talaltak. Ennek hatdsara a polgarmester felhivta a figyelmet arra, hogy ne hajtsanak végre
ugy kilakoltatast, hogy annak eredményeképp fedél nélkiill maradjanak a korabbi lakok. A
keriileti hatosdgokhoz koziiliikk azok fordultak, akik ki tudtak fizetni a lakbért, de mivel nem
talaltak lakést, hajléktalanul maradtak. Egy résziiket elutasitottdk, némely esetben

megengedték, hogy visszatérjenek korabbi otthonaikba, még ha azok nem is feleltek meg az

eléirasoknak’?

Sziikseglakasok és kolerajarvany

Mivel a kitelepitések komoly nehézségeket okoztak mind a hatésagoknak, mind az
érintetteknek, mar az 1880-as években ujra eldtérbe keriilt a gondolat, hogy amig nem épiil
elegendé kislakas, addig ideiglenesen konnyebb szerkezetii lakohazakat emeljenck a
kilakoltatott személyek szamara. 1872-ben a kolerajarvany miatt javasoltak fabarakkok

felallitasat, akkor azonban ezt a tanacs hatarozottan visszautasitotta:

,,a kolerabizottsag altal inditvanyozott ideiglenes faalkatu lakhazak emelése nemcsak
a fennallo épitési rendszabalyokkal ellenkezik, hanem egyuttal épen egészségiigyi
szempontbol az ellenkezé eredményt sziilné s a vdaros meginditott szépitését és
szabalyozasat évekre elhalaszto és akadalyozo oly telepet [léptetne életbe, mely

tiizveszélyes, s az ott Osszegyiilendo gyiilevésznép altal kézrendori szempontbol

3 Neményi 1883. 95. o.
%2 Budapest Torvényhatosagi jegyzokonyve. 1884. majus 14. BFL IV.1407.b. 1138/1884
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feliigyelet alatt alig tarthato s kiilon rendori osztaly szervezését igénylo veszélyessége

) ., . 33
miatt tiirheto nem lenne.”

A sziikséglakasok a kezdetekt6l nem wvaltottdk be a hozzajuk flizott reményeket. 1884
majusaban Neményi beszamol két VIII. kertileti razziar6l.>* Ennek soran egy Bem utcéban
felallitott fabddéban 150 személyt talaltak. Kammermayer Kéroly szerint ez a szam tlzo, a
valdsagban csak 68 egyénrdl van szo. A két adat kozott nagy az eltérés, Szamunkra azonban
az a lényeges, hogy mindkét szam a barakkok zsufoltsagat jelzi.

A Dbarakkok felallitdsat a fOvarosi tanacs olyan megolddsnak tekintette, melynek
segitségével gyorsan tudjak kezelni a talzsufoltsag tiineteit, még ha kevésbé hatékonyan is.
Mint azt az el6z6ekben lattuk, korabban visszautasitottdk, hogy a fovaros sajat pénzén épitsen
szlikséglakéasokat, a késdbbiekben ez a nézépont valtozott, ami a kolerajarvanyokkal fliggott
Ossze. 1886-ban a tanécs elrendelte sziikségbarakkok felallitasat.®

Az 1893-as kolerajarvany arnyékaban is arra torekedtek, hogy a sziikséglakdsok
szamat noveljék. A mar meglévé barakkokat 0ij szobakkal egészitették Ki, illetve ujakat
épitettek. Felszolitottak a keriileti eloljarokat, hogy a keriileti orvossal és mérnokkel
egylttmiikodve tegyenek javaslatot arrdl, hogy igényelik—e sziikséglakasok ¢épitését.
Amennyiben igen, hatarozzak meg annak szamat, és nagysagat, hogy mennyi csaladi szobara
€s mennyi k6z0s teremre van sziikség. A helyszin kivélasztdsanal fontos szempont, hogy a
raszorulok kozelében legyen, hogy biztositani tudjak ott az ivovizellatast és a szennyviz
elvezetését. Gerloczy Karoly kifejtette, hogy gazdasagi szempontbdl jovedelmezd ezek
kialakitasa illetve a Hajléktalanok Menhelye Egyletnek juttatott timogatas. Azzal érvelt, hogy
a barakkok bérleti dijaibdl jelentds bevétel szarmazik, az egylet tevékenysége pedig sokkal
hatékonyabb, mint a hatosagoké, raadasul ez olcsobb megoldas.®’

A kozgytlés 70 000 Ft-ot kiilonitett el sziikséglakasok épitésére. Annak érdekében,
hogy szamuk minél gyorsabban novekedjen, lehetové tették magantton torténd felallitasukat

is, 6t f6 befogadasara megfeleld épitményeknél. Megszabtak a lakbérek fels6 hatarat, egy

% Idézi: Gyéri Péter: A Hajléktalanok Menhelye Egylet. Budapest 2003. 8. o.

% Budapest Torvényhatosagi kozgyiilés jegyz6konyve, 1884. majus 14. BFL IV.1407.b. 1138/1884
% Umbrai 75.0.

% 1893. aug.17-i tandesiilés BFL IV.1407.b. 1138/1884

¥ Lakasiigyi bizottsag jelentése, 1893. szeptember BFL IV.1407.b. 1138/1884
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szobat évenként 70-80 Ft-ért adhatnak Kki. Adodkedvezményekkel is tamogattak a
sziikséglakasok szaporitasat. 1893-ban ilyen 8 telepen 18 épiiletallt. Ezekben hat kivételével 3
k6z0s szoba volt, kiilon férfiaknak és ndknek. 116 szoba volt 46 tagbdl all6 csaladok részére,
és 12 szoba 6-8 tagl csaladoknak. Osszesen 1462 személyt tudott befogadni.ssAz épiiletek
fabol, szerény felszereléssel késziiltek. >

Az V., VI, VIIL, IX,, és X. keriiletekben Neuschlosz Odén épitetett ilyen lakasokat,
1894 majusaban keriiltek atadasra. Ezek 12-14 szobas épiiletekbdl allo telepek voltak,
tartozott hozzajuk mosdkonyha és arnyékszEk, illetve szennyvizet elvezetd csatorna. Az egyes
szobak nagysagarol arulkodo jel, hogy az atvételnél arra kérték a kivitelezoket, ugy helyezzék
el a zarakat, hogy az ajt6 és ablak kinyitdsa ne akadalyozzak egymast.*

A szédzadfordulon a fOvaros keriileteinek tobbségében allt sziikséglakas, a IX.
keriiletben kettd is. Kivételt a IL., a IV. és az V. keriiletek jelentettek.*" A sziikséglakasok két
részbol alltak: elkiilonitett lakoszobakbol (csaladi szobak) és kozos halotermekbdl. Fontos
szerepet tulajdonitottak a sziikséglakasoknak a jarvany terjedésének megakadalyozasaban,
ebben az iddszakban a kolera miatt kilakoltatott személyek dijtalanul vehették igénybe a
barakkokat: ,, Ha sziikséglakasok nem lettek volna, igazabol alig lehetett volna olyan
erélyesen, hatalyosan és sikeresen védekezni, mint pl. az o-budai téglagydarban, a honnan a
munkasok egy tetemes részét az 6-budai s miutan a zdarlat a munkasokra részben feloldatott, a
lakastalanokat a kiilsé —vaczi-uti sziikséglakasba helyeztiik el

1892. szeptember 26-a és december 31-e kozott 320 csaladot szallasoltak el ilyen
modon, Osszesen 5 149 személyt. Hogy megakadalyozzadk a zsufoltsdg kialakulasat a
barakkokban, hatdsagi engedélyhez kototték az albérlék fogadasat. A lakasokat ideiglenes
széallasnak szantdk, de ezt a kitlizést nem tudtak megvaldsitani: ,, Kiilonben tapasztaltatott,

hogy ezekbdl a sziikséglakasokbol azokat, akik mar egyszer benniik vannak, alig lehet ismét

% Gerloczy 1893. 130.0.

% A sohaztelki barakk felszerelése: ., vasagy, szalmazsak, szalma vankos, pokroc, asztal, szék, takarék-tiizhely,
kalyha, pad, lampa, korso, badog-csupor, lepedo, toriilkozo, kétél, szénkanna, vizkanna, mosdotdl, olajkanna,
fekpad”

0 Jegyz6kdnyv a sziikséglakasok atvételérsl. 1894.5.1. BFL IV.1407.b. 1138/1884

* Kérosi Jozsef: Budapest Székesfévaros Szegényiigye az 1900-1902. években. Budapest, 1905. 63.0.
2 Gerloczy Karoly: Az 1893. évi kolerardl, Budapest 1894. 53. o.
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kivinni, még ha nem is volt jarvany és nem is volt indokolva az, hogy sziikséglakdasban
helyeztessenek el. "™

A fovaros szabalyozta a sziikséglakéasok kezelését. A kertileti eloljarosagok feliigyelete
ala utalta azokat. Minden haznal feliigyelGt tartottak, aki ellendrizte a rend és a tisztasag
fenntartasat, beszedte a dijakat. A hatékonyabb ellendrzés céljabol 1894-ben egészségiigyi
Orséget allitottak fel. Feladata az volt, hogy ellendrizze, betartjdk —e benniik a lakbérre
vonatkozo6 szabalyozasokat, ¢s hogy nem laknak e tobben egy helyiségben, mint amennyi az
megengedett (csalddok ez alol kivételt képeztek). Feladata jelenteni az észlelt

szabalyellenességeket, és kozremiikodni a hatdsagi  eljarasoknal. Onélldan nem

cselekedhetnek, miikodésiik megfigyeld, ellen6rzo és megel6zo jellegii.

Hajléktalan-ellatés
A Hajléktalanok Menhelye Eqylet

Az allami szegénygondozast a vizsgalt korszakban a kozségi torvények szabalyoztak (1871.
évi XVIIL tc. és 1886. évi XXIL tc.), ezek az illetd kozségek feladatkorébe soroltak a
szegények ellatasat.*

A hajléktalanok ellatasat az allami szegénypolitika tdrsadalmi feladatként kezelte.
Budapesten szegények segélyezésével, élelmezésével tobb egylet is foglalkozott, emellett
léteztek szegényhazak is, azonban egyetlen olyan jotékonysagi intézmény létezett, amely
kifejezetten a fedél nélkiilieknek igyekezett szallaslehetdséget biztositani, a Hajléktalanok
Menhelye Egylet.

Az egyletnek szabadkémiives kotddése volt, a Régi Hivek Paholyanak tagja
kezdeményezésébdl alakult 1876-ban. A kezdeményezés Feszty Adolf, Koechlin Odon (az

egylet elsé elndke) €s Gundel Janos nevéhez kotddik.* Ebben az évben segélyért 1is

* Kozgylilés jegyzokonyve 1892. okt.26. BFL IV.1407.b. 1138/1884

* Lasd: Pomogyi Laszl6: Szegényiigy és kozségi illetéség a polgari Magyarorszagon. Budapest, 2001.

> A menhely eredeti alapitoi: Abeles Armin S.,Briill Lipot, Daur Gydrgy, Feszty Adolf, Fischer Karoly, Forster
Erich, Friedrich Gy6z6, Gundel Janos, Giinther Ern6, Hautler Lipot, Hickisch Lajos, Hiller Albrecht, Hirsch
Jozsef M., Hoepfner Armin, Hoepfner Gyula, Holz Vilmos, Hottelmann Agoston, Hiittl Tivadar, Hutter Tivadar,
Jerusalem Mor, Jonas Bernat, Kélnoky Izidor, Kistenmacher Karoly, Klensky Vilmos, Kl6sz Gyorgy, Knoblauch
Sandor, Koechlin Odén, Leipziger Vilmos, Lohr Alfred, Lorsch Frigyes, Loffelmann Vilmos, Neuschlosz Odon,
Pay’r Ede, Karoly, Poppe Tivadar, Popper Istvan F., Porges Jakab, Rieger Gyorgy, Rose Thomas Edvin, Rill
Imre, Schmidl Ignécz, Scholz Robert, Schubert Armin, Sommer Adolf, Spitzer Gabor, Steinebach Vilmos, Stern
Bernat, Tauszig Hugo, Thomas Henrik, Uhl Sandor, Westermayer Lajos, Wiedenkeller D. Ch.
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folyamodnak a févaroshoz, kezdetben a tanacs erkolesi tamogatasat kérték. Leveliikkben
meghataroztak céljaikat is: ,,tisztdn humanitarius szempontok dltal vezérelve hajlék nélkiil
maradt szegények szamdra menhelyek feldllitdsa ™

A menhely sziikségességét az emberbarati szempontok mellett kiilfoldi példakkal
tamasztottak ald, arra hivatkoztak, hogy nagyobb varosokban mar sikeresen mukodnek
hasonlod intézmények, ezektdl erkolcsi és egészségiigyi szempontbdl varnak kedvezd
véltozasokat a fOvaros mindennapjaiban. A Bécsi példara valé hivatkozds nyomos érv,
amennyiben figyelembe vessziik Budapest kiépitésében azon térekvéseket, hogy egyenrangu
varosként kezeljék a két varost, illetve felzarkozasi igényét a tbbi europai fovaroshoz.*’ Az
1881-ben elfogadott alapszabalyban az egylet altal kitiz6tt cél mar némileg modosul:

1. § A menhelyek felallitasa és fenntartdasa, hajléktalanok iddleges elhelyezése,

esetleg étkeztetése céljabol Budapesten, tovabbd

2. § 1ly hajléktalanok részére lehetoleg keresetforrasok nyitdsa. 48

Az egylet igazgatdja az éaltalunk vizsgélt idészakban Podmaniczky Frigyes volt, az

igazgatosag tagjai kozott pedig Neményi Ambrus neve is szerepel.

A menhelyek anyagi hdttere

Az elsé menhelyet 1876-ban a VIL keriiletben, az Akéacfa utca 24. szam alatt hoztak 1étre.*®
Az ¢pliletben mar miikodott egy tea —€s leves osztd intézet is. Itt egy bérelt szobaban
huszonhat agyat allitottak fel, ellattdk mosdohelyiségekkel és fiitéssel. A berendezéshez
sziikséges Osszeget, 900 forintot sajat koltségiikon biztositottak, a miikodtetést pedig a
halopénzbél befolyt jovedelemmel kivantak fedezni.® Az intézet még az év novemberében
atkoltozott a Stahly utca 6. szam alatt bérelt helyiségbe, itt mar 45 agyat helyeztek el.”* A
jovében létrehozando 1) intézmények esetében mar segélyre is szamitottak. Vagyonukat a

tagok jarulékai mellett az agyakért beszedett dijak és adomanyokbodl, jotékonysagi

“ BFL IV. 1407.b 1X-616/1876
*" Gyani Gabor: Budapest tal jon és rosszon. A nagyvarosi mult mint tapasztalat. Budapest, 2008.
“® Hajléktalanok Menhelye cz. Jotékony egylet alapszabalyai. Budapest, 1881.
“ BFL IX. 61b/1876
%0 podmaniczky Frigyes —Neuschlosz Odén: Emlékirat a ,,Hajléktalanok Menhelye” czimii egylet Alfld- utczai
menhazanak megnyitasa alkalmabol, Budapest, 1888.
*! pik Katalin: A szocialis munka torténete Magyarorszagon (1817 -1990) Budapest 2001. 46. o.
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gylijtésekb8l befolyt jovedelem jelentette.”® 1879-ben az egylet tagjai azzal a kéréssel
fordultak a tanacshoz, hogy kezdeményezésiikhoz anyagi tamogatast kapjanak, és hogy
vegyék be ket azon intézmények kozé, amelyek évente rendszeres segélyt kapnak.> A tanacs
egyszeri 100 Ft-os timogatast szavazott meg az egylet céljaira, de 1880-ban nem keriilt fel a
tamogatott intézmények listdjara. A segélyezés tligyében kikiildott bizottsag 200 Ft-0s
tamogatasra tett javaslatot, a kozgyiilés azonban ezt nem szavazta meg.>* Az egylet szamadé
jelentésében Budapest fOvaros tanacsa ennek ellenére alapitd tagként szerepel, 200 Ft-0s
témogatéssal.55 A fovaros 1885-ben elfogadott szabalyrendelet szerint minden évben elkiilonit
bizonyos 0Osszeget hasonld célokra, az egyletnek juttatott éves tamogatason feliil, és ezt
,esetrél—esetre” utalja ki.”

A kolerajarvany veszélye szorosabbra flizte a szalakat a Hajléktalanok Menhelye
Egylet és a varos kozott. Targyalast kezdtek Gj menedékhely felallitasarol a Kiilsé —Véaci Gton
¢és a Soroksari uton. A késdbbi menhelyépitéseket hitelbdl fedezték, ennek torlesztését havi
segély forméajaban a tanacs fedezte.”” Tovabbi tamogatasként a varos telkeket engedett at az
egyletnek.>®

1883-ban egy ilyen fovarostol kapott telken allitottak fel az els6 menhelyépiiletet a
Rottenbiller utcaban (VIL. keriilet) Feszty Adolf tervei alapjan.>® 1888-ban adtak at a VIII.
kertiletben az Alfoldi utcai, 1892-ben a Szegényhaz utcai (I1. keriilet), 1893 —ban a kiils6 Vaci
uti (VL. kertilet) menhelyeket, ezek tervezdje Schubert Armin.®

Az egylet a fovaros tamogatasa mellett tovabbra is szamitott egyéb jotékonysagi
adomanyokra. A tarsadalom meggy6zésében a sajtd nagy segitséget jelentett, évente gyijtést

rendeztek az egylet szamara. Ezek koziil két cikknek volt kiemelkedd hatdsa. 1879

%2 Hajléktalanok Menhelye cz. Jotékony egylet alapszabalyai. Budapest 1881.
53 BFL IV. 1407.b. 1X-4927/1879
¥BFL IV. 1407.b IX. 6190/1879.
% Hajléktalanok Menhelye igazgatosaganak szamado jelentése a IV. rendes kozgyiiléshez az 1884-ik évrél.
Budapest, 1885.
*® BFL 1V.1407.b. 1138/1884
* Démsodi Balazs: A menhelyekt6l a minta —épitkezésig, Korall 2001. 101.0.
% 2929/7 2930.hr.sz.
% podmaniczky —Neuschlosz i.m. 15.0.
% A Hajléktalanok Menhelye igazgatosaganak szamado jelentése a 4. rendes kozgytiléshez az 1884. évrél.
Budapest. 1885 (tovabbiakban Jelentés 1884.)
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decemberében Neményi Ambrus a Pester Lloyd hasabjain megjelent irasa felkeltette a
tarsadalom figyelmét, a hidegben sorba all6 hajléktalanok helyzetének bemutatasa
egyiittérzést valtott ki, és adakozasra Osztonozte az olvasoit. 1887-ben pedig Cséavolszky
Lajos gytijtése az Egyetértésben eredményezett nagy dsszegli adomanyozast.

Elzarkoztak azonban az adomanygyljtés bizonyos formaitél, ugy mint a
hangversenyek, balok és egyéb jotékony események rendezése: ,,azon szempontbol indulvan
ki, hogy az ilyképen befolyo pénzeknek csak egy toredéke fordithato azon czélra, melynek
szenteltettek™® A koltségek egy részét a halodijakbol fedezték, ezért azokban az
idészakokban, mikor jelentdseb visszaesett az ellatast igényldk szama, az jelentds anyagi

problémakat okozott a fenntartoknak.

A menhely épiilete

A menhelyek elhelyezésénél fontos szempont volt, hogy abban a varosrészben épiiljenek meg,
ahol arra a legnagyobb sziikség van. Az iS szamitott, hogy az épiilet ne rontsa a varosképet.
1885-ben hasonld okok miatt meriilt fel, hogy a Rottenbiller utcai menhelyet helyezzék at
mashova, arra hivatkozva, hogy a VII. keriilet ezen része gyorsan fejlédik, mar nem olyan
elhagyatott rész, mint korabban. Az athelyezés végiil pénziigyi okokbdl nem valosult meg.62
A tovébbiakban a VI. és IX. keriiletekben szerettek volna menhelyeket 1étesiteni.® A VI.
kertiletben 1892-t6]1 melegedd helységet mikddtettek, és ebben az évben targyalast folytattak
egy 0todik intézmény felallitasarol a IX. keriiletben, ez azonban nem valdsult meg.
Valamennyi menhely épiilete két szintes volt, a tervezésnél az egyszeriiségre

torekedtek.

%1 Jelentés 1891.
82 Jelentés az 1885.
83 Jelentés 1892.
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A menhazak udvaraban télen felallitottak egy ideiglenes szint, hogy a felvételre varakozokat
mego6vjak az id8jaras viszontagsagai ellen.’* A II. keriileti menhelyhez a halotermeken kiviil
népkonyha és melegedd szoba is tartozott.

A menhelyek kialakitasa, a kiilon férfi és n6éi haldtermek egyediilallo személyek
befogadasara voltak felkésziilve. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy csalddok, vagy
legalabbis gyermekek ¢€s sziilok egylittesen igényeltek szallast. A haldétermekben az agyak a
falak mellett kialakitott sorokban szorosan egymds mellett voltak elhelyezve. Az 4gyakhoz

szalmazsdk, teritd és parna tartozott. Felettiik egy polc volt, ide helyezték a menhelyen

¢jszakazok a ruhajukat.

Fontos szerepet jatszott a megfeleld higiéniai koriilmények biztositasa. A jarvanyos
megbetegedések elkeriilése érdekében Pasteur-féle vizsziirSt szereltek fel,” tigyeltek a falak
ujrameszelésére és a berendezés fertStlenitésére. A menhdzak higiéniai viszonyait

rendszeresen feliigyelték a tiszti orvosok.

A menhelyek mitkodése

A menhelyek belsd életérdl csak utalasokbol kovetkeztethetiink. Hazirend az Akéacfa utcai
menhelyrdl maradt fenn. Ez a szoba ¢jjeli menedékhelyként miikodott, nappal zarva tartottak
és csak férfiak hasznalhattak. Az intézményt rendkiviil szigora szabalyok szerint vezették. Az,
aki itt akart megszallni éjszaka koteles volt bejelenteni adatait, részeg, tisztatalan, illetve nemi
betegségben szenveddket visszautasitottak. Kotelezd volt a lefekvés eldtti mosakodas és a

kornyezet tisztan tartdsa. Este kilenc 6ra utdn még beszélgetni sem lehetett. Nyolc napnal

% Jelentés 1886.
% Jelentés 1886.
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hosszabb ideig senki nem tartozkodhatott a menhelyen, az Gjboli felvétel kérésére 14 nap
elteltével volt lehetdség.

A menhelyek gyakorlati miikddtetését gondnokra biztak. Ok iigyeltek arra, hogy az ott
dolgozd hivatalnokok ¢és feliigyelok szabalyosan végezzék munkdjukat. Ellendrzi a
beszerzéseket, feladata hogy a miikddés olcso €s zavartalan legyen. A menhelyfeliigyeloket az
egylet tagjai koziil valasztottdk, akik esetenként a felvételnél is jelen voltak, ligyeltek a
hazirend betartasara, kezelték a panaszos eseteket és azokrol jelentést tettek.®® A szallasért,
csekély Osszeget ugyan, de fizetni kellett. EbbOl fedezték a miikodtetés koltségeinek egy

részét, illetve erkolcsi megfontolasbdl is fontosnak tartottdk az ingyenesség kizarasat:

Az ingyenesen nyujtott éjjeli szallas magasabb jotéteménynek latszott ugyan,
mindazondltal haldpénzek beszedése hatdroztatott e, és pedig nemcsak a pénziigyi
szitkségre valo tekintettel, hanem azon indokbdl is, hogy a szegényeket nem pedig a
munkakeriiloket kell tamogatni. Ilyen modon a menhely a moralitast jobban szolgalta,

. ’ ’ v e ) . roer s oy 67
mint a hatart és kiilonbséget nem ismero josziviiséget.”

Kivételes esetet a kardcsonyi iddszak jelentett, ilyenkor minden évben dijtalanul kaptak
szallast a hajlékot keresok. A téli honapokban az intézmény a szallas biztositasan kiviil az
étkezésrol is gondoskodott, levest és kenyeret osztottak. 1890-ben az iddtartamot harom

honaprol négyre terjesztették ki.%®

Az ételosztast a kolerajarvany is befolyéasolta. Ez
valdszintlileg Osszefiiggésben allt azzal, hogy a betegség az €hségtdl legyengiilt, kevésbé
ellenallo szervezetet hamarabb megtdmadja. 1892-ben oktdbertdl marciusig osztottak levest

€s kenyeret.69

A menhelyek lakoi

A korszakban a menhelyek befogaddképessége az dgyak szama alapjan az alabbiak szerint
alakult:

II. keriilet, Szegényhaz utca: férfi: 144, nd 41.

VI. keriilet Kiils6—Vaci ut férfi 361: n6 41.

% Hajléktalanok Menhelye cz. Jotékony egylet alapszabalyai. Budapest 1881

®7 Jelentés 1905
%8 Jelentés 1890.
% Jelentés 1892.
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VII. keriilet, Rottenbiller utca férfi: 130, n6: 0.
VIII. keriilet Alfoldi utca férfi:344, nd: 37.

A menhelyek az 1880-as években teljes kihasznaltsaggal miikodtek, s6t, helyhiany miatt
vissza is kellett utasitani a hajlékot kereséket,”® iiresen maradt agyak esetenként a noi
osztalyokon fordultak el6.”* Az évtized végén azonban a telitettség aranya folyamatosan
csOkkeni kezdett. Domso6di Balazs tanulmanyaban ramutat arra, hogy ennek oka a folyamatos
renddri razzidkban keresendd.’” 1888-ban 8 krajcarrdl 6-ra szallitottak le a dija‘[.73

Az 1885. évben a gyermekek szamaban mutatkozott csokkenés. Ennek oka, hogy
egészségligyi okokbol korlatozast vezettek be, amely értelmében egy felnéttet maximum egy
gyermek kiséretében vettek fel.” Kihasznalatlan agyak a legnagyobb arinyban a II.
keriiletben voltak, ezért az Egylet vezetésében felmeriilt a gondolat, hogy az épiiletnek mas
funkciot is be kéne betdltenie, foglalkoztaté miihelyek 1étesitését tervezték benne.

A szazadfordulét kovetéen a menhelyek fokozatosan elvesztették korabbi
funkcidjukat. Az épiilet mar nem kizarolag a hajléktalanok ellatasara szolgalt. 1903-ban a VI.
keriileti menhaz melegedd szobajat és népkonyha helyiségeit napkézi otthonnak engedték at.”
A L. keriileti épiilet fel nem hasznalt hélotermeiben a II. keriileti jotékony egylet
munkanélkiili nket foglalkoztaté helyiséget alakitott ki, varrogépeket allitottak fel benne.”
Az 1910-es években a munkanélkiiliség nagy aranya, majd késébb a haborus évek soran a
hangsuly mas szocialis problémakra tolodott, az Egylet egyre kevesebb pénzt és adomanyt
kapott a menhelyek fenntartasara. A budai menhelyet 1914-ben hadikorhazza alakitottak at,
1916-t61 a VI. és VIIL. kertileti épiiletekben erdélyi menekiilteket szallasoltak el. 1917-ben a
Rottenbiller utcai menhelyet a Vordskereszt 1abadozo otthonnal alakitotta at.

A menhelyek lakoirdl keveset tudunk. A tanacshoz intézett levélben azt irjak roluk,
hogy annak ellenére, hogy a tarsadalom legalsé rétegébdl valok, megtartjdk a hazirendet,

kihagas vagy barmilyen konfliktus még nem tortént. /' Az egylet mar a kezdetekben is

" Jelentés 1884.

" Jelentés 1889.

2 Démsodi Balazs: Menhely és razzia. Hajléktalansdg és intézményes érdekek Budapesten a szdzadfordulén.
Szazadvég. 19.sz. 2000. 47-7

" Jelentés 1888.

" Jelentés 1885.

" Jelentés 1893.

’® Jelentés 1905.

""1V. 1407. b. 1X-4927/1879.
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tervezte n6i menhelyek 1étesitését, érvelésiikben a ndk helyzetét mashogy itélik meg, mint a

férfiakét:

Egy ilyennemii menhely felallitasanak sziikségessége még égetobb, mert a hajléktalan
no védtelenségenél fogva még égetobb, s tigye fogyottabb, tovabba sokkal tobb

’ ’ ’ 7 . , 78
esélynek és csabnak van kitéve mint a ferfi.”

Podmaniczky Frigyes beszédébdl, ami a Alfold utcai Menhaz megnyitasakor mondott el

szintén Kiolvashatok a hajléktalanokrol alkotott sztereotipiak:

,,a puszta foldon, legjobb esetben szalman fekve toltik éjjeliiket, sziik, palinkagdzés
piszkos helyiségekben. A tisztasag legelemibb kivanalmainak sem tehetnek eleget s
ronddabban, mint ahogy jottek hagyjak oda ezen éjjeli nyughelyiiket. De nemcsak a
testre, a lélekre is elragad a kornyezet szennye. Sehol sem tenyészik jobban a vétek és
a biin, mint a tisztatalan elemben. A tisztasag érzetével az onbecsiilés utolso nyoma is

elenyészik és fokrol fokra siillyedve a tarsadalom ellenségévé valik. 19

Az alkoholizmus, a higiénia teljes hianya mellett megjelenik az a vélemény is, miszerint ezek
az emberek fenyegetik a kozrendet. A szegényiigy moralis €s rendészeti szempont kezelése
egész Eurdpara jellemzd volt a korszakban.® A 19. szizadra a keresztények kegyes
szegényégrol alkotott nézeteit mar felvaltotta az a megitélés, miszerint a tarsadalom
perifériajan ¢lok 1étezésiikkel fenyegetik a fennallo rendet.®!

A kortarsak is észleltek, hogy ezek a tiineti kezelések nem jelentenek megoldast a

hajléktalansag problémajara:

" U.0.
¥ podmaniczky —Neuschlosz: Emlékirat a Hajléktalanok Menhelye cz. Jotékony egylet Alfold —utczai
menhazanak megnyitasa alkalmabol. Budapest 1888. 4.o.
8 Horvath J. Andras: A megigényelt viligvaros. Budapest hatosaga és lakossaga a varosegyesités éveiben.
Budapest, 2010.
8 Gyani Gabor: Konyoriiletesség, fegyelmezés, avagy a szocialis gondoskodas genealdgija. Torténeti Szemle.
1999. 1-2. 58.0.
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., A kiilfold nagyvarosaiban létez6 hasonnemii intézmények példajara hajléktalanna
valt egész csaladok ideiglenes elszallasolasarol, esetleg foglalkoztatasarol és
keresetérdl gondoskodni, menhdzainkat felkeresd elziillott egyének rendszeres

Javitasat megkisérelni stb. stb. meg a jovo feladatat képezi. ~82

Osszegzés, kovetkeztetések

A varosegyesitést kovetd évtizedekben a lakashiany, a zsufoltsag és az igy okozott
egészseégligyi veszélyek felhivtak a figyelmet a hajléktalansagra is. A korszakban két politikus
dolgozott ki atfogd koncepcidt az tigyben, Neményi Ambrus €és Gerloczy Karoly.

A lakashidny orvoslasat a varos vezetdi alapvetden az alsobb rétegek szamara is
megfizethetd kis lakasok épitésében lattak. Adokedvezmények utjan igyekeztek eldmozditani
az épitkezéseket, mivel azt feltételezték, hogy a lakasok szamanak novelésével parhuzamosan
csOkkeni fog a bérlemények éra is.

A zsufoltsagot €és a rossz higiénés viszonyok okoztak a jarvanyok terjedését, és ezt
tették felel6ssé a magas halandosagi aranyok miatt is. Ezeket a koriillményeket rendeletekkel
is igyekeztek felszdmolni. Meghataroztdk azokat a feltételeket, ami mellett albérldket lehet
fogadni. Ahol ezek nem teljesiiltek, ott kilakoltatdsokra kertilt sor.

A szegényiigyet a korszakban altalanosan moralis és rendészeti szempontbdl itélték
meg. A hajléktalanok ¢és agyrajarok esetében ehhez tarsulnak kozegészségligyre ¢és
koztisztasdgra vonatkozd szempontok. Emellett figyelembe kell venniink a varosesztétikai
szempontokat is. A lakashiany megoldasanak siirgetése melletti érvekben gyakran elhangzik a
korszakban, hogy a kozelgé millenniumi innepségek miatt is fontos a helyzet rendezése.
Szamitottak arra, hogy ez alkalombol tomegesen érkeznek majd Budapestre, akik szintén
szallast fognak keresni. Humanitarius szempontt érvelés a Hajléktalanok Menhelye Egylet
esetében fordult eld, a hatosagok a kozegészségiligyi veszélyekre és az erkdlcsi karokra
hivatkoznak.

A hajléktalansaggal kapcsolatos, lakasiigyben elhangzott felszolalasokbol arra
kovetkeztethetiink, hogy tdgan értelmezték a hajléktalan jelz6t, azonban az intézkedésekkel
ezek csak egy meghatarozott részének kivantak segiteni. Hajléktalannak tekintették a

tarsadalomnak azt a csoportjat, amelyik bizonytalan koriilmények kozott €1, nincs otthona,

8 Jelentés 1898.
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allanddan vandorol egyik dgybérletbdl a masikba. Ide soroltdk a talzstfolt €s a pincelakasok
lakoit, az ¢jszakai szallasokban alvokat. Ide tartoztak azok is, akik nem lakas céljabol késziilt
¢épiiletekben éltek. Szamukat nagyban novelte a kilakoltatasok soran utcara keriilt személyek
szama. Jellemzéen a munkassaghoz kapcsolodd problémanak tekintették. Fontos kiemelni,
hogy a munkanélkiili és csavargd rétegekrdl zajlik a diskurzus, nem az 6 ellatdsuk a cél,
hanem a tisztes szegénységben elé embereknek szandékoznak segitséget nyujtani.

Elhelyezésik megolddsa miatt tartottdk sziikségesnek a menhelyek ¢és a
sziikséglakasok ¢épitését. Ellatasukat alapvetden tarsadalmi feladatnak tartottak. A
munkaslakasok épitéséért a vallalkozokat tették felelossé. A fovaros anyagi segitséget nyujtott
a menhelyek épitéséhez, azok kezelését és iranyitasat a Hajléktalanok Menhelye Egylet
gondjaira bizta. A korszakban a hajléktalanok ellatasa a fedélhez juttatast és némely esetben
az étkeztetést fedte le.

A sziikséglakdsok épitése Osszefliggésben volt a kolerajarvanyok feltiinésével. A
barakkok nem tudtdk megvalositani azt a célt, amire szantak Oket, a zsufoltsag €és a rossz
koriilmények itt is jellemzéek voltak. Atmeneti megoldasnak tekintették ezeket, de a
gyakorlat azt mutatta, hogy amennyiben egyszer bekoltoztek oda, mar nem szivesen hagytak
el ezeket a lakasokat.

A dolgozatban bemutatott torekvések ¢€s intézkedések mind azoknak a
hajléktalanoknak a megsegitésére iranyulnak, akik wvalamilyen munkéat végeznek, de
keresetilkb6l nem tudnak megélni és lakast bérelni. A munkanélkiilieket, csavargokat,
koldusokat és egyéb, a tarsadalom periféridjan €16 embereket nem egyiitt kezelik a dolgozo
hajléktalanokkal. Emiatt is tartottak végig sziikségesnek azt, hogy a menhelyeken szallasdijat
szedjenek, igy akartak megakadalyozni, hogy az intézmény ,,koldustanyava” valjon.

Visszatérve a talzsufoltsag kérdéséhez, az nem elfedte, hanem a felszinre hozta a
hajléktalanok iigyét. Annyiban azonban igazat adhatunk ennek az allitdsnak, hogy az
intézkedések csupan tiineti kezelések voltak, és csak szallasbiztositasra korlatozodtak. 1y
modon ezek nem voltak alkalmasak a fovaros lakashelyzetének, sem a hajléktalanokkal

kapcsolatos gondok megoldasara.
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