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Az 6sszefoglalé formatuma

Bagany Nikolett 4. évfolyam
A kozbeszerzés szereploi
The actors of public procurement

Dolgozatomban a kozbeszerzés alapjaival, annak unios és hazai piacaval, valamit annak
szerepldivel foglalkozom, megvizsgidlva a magyarorszagi Onkormanyzatok és vallalatok
szerepét e sajatos lizleti kapcsolatban. Kutatasom f6 kérdése az volt, hogy lehet-e szabalyozott
keretek kozott szabalyszeri kozbeszerzést megvaldsitani mind az ajanlatkérék mind az
ajanlattevOk, mint a kozbeszerzés szerepl6i szemszogébol. A kutatas keretét add témahoz, a
kdzbeszerzéshez irott és elektronikus anyagokbol szekunder Kkutatast végeztem. A
gyakorlatban Komarom-Esztergom megyei 6nkormanyzatok kdzbeszerzését ismertem meg,
ezek kozll is Tata, Komarom, Esztergom és Oroszlany eljarasat tartam fel részletesebben. A
kutatds f6 moddszere empirikus jellegli volt, mely sordn az adott varosok kozbeszerzési
referenseivel mélyinterjit készitettem, és 0Osszehasonlitottam a kisvarosok gyakorlatat
onkormanyzati szemszogb6l. Kiilon fejezetben foglalkoztam a piac masik oldalaval, az
ajanlattevokkel. E teriilet feltarasa is tartalmaz szekunder és primer kutatasi modszereket is.
Dolgozatomban bemutattam a kozbeszerzés folyamatat — egy esettanulmany keretében —,
annak szereplGivel egyiitt. Bar kutatasom kezdetén els6sorban az a kérdés foglalkoztatott,
hogy lehetséges-e eredményes és szabalyos kdzbeszerzést lefolytatni, de kivancsi lettem a
kozbeszerzési piac szerepldire is, Vizsgalatom féleg a varosi onkormanyzatokra és a KKV
szektorra iranyult.

Dolgozatom kovetkeztetése az, hogy lehetséges kozbeszerzési eljarast egyszerien,
problémamentesen és szabalyosan lefolytatni. A 6nkormanyzatok gyakorlata és a vallalatok
véleménye is errdl gydzott meg. Természetesen fO kérdésem mellett érdekelt azt is, hogy mi
lehet a visszaélések mogott, amirdl a kozbeszerzés szerepldit magam is megkérdeztem.
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Bevezetés

2012 februarban taldlkoztam eldszor a kozbeszerzéssel intézményes kereteken beliil, a
Nemzetkozi Gazdalkodas Szak angol nyelvii kurzusén, ,,Community markets and tenders” c.
targy keretében. Eldéadonk érdeme is, hogy szinte azonnal megtetszett a témakor, aminek a
teljesitésében és értékelésében nagyban szerepet jatszik egy kivalasztott orszag vagy szervezet
kozbeszerzésének feldolgozasa és prezentdlasa. Szerencsémre jo kapcsolataim vannak az
Oroszlanyi Onkormanyzatnal, akik készségesen segitettek anyagokkal a munkam soran.
Mivel komolyabban is érdekel a téma, mint azt a targy megkdveteli, ezért kutatasi
eredményeimet TDK dolgozat keretében foglaltam 0Ossze ¢és mutattam be a foiskolai

Tudomanyos Diakkori Konferencian.

A kozbeszerzés, mint a nevében is benne van, kozpénzbél torténik. Epp ezért fontosnak
tartom, hogy tudjuk pontosan mire is koltddnek el az adofizetOk forintjai és eurdi. Sok szo
esik a kozbeszerzésekkel kapcsolatban a korrupciorol és az ezeket megelézendd elvekrdl és
szabalyozésrél. A magyar kozbeszerzés tulszabalyozott, a hazai kozbeszerzéseknek 70-80 %-
a szabalyos, a tobbi — vélhet6en - korrupcio altal érintett. Dolgozatomban mégsem ezzel a
terulettel foglalkoztam, hanem arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy lehet-e és hogyan kell
szabalyosan és eredményesen lefolytatni egy kozbeszerzési eljarast. Megvizsgalom a
kozbeszerzést szabalyzd jogi kornyezetet, a kozbeszerzési piac résztvevoit az EU-ban és
Magyarorszagon, amelyek bemutatdsahoz szakirodalmi forrasokat dolgoztam fel, statisztikai
adatokat gylijtottem és elemeztem. A dolgozatban egy konkrét példan keresztiil mutatom be a
kozbeszerzés gyakorlatat, melyhez empirikus kutatasokat folytattam az Oroszlanyi
Onkormanyzatnal, egy konkrét kozbeszerzési eljaras minden dokumentumat attanulmanyozva
s szakértd1 megkérdezést alkalmazva.

Kutatdsomat tovabbfejlesztettem, és a kdzbeszerzés szerepldi oldalardl is megvizsgaltam az
eljards szabalyos jellegét. Koméarom-Esztergom megye varosainak kozbeszerzésérol
szereztem interjuk keszitésével tapasztalatokat, melynek eredményét dolgozatom II. része
tartalmazza.

Ujabb kutatdsaim pedig a vallalati szereplok megismerésére iranyult. Alapvetden itt is az

interju modszerét alkalmaztam.



I. A kozbeszerzésrol altalanosan

1. Mi a kbzbeszerzés és mi alapjan miik6édik?

A kozbeszerzés alapvetden szervezetek (tehat nem magan személyek) kozpénzbdl valod aru
vagy szolgéaltatas megvéasarlasa vagy épitkezéssel valé megbizésa. Céljai:

e A kozpénzek hatékony és ésszerli felhasznalasa

o A kozfeladatok erdemi ellatasa.
Mivel a vésarlasok kozpénzbdl torténnek, a térvény kimondja a verseny tisztasiganak
betartdsat. A vasarldsoknak atlathatonak kell lennilk, és biztositaniuk kell, hogy a piac
minden résztvevéje egyenlé eséllyel indulhasson a palyazatokon. A nemzeti jogszabalyoknak
harmonizalniuk kell a kdzOsségi jogszabalyokkal, és biztositaniuk kell, hogy a verseny
tisztasdganak betartdsa mellett megel6zzék a korrupciot.
A magyar kozbeszerzést jelenleg a Kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVII torvény
szabalyozza. Ez 2012 janudr 1-je 6ta hatalyos. Magyarorszagon a kdzbeszerzés meglehetGsen
tllszabalyozott, 2011-ben pl. 8-szor modositottak. A torvény legfrissebb valtozatat a
Kodzbeszerzések Tanacsa honlapjan lehet megtekinteni. Amikor 2004-ben az Eurdpai Unio
tagja lettiink, mar azt megel6z6en a 2003. évi CXXIX. torvényt az ismert eu-s normakhoz
igazitottuk, majd harmonizaltuk a 2004-ben elfogadott iranyelveivel, ,,Az Eurdpai Parlament
¢és Tanacs 2004/18/EK és 2004/17/EK Iranyelvei”. Az EU kozbeszerzési iranyelvei eldirjak,
hogy:

e Minden EU tagallam gazdasagi szerepldi részt vehetnek egymas kozbeszerzésein,

mint ajanlattevok,
o Igy a hazai vallalkozasokat nem szabad elényben részesiteni mas eu-s ajanlattevével
szemben,
e Meghatérozott eu-s értékhatdr folott az ajanlatkér6 koteles az Eurdpai Uniod

Elektronikus kdzbeszerzési értesitéjében feladni a tenderfelhivast (TED).

2. A magyar kdzbeszerzési torveny rovid attekintése

Magyarorszagon a jelenleg hatalyos 2011. evi CVIIIl. Térvény szabalyozza a kozbeszerzést.
Az Elsé részben az altalanos rendelkezések, értelmezések és fogalmi tisztazasok talalhatok.

Itt hataroztak meg a torvény céljat és alapelveit.



A Masodik rész a kozosségi értékhatart elér6 kozbeszerzésekkel és a  kiilonos
kdzbeszerzésekkel (viz, energia stb.) foglalkozik.

A Harmadik rész a nemzeti kdzbeszerzést szabalyozza. Hatalya alé tartoznak azon eljarasok,
melyek a k6zosségi kozbeszerzési értékhatart nem, de a nemzetit meghaladtak.

Az Negyedik rész a mar megkotott szerzédések modositasi lehetOségeivel és a
kdzbeszerzések ellenérzésével foglalkozik.

Az Otodikrész a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatot szabalyozza, a Hatodik rész a
Kodzbeszerzések Tandcsanak feladatkoret szabja meg, és vegul a Hetedik rész tartalmazza a

zar6 rendelkezéseket.
3. A kdzbeszerzés alapelvei

3.1. A nyilvanossag, transzparencia

A nyilvanossag alapelve azt jelenti, hogy az eljarasban tett nyilatkozatoknak, és dontések
atlathatoak kell legyenek. Ezt kiilonbozd szabalyokkal biztositja a torvény, pl.: a végsd
dontest az ajanlatkéré koteles nyilvanossagra hozni. Erre azért van sziikség, hogy pontosan
lathassuk, mire koltddnek el a kozpénzek. Igy tehat ellendrizheté is a folyamat és megfelel a
korrupcidellenes céloknak is. Lényeges a nyilvanossag, hiszen a kozbeszerzéseket igy a
késobbiekben is at lehet vizsgalni, tanulsdgokat levonni, és ha valami hiba meriil fel,

szankcionalhato is.

3.2. Egyenld banasmad és a verseny tisztasaga

Ez az alapelv a szerzddések odaitélésénél jelenik meg. A torvény igen nagy hangsulyt helyez
eme alapelvre. Ez azt jelenti, hogy aki megfelel egy ajanlati felhivasnak, annak ajanlata a

tobbiekével azonos szempontok alapjan lesz elbiralva.

3.3. Nemzeti elbanas

Ez az alapelv az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas 6ta alkalmazandé Magyarorszagon is.
Lényegében azt jelenti, hogy az ajanlatokat nemzeti hovatartozasra valé tekintet nélkal kell
elbiralni. Tehat egy EU tagorszagbeli ajanlattevd nem részesiilhet megkiilonboztetésben

amiatt, mert nem hazai a vallalkozésa vagy az allampolgarsaga.

3.4. Egyéb k6zOsségi szabalyozashol fakadé alapelvek

Aruk szabad mozgasa: korlatozasok nélkiil az EU-n beliil



Szolgaltatasnyujtas szabadsaga
Személyek szabad mozgésa
Letelepedés szabadséaga

4. Kdzbeszerzési eljaras tipusok

4.1. Nyilt eljaras

A nyilt eljaras a legalapvetébb eljaras: olyan eljards, melynek sordn barmely érdekelt
gazdasagi szerepld tehet ajanlatot. A legegyszeriibb eljarasfajta mivel egy szakaszbol all, igy
nincs lehet0ség targyaldsra. Pontosan ezért, az ajanlatkérének nagyon alaposan oda kell
figyelnie arra, hogy az ajanlati felhivasban és dokumentacidban teljes alapossaggal és
pontossaggal hatarozza meg, mit szeretne beszerezni. Az eljaras minden hataridé betartasaval

minimum 66 napot vesz igénybe az ajanlat megjelentetésétol a szerzédéskotésig.

4.2. A meghivasos eljaras

Olyan eljaras, melynek soran barmely gazdasagi szerepld kérheti részvételét, de csak az tehet
ajanlatot, akit az ajanlatkéré meghivott.

Két részbdl allo eljarads. Az elsd szakaszban az ajanlatkérd megvizsgalja az ajanlattevok
alkalmassagat, de azok konkrét ajanlatot még nem tehetnek. A masodik szakaszban az
ajanlatkérd csak a potencialis és megfeleld ajanlattevéket hivja meg. Ez az eljards a

legszorosabb hataridok betartdsdval minimum 97 napot vesz igénybe.

4.3. Hirdetmény kozzétételével indul6 targyaldsos eljaras

A kozbeszerzési torvény kettébontja az ajanlatkéréket, miszerint bizonyos ajanlatkérok
feltétel nélkiil, masok viszont csak bizonyos feltételekkel alkalmazhatjak ezt az eljaréas fajtat.
A 162 8§ szerint csak a kdzszolgaltatok alkalmazhatjak ezt az eljaras fajtat feltétel nélkul.
Masok feltételhez vannak kotve. Példaul akkor kezdeményezhetnek hirdetmennyel indul6
targyalasos eljarast, ha az el6zd, nyilt eljaras eredménytelen volt. Vagy ha a megrendelés
targya természete miatt elzetesen nem lehet konkrét arat szabni.

Az eljaras két szakaszbol all, ahol lehetdség van targyaldsra. Bizonyos szempontbol eldnyds
ez az ajanlatkérének is, mert van ideje és lehetdsége alaposabban megfogalmazni igényeit,
esetleg megegyezéssel valtoztatni azokon.

A hataridék betartasaval minimum 80 nap az eljaras idétartama.



4.4, Hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras

Ez az eljarastipus nem biztositja a kbzbeszerzesi alapelvek kozil a verseny tisztasagat és az
esélyegyenlOséget, ezért csak bizonyos meghatarozott esetekben alkalmazhato.

Ilyen, példaul ha a terméket miiszaki, miivészeti vagy jogvédelmi szempontbol csak egy
bizonyos személy képes elkésziteni.

Vagy specialis ¢s alaposan indokolt siirgdsségi okokbol a nyilt eljaras hatarideje nem lenne
betarthato.

Azért, hogy ne torténjen szabalyszegés, a hirdetmény nélkul indulé targyaldsos eljarés
megkezdésérdl, az ajanlatkérés kozzétételének napjan a Kozbeszerzési Tanacs elnokét

értesiteni kell.

4.5. Versenyparbeszéd

Egy modern és specidlis forméja a kozbeszerzési eljardsoknak. Célja, hogy az ajanlatkérd
kiilonleges igényei minél jobban én pontosabban megvaldsuljon. Ilyenkor az ajanlatkérd
kivalaszt tobbet az ajanlattevok koziil és minddel parbeszédhez hasonlé targyaldsokat folytat.
Ez azt a célt szolgalja, hogy a végsé szerzédés feltételrendszerei és elemei tisztdzddjanak,
mire arra kerul sor, és ekdzben a potencidlis ajanlat is kivalasztasra kerll, konnyebben és

szinte magétol kirajzolodik.

5. A kbzbeszerzés targya, értékhatarok

A kozbeszerzés targya az az elem, melyet az ajanlatkérd szeretne megvasarolni. Ez lehet:
e Aru
e Szolgéaltatas
e Epitési beruhazas
e Epitési koncesszi vagy

e Szolgéltatasi koncesszio

5.1. Aru beszerzése

Az arubeszerzés fogalmat a Kbt meghatarozza. Eszerint az arubeszerzés olyan szerzédés,
melyben az ajanlatkérd egy forgalomképes birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogat vagy
hasznalati jogat szerzi meg. Kozossegi eljardsban ez csak ingd dolog lehet, de a nemzeti

eljarasrend bizonyos esetben ingatlanokat is ért alatta.



5.2. Epitési beruhazas

A Kbt. alapjan épitmény Kivitelezése vagy kiviteleztetése és megépitése az ajanlatkérd altal
meghatarozott modon. Ez nemcsak épitmény lehet, hanem ezen kiviul az 1. sz mellékletben
meghatarozottak is. A tevékenységek Un. CPV szamokkal vannak beazonositva, ezek
kerilnek bele az ajanlatkér6i dokumentumokba, mindenki ezeket hasznalja egységesen

azonositasra.

5.3. Szolgaltatas megrendelése

Olyan visszterhes szerzddés, melynek targya valamilyen tevékenység megrendelése az
ajanlatkér6 részérdl. Els6sorban tevékenység, de meghatarozott esetekben mas is lehet.

A beazonositasra ugyanugy a CPV kddok hasznalandok.

5.4. Epitési koncesszi6

Az ¢épitési beruhazas egy specialis fajtja, melyben a nyertes ajanlattevd egy épitmény

hasznositasi jogat szerzi meg.

5.5. Szolgaltatasi koncesszio

Olyan specialis szolgaltatdis megrendelés, amikor a megrendel6 a nyertes altal kiépitett

szolgaltatas hasznalatat meghatarozott idore, ellenértékként atengedi a nyertes palyazonak.

5.6. KOozbeszerzési értékhatarok

Kiilonboz0 értékhatarok vonatkoznak az un. klasszikus ajanlatkérdkre és a kozszolgaltatokra,
mint ajanlatkérékre. Ezek korét a Kbt-ben szintén megtalalhatjuk.

A jelenleg kiszabott értékhatarok 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig érvényesek.

1. tablazat: A klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozo értékhatarok

Megnevezés Nemzeti értékhatér, Forint Kdzosségi értékhatar, Forint
Arubeszerzés 8.000.000 35.464.000
Epitési beruhazas 15.000.000 1.364.000.000
Szolgaltatasvasarlas 8.000.000 35.464.000
Epitési koncesszi6 100.000.000 1.364.000.000
Szolgéltatasi koncesszio 25.000.000 35.464.000

Forras: Kozbeszerzesek Tanacsa honlap




2. tblazat: A Kozszolgaltatokra vonatkozé értékhatarok

Megnevezés Nemzeti értékhatar, Forint Ko6zossegi ertékhatar, Forint
Arubeszerzés 50.000.000 109.120.000
Epitési beruhazas 100.000.000 1.364.000.000
Szolgaltatasvasarlas 50.000.000 35.464.000
Epitési koncesszio 100.000.000 109.120.000
Szolgaltatasi koncesszid 25.000.000 109.120.000

Forras: Kozbeszerzések Tanacsa honlap

Minden esetben a kdzbeszerzés becsult értékével kell szamolni. A k6z0sségi értékhatart elérd
vagy atlépd ajanlatokat az ajanlatkéré koteles az Eurdpai Unid Hivatalos elektronikus
Kozlonyében (TED) megjelentetni és az eljaras bizonyos részleteir6l az Eurdpai Bizottsagot
értesiteni.

2012. januar 1. 6ta eltorolték az egyszertsitett eljarasrendet, mely addig a nemzeti értékhatart

el nem ér0 ajanlatokra lehetett alkalmazni. Ma tehat ez mar nincs gyakorlatban.

6. K6z0s kdzbeszerzeési szojegyzék (CPV)

Amikor ajanlatkérést adunk fel, annak targyat meg kell hataroznunk a kdzOs széjegyzék
alapjan. Ebben talalhatoak a CPV kodok. A CPV szojegyzék 6 része tartalmazza azokat a
kodokat, melyekkel egyértelmiien beazonosithatd a szerzddés targya. Minden CPV kéd 9
szamjegybdl all; az els6 5 szamjegy csoportokra osztja az arukat, szolgaltatdsokat és
épitkezéseket, a kovetkezd harom pontositja azokat, a kilencedik szamjegy pedig ezek
hitelesitésére szolgal.

A kddok haszndlata a beszerzés azonositasra 2006 6ta kotelezd az EU-ban.




Il. A kbzbeszerzés mint piac

1. Az Eurdpai Uniéban

Kozosségi kozbeszerzésrol 1970 ota beszélhetink, de ez még csak kezdetleges ¢és
szabalyozatlan forma volt. 1987 Ota létezik tényleges kozosségi kozbeszerzés mely
napjainkban eléri az EU GDP-jének 17%-at. A ko6z0s szabalyok f6 célja és alapelve, hogy a
kozpénzek felhasznalasa atlathato legyen, hiszen ez kozos érdekiink. Az 1987-ben kiadott
Fehér Konyv célja létrehozni egy korlatozds mentes kozOsségi szabalyozott kdzbeszerzési
piacot, melyhez elengedhetetlen a tiszta verseny és az atlathatosag.

Jelenleg az EU-ban a kdzbeszerzést a 2004/18/EK a klasszikus ajanlatkérk beszerzéseirdl
sz0l6 iranyelve és az 2004/17/EK a kozszolgaltatoi ajanlatkérok beszerzéseirél sz010 iranyelv
szabalyozza. Ezeket 2006-ban a magyar jogszabalyba is atultették. Jelenleg az EU
kdzbeszerzési rendszerének nagyfokd modernizécioja folyik, tekintettel az Uj technikékra és a
gyorsuld vilagra. 2011-ben az Eurdpai Bizottsag un. Zold koényvet adott ki, melyben a
modernizacidés iranyvonalakat meghatarozta. Az Uj iranyvonal elérhetébbé teszi az
ajanlattételi felhivasokat, fokozza a verseny tisztasaganak védelmét és segitséget nyujt a Kis-
és kozépvallalkozasoknak is a kdzbeszerzésben val6 hatékonyabb részvételre.

A mar ismertetett értékhatarok alapjan a kozosségi értékhatart eléré kozbeszerzéseket az
ajanlatkérd koteles megjelentetni a TED-en, de ez alatt is van erre lehetdsége. A modernizacid
egyik alapcélja, hogy a rendszert minél tobben hasznaljak, hiszen tobb és megfeleldbb ajanlat
érkezhet akar hatarokon tulrol is, az egész EU teriiletérol.

2011-ben az EU GDP-jének 17%-at forditottdk kozbeszerzésre, ami tébb mint 2.087.430
millié eurdt jelent. Ezt a pénzt tobb mint 250.000 ajanlatkérd fizette ki a nyertes
ajanlattevOknek az évente tobb mint 2 milli6é kdzbeszerzési eljaras keretében.

Az Eurdépai Unidban az Gsszes ajanlatkérd koziil csak mintegy 35.000 hasznélja évente a
TED-et, és kb. 150.000 ajanlatkerés jelenik meg kb. évente, 400 milliard eurd értékben
(2010). Ez az Osszes kdzbeszerzési eljards mintegy 20%-a. A rendszer népszeriisitését és a
benne rejld lehetdségek kiakndzasat célozza meg a modernizalas, masrészrdl a vallalatok
egyre nagyobb szamban felmeriil6 igénye jelenik meg a piacon az elektronikus megoldasok
irant. A rendszer gyorsabb, attekinthetébb és ezaltal elérhet6bb lenne. Ez a tendencia
altalaban az EU vallalataira értendd, de Magyarorszdgon valamivel masabb a helyzet.

Az ajanlatkérék kozponti koltségvetési szervek, helyi szervezetek (pl.: onkormanyzatok),

kozszolgaltatok illetve egyéb kategoriaba (pl.: egyhazak) sorolhatok.



Az alabbi diagramon az ajanlatkérok megoszlasat lathatjuk orszagonként:

1. diagram: Az ajanlatkérék megoszlasa az EU-ban,2011

100%
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[l Central [0 local [] Other W Utility
Forrés: EU Public procurement legislation: delivering results. Summary of Evaluation report . EC,
2011

Az oszlopok elsd felében az a tendencia figyelhetd meg, ami Magyarorszagon is. Eszerint a
kdzponti szervek kozbeszerzésének aranya kisebb a helyi szervekéhez képest. Ez a helyzet
tehat nalunk, és Finnorszagban, Olaszorszagban, Ausztridban, Franciaorszagban, és példaul
Németorszagban is.

Osszességében az EU-ban az ajanlatkérék 60%-a helyi onkormanyzat, 14%-a kézponti szerv,
12%-a kozszolgaltato és csak 2%-a EU kozponti szervezet.

Az EU-ban az ajanlattételi felhivasokra 5-7 ajanlat érkezik. A palyazatok atlagosan 34%-at
nyerik el kiilfo1di székhelyl vallalkozasok az EU-ban. Magyarorszagon ez az érték alig 2%.

A szerzddés targyat tekintve a kdvetkezd megoszlast figyelhetjiik meg:

2. diagram: Kozbeszerzések targya szerinti megoszlas az EU-ban, 2011

Kozbeszerzések targya szerinti megoszlas az EU-ban, 2011
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@ Aru beszerzés
0O Szolgaltatas vasarlas
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W Vegyes szerz6dés

Forréas: TED



A diagram szerint az arubeszerzések az 6sszes kzbeszerzési eljaras mintegy 39%-at teszik ki,
a szolgaltatasok viszont csak a 36,5%-ot. A tendenciak viszont azt mutatjak, hogy napjainkra
a szolgaltatasvasarlas a vezetd kozbeszerzési targy. Az épitkezési beruhdzasok széma
kevesebb, értékben mégis magasabb szazalékot érnek el.

A jelenlegi mutatok alapjan az arubeszerzés és a szolgaltatdsvasarlas a megkotott szerzodések
75%-¢ért felel kb. 20.000, ill. 19.000 megkotott szerzodéssel évente. Az épitési beruhazasok és
a vegyes szerzodések egyiittesen a megkotott szerzodések 25%-t teszik Ki.

A kovetkez6 diagramon az ajanlattevok megoszlasa lathato:

3. diagram: Az ajanlattevék megosziasa szerzédések szama és a szerzddési értéke szerint az
EU-ban, 2011

By Number of contracts By value of contracts
Total n 20 40 Total B 11 | 17 66
2008 4 20 39 008088 13| 19 62
2007 21 19 42 2007 @ 11| 15 69
2006 22 20 39 2006084 9| 16 69

B Micro [ Small @ Medium [ Large

Forras: EU public legislation: delivering results. Summary of evaluation report. Single market

act. Together for new growth. 2011

A megkotott kozbeszerzési szerzOdések nyertesei altagosan 60%-ban a KKV szektorbdl
kertilnek ki, mégis az dsszes kozbeszerzes értékének csak kb. 35%-t tudhatjak maguknak. Ez
érthetd is, hiszen a KKV szektor tagjai nem rendelkeznek olyan forrassal, kapacitassal és
szakértelemmel, hogy a nagyobb értékli ajanlatkéréseknek is megfeleljenek. Tehat tobb,

kisebb értékli kozbeszerzés elnyerésére van esélyik.



2. Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltds utani elsé kdzbeszerzési torvény 1995 november 1-jétol
volt hatalyos. Az alkotok mar ekkor figyelembe vették az EU és a WTO irdnymutatasait, igy a
kozbeszerzés alapelvei az atlathatosag, a tiszta verseny feltételeinek érvényesulése, valamint a
hazai ipar és foglalkoztataspolitika fejlodésének segitése volt. A kovetkezd torvény a 2003.
évi CXXIX. torvény volt, melyre azért volt szilkség, mert a 2004-es eu-s csatlakozasunk
feltétele a jogharmonizacio és jog 6sszeegyeztethetdsége volt. A kovetkezd hatalyos térvény a
2005. évi CLXXII. torvény volt, mert id6kozben 1) EU iranyelvek 1éptek életbe. Jelenleg a
2011. évi CVIIL Torvény a hatlyos. Erre azért is volt sziikség, mert az el6z6 torvényt példaul
2010-ben 7, 2011-ben pedig 8 alkalommal médositottak.” (Az j térvényt még csak egyszer.)
Hazankban a hivatalos kozbeszerzési statisztikakat a Kozbeszerzések Tanacsa hozza
nyilvanossagra minden évben. Idén a kéziratom lezarasaig még nem jelent meg a 2011-es év
statisztikaja, ezért 2010-es adatokkal mutatom be a magyar kdzbeszerzési piacot és
tendenciait.

2010-ben 10685 eredményes kozbeszerzés valdsult meg. A korébbi évekhez képest ez
jelent6s novekedés, 2009-hez képest 61.6%.

! http://www.kozbeszerzes.hu/nid/jogszabalyiKornyezet
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4. diagram: Statisztikailag nyilvantartott eljarasok szamanak és értékének alakulasa
Magyarorszagon,2010

A statisztikailag nyilvantartott eljardsok szamanak és
értékenek alakuldsa

mm Eljarasok értéke (md Ft) — —@=—Eljarasszém (db)

Forras: Kdzbeszerzések Tanacsanak 2011. évi sajtotajékoztatdja

2008-rol 2009-re is mar lathatunk egy ugrasszerii névekedést. Ez azért van, mert 2009. aprilis
Ota, az egyszer(sitett eljarasok eredményét is nyilvanossagra kell hozni. A diagramon lathato
ugras tehat nem a kdzbeszerzési eljarasok megndvekedését jelenti, hanem azok statisztikéaban

val6 megjelenésének novekedését. Természetesen a tendencia ettdl fiiggetleniil névekvo.

5. diagram: A kdzbeszerzések értékenek alakuldsa Magyarorszagon, 2004-2010 (Ft)
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Gyurcsik Andras: Innovativ kozbeszerzés. Szakdolgozat, 2012. Forras: Kdzbeszerzések Tanacsénak éves
beszamol6i 2004-2010, szerkesztve
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A KkozOsségi ertékhatar feletti kozbeszerzések értéke is novekvé tendencidt mutat
Osszességeben, de 2009-r61 2010-re ezek terén kisebb értékbeli csokkenés figyelhetd meg. Ez
azért van, mert szigorodnak a kdzbeszerzesi feltételek és csokkennek a hazai felhasznalhato
forrasok. Mig 2009-ben 25 db eljaras folyt le sikeresen 10 Mrd forint felett, 2010-ben csak 15
ilyen eljaras volt. A hazai forrasok sziikiilésével parhuzamban viszont (és ez enyhiti a
visszaesést) novekedett az eu-s forrasok felhasznaldsa 3%-kal oGsszesen 43%-ra. Ezek a
felhasznalasok foként palyazati forrasok, hazai szinten az Uj Magyar Fejlesztési Terv,
napjainkban pedig az Uj Széchenyi Terv altal odaitélt palyazatokbol valdsult meg.

Az eljarastipusok szerinti megoszlast a kdvetkez6 tablazat szemlélteti:

3. tdblazat: Eljarastipusok megoszlasa Magyarorszagon, 2010

) szama érték
Eljaras-tipus % o %
db milliard Ft

Nyilt eljaras 1848 | 17,30 707,2 | 47,25
Meghivésos eljaras 175 1,64 56,1| 3,75
Targyalasos eljaras 944 8,83 347,1| 23,20
Egyszersitett

: 3 0,03 04| 0,03
eljaras
Versenyparbeszéd 2 0,02 20| 0,13
Egyszerli eljarasok 7713 | 72,18 383,7| 25,64
Osszesen 10685 | 100,00 1496,5| 100,00

Forras: Kdzbeszerzések Tanacsa 2011. évi tajéekoztatoja

Az eljarastipusok kozti megoszlason azt latszik, hogy sok, kisebb értékii, a nemzeti értékhatart
el nem ér6 kozbeszerzés valosult meg 2010-ben. Méara ez a kép annyiban méddosulna még,
hogy az 1) Kozbeszerzési Torvény szerint a nemzeti értékhatart el nem érd eljarasok is nyilt
eljarasban kell ajanlatot kérjenek. Az egyszerli eljaras tehat megsziint. Ez tehat azt jelenti,
hogy Magyarorszagon a legnépszerlibb eljarasfajta a nyilt eljaras,a masodik legnépszeriibb
pedig a targyalasos eljaras. A tablazatbol ugyan nem latszik, de a statisztikakbdl igen, hogy
2010-ben a targyalasos eljarasokbol a hirdetmény nélkuli eljaras a targyaldsos eljaras
értékének 44%-t, ami az el6z6 évhez képest 14%-s ndvekedést jelent.

A kozbeszerzések targyanak megoszlasdn megfigyelhetd, hogy a korabban is dominans

épitkezési beruhdzasok szama tovabb novekedett, részesedésiik a 2009-es 48%-rol 52%-ra
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novekedett. Az arubeszerzések aranya 22,6% mig a szolgaltatas vasarlasoké 23,6% volt. Az

épitési és szolgaltatasi koncesszio vasarldsanak egyuttes értéke csak mintegy 1% korul volt

2010-ben.

4. tablazat: Ajanlatkérdk tipusainak megoszlasa Magyarorszagon, 2009-2010

2009. 2010.

eljarasok] érték eljarasok érték
Ajanlatkéré tipusa -

szdma % milliard % szdma % milliard %

db Ft db Ft
Kozponti  koltségvetési

1577 | 23,9 4039 | 22,3 1823 | 17,1 231,7| 155
szervek
Helyi  6nkormanyzatok

] 3442 | 52,1 583,7 | 32,3 6141 | 57,5 516,2 | 34,5

és intézmenyeik
Kdézjogi szervek 639 | 9,6 286,9 | 15,8 1179 | 11,0 3831 | 25,6
Kdzszolgaltatok 618 | 9,3 4818 | 26,6 746 | 6,9 2579 | 17,2
Egyéb beszerz6k 335 | 51 535| 3,0 796 | 7,5 1075 | 7,2
Eves Gsszes 6611 | 100,0 1.809,8 | 100,0 10.685 | 100,0 1.496,4 | 100,0

Forras: Kozbeszerzések Tanacsa 2011. évi tajékoztatoja

A fenti tablazatban az ajanlatkér6k megoszlasat latjuk 2009-ben és 2010-ben.

Kiolvashato, hogy a helyi 6nkorméanyzatok domindns szerepe tovabbra is novekvd tendenciat
mutat. 2010-ben e szervek bonyolitottak le a kdzbeszerzések 57%-t mig a kozponti
koltségvetési szervek csak a 17%-t. Megfigyelhet6 tovabba, hogy bar az dsszes kozbeszerzés
értékének csak 34%-t tudhatjak maguknak a helyi 6dnkormanyzatok, mégis az ajanlattevoi
csoportok kozil a legnagyobb részesedéssel rendelkeznek e téren is.

Az ajanlattevék korében még nem meghatarozéak Magyarorszdgon a kilfoldi székhelyii
vallalatok, bar némi novekedés megfigyelhetd. 2009-ben kb. 3%-t nyertek kiilfoldi székhelyi
vallalatok magyar ajanlatkérést, ez az érték 2010-ben mar 4,3% volt.

A KKV szektor tovabbra is meghatarozé szamban nyujt be nyertes ajanlatokat és az arany
még mindig novekedik. 2009-ben 74% volt ez, de 2010-ben mar 79,4%-t tudhat magéanak az
elnyert kozbeszerzésekbol a szektor.

A kozbeszerzési piac modernizalasa a magyar vallalatok szamara is elonyokkel kecsegtet,
mert példaul az adminisztracios koltségek ezaltal jelentésen csOkkennek és a felek kozti
kommunikacié is hatékonyabb, valamint gyorsabb lett. Ezzel a megoldassal EU-n belil
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jelentdsen tagulhat a kézbeszerzési piac, mégis mint emlitettem 2010-ben a hatarokon atnyulo
elnyert kdzbeszerzések csak mintegy 4,3%-a volt az 6sszes sikeres eljardsnak. Ez azzal
magyarazhato, hogy a magyar KKV szektor szerepl6i az unios atlaghoz képest alacsonyabb
szintli technologiat alkalmaznak, valamint tartanak a palyazék nemzeti kiilonbségekbdl

fakado kiilonbségektol, nyelvismerettdl is.
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I11. Kbzbeszerzés a Komarom-Esztergom megyei

Onkormanyzatoknal

(Komérom, Tata,Esztergom, Oroszlany)

Bevezetés

Ebben a részben arra probalok ravilagitani, hogyan miikkddik a kdzbeszerzés a gyakorlatban, a
valo életben. Milyen modszerekkel, kik és hogyan folytatjdk le az ©6nkormanyzatok
kozbeszerzeseit.

Az anyaggyiijtés modszere ehhez a fejezethez alapvetden empirikus volt, azaz egyenként és
személyesen mentem el a varosok illetékes személyeihez mélyinterjat késziteni az adott varos
kozbeszerzési szokasait illetden, tehat ez a fejezet a kutatasaim eredményét foglalja Ossze.

Ezen fellil a varosok énkorményzatainak honlapjairdl is sok adatot gyiijthettem.

Komarom

A véaros Komarom-Esztergom megye Duna menti hatarvarosa, 1977 O6ta létezik mai
forméajaban, mintegy 19.700 lakossal. Komarom kdltsegvetése 2011-ben 7,153 milliard forint
volt, melynek 4%-t, azaz kb. 293 milli6 forintot forditott kdzbeszerzésre. Az énkormanyzat
palyazati pénzekbdl és Onerdbdl folytatja a kozbeszerzéseit, melynek része a vdaros

rehabilitacié program,a palyazatban vallalt Gtemezés szerint.

Tata

Tata az Eldvizek Varosa a benne megtalalhat6 varnak is koszonhetéen mar 1221 6ta létezik.

Napjainkban tobb mint 25.000 lakossal bir. A varos koltségvetési foosszege 2011-ben 7,667
milliard forint volt és ebben az évben mintegy 292 milli¢ forintértékben folytattak le
kOzbeszerzési eljarast. Az eljardsok szamat nagymértékben meghatarozza, hogy az
onkormanyzatnak milyen palyazatokat sikerult elnyernie, hiszen a nyertes palyazatok becsult
értéke altaldban eléri a kozbeszerzési értékhatart, igy azok kozbeszerzése kotelezd. Az
Oner6bol, tamogatas nélkiili beszerzések szama altaldban azokra a beszerzésekre korlatozodik,
amelyek 4ltal az Onkormanyzat jelentés megtakaritashoz jut. Ilyen példdul az elektromos

energia és a foldgaz mint arubeszerzés, valamint a mobil tavkdzlési szolgaltatas beszerzése.
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Esztergom

Esztergom 972 6ta 1étez6 és miikodé varos, mely az Arpad-korban Magyarorszag févarosa
volt, ma majdnem 31.000 embernek ad otthont. A valsag sajatsagosan nagymértékben sujtotta
a varost. A 2011-t megel6z6 években a varos évente kb. 20 milliard forintbol gazdalkodhatott,
am ez a valsag hatasara megcsappant. A tavalyi évben a kozbeszerzés az éves koltségvetés kb.
66%-t tette ki. 2011-ben egy 15 milliard forintrél sz616 hitelfelvétel modositd szerzédésre
kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, ezért ez a ritka, kiemelked6 kozbeszerzési hanyad.

Oroszlany

A helység 1954-ben nyerte el a varosi rangot és ma mar tébb mint 18.000 lakosa van. A
tavalyi évben (2011-ben) mintegy 71.100.000 forintot forditott kozbeszerzésre, mely soran 3
esetben tortént kisebb &rubeszerzés illetve 3 esetben szolgaltatds megrendelés.

A tovéabbiakban majd részletesen foglalkozom a varos kozbeszerzéseivel.

A 2011. évi kozbeszerzések

Komarom

2011-ben a nettd 293 millio forintbdl Komaromban 8 sikeres ktzbeszerzeési eljarast folytattak
le, ebbdl 3 meghaladta az EU-s értékhatart . Arubeszerzés 4 esetben tortént dsszesen kb. nettd
146 milli6 forint értékben, 3 esetben nemzeti, 1 esetben uni6s eljarasrendben. Epitési
beruhazés 4 kdzbeszerzési eljarasban valosult meg mintegy nettd 146,9 milli6 forint értékben,
ebbdl 2 esetben nemzeti, 2 esetben uniods eljarasrendben 2011-ben tortént épitési koncesszid
megvasarlasa 3 esetben. A 8 kozbeszerzésbdl kettd finanszirozasa tortént EU alapokbdl illetve
tortént EU-s projekthez kapcsoldddan, a Varosrehabilitacios projekt keretében. A legfébb
eljarasi mod a nyilt eljaras ennél az dnkormanyzatnal. Az ajanlatokra atlagosan 3-4 ajanlat
érkezik, de 2011-ben volt 1 eredménytelen kdzbeszerzesi eljaras is, mert a felhivasra nem
érkezett ajanlat.

A nyertes ajanlattevok a legtobb esetben a kornyék mikro-kis és kozépvallalkozasai nyerték el

illetve tobbnyire e szektorbol érkeztek az ajanlatok.

16



2011-ben nem fordult eld, hogy egy eljarast jogilag megtamadtak volna. Més években volt
ilyen. Ennek altalanos okai, ha tobb ajanlattevo jelentkezett, akkor a nem nyertes ajanlattevé
szandékosan hibat keresett az eljarasban ¢€s jogilag megtadmadta azt, médosuld/ neki kedvezd

dontés reményeben.

Tata

Tatan 2011-ben a fent emlitett 292 millié forintbdl 9 kdzbeszerzési eljarast folytattak le, de
koziilik egy sem haladta meg az Eu-s kozdsségi értékhatart. Aru beszerzés 3 alkalommal
Osszesen 125 millié forint értékben, épitési beruhdzas pedig 4 alkalommal 0sszesen mintegy
123 millio forint értékben tortént. 2011-ben volt még 2 szolgaltatas megrendelés is kb. 48
millié forint értékben. A varos kdzbeszerzési gyakorlata 100%-ban sikeresnek mondhato,
hiszen ha egy felhivasra nem érkezett ajanlat, meghirdették Gjra és akkor mér érkezett
elfogadhatd ajanlat, igy mind a 9 kozbeszerzés sikeresen és eredményesen zajlott le. Az
uralkodo eljards a nyilt eljarasforma, de az arubeszerzéseket altaldban targyaldsos eljaras
keretében folytatjak le az optimalis eredmény elérése érdekében, ha az eredeti ajanlattételi
felhivasra nem érkezett ajanlat. A 9 kdzbeszerzésbol 6-t a varosi es kornyékbeli Kkis és
kdzépvallalkozasok nyertek meg,a tobbi esetben (pl. gazellatas) pedig nagyvallalatok.

Az eljardsokat a fent emlitett esetben, itt altalaban épitkezési beruhdzdsokndl, az ajanlattevok
megtamadhatjak, de végeredményben a probléma orvoslasra kertil és az eljaras eredményesen
zarul.

Azokban az eljarasokban, ahol jogorvoslat indult, a jogorvoslat lezarulta utan minden esetben

szerzOdést lehetett kotni, tehat elmondhato, hogy ezek az eljarasok is sikeresen zarultak.

Esztergom

2011-ben Esztergom 10 kozbeszerzési eljarast folytatott le, melybdl 9 eredményesen
végzOdott, 1-et pedig az énkormanyzat visszavont a kdzbeszerzés targyanak sziikségtelenné
valasa miatt. Ebben az esetben a hely ahova egy bizonyos szolgaltatdst megrendeltek,
onkormanyzati kézbdl megyei igazgatdsag ala keriilt. Ebben az évben épitkezési beruhdzas
nem tortént, arubeszerzés 4, szolgaltatas megrendelés pedig 5 alkalommal fordult eld. Az
uralkodo eljarasforma 2011-ben a nyilt eljaras volt, de 4 alkalommal hirdetmény nélkuli
targyalasos eljarasban kotott szerz0dést az onkormanyzat.

A kozbeszerzési eljarasokra a jelentkezok altalaban a helyi KKV- szektorbol keriilnek ki. Ok

mar az ajanlattételi felhivas el6tt folyamatosan érdeklédnek, a kdzbeszerzés targyai feldl és
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innen értesulnek, hiszen nem feltétlenil lapozgatjdk a helyi vallalkozok a Koézbeszerzesi
Ertesitét.

2011-ben 1 alkalommal tdmadtak meg jogilag az énkorméanyzat eljarasat, mégpedig a nyertes
ajanlattevé. Egy tlizemeltetési eljarasban a nyertes kihirdetésre Kerilt, viszont az
onkormanyzat az onnantdl szamitott, térvényben meghatarozott, 10-30. napok kdz6tt nem irta
ala a szerzddést, ezért a nyertes ajanlattevo panasszal élt a Kozbeszerzési Tanécs felé. Végiil a

Tanacs bintetést szabott ki az dnkorméanyzatra és kotelezte a szerz6dés alairasara.

A kdzbeszerzés lebonyolitasa

Dolgozatomban mar emlitettem, illetve késObb az esettanulméanyban is bemutatom magat a
kdzbeszerzés folyamatat. Ebben a részben arra koncentralok, az egyes dénkormanyzatoknal

milyen sajatossagok lelhetdk fel a kozbeszerzés gyakorlataban.

Komarom

Ebben a varosban a kozbeszerzés Osszefogasaért és levezenyléséért a Varosfejlesztési es
Epitési Osztaly felel, melynek vezetdje a Kozbeszerzési Referens. O fogja dssze a szalakat,
késziti a tervezeteket, javaslatokat illetve jelenteti meg az ajanlattételi felhivast a nyilvanossag
alapelve szerint a Kozbeszerzési Ertesitdben valamint a varos honlapjan. A tender bontaséan
tobbnyire a Kézbeszerzési Referens és a Kozbeszerzési Birdldbizottsag elndke vesz rész. Az
ellendrzésért, értékelésért illetve birdlatért felelds személyek korét az Onkormanyzat
kdzbeszerzési szabalyzata hatdrozza meg. Kérdéses esetekben a Kozbeszerzési Referens
szaktanacsaddval konzultal. Az ajanlatokban 2011-ben 5 esetben a legalacsonyabb ar volt a
dontd szempont (az alkalmassag kritériumain tal), 3 esetben pedig a legelénydsebb ajanlat
elve érvényesiilt. (2 arubeszerzés, 1 épitési beruhazas). A nyertes tenderrdl a Kézbeszerzési
Birdlébizottsag dontési javaslata alapjan 150 millié Ft becsilt koltség alatt a polgarmester
dont, e folotti becsult koltség esetén pedig a Képviselo- testilet.

A sikeres és eredményes koOzbeszerzéshez elengedhetetlen a csapatmunka, a s$zoros
egylittmiikodés az egyes szakteruletek dolgozadi kdzott. Fontos a szakértelem és a tapasztalat a
kozbeszerzeés eldkeszitési szakaszdban. Kiemelkedden fontos a piaci szereplok helyzetének,
lehetdségeinek ismerete, hogy pl.: olyan alkalmassagi kritériumokat és ahhoz tartozo
minimumkdvetelményeket irjon elé az ajanlatkéré, melyek ténylegesen sziikségesek a

szerzddés teljesitéséhez.

18



Tata

A varos kozbeszerzéseit hivatalos kozbeszerzési tanacsadd cég végezte 2011-ben, aki
atalanydijas szerz0dés keretében a Kozbeszerzési tervben szerepld eljarasok teljes korii
lefolytatasat végezte, és felelt azok jogszertiségéért. A Kozbeszerzési Tanacsadd munkajat a
felhivas és a dokumentacido elkészitésében, az adatszolgaltatdsban az egyeztetések
koordinalasaban a hivatal kozbeszerzési Ugyintézdje segiti. Tata Varos Onkormanyzat
Kozbeszerzési Szabdlyzata rogziti a kozbeszerzési eljarasai eldkészitésének, lefolytatasanak,
belsd ellendrzésének felelésségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljardsba bevont
személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljarasok dokumentalasi
rendjét, dsszhangban a vonatkozé jogszabalyokkal. A szabdlyzat szerint a hivatalos
kdzbeszerzési tandcsadd feladatat képezi a tenderek bontdsa és értékelése, a végsé dontés
megtételéhez az ajanlatok kiértékelése. A kiértékelések alapjan a biralé bizottsag javaslatot
tesz a dontést hozd bizottsdgnak az eljaras eredményérdl, akik a birdld bizottsag javaslata
alapjan a végleges dontést meghozzak. A birald bizottsag munkajaban részt vesz a
kozbeszerzési ligyintéz6 is. A dontést hozd bizottsag elndke a polgarmester. A sikeres eljaras
kulcsa és receptje az, hogy az egyiittmiikodés mellett minden eljarast idében kell elkezdeni,
szamitva az esetleges fellebbezésekkel, hianypdtlasokkal stb., illetve a palyazatban betarthatd
idoérendet kell vallalni. Ez alapjaban meghatarozza a kdzbeszerzési eljaras menetét, hiszen ha
elegendd 1d6 van lefolytatni, kisebb a hibalehetdség, hiba esetén pedig van id6 a hiba

javitasara.

Esztergom

Mivel a varos gyakran tobb kozbeszerzést is folytat egyszerre 2008-ban a vezet6ség ugy
dontott,a kozbeszerzés Kkiszervezi, egy erre specializalodott céghez. Ez nagyobb
onkormanyzatoknal nem ritka. A cég sok szervezési munkat levesz az 6nkormanyzat vallarol
szervezésileg, ezért kevesebb embert is elég foglalkoztatni a kdzbeszerzési osztalyon.
Emellett ezek a cégek napra kész informéaciokkal rendelkeznek a folyton maddosuld
jogszabalyokrol és szaktanacsadassal is foglalkoznak.

Az Onkormanyzat megbizdst ad a kozbeszerzd cégnek a lefolytatando eljarasrol pontos
paraméterekkel. Azutan elkésziti az ajanlattételi felhivast, a tender dokumentumokat és a
szerzOdéstervezetet. Ezt elkiildi az Onkorményzatnak, ahol az ezért felelds kapcsolattarto
ellendrzi, és ha kell, modositja azt, majd visszakiildi a kozbeszerzé cégnek. Ok kozzéteszik a

megfelel6 modon és sajat cimiikon begyljtik, az ajdnlatokat majd atadjak a lezart boritékokat
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az Onkormanyzatnak, akik biraljak és dontenek. A kozbeszerzd cég amellett, hogy koordinalja
az eljarast folyamatosan értesiti az dnkormanyzatot a kdzelgd, betartand6 hataridékrol, ezzel
is levéve a terhet a vallukrol. A sikeres €s szabalyos kdzbeszerzésért tehat a kdzbeszerzo cég
nagyban felel, de a fent emlitett esetbdl lathatjuk, hogy a szabalyossagért az 6nkorményzat is

felelOs.

A kOzbeszerzés értékelése

A viarosokban, ahova eljutottam, mindenhol megkértem a referenseket illetve iigyintézoket,
hogy értékeljék a kdzbeszerzést, illetve az Uj kbzbeszerzési torvényt.

Egyrészrol id6 és koltségigényesnek itélik meg a kdzbeszerzést. A kozbeszerzés nem
valaszthatdo forma, hanem kotelezO, hogy a szervezetek igazsagosan és nyilvanosan
szamoljanak el a kozpénzekrdl. Mégis az 0j térvényt is tobbszor modositottak hatalyba lépése
Ota és ez megneheziti nagyban az ajanlatkérOk munkdjat. Ezek miatt is gyakran egy kérdéses
iigyben a kozbeszerzési referensek nem tudnak egyontetli valaszt kapni kérdéseikre és sajat
felelosségiikre dontenek.

A kozbeszerzés lefolytatasa iddigényes. Ha valamire hirtelen van sziiksége az
onkormanyzatnak, gyakran csuszik az arubeszerzés a kozbeszerzés hosszadalmassaga miatt,
még a legrovidebb hatariddk betartasa mellett is.

Sok adminisztraciot igényel. Akér egy kis valtozas az dnkormanyzat adataiban is hosszas
adminisztraciét von maga utan, hiszen az 6sszes folyamatban levd kozbeszerzést modositani
kell emiatt.

A gazdasagi valsag kovetkezménye, hogy az épitdipari cégeknek nagyon nehéz
munkahoz jutni a beruhazasok szamanak csokkenése miatt. Ezen helyzet kdvetkezménye,
hogy az épitési beruhdzasokra kiirt kdzbeszerzési eljarasban adott ajanlatok kedvezdek az
onkormanyzatra nézve, hisz olcsébban el tudjak végeztetni a szilkséges munkalatokat.

Masrészrol, az 0 kozbeszerzési torvény tobb javulast illetve konnyitést is hozott.

A torvény korabbi tapasztalatokat magaba épitett, mellyel a KKV-szektornak tobb lehetdsége
van részt venni az eljarasokban, illetve bizonyos eldny6khoz is juthatnak.

Az ajanlatkérék varjdk a Kozbeszerzési Dontébizottsagtol a bizonytalansagokat
eloszlaté elvi dontéseket, melyek iranyt mutathatnak majd a Kbt. egyes nehezen értelmezhet6,
jogbizonytalansagot okozO rendelkezéseivel kapcsolatban. Ezen elvi dontések nagyban

eldsegithetik a jovoben a Dontdbizottsagi ligyek csokkenését, megkdnnyitik az ajanlatkérdk
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¢s az ajanlattevék munkajat, nem utolsé6 sorban az ajanlatkérék remeényei szerint
hivatkozhatdk lesznek egy-egy dontébizottsagi tigy kapcsan.

Dolgozatom f6 kérdésére valaszolva, az empirikus kutatasok alapjan egyértelmiien lehetséges
szabalyos kozbeszerzést lefolytatni. A referensek és az én véleményem is egyértelmiien az,
hogy a torvények betartasaval tokéletesen és szabalyosan miikddhet minden kozbeszerzés.
Ezen kivul magéaban az eljarasban is tobb személy érintett és a dontéseket is kdzosen hozzék,
ami tovabb biztositja a kdzbeszerzés szabalyossagéat, hiszen tdbben is figyelnek és felelnek
érte.

Masrészrol, a szabalytalansagot a Kozbeszerzések Tandcsa birsdggal biinteti, melynek

mértéke 6sztonzden hat az Gnkormanyzatokra a szabalytalansag elkertilése iranyaban.

Osszefoglalas

Népesség |[Koltségvetési Ebbdél Sikeresen A kozbeszerzésert
foosszeg | kozbeszerzésre | lefolytatott felel6s személy

(millié Ft) |forditott 6sszeg| eljarasok
(2011, milli6 Ft)] (darab)
31.000 20.000 15.000 (75%) 9 Kodzbeszerzési cég

19.700 7.153 293 (4,1%) 8 \Varosfejlesztési és
Epitési osztaly-

Kodzbeszerzési Referens

18.000 4.294 71,1 (1,7%) 6 Kodzbeszerzési Referens

25.000 7.667 292 (3,8%) 9 Kdzbeszerzési

Tanacsado

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében elmondhaté, hogy a Komarom-Esztergom megyei 6nkormanyzatok
kOzbeszerzése aranyaiban hasonld tendenciat mutat, viszonylag alacsony kozbeszerzeési
hanyaddal. Ez betudhaté a valsag egyik hatdsanak is, valamint annak, hogy a vasarlasok
mellett még szamos feladat ellatasara koltenek ezen intézmények. Az egyediili kivétel ilyen
szempontbdl Esztergom, mert a 2011-s évben nagy Osszegli kolcsont vett fel, kozbeszerzési

eljaras keretében. Altalaban viszont 4 is jellemz0 a tobbi dnkormanyzat tendenciaja.

21



V. Esettanulmany: Interaktiv tabla beszerzése az altalanos
iskolak részere (2011.06.)

Az oroszlanyi altalanos iskolakban az oktatas hagyomanyos kissé elavult eszkdzokkel folyt,
ezért az Oonkormanyzat és az iskoldk munkatarsai modernizacios lehetOséget kerestek az
oktatas korszertisitésére. A lehetdséget az Uj Széchenyi Terv péalyazataban talaltak meg, mely
EU tdmogatasbdl is finanszirozza az elnyert palyazatokat. A pélydzati és beszerzési

szabalyoknak megfelelden kdzbeszerzés utjan kellett megvasarolni az eszkdzoket.

1. A palyazat elnyerése

Az NFU honlapjan szamos palyazatot kereshetiink és talalhatunk, valamint
tanulményozhatunk részletesen. Ez a tervezet a TIOP azaz Tarsadalmi Infrastruktira Operativ
Programba illik, azon belul is a pedag6giai, mddszertani reformot tdmogat6é informatikai
infrastruktdra fejlesztése palyazatba (TIOP 1.1.1.), mely &sszesen 24,2 milliard forintot
biztositott ilyen tipusu fejlesztésekre. A palyazat az ESZA Tarsadalmi Szolgaltatdé Nonprofit
Kft kdzremiikodésével zajlott le. A beruhazas becsiilt értéke esetiinkben 35.000.000 Forint. A
palydzat 100%-0s tdmogatast igér, tehat onrész nem sziikséges, bar mint tudjuk, a forréas
gyakran csak utolag (utofinanszirozas, esetleg késve érkezik meg, ezért az 6sszegnek a
projektgazdanal rendelkezeésre kell allnia.

Az Onkormanyzat palyazati csoportja elkészitette a palyazati adatlapot a palyazati Gtmutatd

alapjan ¢€s csatolta a sziikséges dokumentumokat, igazoldsokat és terveket. Innentdl csak ki

rrrrrr

2. A kozbeszerzési felhivas elokészitése

Mivel a tervezett arubeszerzés értéke meghaladja a nemzeti értékhatart (8M forint) és
palyazati forrasbol valdsult meg a vasarlast kozbeszerzés keretében kellett lebonyolitani.
Ehhez el6szor el kell késziteni az ajanlattételi felhivast mely 5 f6 szakaszbol all:
1. Az ajanlatkérd (Oroszlanyin Onkormanyzat) neve, cime, tipusa, tevékenységi kore,
kapcsolattartasi pontok
2. A szerzOdés targya: elnevezés, teljesités helye, kozos koOzbeszerzési szojegyzék,

szerzOdés szerinti mennyisé€g, specifikaciok, vételi jog, teljesités hatarideje
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3.

Jogi, gazdasagi, pénziligyi és technikai informaciok: a szerz6désre vonatkozo
feltételek, mellékkotelezettségek,  fizetési  feltételek, részvételi  feltételek,
alkalmassagra vonatkozd feltételek,

Az eljaréas tipusa, birdlati szempontok és adminisztrativ informacidk, a dokumentum
beszerzésenek feltételei, ara, az elbiralas modszere

Kiegészitd informaciok: felhivas hozzajutdsanak informdacioi (pl.: meg kell vésérolni,

hol, mikor...) eredményhirdetés idopontja, kdtelezden csatolandé dokumentumok

Késziilhet meég kilén csatolt dokumentum a dokumentécié részeként a fobb idépontokrol

illetve hataridokrdl is. PlL.: az ajanlatkérés megjelenésének idépontja, ajanlati dokumentacio

beszerzésének hatarideje, ajanlattételi hataridd, hianypotlasi hataridd, ajanlatbontési idépont,

szerz6dési idopont, teljesitési hatarido.

Az ajanlattételi dokumentéacid, azaz a tender dokumentumok lehetnek:

Az ajanlattevd altal kotelez6en csatolando nyilatkozatok, igazolasok és egyéb dokumentumok

felsorolasa, melyek lehetnek,:

Kizard okok fenn nem allasanak igazolasa

Gazdasagi és pénzugyi alkalmassag igazolasa (pl. eredmény kimutatassal)

Miiszaki alkalmassag igazoléasa (pl. referencidkkal)

Nyilatkozat a Kbt. alapjan: a felhivast tudomésul vette, a benne foglalt jogokat és
kotelezettségeket elfogadja, alkalmasak a szerzédés tokéletes teljesitésére megegyezett
ellenérték fejében

Nyilatkozat az alvallalkozokrol és eréforrast nyujto szervezetrol

Az ajanlattevo kotelezettségvallalasra vald jogosultsaganak ellendrzéséhez sziikséges iratok

(cégkivonat, szerz6dok alairdsanak mintapéldanya, esetleges képviseld meghatalmazasa)

Felolvasdlap

[lletve az ajanlatkérd nyilvanossagra hozza egy csatolt dokumentumban (mely a tender része)

a modozatot, mellyel az ajanlatokat elbiralja.

A masodik (a kozbeszerzési folyamat 1.) mérfoldké eredménye tehat a kész kdzbeszerzési

felhivas és dokumentacio.
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3. Az gjanlattételi felhivas kozzététele

A Kkozbeszerzési torvény és az EU-s iranyelvek elsé és talan legfontosabb eleme a
transzparencia, azaz nyilvanossag. Az interaktiv tablak beszerzésének értéke nem haladja meg
az Eurdpai Uni6 értékhatarat, ezért nem kotelez6 a TED-en kdzzétenni, elég a Kdzbeszerzési
ErtesitSben meghirdetni. Itt az ajanlattevék magéat a felhivast meg tudjék tekinteni, és ha
megfelelOnek talaljak a részletes dokumentaciot a megadott uton meg tudjak vasarolni.

A kozzététel eredménye tehat, hogy az ajanlati felhivas megjelent 2011. méarciusaban.

4. Az ajanlatok megérkezése, ajanlat bontéas

Az ajanlatok a csatolmanyokkal altaldban postai Gton boritékokban érkeznek. A verseny
tisztasdga erdekében, ezeket csak egyiitt, nyilvanos és jegyzOkonyvbe vett ajanlat bontasi
eseményen lehet felnyitni. Ott megjelenhet minden ajanlattevd, illetve ha nem titkositottak
bizonyos részletek, barki. Esetiinkben az ajanlatbontas 2011. 04.13-an tértént meg. Ekkor a
bontasrol jegyzékonyv késziilt, melyben minden palyazd neve, cime, az ide vonatkozo
szamszerisitett adatok és biralasi szempontok benne vannak. Az ajanlatkéré koteles ezt 5
napon beliil az 6ssze ajanlattevOnek elkiildeni.

Az Onkormanyzat gy rendelkezett, hogy hianypétlasra a Kbt. 83.§ alapjan van lehetéség. Ez
azt jelenti, hogy az ajanlatkéré kiild egy hidnypotlasi felhivast azon palydzoknak, akik
ajanlataban hibat vagy hianyossagot vett észre. Ez lehet pl.: hidnyz6 dokumentum, nem
vilagos fogalmazas vagy szamitasi hiba, de az arajanlaton nem modosithat. Ezekre egy
viszonylag rovid, de teljesithetd hataridot ad meg, esetlinkben ez 3 napot jelent.

Az ajanlati felhivasra 2 ajanlat érkezett, melyek érvényesek voltak.

5. A dontés elbkészitése és meghozatala

Az onkormanyzat a Kbt. és sajat szabalyzata értelmében 3 tagh vizsgald/értékels- €s
dontdbizottsagot hozott Iétre, mely értékelési szakvéleményt készitett és dontést hozott.
Az eldzetesen kidolgozott pontrendszer szerint minden ajanlatot értékelni kell, és értelem-

szerfien a legtobb pontszamot elérd ajanlat lesz a nyertes.
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Ertékelési szempont a brutté? ajanlati &r mely 1-s stlyszammal beszamitott.
A miszaki tobblettartalom, melyek meglétekor 1-1 pontot lehet kapni. llyenek pl:
e Atablatollan van-e egérgomb
e Atabla bevonata
e Atabla csatlakozokkal valo ellatottsaga
e Zajszint
e Operéacids rendszer
e Meghatdrozott miiszaki mindsités
e Vevoszolgalat és miiszaki segits€gnytjtas
Ezek 6-s sulyozassal keriilnek a végsé pontszamba.
Ha az ajanlattevé ajanlata mindségiranyitasi és kornyezetirdnyitasi tanusitvannyal igazolt
(1ISO 9001 és ISO 14001) arra 6sszesen 15 pontot lehet elnyerni, 1-s stlyozassal.
Az utols6 szempont a jotallasi tobblet vallalasa a 3 év kotelezd garancian kiviil 49 naponként
1-1 pont, maximum 15 pont érhet6 el, 2-s sulyozassal.
A legeldnydsebb ajanlat, és a nyertes az, amelyik a legtobb pontszammal rendelkezik. Az
értekelést az elokészitd és birdlobizottsag késziti el.
A dontést elokészitd munkacsoport az értékelés alapjan Albacomp RI Rendszerintegracios

Kft. ajanlatat fogadta el 42.134.088 forintos brutt6 ajanlati arral.

6. Eredményhirdetés és az ajanlattevok tajékoztatasa

Az elbiralas eredményét 30 napon belll nyilvanossagra kell hozni, ez 2011. aprilis 22-én
megtortént az dnkormanyzat honlapjan.

Az Oroszlanyi Onkormanyzat hivatalosan folhatalmazta a varos polgirmesterét a szerzédés
megkotéseére.

Az Oroszlanyi Onkormanyzat az ajanlattevoknek a Kbt. szerint 2 napon beliil elkiildte az
ajanlatok értékelését, valamint értesitette a nyertes palyazot a szerzodés odaitélésérdl, aki
pedig nem nyert tajekoztatta arrol, hogy miért nem. Annak a palyazénak, aki nem nyerte el a
megbizast 8 napja van fellebbezni.

Mivel ilyen nem tortént a szerz6dés megkotése 2011. majus 3-4n az Albacomp RI

Rendszerintegracios Kft-val megtortént.

2 Az altalanos gyakorlatban a nett6 ajanlati arat kell az ajanlatkéréknek feltiintetni, de ez esetben az
onkormanyzat a megrendeld, igy szamara a bruttd ajanlati ar a relevans.
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6.1. A szerzodés elemei:

e A szerzddo felek (név, cim, adoszam, képviseld) meghatarozasa.

e Az elézmények, azaz, hogy egy elnyert EU palyazatbol torténik a finanszirozas, mikor
és hol jelent meg az ajanlati felhivas, és a palyazoé ezt sikeresen elnyerte.

e A szerz6dés targya:

e ATIOP 1.1.1 palyazat keretében

e A széllitand6 termékek megnevezése és mennyisége

o Az ajanlat értékelese

e A szerzddés teljesitésének helye, ideje. (2011. 05. 31.)

e Esetleges kotbér meghatarozasa.

e Kapcsolattartok, elérhetdségei.

e Pénziigyi feltételek,a brutto érték lefixalasa, elSleg kérdése ( az Onkormanyzat nem
biztosit eldleget)

o Kbt. 99./A. 8 (2) alapjan, nyilvanossag kikotése

e Mellékletek: arulista, artablazat, Kozbeszerzési Ajanlati Dokumentécié alapjan miiszaki

leiras

7. A szerzédeés teljesitése

A szerzddeés alapjan az Albacomp RI Rendszerintegracios Kft-nek kellett teljesiteni a szerz6désben
vallaltakat.
A teljesités, azaz az aruk leszallitasa a teljesités helyére (helyeire) a kijeldlt 2011.05.31. hatariddre
megtortént.
A pélyazathoz kapcsolodoan kotelezd utdellendrzést végezni, melyben bizonyos dokumentumokat kell
csatolni a kozbeszerzési eljarasrol, melyek igazoljak a kovetkezoket:

e Tortént-e szerz6désmodositas

e  Mennyi lett a végso érték

e Tortént-e vitarendezés és jogorvoslat
Esetiinkben minden problémamentesen ment, és se modositasra, sem pedig jogorvoslatra vagy
vitarendezésre nem Keriilt sor a késGbbiekben. Az utoellenérzés 2012. 04.02-an tortént meg, a

palyazatot és igy a kdzbeszerzés eredményes volt.
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8. Kdvetkeztetések

A bemutatott esettanulménybdl lathatjuk, hogyan néz ki egy szabalyos kdzbeszerzés
folyamata. Ez az alapeset, amikor nincs fellebbezés, nincs jogorvoslat, igy minden a
minimalisan sziikséges 1d6 alatt zajlik le. Mivel ez egy befejezett kdzbeszerzés tudhatjuk azt
is, hogy szabalyos és tiszta folyamat volt, mint a kdzbeszerzések nagy része. Vallalati
interjuim soran eljutottam a nyertes ajanlattevéhdz, azaz az Albacomp RI Kft-hez is. A
kozbeszerzési ligyintézojiik elmondta, hogy semmilyen kiilonleges informacioval nem tud
szolgalni, err6l a beszerzésrdl. Teljesen atlagos, gyors ¢és tiszta folyamat volt, Ggy is
mondhatjuk, hogy minta-folyamat. Mint emlitettem a kozbeszerzések nagyobb része igy,

szabalyosan zajlik, a fent bemutatott médon.
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V. Az ajanlattevok - a vallalti szektor

1. Az ajanlattevék — altalaban

A kozbeszerzésekrdl sz016 2011. évi CVIIIL. Torvény.(a tovabbiakban: Kbt.) 4. § 1. pontja
értelmében ajdnlattevé az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkili
gazdaséagi tarsasag vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki, illetéleg amely a

. ro. Loy . 3
kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tesz...”

Az ajanlattevok lehetnek nagyvallalatok, intézetek, bankok vagy mikro-, Kis- €s
kozépvallalkozasok. Az els6é csoportnak konnyli dolga van, mert a kozbeszerzéshez is
jelent6s kapacitassal, szakértelemmel rendelkeznek altaldban. A kozbeszerzéshez tobb dolog
is elengedhetetlen az abban val6 érdemi részvételhez. Az egyik dolog a megfeleld pénziigyi
forras. Az ajanlattételi dokumentaciok kozbeszerzéstol fliggben igen dragak, koltségesek is
lehetnek. A kozbeszerzés iddigényes, legalabb 2 honapot vesz igénybe, és a kisvallalatoknak
nincs ennyi ideje egy hosszadalmas proceddrara, mert ha megnyernek is, a pénzik csak
késébb ,tériilne” meg. Az egyik legfontosabb feltétel a szakértelem, példaul egy
Kozbeszerzési Ugyintézd személyében, ehhez kell még egy jogasz és egy miiszaki szakember,
(legalabb) hogy egyiitt, csapatmunkaval készitsék el a szabalyos és megfeleld ajanlatot,
amivel lehetéség szerint nyerhetnek is. Az onkormanyzatok (is) a kozbeszerzés keretében
feltételeket is tamasztanak, példaul referenciak keretében, melyeknek a nagyobb vallalatok
konnyedén megfelelnek. A KKV szektor szerepléi koziil nem minden vallalat rendelkezik
ezen feltételekkel, mégis hazankban jellemzd, hogy a legnépesebb ajanlattevdi csoportot

alkotjak.

¥ Részlet a Kozbeszerzések Tanacsanak ajanlattevéi atmutat6jabol.
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6. diagram: A KKV-k altal elnyert eljarasok értékének aranya a kdzbeszerzések

0sszértékének %-aban. 2010.

Ak

04%-aban

344% 34.2%

2001 2002 2003 2

Forras: a Kdzbeszerzések Tanacsa 2010. januér 1. - december 31. k9z6tti idészakban végzett

tevékenységérol, tovabba a jogorvoslati tigyek tapasztalatairol

Magyarorszagon az megnyert kozbeszerzések 79%-t kapta meg 2010-ben kisvallalat. Ami az
értékeket illeti, ez az arany mar alacsonyabb, mintegy 47,8 %, de ez az arany folyamatosan
né. Az érték és az szambeli kulonbség azzal magyarazhato, hogy a viszonylag kevesebb
szamu nagyvallalat nagyobb értékli kozbeszerzéseket nyer meg. Ezek jellemzden a villamos
energia, flités és foldgazzal kapcsolatos szolgaltatasok.

Az ardnyok novekedesének egyik oka, a Kdzbeszerzési Torveny modositasai, melyeket a kis-
és kozép vallalatok 6sztonzésére tettek. Ilyen példaul a rész-ajanlattételi lehetéség. *

Ez a lehetdség eddig is fennallt, de 2010-ben kibdvitették azon ajanlatkérok korét, amelyeknél
az ajanlattevok €lhetnek a lehetdséggel. Eszerint, ha a kdzbeszerzés tdrgya megengedi, az
ajanlattevé koteles annak bizonyos részleteire is ajanlattételi felhivast kozzé tenni. Igy a kis-

és kozépvallalatok tébb akar nagyobb projektben vehetnek részt. Igy a statisztikik azt

* Kbt. 50. § (3)
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mutatjak, hogy ezzel az ujitassal a KKV szereplok minden ajanlatkérd esetében tudtak novelni
részesedésuiket. Kivétel ez aldl a kdzszolgaltatok kore.
5. Tablazat: A kkv-k altal elnyert eljarasok szaménak és értékének aranyéat az egyes

ajanlatkéroi csoportokban

Ajanlatkérok | Eljarasok szamanak aranya (%) | Eljarasok értékének aranya (%)

2009 2010 2009 2010

Kozponti 72,99 75,75 40,10 42,40

koltségvetés

Helyi 75,25 81,66 56,59 68,05

onkormanyzat

Kozjogi szerv 68,54 74,64 28,31 23,19

Kozszolgaltato 72,33 68,90 19,18 40,16

Egyéb 80,30 85,80 77,26 68,32

Forras: Kozbeszerzések Tanacsa 2011. évi tajékoztatoja

Viszont, ha az eljarasok értékét figyeljuk, észrevehetjik, hogy éppen a kozszolgaltatok
esetében volt nagyobb ndvekedés, tobb mint 20%-al, ez is a rész-ajanlattételi lehetéségnek

koszonhetd.

2. Interja véllalatokkal

Ahogyan egyre jobban belemélyiiltem a kdzbeszerzés folyamatiba, el0szor az ajanlatkérok
kozul az onkormanyzatokat kezdtem el vizsgalni, és interjukat késziteni kozbeszerzési
szakemberekkel. A Kkutatas soran hamarosan el kezdett érdekelni a masik oldal is, azaz az
ajanlattevok kore, hiszen igy kaphattam teljes képet a kdzbeszerzés szereplditol.

A primer kutatast tobb 1épcsében készitettem eld. Ezért felkerestem tobb magyar kis- kdzep-
¢és nagyvallalatot, hogy kozbeszerzési tapasztalataikrol kérdezzem 6ket. E16sz0r megkerestem
a vallalatokat azzal a kéréssel, hogy segitsék kutatdsomat, és irdnyitsanak a megfeleld
szakemberhez. A vallalatok nagy része készségesen ¢€s segitokészen allt a kérésemhez ¢€s
hamar reagaltak, iranyitva a kozbeszerzésért feleld személyhez. Miutan ez megtortént
elkiildtem szdmukra az elére Osszeallitott mélyinterji kérdéssort, hogy mire az interjira
érkezem fel tudjanak késziilni. Azok a vallalatok, akik els6 megkeresésemre vallaltak
munkam segitését, ott, mindenhol nyiltan ¢és segitékészen fogadtak, igy ertékes
informéacidkhoz, és kdvetkeztetésekhez jutottam. Az interjukat eddig kozlekedési, utépitési €s
az esettanulmdny nyertes ajanlattevdjével (szamitastechnika) véllalatokkal készitettem, de

tervezem ezek korének tovabbi bévitését. A megkérdezett vallalatok koz6tt mindharom
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vallalati méret tagjai megtaldlhatdak, ezért atfogd képet adnak a magyar vallalatok
kozbeszerzési szereplésérol.

Minden véllalkozas —logikusan- a megtermelt javakat szeretné eladni, ill. szolgaltatasait
biztositani. A kozbeszerzés széles piacot teremt ehhez, szervezett és szabalyozott keretek
kozott, ezért a vallalkozasoknak, ha tudnak, érdekiik részt venni a kdzbeszerzéshen. Masrészt
a piacon a kozszféra részesedese és igénye olyan nagy, hogy szinte lehetetlen kihagyni egy
ekkora lehetGséget a vallalkozasoknak, mint amit a tenderen vald részvétel nyujt. Egyes
vallalkozasoknal van kilon kézbeszerzesi megbizott, masoknal pedig az értékesitési igazgato
figyeli az ajanlattételi felhivasokat, de talalkoztam olyan vallalattal is, ahol kilén tender-ir6
csoport volt kijelolve erre a feladatra. Minden esetben az ajanlat megirdsa csapatmunkat
igényel. Sziikséges hozza jogdsz, miszaki szakember €s egy kozbeszerzési ligyintézo is, aki
Osszefogja a szalakat. A személyek kdzott folyamatos kommunikacio kell, hogy legyen, mert
csak igy tudnak helyes és megfeleld ajanlatot benyujtani. A formailag hibas ajanlatokat
kizarjak a palyazatbol, igy fontos az ajanlat pontos és az igényeknek megfelelé kidolgozasa.
A sikeres tender Osszeéllitdsa atlagosan 4-6 embernapot (munkanap) vesz igénybe. Az
ajanlattételi felhivas, dokumentacio és egyéb adminisztrativ koltségek atlagosan 50.000 Forint
koriil mozognak, kdzbeszerzéstol fliggden.

A koOzbeszerzést az az ajanlattevé nyeri meg, akinek az ajanlata a sulyozott értékelés szerint a
legtobb pontot éri el, ha a kivalasztas kritériuma a gazdaséagilag legkedvezObb ajanlat. Az
ajanlattevék az ajanlattételi dokumentacioban eldre megkapjak az értékeldlapot, ezzel is
segitve a megfeleld ajanlat kidolgozasat, tudvan azt, hogy az arnak milyen jelentdsége van, a
mindségnek, a szallitasi hataridonek vagy a garancia vallalasdnak. A tendereket altalaban az
Osszetett szempontok szerint értékelik. Kistételeknél, homogén termékek szallitdsanal van
jelent6sége csak az arnak, mint a kivalasztas egyeduli kritériumanak. A tapasztalat és az
informéci6 az ajanlat kidolgozasanal kulcsfontossagli. A megfeleld informécioval rendelkezd
ajanlattevd akar olyan ajanlatot is képes benyujtani, ahol bar az ajanlati &r valamennyivel
magasabb a versenytarsakénal, a sulyozas miatt nyertesként keriilhet ki a kozbeszerzésbol. A
vallalatokkal készitett interjiimban, erre tobb példat is kaptam, példaul hataridd betartasaval
és a kotbérrel kapcsolatban. A jé gazdalkodd tudja, és vallalja, hogy nem végzi munkajat
késedelmesen, ezért mer nagyobb kotbért ajanlani, ami a ,,stlyozéasnal tobb pontot” ér. Ezért a
termék, a piac, a versenytarsak és az ajanlatkérdk pontos ismerete elengedhetetlentil fontos, ha
nyertes ajanlatot szeretnénk benyujtani.

A vdllalati interjuk tiikrozték azt a tényt, mely szerint a magyar vallalatokra jellemz6, vagy

nagyon alacsony az olyan kdzdsségi kozbeszerzésben vald részvétel, melynek hataron atnyalé
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eleme van. A megkerdezett vallaltok probalkoztak mar ilyen tenderen valo részvétellel, de
magas ajanlati araik miatt nem voltak nyertesek. A negativ tapasztalatok miatt tobben mér
nem is figyelik az eu-s értékhatar szerinti ajanlattételi felhivasokat.

A szabalyos kodzbeszerzés mindenkinek érdeke. A vallalatok tudjak, melyik versenytars
milyen feltételekkel ,,jatszik” az adott piacon, és a bizonyitottan korrupt vallalkozasokat
gyakran diszkrimindljak, elhatarolédnak t6liikk. Bizonyos piacokon a tisztességes vallalatok
egymas erdekeit is szemmel tartjdk a kdzbeszerzések és palyazatok sorén, igy is motivélva
egymas a helyes Uton valé megmaradasra. Mas piacokon viszont nincs a vallalatok kozott
ilyen egyiittmiikodés, igy a vallalat magara van utalva, viszont igy csak a sajat érdekeinek
érvényesilésére kell koncentrélnia.

Az esettanulmany kapcsan mar emlitettem, hogy vannak olyan kdzbeszerzések is, melyek
szinte rutint jelentenek a vallalatoknak, hogy tenderen sikeresen vegyenek részt. Az
Osszetettebb kereslet, tobb vallalati szerepld részvételével — pl. alvallalkozé — mar nagyobb
feladat elé &llitja a tender kidolgozoit.

Osszességében a viéllalatok megerdsitették, hogy szamunkra a kozbeszerzés fontos és biztos
piac. Erdekek, hogy a tenderiiket szakszeriien allitsak Gssze, még akkor is, ha tujak, hogy
versenyben vannak és nem biztos, hogy nyernek. Az elvart technikai és pénziigyi, gazdasagi
feltételeknek prébalnak megfelelni, hisz ezek nem teljesitése miatt kizarjak magukat a tender
értékelésébdl, a szerzddés odaitélése elott. A végrehajtds soran is fontosnak tartjadk a

szerz6dés teljesitését, hisz kovetkez6 alkalommal, az a munka mar referenciaként szolgal.
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Osszegzés

Azt gondolom, sikeriilt betekintést nyernem a kézbeszerzések vilagaba, mind az ajanlattevok
mind az ajanlatkérék szemszogébol. Jollehet kutatisomhoz a keretet az eu-s kozbeszerzési
iranyelvek adtdk, de a gyakorlatban nem ehhez kapcsolodd eseteket ismertem meg.
Kornyezetemben ahol élek nagy értékli, mas EU tagdllambol vald ajanlattétellel bird esetet
nem talaltam. fgy fordultam a kozbeszerzés ,,helyi” szerepldi felé, az nkormanyzatok és az
altaluk meghirdetett ajanlati felhivasra érkezé tenderek felé. Természetesen az EU altal
elfogadott kozbeszerzési iranyelvekrdl igy sem kellett elfeledkeznem, hisz azok sok eleme a
nemzeti eljarési rendben is megtalalhato.

Dolgozatomban statisztikai adatokkal bizonyitotta, hogy a kozbeszerzés jelentds €s biztos
piac, mind az EU belsé piacan, mind a tagallamok kereteiben, és a helyi/ varosi
onkorméanyzatok kozosségeiben is. Megtapasztaltam, hogy a kdzbeszerzés hasznos a koznek,
de nagy lehetOség a vallalatok szamara is, ezért fontos ezzel a téméval gazdasagi szempontbol
is foglalkoznunk. Kiderllt, hogy a kdzbeszerzések kodzvetlenil szolgéljak az allam, és a
varosok fejlodését és fenntartasat, ezért is fontos, hogy a folyamat tiszta és atlathato legyen,
amit az eu-s és a hazai szabalyozas is megkdvetel.

Megismertem a kdzbeszerzés folyamatat nemcsak szabalyozési szinten, hanem a gyakorlatban
is. Ezt egy egyszerli példaval, esettanulmény keretében szemléltettem. A konkrét példa
kapcsan egyre jobban érdekeltek a kozbeszerzés szerepldi, igy arra torekedtem, hogy a
gyakorlatban minél tobbet ismerjek meg példaikbdl.

A kisvarosi Oonkormanyzatok, mint ajanlatkér6k kozbeszerzési tapasztalatirol Komdrom-
Esztergom megyében atfogd képet kaptam. Az ajanlattevdi oldal megkozelitése nehezebb
volt, heterogén szereplékkel — KKV és nagyvallalatok — es némi elzarkdzassal a kutatastol.
Szamomra kilon vizsgalati pont lett volna a KKV szektor szerepe, amit az EU is preferdl. A
kis-és kozépvallalatok, de még a mikro-vallalkozasok is hazankban igen jelentés ajanlattevoi
réteget alkotnak, melyek részvételét a hazai szabalyozas és az eu-s szabalyozas is tamogat.

A vallalatokkal folytatott interjim azt igazoljak, hogy vallalati mérettdl fiiggetleniil a
kozbeszerzést fontos piacnak tartjak. Egybehangzdan tanusitottdk, hogy a kozbeszerzés
mennyire fontos bevételi forras, és hogy a korabban tulszabalyozott jogi kdrnyezet talan
2012-t61 a szektor szerepldinek kedvezo valtozasokat hozott.

Az dnkorményzatokkal folytatott interjlimbdl is ugyan ez deriilt ki, azaz, hogy ha lehetdség

engedi, 0k is szivesebben dolgoznak a helyi KKV szektor szerepldivel.
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Az esettanulmany, az interjuim alapjan pedig arra a koOvetkeztetésre jutottam, hogy a
szabalyok betartdsaval lehetséges szabalyszer(i és mégis eredményes kdzbeszerzést lefolytatni
mindenféle utdlagos fellebbezés és jogorvoslat, valamint korrupcié nélkil is. Lehet, hogy az
ettdl eltérd esetek talan izgalmasabbak, de semmiképp nem eredményesebbek — legalabbis a

kdzszempontjabdl nem!
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10.

11.

12.
13.

Irodalomjegyzéek

2011. évi CVIIL Torvény a Kozbeszerzésekrol
(http://www.jogiforum.hu/torvenytar/Kbt.)
Community markets and tenders angol nyelvii eléadasok anyagai, 2012
Eurdpai Bizottsag: Z6ld Konyv az EU kdzbeszerzési politikajanak modernizélasarol,
egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé, 2011
EU public procurement legislation: Delivering Results. Summary of Evaluation
Report. European Commission, Internal Market and Services. Together for new
growth
Europai Parlament és a Tanacs
a. 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhadzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatsnyujtasra iranyulo kozbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolésarol szdl.
b. 2004/17/EK iranyelve a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban
miikodo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak 6sszehangolasat szabélyozza.
Green Paper on modernisation of EU public procurement policy. Towards a more
efficient uropean Procurement Market. European Commission. Brussels, 27.1.2011.
COM(2011)15 final
Gyurcsik Andras: Innovativ kdzbeszerzés. Szakdolgozat, 2012
Ivan Nikolett. Elektronikus kdzbeszerzés. Szakdolgozat, 2011
Juhasz Agnes: A kozbeszerzés szabalyozasanak fébb valtozasai az 0j kozbeszerzési
torvény tikrében. Polgari szemle, 2012 februar
A Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal 2010. évi éves statisztikai
Osszegzése
A kozbeszerzés altalanos ismeretei-tankonyv a koztisztviselok tovabbképzéséhez,
Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2006
A Kdzbeszerzések Tanacsanak a tajékoztatoja a 2010. évi kozbeszerzések alakulasardl
Az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivataltdl kapott anyagok:
o Ko0zbeszerzési szabalyzat
e Kozbeszerzési terv

e Ajanlattételi felhivas
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e Ajanlattevd altal kdtelezden csatolando nyilatkozatok,igazolasok tablazata
e Azegyes eljarasi cselekmények idOpontjai tablazat
e Felolvasolap minta
e Ertékelési szempontok az eljarashoz
e Szerzddéstervezet
e Birdlati lap
o Eldterjesztés a dontést végzé munkacsoporthoz
14. Public procurement in Europa. Cost and effectiveness. A study on procurement
regulation. Prepared for the EC, March, 2011. ECORYS Research and Consulting,
London
15. Tatrai Tiinde - Neményi Maté: Uj trendek a kdzbeszerzésben. Budapesti Corvinus
Egyetem, 2005
16. http://www.nfu.hu/

17. http://www.kozbeszerzes.hu/
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Melléklet

1. Komarom-Esztergom megye térképe.
Forras: http://lazarus.elte.hu/hun/maps/momeqgye.htm
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2. Szabalyos kdzbeszerzés interjukérdések (6nkorméanyzatok)

1)

2)

8)
9)

Kérem, néhany adattal jellemezze a kozbeszerzést!

a.
b.

[oN

f.

g.

Az Onok éves bevételének hany %-at tette ki a kdzbeszerzés értéke 2011-ben?
Hany kozbeszerzést bonyolitottak le?
A lebonyolitott kozbeszerzési eljarasbél hany érte el az Eu-s értékhatart?
Mi volt a kozbeszerzés targya a lebonyolitott eljardsokban?
i. elsé helyen:

ii. masodik helyen:

iii. harmadik helyen?
Melyik a legf6bb eljarasi méd?
Altaldban hanyan jelentkeznek egy-egy kozbeszerzési felhivésra?

Ki a f6bb palyazok: kkv, nagyvallalat, ...

Hogyan torténik a kozbeszerzés lebonyolitasa! Kérem, nevezze meg a z 6t-hat legfontosabb

|épést!
a.

b.

[oN

Ki/Melyik osztaly/csoport késziti el6?
Hol jelenik mega felhivas?
Hogyan torténik a tenderek bontasa?
i. Miejellemzd értékelési mdd/ szerz6dés odaitélése?
Ki dont a nyertes tenderr6l?

Ki a felelGs a tender lebonyolitasaért, ellenGrzéséért?

Az Onok kdzbeszerzési eljarasa mennyire sikeres?

Melyek a sikertelen eljaras okai?

Volt-e olyan eljarasuk, melyet jogilag megtamadtak?

a.

b.

Mi volt ennek az oka?

Hogyan végz6dott az eset?

Kérem, értékelje a kozbeszerzést!

a.
b.
Amennyiben van tapasztalatuk az Eu-s kbzbeszerzési eljarassal kapcsolatban, kérem, értékelje:
a.

b.

El6nyei

Hatranyai

Melyik eljaras a nehezebb az Eu-s vagy a nemzeti rezsim?

A sikeres kdzbeszerzésnek melyek a legfébb okai?

Az Onok kdzbeszerzési gyakorlataban volt-e olyan eljards, ahol megtakaritast értek el a tervezett

Osszeghez képest!

38



10) Az Eu-s palyazatokkal milyen feladatok jarnak?

3

a. kilonosen a kdozbeszerzés teriiletén

. Interju a vallalkozasokkal kozbeszerzés témakdrben

I. Kozbeszerzés belsd, vallalati folyamata

Néhany szoban vazolja fel, hogy mi a vallalat f6 tevékenysége? A vallalat mely
kategoriaba tartozik (KKV, ezen belll mikro-kis vagy kézép vallalat?; nagyvallalat)

Villalatuknak miért érdeke, hogy kdzbeszerzésben vegyen részt ajanlattevoként?

Vallalatukndl kinek/ mely csoport/osztaly feladata a kdzbeszerzési felhivasok figyelése?
ki a kapcsolattarté/ mi alapjan valasztjak ki 6t?

Ki dont a tenderen valo részvételrdl?

Hogyan torténik az ajanlat 6sszeallitasa?

Az ajanlat kritikus kérdéseir6l — ar, esetleg mas kiemelt tényez0, pl. garancia - kid ont?

Véleménye szerint milyen ismeretek sziikségesen egy sikeres tender dsszeéallitdsahoz?

Mennyibe ker(l a vallalatnak atlagosan egy tender elkészitése?

a. Idében?

b. Réforditasaik (pénzben)?

Onok fépalyazoként vagy alvallalkozoként vettek részt tendereken?

10. Milyen kozbeszerzésen vesznek részt? Onkormanyzati? Kormanyzatai .... ?
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1. KOzbeszerzésen valo részvétel

11. Evente atlagosan hany kozbeszerzési felhivasra/ meghivasra adnak be ajanlatot?

a. Mennyi ebbdl a sikeres?
b. Mennyi a nem sikeres részvétel?

c. Hanem fogadték el az ajanlatukat, mi volt az oka? Miért tortént?

12. A kdzbeszerzés mely tipusa ( nyilt, meghivasos) biztositja jobban a sikeres és atlathato

részvételt?

13. Az éves bevétellk kb. hany szazaléka szarmazik a kdzbeszerzésen elnyert tender
teljesitésébol?

14. Megéri kdzbeszerzésen részt venni?

15. Melyek a kozbeszerzés legnehezebb elemei, 1épései vallalati szemszogbdl?

16. Hogyan értékeli a kisvallalatok szerepét a kozbeszerzésben?

17. Tervezik-e hataron tuli kozbeszerzésen vald részvételt? Kérem, indokolja valaszat

a. Figyelik-e az EU-n bellli kbzbeszerzéseket?
b. Vettek-e mar reszt kilfoldi kozbeszerzésben? Tervezik-e a jovoben?
c. Ha vettek mar részt ilyenben, nyertek-e? Ha nem miért?

d. Hanem vettek eddig részt, miért?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

111.Kdzbeszerzés gyakorlatanak értékelése

Véleménye szerint lehet-e szabalyos a kdzbeszerzés?

Kinek lehetne érdeke a szabalyos kézbeszerzés?

Véleménye szerint a vallalati szféra érdekelt az atlathatd kozbeszerzésben?

A hivatalos statisztikék szerint a magyar kdzbeszerzések 20-30%-a korrupcio gyanas,
illetve bizonyitottan korrupt. Onnek mik a tapasztalatai ezzel kapcsolatban?

On szerint, hogyan lehet elkeriilni a korrupciét? Mashogy viszonyulnak a vallalkozasok
egy bizonyitottan korrupt céghez?

Mi a véleménye a magyar kozbeszerzési torvényrol/ jogszabalyokrél? (0jitasok,
valtoztatasok,

41



4. Kbzbeszerzési szabalyzat

A kozbeszerzési torvény tobb pontjaban is diszpozitiv, azaz megengedd, ezért a torvény
hatalya ala tartozoknak valasztasi lehetdségiik van egy-egy szabaly adaptalasaban. Pl. az
onkormanyzatok készithetnek kozbeszerzési szabalyzatot, ami nem kdotelezd. Ez azonban
hasznos helyi szabalyozas, segit a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat azaltal, hogy egy
altalanos, &m a torvénynél mégis konkrétabb szabalyzattal szolgal. A szabalyzatot a kozgyiilés
fogadja el, mint rendeletet. A szabalyzat egy keret, mely altalanosan koveti végig minden az
adott szervezetnél a targyévben folytatandd kozbeszerzéseket, valamint meghatarozza a
kdzbeszerzésekben résztvevo értékeld gylilés tagjainak korét és felel0sségiiket. A

kdzbeszerzési szabalyzatnak a mar emlitett kozbeszerzési alapelvekre kell épiilnie.

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a kozbeszerzésekrél sz616
2003. évi CXXIX torvény 6. 8. (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének végrehajtasara

kozbeszerzési szabalyzatat az aldbbiak szerint alkotja meg.5

1.Altalanos rendelkezések

e A szabalyzat célja: hogy az 6nkormanyzat a kdzbeszerzéseit a térvényben leirtaknak
megfelelden jogszeriien és eredményesen folytassa le.

e Személyi hatdlya: a szabalyzat rendelkezései ald tartozik a képviseld testiilet, az
polgarmester, az eldkészitd és birdld bizottsag, a dontést hozé munkacsoport, a
polgarmesteri hivatal eljarasba bevont tisztviseldi és az eljarasba bevont szakértok.

e Ertelmez6 eldirasok, fogalmi tisztdzadsok

2. A kOzbeszerzési eljaras rendjének szabalyozasa

1. Kozbeszerzési terv készitése €s elfogadasa a képviseld testiilet altal

® Forras: Oroszlany Véros kézbeszerzési szabélyzata,a 2003. évi CXXIX torvény alapjan
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3.
4.

Hataskorok meghatarozasa:

A képvisel6 testiilet: elfogadja az éves kOzbeszerzési tervet és annak esetleges
modositasait

A polgarmester megteszi a sziikséges eloterjesztéseket, a testiilet altal meghozott
hatarozatokat jovahagyja, kihirdeti az eljaras eredményét, és mint megbizott megkdti a
szerzOdéseket

A kozbeszerzesi Ugyintéz6: Gondoskodik az ajanlattételi felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumok elkészitésérol. Kozzéteszi az ajanlattételi felhivasokat a varos €s a
Kozbeszerzési Tanacs honlapjan, a kozbeszerzési eljaras jogszeriiségét ellenjegyzi, de
minden nyilvanossagi kotelezettségnek eleget tesz és a szerzOdéseket el6késziti
alairasra. Az eljarashan az 6nkormanyzat adatainak esetleges megvaltozasarol értesiti
a Kozbeszerzések Tanacsat és gondoskodik a kozbeszerzési eljardas eredményeként
1étrejove szerzddés ellenértékének és adojanak megfeleld rendezésérdl. Segiti a
dontest hozo testulet munkajat.

A Pénziigyi Osztaly vezetdje: Osszeallitja az éves kozbeszerzési terv javaslatot.
Javaslatot tehet a polgarmesternek kiils§ szakmai személy bevonasara. O az elékészitd
és biralo bizottsag vezetdje ¢s elrendezi a pénziigyi teljesitéseket.

A kozbeszerzés targya szerint érintett osztaly vezetje javasolhat a Pénzigyi Osztaly
vezetdjének szakmai személyeket bevonasra. Segédkezik a kodzbeszerzési dokumentacio
megirasaban.

Az el6készité és birdldbizottsag: véleményezi a hirdetmény, felhivas és dokumentacio
szovegét. Javaslatot tehet az ajanlattevék kizarasara. Ertesiti a dontést hozo
munkacsoportot tisztességtelen piaci magatartds észlelése vagy erds feltételezése
esetén. Az ajanlatokat feltételrendszer szerint értékeli, irasbeli szakvéleményt és
dontésjavaslatot készit.

A dontést hoz6 munkacsoport: jovahagyja a hirdetményt, felhivast és a kbzbeszerzési
dokumentéciot. A szakvélemény alapjan dont a kozbeszerzésrdl. Ha az el6készitd és
biralobizottsag értesiti  tisztességtelen piaci magatartasrol vagy annak erds
feltételezésekkor, haladéktalanul értesiti errél a Gazdasagi és Versenyhivatalt.

A feladatkorokhoz tartozo személyi feleldsségek meghatarozasa

A koOzbeszerzés tisztasagat és alapelveit biztositd szabalyok. Meghatarozzak az

Osszeférhetetlenség szabalyait, mely fennallasa esetén az érintett személyt ki kell zarni a

kozbeszerzési eljarasbol. Ez akkor all fenn, ha valamilyen tigyben nem az arra Kkinevezett
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szemely, hanem valaki mas jar el. Meghatarozza tovabba a titoktards kotelezettségét,

illetve a nyilvanossag alapelvének torténd kotelezé megfelelést.

5.

Kiils6 szakértd bevonasaval kapcsolatos szabalyok

6. Belso ellendrzés rendje

3. A kbzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak szabalyai

A kOzbeszerzési terv elkészitésére vonatkozo6 szabalyok

A kdzbeszerzési terv végrehajtasara vonatkozd szabalyok

A statisztikai 6sszegzés készitésere vonatkozd szabalyok

Anyagi fedezet biztositasa (a kozbeszerzési tervben csak olyan eljaras szerepelhet,
melynek anyagi fedezete a koltsegvetésben biztositott)

A kozbeszerzési eljaras kezdeményezésének szabdlyai az elokészitd €s birdlo bizottsadg

valamint a dontést hoz6 munkacsoport feladatai

4. Egyes eljarasok dokumentéldsanak rendje

Az iratok iktatdsanak és irattarazasanak szabalyai, szabvanyai.

5. Zar6 rendelkezések

A Kozbeszerzési Szabalyzat hatalybalépésének idépontja.
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