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l. Bevezet6 gondolatok

“If you want to use television to teach somebody, you must first teach
them how to use television.” *
Umberto Eco

A XXXI. Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferenciara készitett dolgozat témajaul a
kiskoriak médiajogi védelmét hazankban egyrészt az ujnak tekintheté médiatérvények,
valamint az amugy is specialis fogyasztdi csoport privilegizalt helyzetének valtozasa miatt
valasztottam. Az Eurdpai Unidn beliili in. minimum szabélyozas ismertetése pedig mas
aspektusbol vilagitja meg a magyar médiajogi normakat a fiatalkoruakat illetden.

A téma aktualitdsa megkérddjelezhetetlen, hiszen a technoldgia fejlodésével a
jogalkotonak, a médiaiparnak ¢és a sziil6knek is 1épést kell tartani. Dolgozatomban ugyan a
mar régebben megjelent kozvetitd eszkdz, a televizid szabalyozasat vizsgalom, mégis a
jogalkotonak szamos ujdonsagra kell reflektalnia. A tanulmany egyik fotézisére a fenti idézet
is ravilagit, ahhoz hogy a televizio a tanitas eszkdze legyen és ebben benne foglaltatik a karos
hatasoktol vald védelem, el@szor is a hasznalatara kell megtanitani a gyermekeket.

A kiskortiak és a média kapcsolata nem szilikithet6 le csupan egy jogteriiletre. Hiszen ha
példaul meg akarjuk hatarozni, hogy kiket tekintlink kiskorunak, akkor kortil kell tekinteniink
mas jogagakban is, mert a téma komplexitasabol adéddan ott is talalhatunk ide vonatkozd
rendelkezéseket. Az életkori sajatossagok miatt a médiumok és a tarsadalom ifju tagjai kozott
egyedi fogyasztéi viszony jon létre, ami tobb rétegli szabdlyozédssal van korlatok kozé
szoritva. Ezen specidlis eldirasok vizsgalata és elemzése altal mutatom be a hazai szabalyozas
¢s az ehhez vezetd jogi utat. A vizsgalt kozvetitd eszkozok korét a televiziora sziikitettem,
mivel a televizidzas az egyik legelterjedtebb szabadidd eltoltési forma, igy van ez a vizsgalt
korosztaly tekintetében is. Kozismert tovabbda, hogy a gyermekek személyiségében szdmos
valtozast idézhet eld, valamint negativan befolydsolhatja mentalis fejlodésiiket, ha tal sok 1dot
toltenek a képernyd eldtt. Ezeknek a tényeknek és a médiajog iranti érdeklédésemnek
kdszonhetden dontdttem gy, hogy a fenti témat vizsgdlom meg a dolgozatban.

A gyermekek oltalmazasanak kérdése messze tilmutat egy adott orszagon, hiszen szdmos
nemzetkozi jogforras hangstlyozza a kiskortiak védelmének jelentdségét, ennek oka pedig az,
hogy az életkor miatt sokkal kiszolgaltatottabbak, mint a mar kiforrott személyiséggel

rendelkezd felnottek. Az értekezésben célom a kiskortakat védeni kivand rendszer

! http://www.goodreads.com/quotes/tag/television{2012.12 01.}


http://www.goodreads.com/author/show/1730.Umberto_Eco

ismertetése, dsszevetése a korabbi szabalyokkal, valamint az Europai Union beliili normakkal.
Tovabba a hatdlyos jogi szabalyozas okainak feltarasat, a gyakorlatban valé letiikkr6z6dését,
vizsgéalom.

Az értekezés Magyarorszagra és az Europai Unidra koncentral, de hoz példakat Hollandibol
is. FO célom a magyar szabalyozas unios aspektusainak vizsgalata a kiskortiak védelmét
illetéen. A szerkezetet tekintve az alapvetéseket dogmatikai elemzé mddszerrel ismertetetem,

majd az altalam észlelt jogi problémékat valaszolom meg.

11. Kiket tekintiink kiskorunak és mitol kell 6vni oket?

Mivel a magyar média targyu torvények nem definidljak, hogy kiket értiink kiskoruak
alatt, ezért a New-York-i Egyezmény, a Polgari Torvénykonyv és a Biintetd Torvénykonyv
rendelkezéseinek segitségével hatarozhaté meg legkonnyebben a személyi kor.

A New York-i Egyezmény gyermeknek tekinti a tizennyolc éven aluliakat. Alapvetd
jogai kozott ismerteti a véleménynyilvanitds szabadsagat, valamint kiilon kiemeli a
tomegtajékoztatasi eszk6zok jelentds szerepét abban, hogy a kiskortiak hozzajuthassanak
ahhoz a tajékoztatashoz, amely a szocialis, erkolcsi, fizikai és szellemi egészséghez
sziikséges.?

A Ptk. 12.§ kimondja:

wKiskoru az, aki a tizennyolcadik életévét még nem toltotte be, kivéve, ha hazassagot
kotott. A hazassagkotés nem jar a nagykorusdag megszerzésével, ha a hazassagot a birosag
a cselekviképesség hianya vagy a kiskorusag miatt sziikséges gyamhatosdagi engedély

hianya miatt nyilvanitotta érvénytelennek.”

A Btk. 107. § (1):

Fiatalkoru az, aki a biincselekmény elkovetésekor tizennegyedik életévét betoltotte, de a

’

tizennyolcadikat még nem.’

Ezekbdl a forrasokbol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a magyar médiajog teriiletén a 18.

¢letéviiket be nem toltott személyeket tekinthetjiik kiskoruaknak. Ezen életkor betoltését

’New York-i Egyezmény a Gyermekek jogairol



kovetden az allam nem védi az egyéneket a karos tartalmaktol, de a jogellenes tartalmakkal
szemben tovabbra is védelmet biztosit. A tartalom-szabalyozas tekintetében el kell hatarolni
a jogellenes és karos tartalmakat. A jogellenes tartalmak azok, amelyektdl a jogalkot6d az
egész tarsadalmat Ovja, sot a hozzaférés kifejezetten tiltott példaul: gyermek pornografia,
artalmasnak pedig azok a tartalmak tekinthetok, amelyek nem tiltottak, de karos befolyast

gyakorolhatnak a kiskoruak fejlédésére. ®
I1I. A szabalyozas elméleti alapjai

Az allami beavatkozds csak akkor tekinthetd sziikségesnek, ha azt valamilyen
tarsadalmi érdek indokolja.* A védelem alapjat a kiskortak egészséges és zavartalan
fejlédéséhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek jelenti.” Ha a sziikségesség megallapithato, akkor az
allam részérdl kotelezettség keletkezik az adott teriileten torténd beavatkozasra. Az allam védi
a kiskoruakat a karos és jogellenes tartalmaktdl egyarant, azonban ez a kozbelépés a
véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozast jelenti, ami torténhet: bizonyos tartalmak
tiltasaval, korlatozasaval, illetve kiilonb6zo feltételek biztositasaval.® Az alabbi tartalmakkal
szemben kell ovni a kiskoruakat: naturdlis 4brazolds, erdszak sulyos formai, szexualitas
kdzvetlen bemutatisa, valamint pornografia.” A médiaszabalyozas megalkotasanal a
jogalkotdi oldalrol megjelenik az a felfogés, miszerint a meghatarozott életkort be nem toltott
személyek kiszolgaltatottabbak, sériilékenyebbek, valamint nincsenek megfeleld belatasi
képesség birtokaban. 8 Az allam feladatanak az alabbiakkal tud eleget tenni: jogszabalyok
megalkotésa, az ezek betartasat feliigyeld szervek létrehozésa és megfeleld hataskorrel valo
felruhazasa, tovabba a birdsagi Ut biztositdsa. Az 4llam, azonban nem kizarolagos
letéteményese a feladat ellatdsdnak, hiszen az allami szint mellett a csalad és a média
szerepldi is részeseknek szamitanak, ennek megfeleléen a hatékony védelem garantdlasa
érdekében hazankban harom pilléres szabalyozas jelent meg, igy megkiilonboztetjiik: az
allam, a médiaipar és a feliigyeld személyek szintjeit.” A szabalyozasban résztvevd entitasok
kozremiikodése miatt folyamatosan hatassal vannak egymasra, igy példaul, ha az allam

szabalyokat alkot annak célja, egyrészrol a sziilok segitése a gyermekiik megovasaban a karos

*Protection of minors and human dignity in audiovisual and information services: Green Paper
*Udvary Sandor Alkotméanyos Médiajog? 2008, 27.

°Kézirat a késziilé tankonyv Koltay Andras- Szikora Tamas: A kozerkolcs és a kiskortak védelme 7.
®Nyakas, 2009,299.

’2010.évi CLXXXV. tv 9§

8Nyakas, 2009,299.

Nyakas,2009, 303.



tartalmakkal szemben.°

Mindemellett pedig a jogellenes tartalmak sugarzasa abszolut
tilalommal jelenik meg, amelyeket igy a médiaszolgaltatok nem nyujthatnak legalis uton.

Az egyes médiumok koziil a televizid hangi és képi dimenzidban kozvetiti a kozonség
felé misorait. Elterjedtségének koszonhetden ez a médium bir a leginkdbb befolyassal a
nézokre. Azonban felmeriil a kérdés, hogy, mégis miért lehet artalmas a talzott televiziozas a
kiskoruakra? Bar nem jogi kérdésrél van sz6 megvalaszolasa kozelebb visz a szabalyozés
egyéb oldalaihoz. A talzott tévénézés oka lehet az elhizdsnak, az erdszakos musorokat nézok
pedig val6szinlibb, hogy erdszakos viselkedést tantsitanak vagy éppen olyan képzeteik
lesznek, hogy a vilag félelmetes.'’ Az el6bbi példdk mutatjak, hogy nemcsak fizikai, de
pszichikai problémaékat is okozhat a fiatalabb korosztaly tagjaiban a thlzott televizidzas.
Azonban ez sem az allam, sem a médiaipar altal nem befolyasolhat6 szokdsnak mindsiil, igy a
sziil6kre harul ennek kontrollalasa. A gyermekek védelmének esetében a jogi korlatozasok
miatt {itkozik a kiskorak védelméhez fiz6d6 jogi ¢és tarsadalmi érdek, valamint a
sajtoszabadsaghoz valo jog.* A fenti tényeket, érdekeket goércsd ala véve azonban
megallapithatd, hogy a szabalyozéas akkor tekintheté demokratikusnak és jogallaminak,

amennyiben kell6 jogi alappal bir és csak ardnyosan korlatozza a sajtoszabadsagot.
IV. Az Eurodpai Unié szabalyozasarol nemzetkozi kitekintéssel

A nemzetk6zi dokumentumok koziil kiemelt jelentéségli a Gyermekek jogairdl sz6lo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény, amelyet az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete fogadott el. Jelenleg 193 orszag tagja az ENSZ-nek, ezért az egyezmény nemzeti
jogokba valé atiiltetésével az allamok kozotti egylittmikodés még inkabb eldre mozdithato."
Az egyezményt az 1991. évi LXIV. torvény™ hirdettet ki hazankban, amely nyomatékositja a
tomegtajekoztatasi eszkdzok feladatainak fontossagat €s a részes allamok feladatanak tiizi ki,
hogy a gyermekekhez eljutd tajékoztatas a szocidlis, szellemi és erkdlcsi jolétiik eldre
mozditasat, valamint fizikai, szellemi egészségiiket szolgalja."
Az Eurdpai Union beliili fejlddés bemutatdsa sordn célom nem a mindent feldleld

joganyag szemléltetése, hanem a sarkalatos pontokon keresztiil a kiskortiakra vonatkozé

Mathias Grenier — Media protection of minors in French TV and cinema 2.
http://kidshealth.org/parent/positive/family/tv_affects_child.html# {2012.09 12.}

12K ézirat a késziil tankonyv Koltay Andréas- Szikora Tamés: A kozerkélcs és a kiskortak védelme 9.
'3 http://www.un.org/en/{2012.09 14.}

YA Gyermekek jogairdl szo616, New Yorkban , 1989. november 20- 4n kelt egyezmény kihirdetésérol
' Galik-Polyék, 2005, 153.
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szabalyozas fObb szegmenseinek ismertetése kronoldgiai sorrendben haladva. A szabalyozas
szamos problémaval nézett szembe. Mar a kezdetekkor felmeriilt egyik probléma, hogy
mennyiben van hatdskor a kozosségi szabalyozasra majd, milyen jogi eszkdzzel torténjék a
szabalyozas €és nem utolsoként emlitve mennyiben ,,vonhato el” az egyes tagallamok
hataskore. A szabalyozas kialakitasat nehezitette az a nézet, miszerint a miisorkozvetités joga
¢és annak szabalyozasa elsSdlegesen nemzeti hatiskérbe tartozik.'® Ezen felsorolt
nehézségekkel kellett szembenéznie a kozosségi szabalyozasnak, amelyekre adott valaszai a
kozosség és a tagallamok viszonyat alapvetéen meghataroztak.

Az EU-ban megjelend médiajogi rendszert tekintve megkiilonboztetheté az 1980-1997
kozotti elsé periodus és az 1997-t81 napjainkig tarté konvergencia idészaka.'” Az 1980-as
években lezajlott a technoldgiai/digitalis forradalom, aminek eredményeképp megjelent a
globalis megkdzelitése az audiovizualis politikdnak és ekkor meriilt fel a kozosségi
szabalyozas lehet6sége is. 8 A digitélis forradalom kovetkeztében egyre inkdbb megjelent a
fogyasztd szamara a valasztas lehetdsége a tartalmak tekintetében. Azonban a tartalmakkal
szemben is védelemre van sziikség, igy a kiskortak, mint privilegizalt csoport jogi védelmérdl
az allamok és az EU (akkoriban még EGK) egyarant gondoskodni kotelesek. A kozosségi
szabalyozas ugyan sziikségesnek mutatkozott, azonban meg kell jegyezni, hogy az Europai
Gazdasagi Kozosség, amint a neve is mutatja elsdsorban gazdasagi kérdések kozdsségi szintii
kezelésére jott 1étre. Azonban a gazdasagi integracio lehetetlennek bizonyult a szocialis és
kulturalis teriiletek gazdasagi aspektust figyelembevétele nélkiil. 9 Ebbél kovetkezik, hogy
bar az alapitod szerzddések nem rendelkeztek a tdmegkommunikécid szabéalyozéasrol az egyes
integracios célok eléréshez, a ténylegesen szerzédésekbe nem foglalt célok is szabalyozhatdva
valtak.?® A kozosségi hataskor kérdése, igy a Maastrichti szerzddésig ezeken az alapokon
nyugodott.

Ekozben elkezd6dott a szabalyozas elOkészitése, igy az Eurdpai Bizottsag 1984-ben
kiadta az els6 un. Zo6ld Konyvet, amely el6futara volt az audiovizudlis politika
megjelenésének a kozdsségi szabeilyozélsban.21 A dokumentum maér foglalkozik a kiskortiak
védelmével ¢és vizsgalja a tagdllamok eltéré szabdlyozasi megoldéasait. Ezen eltérd

rendelkezések miatt, a Bizottsag javasolta a minimum sztenderdek felallitasat, amelyekhez

®Kelly L. Wilkins — Television without Frontiers: an ECC Broadcasting,1991,1.

17 Castendyk-Dommering-Scheruer 2008, 11-15.

®Kende - Sziics , 2011,941.

¥Wolfgang Hoffman- Riem- The broadcasting activities of the European Community and their
implications for national broadcasting system in Europe 1993 4.

20 Kende — Sziics, 2011 944.
“Ihttp://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_hu.htm{2012.09 22.}
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minden allam joga igazodik, de a szigorubb szabdlyok megallapitdsanak lehetdségét
meghagyja az orszagok szamara.?? A kozosségi minimum szabalyok megalkotasanal pedig az
alabbi szempontok figyelembevételét javasolja a Bizottsag: az orszdgok hagyomanyait és
hozzaallasat a kérdéshez. Bar a dokumentum nem tartalmazza, de a minimum szabalyok
megalkotdsa mellett szolt az a felfogas, miszerint a misorkozvetités hatalmi tényezo
Eurépéban.”® Ezért a tagallamok nem voltak hajlandéak atruhdzni ezen jogukat. A Zold
Konyv azon misorokat, amelyek sulyosan karositjak a kiskortiak fizikai, erkdlcsi, szellemi,
fejlodését nem megengedettnek mindsit. Ebbe beleértendd a ,,hard” pornografia, kegyetlen és
embertelen erdszak, uszitas, valamint a faji motivumu gyuldletbeszéd. A kiskoruak fejlodését
hatranyosan befolyasold miisorok kozzétételét pedig a késO esti érdkra javasolja. A Zold
Konyvben megfogalmazottak végig kisérik az EU kiskortakat érinté médiaszabalyozasat, igy
sokszor szinte szoOrol-szora azonos megfogalmazassal talalkozhatunk a késébb megjelend
jogszabalyokban.

Az 1989-es év fordulatot jelentett a kiskortiakra vonatkoz6 kozdsségi szabalyozast
tekintve, hiszen az Eurdpai Kozosségek Tandcsa iranyelv formdjaban rendelkezett a fiatalok
védelmérdl, ezért ez a 1épés tekinthetd a kozoOsségi szabdlyozdshoz vezetd ut elsd
mérfoldkovének.? Az iranyelv harom teriiletre vonatkozoéan fogalmazott meg minimum
harmonizécids szabalyokat: kiskoraak védelme, reklamok, valamint a gyartds.* Az iranyelvet
gorcs® ald véve megallapithatd, hogy kiterjed a televizios hirdetésekre és generalis
kotelezettséget allit fel a fiatalok oltalmazéasa érdekében. Az iranyelv rendelkezései, habar
minimum kovetelményeket hatdroznak meg az elsd kozosségi iranyelv elvi értékkel bird
szabalyainak visszatarto ereje nem kérddjelezhetd meg. Az irdnyelv, mint jogi eszkoz
valasztasa, pedig szerencsésnek bizonyult, hiszen igy a tagallamok nemzeti szuverenitasat is
tiszteletben tartva alkothat szabalyokat a kozdsség az audiovizualis politika teriiletén. Az V.
fejezet a protekciot a fiatalkortiak fizikai, értelmi és erkoles fejlédése koré csoportositja, de
kiemeli a pornografidval és az indokolatlan erdszakkal szembeni védelmet. A szabalyozasi
kotelezettséget pedig a tagallamokra terheli a joghatosdguk ald tartozd televizids
misorszolgaltatok altal nyuajtott adasok tekintetében. Tovabbi tagallami feladat annak

biztositasa, hogy a miisorok nem tartalmaznak gytiloletre uszitdst a Bizottsag altal mar

*2Television Without Frontiers: Green Paper on the establishment of the common market for
broadcasting, especially by satellite and cable 304.

2 Wolfgang Hoffman- Riem- The broadcasting activities of the European Community and their
implications for national broadcasting system in Europe 3.

2%89/552/EGK iranyelv

®Kelly L. Wilkins — Television without Frontiers: an ECC Broadcasting,1991, 2.
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korabban emlitett faji alapon, de ez kiegésziil vallasi, nemi, nemzetiségi motivumokkal. Az
iranyelv rendelkezik Onmaga rendszeres feliilvizsgalatarol, ennek oka a folyamatos
technologiai fejlédés kovetdse.’® Az iranyelvet két ajanlassal egészitette ki: a 98/560 EC
ajanlas, valamint a 2006-os Europai Parlament és Tandacs aj anlasa.?” A 89/552/EGK iranyelvet
a magyar joggal az 1996. évi L. tv harmonizalta.® A szabalyozas nemzetkozi szintiivé tétele
arr6l az igen korai jogalkotd felismerésrdl arulkodik, hogy a kiskoruakat védeni kell a
televizio altal sugarzott adasok karos tartalmaitdl és nem csupan nemzeti szinten.

Ekozben az Eurdpai Bizottsag 1996-ban is kiadott egy Z5ld Konyvet, amely a kiskoraak
fejlodésére artalmas audiovizualis tartalmak kérdésével foglalkozik.29 A 97/36/EK iranyelv az
elsOként emlitett iranyelvet mddositotta tobbek kozott a reklamszabalyok, a szarmazasi orszag
elvét, valamint itt is megjelenik az audiovizudlis szolgaltatasok kulturalis értelmezés a
gazdasagi mellett.*® Tekintve ezen szabalyozast a 2002. évi XX. torvény harmonizalta a
magyar joggal.*

amelyek sulyosan karos hatast gyakorolhatnak a kiskoruakra vagy ez valoszintsithetd

A kiskoruak tekintetében a szabdlyozas kiegésziilt: azon misorok esetében,

kodolatlan sugarzas esetén a tagallamok a kozlés elott akusztikus figyelmeztetést biztositnak
vagy vizualis jellel latjak el a misort a kozlés idStartalmara. 2006-ban elfogadott ajanlas
hangstlyozza tobbek kozott, hogy unids szinten sziikséges a szabalyok garantdldsa, hogy a
kiskoruak ne férjenek hozz4 olyan miisorokhoz, amely karosan hathat rajuk.*

A 2007/65/EK iranyelv az audiovizualis médiaszolgaltatasrol, targyi hatalya alad vonta a
médiaszolgaltatasok teljes korét, amely a magyarorszagi jogharmonizécidjaval és a
tarsszabalyozas megvalosulasaval jelentett egy komplexebb szabdlyozast. Az iranyelv a

kiskoruakat, mint kiemelt csoportot nevesiti €s kiilon szabéalyokkal biztositja szamukra a

% Kende- Sziics, 2011, 947.

“COUNCIL RECOMMENDATION of 24 September 1998 on the development of the
competitiveness of the European audiovisual andinformation services industry by promoting national
frameworks aimed at achieving a comparable and effective level of protection of minors and human
dignity(98/560/EC)

28 www.ezerev.hu{2012. 09 04.}

 Green Paper on the protection of minors and human dignity in audiovisual and information services
[COM (96) 483 final

%'Nyakas Levente - A magyar médiaszabalyozas lehetéségei az eurépai audiovizualis politika
fényében 2008, 1.

Slhttp://www.mediakutato.hu/cikk/2003_04_teI/OSJogharmonizaci0/02.htmlhttp://www.mediakutato.
hu/cikk/2003 04 tel/05 jogharmonizacio/02.html {KERTESZ Kirisztina- Jogharmonizacié az
audiovizualis szektorban}

%2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs ajanlasa (2006. december 20. ) a kiskortiak és az emberi méltosag
védelmérdl és a valaszadas jogardl az eurdpai audiovizualis és on-line informacids szolgaltatasi ipar
versenyképességével 0sszefiiggésben


http://www.mediakutato.hu/cikk/2003_04_tel/05_jogharmonizacio/02.html%7bKERTÉSZ
http://www.mediakutato.hu/cikk/2003_04_tel/05_jogharmonizacio/02.html%7bKERTÉSZ

védelmet.®® Ebben az iranyelvben jelennek meg eldszor a tagallamokon kiviil cimzettek, habar
csak kozvetett formaban utal a sziilokre és a médiaiparra az alabbi rendelkezéssel:
»A jogalkotok, a médiaipar és a sziilok szamara tovabbra is aggodalomra ad okot az
audiovizualis médiaszolgaltatdsokban megjelend karos tartalom elérhet(')'sége.”34
Ebbdl kovetkeztethetiink arra, hogy unios szinten hamar felismerték azt a tényt, hogy nem
csupan a jogalkot6 feladata a kiskortiak védelme, hanem tarsszereplok bevonasa is sziikséges
a hatékonysag eléréséhez. A szabalyozas kiemelt alapelveként jelenik meg az ,.egyensuly
fenntartasanak™ elve, amely a véleménynyilvanitas szabadsaga €s a kiskortiak védelme kozott
kell, hogy megjelenjen. Az iranyelv a fiatalkoraak védelmét a kozérdeki célok korébe sorolja,
amely szabalyozdsandl az elobbi alapelv figyelembevétele elengedhetetlen. Az Iranyelv
rendelkezéseit 2010-ben kiilon iranyelvvel 2010/13/ EU foglaltik egységes szerkezetbe. ®
Osszességében elmondhatd, hogy az EU-n beliil igen hamar felismerték, hogy az ifju
korosztaly tagjait 6vni kell és ennek megfeleléen 1989-t6l szabalyozzak a kérdést. A
szabalyozas modszerét tekintve a kiskortiak védelme nem, mint 6nallé szabalyozasi targynak,
hanem az audiovizudlis politika részkérdésként alkot rendelkezéseket erre a teriiltre
vonatkozoan. A koOzOsségi hatdskor expressis verbis megallapitdsa csak a Maastrichti
szerz6désben tortént ezt megelézden kozvetett felhatalmazds alapjan volt lehetséges a
jogszabaly alkotas. A torténeti bemutatasbol is kitlinik, hogy a kiskortakra vonatkozé
szabalyok tobbsége irdnyelv formajaban jelenik meg, ami jogharmonizéacioval valik a nemzeti
jog részéve.® A szabalyozast tekintve az irdnyelv mellett ajanlas formajaban mutatnak iranyt
a szabalyozast tekintve, de ezek nem birnak kotelezd erdvel. Az irdnyelvi szabdlyozas miatt
elmondhatd, hogy az EU médiapolitikdjat a mai napig a megfontoltsag jellemzi. A
miusorkozvetités joga és az erre vonatkozd szabalyok alkotdsa bar tovabbra is elsdsorban
nemzeti hataskorbe tartozik, de az irdnyelvek targyi hatdlyanak bdviilése és a minimum
szabalyok terjedése miatt a kozOsségi jog egyre domindnsabb szerephez jut. A
miusorkozvetités, mint hatalmi tényez0 egészen mas felfogasba keriilt, mint azt az 1990-es
évek elején hasznaltak. Mara a misorkozvetitést, mint hatalmi tényez6t szamos elem
gyengitette, igy példaul az j kozvetitd eszk6zok megjelenése a média piacon. A regularizacid
meglepd gyorsasaggal reflektal a technikai fejlodésekre, igy széleskorli szabalyok jelennek

meg a targyi hatalyt tekintve. Ennek oka, hogy sokszor maguk az iranyelvek rendelkeznek a

®Iranyelv (12) Preambulum

% 2007/65/EK IRANYELYV (44)

% Kende-Sziics, 2011, 949.

% http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_directive_en.htm{2012.09 16.}
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feliilvizsgalat gyakorisdgardl vagy éppen a Bizottsag altal készitett jelentések mozditjak el a
technikai fejlodést kovetd szabalyozast. Ahogy mar az elsé Zold Konyv esetében is
emlitettem az iranyelvek az un. minimumszabdlyozds elve szerint rendelkeznek, vagyis
minimalis kovetelményeket fogalmaznak meg, de az ezen tilmend tagallami szabalyozas a
rendelkezésekkel Gsszhangban megengedett marad.®’ Megallapithat6, hogy a kiskortak
védelmének szabalyozasa elsddlegesen tagallami hataskorbe tartozik a kezdetektdl fogva, de a
kozos szabalyok jogi vazként funkciondlnak, igy hagyva hataskort és szabadsagot az unios
allamok szamara. Az egyes tagallamok szabalyozasi szokasait figyelembe véve pedig az

egyre szigorubb normak megalkotasa jellemzd ezen a teriileten.
V. Egyéb szabalyozasi tipusok jogi természete

A szabalyozasi formak folyamatos bdviilése jellemzi a médiajogot, amelyek befolyasa
szamottevé még akkor is, ha nem feltétleniil jogi eszkdzokkel gyakorol hatdst. Ebben a
fejezetben két szabdlyozasi tipusrol szeretnék szdlni: a tars-és az Onszabalyozés
szegmenseirdl. Tarsszabalyozasrol abban az esetben beszéliink, amennyiben a médiahatdsag
¢s a szakmai szervezetek egyiittmiikodnek a torvényi rendelkezések elémozditisa
érdekében.® A tarszabalyozasi struktura kiépitésére kétféle megkozelités létezik: a fentrdl-
lefelé megvaldsulo, amelyben a hatésag megallapitja az dnszabalyozés jogi kereteit, illetve a
lentrél-felfelé¢ épitkezd, amelyben a mar meglévé Onszabalyozési rendszert integralja a
hatdsagi struktiraba.®® Hazankat tekintve az els allitas megvaldsulasa figyelhetd meg, hiszen
csak torvényi keretek k6zott valosulhat meg az egylittmiikodésnek ez a fajtaja.

A tarsszabdlyozas az audiovizudlis szektorban a hagyomanyos szabdlyozasi tipusok
szerepét ugyan nem toltheti be, de kiegészitdé jelleggel segiti hatékonyabbd tenni a
szabalyozast. Azonban felmeriilhet az a kérdés: mennyiben lehetnek érvényesek az unios
jogban a tars- €s az dnszabalyozas intézményei?40 A még 2003-ban késziilt tanulmany arra az
allaspontra jutott az Eurdpai Birosag (ECJ) gyakorlatanak fényében, hogy a tagallamok

jogosultak delegalni jogalkotasi hatiskoriiket egyéb Onszabdlyozo szervezetek szamara.*!

¥Kende-Sziics,2011, 953.

*http://mediatorveny.hu/tarsszabalyozas/{2012.09 06.}

*Eva LIEVENS, Jos DUMORTIER and Patrick S. RYAN-The Co-Protection of Minors in New
Media: A European Approach to Co-Regulation 12.0

“*Tarlach McGonagle - Co-Regulation of the Media in Europe 2.

! Tarlach McGonagle - Co-Regulation of the Media in Europe 3.
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Mira ez a megallapitas olyannyira kiteljesedett, hogy szamos tagallam ¢l delegalasi jogaval.

A szabalyozasi tipusoknal kiilonboz0 allami statusz és beavatkozas figyelhetd meg:

1. Tablazat®

Iranyitas- Tarsszabalyozas Onszabalyozas

feliigyeleti
szabalyozas

Allami beavatkozas Magas pl: jog. Egyiitt-szabalyozas Egyik sem az

elébbiek kozil. Ez
mikodhet pl:
onkéntes
megallapodas alapjan

A fiatalok médiajogi védelmének szempontjabol mind a harom szabélyozési tipus mas-mas
eszkozzel nyqdjt protekciot. Az irdnyitas-feliigyelet az egyes nemzetek kezében van, amelyek
médiajogi hatdsagai gondoskodnak a nemzeti médiajogi szabalyok betartasarol. A kiskoruak
védelmének tekintetében is, amint azt mar emlitettem a tagallamok delegalasi joggal birnak.
Unibs szinten minimum kovetelményeket fogalmaznak meg, amig az orszagok teriiletén az
allamok sajat nemzeti részletszabalyai torekednek a konzekvens védelmi rendszer kiépitésére.
Az Onszabdlyozds a nevébdl fakadoan Onkéntes, igy bar jogi eszkozokkel nem
koriilbastyazott, mégis elvi értékii, kotelezé erdvel nem bird normakat tartalmaz. A kiskortak
védelme érdekében az egyes szabalyozasi fajtdk eltéré eszkozokkel miikddhetnek, de
egységesen elmondhatdé hogy f6 feladatuk a kiskoruak megdvasa a karos és jogellenes
tartalmakkal szemben. A szabalyozasi tipusok fajstlyat tekintve a nemzeti szabalyozas bir
leginkabb befolyassal, a tarsszabalyozas az EU és a tagallamok viszonyaban a nemzeti szint
dominal. Az unids szabalyozast figyelembe véve megfogalmazhat6 az a kritika, miszerint tal
altalanos szabalyokat tartalmaz a kiskortakat illetden. Bar ez az allitas helytall6 ugyan, de ha
a szabalyozasi logikat megértjiikk a kritikai hangstly rogvest értelmét veszti. A jovobeli
szabalyozas alakulasat figyelve véleményem szerint a kozds szabalyozas nagyobb szerephez
jut, hiszen az eddigi unios normak elvi jellege helyébe konkrétabb rendelkezések 1éphetnek,
amelyekkel nemzetkozi szinten koherensebb védelmi szint alakithato ki a fiatalok médiajogi

védelme érdekében.

*2Eva Lievens, Jos Dumortier and Patrick S. Ryan- The Co-Protection of Minors in New Media 21.
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V1. A kiskortuak védelmét szolgal6 szabalyozas eszkozeirol altalaban

Az allam, mint a szabdlyozési rendszer egyik részese szamos eszkozzel biztositja a
kiskoruak médiajogi védelmét. Megkiilonboztethetiink jogi, illetve jogon kiviili eszkozoket. A
jogi eszk6zokon beliil beszélhetiink jogszabalyokrol ¢€és az ezek altal 1étrehozott
intézményrendszerrél. A jogon kiviili eszkdzok egyrészrél a mar korabban emlitett sziildi-
neveldi szint, a médiaipari kozremiikodés onszabalyozas altal, valamint az allam egy ujabb

kotelezettsége a médiatudatossag novelése, amellyel a sziildi szint hatékonysaga novelheto.
V1. 1. Az Alkotmany rendelkezései

Az Alaptorvény az Alapvetés fejezetében rendezi az EU és Magyarorszag, mint
tagallam viszonyat, miszerint:
E) cikk
. (2) Magyarorszag az Europai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi
szerzodeés alapjan - az alapito szerzédésekbol fakado jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptorvénybdl eredo egyes hataskoreit a tébbi

tagallammal kézosen, az Europai Unio intézményei utjan gyakorolhatja.

(8) Az Eurdpai Unio joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat altalanosan kotelezd

magatartasi szabalyt.”

A médiaszabalyozasra vonatkoztatva, ugyan osztott hataskorrél beszélhetiink, de a
tagallamok nemzeti szuverenitasanak tiszteletben tartdsa miatt a nemzeti szintli szabalyozasa
relevans, az uniés minimum szabalyokkal szemben. A médiaszabdlyozas egyik alapvetd és
egyben {6 célja a gyermekek védelme a karos tartalmakkal szemben.* A kiskoruak védelme,
azonban mas alapjog korlatozéasaval jar, igy a véleménynyilvanitas joganak szab kereteket. A
véleménynyilvanitds az alapjogok elképzelt hierarchidjdban az elsé helyen taldlhatdo az
Alkotmanybirésag értelmezésében.*® A véleménynyilvanitas korlatozasanak legitim célja a

kiskoruak védelmének biztositadsa, amely garantdlasa érdekében az allam ezen alapjogot Un.

*Galik-Polyak, 2005, 153.
“Koltay Andrés- Lapsanszky Andras- Az ij magyar médiaszabalyozas alkotmanyossagi kérdései 19.

13



keretek koz¢ szoritja. A szabalyozas kiterjed a jogellenes tartalmakra is, amelyekhez tilos a
hozzaférés a tarsadalom egészének. A jogalkotd tobb szinten szabéalyozta ezt a kérdést, igy
kiilonbség tehetd az egyes jogszabalyi szintek kozott. A hatalyos Alkotmany expressis verbis
kimondja, hogy: minden gyermeknek joga van arra a gondoskodasra és védelemre, amely
megfeleld testi, szellemi €s erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges. A gyermekek ezen joga az allam,
a tarsadalom ¢és a csalad szempontjabol kotelezettségként realizalodik még akkor is, ha
nincsenek nevesitve az egyes szereplok.

A héarom entitas csak egyszerre képes a jogalkoto altal rarott feladat teljesitésére. Mivel
az Alaptorvény nem hataroz meg a teljesitésnél konkrétumokat, igy a kimondottak
végbemenetele megszamlalhatatlan moddon torténhet. Véleményem szerint a kooperaciod
lényeges eleme a cél szem el6tt tartdsa: a gyermekek védelmének biztositdsa. Hiszen a
szereplOk kolcsonds nyomasgyakorlassal befolyasolhatjak a mésik entitast, de ha akarcsak az
egyik résztvevd nem latja el a feladatat az a harmdnia megszlinéséhez és a kiskoruak jogainak
csorbulasdhoz vezethet. Az allam részérdl a jogszabalyi szabalyozas és a jogsértésekhez
jogkovetkezmények kapcsoldsa segiti a védelem magas szintjét elérni. A tarsadalom
egységként érvényesitheti igényeit az dllammal szemben. A csaldd, mint nukledris egység
felelos azért, hogy korlatozza a médiumokbdl aramlo tartalmakat. Ez jogon kiviili eszkdz,
mégis a korabbi Alkotmany nevesiti a sziilok elengedhetetlen szerepét. Amint mar korabban
irtam a kiskoruak kiemelt védelmének oka az életkor, hiszen a kifejletlen személyiségiik
folytan nem csak a kornyezetiik, de a média is hatassal van fejlédésiikre.

2011. januar 1-jét6l mar nincs alkotmanyi szinten megnevezve a kiskoruak védelmét
biztositani hivatottak kore. A kordbban harmas pillérnek is nevezett védelmi szintek
egymasra ¢épiilve miikodtek és lattak el funkcioikat, tovabba az eredeti megfogalmazas elvi
jelentdsége vitathatatlan volt. Ezek utan felmeriilhet az a kérdés, hogy: ki fogja garantélni a
kiskoruak testi, szellemi ¢és erkolesi fejlédéséhez, valamint a védelemhez ¢és a
gondoskodashoz valo jogot? A fentiekbdl is kitlinik, hogy nincs konkrét cimzettje a
feladatoknak, ezért ez felfoghatdo sziikebb, illetve tagabb dimenzidba is. A sziikebb
dimenzidban ugy vélem, csak az éallam tartozik bele, amig a tadgabb funkcio jelentése
altalanos, vagyis mindenkire vonatkozik. A joglogika segitségével mindkét elképzelés mellett
lehetne érvelni voksomat mégis a tdgabb cimzetti kor mellett teszem le. Hiszen a feladat
tovabbra is ugyanaz maradt, a konkrét szereplok meg nem nevezése pedig nem jelent
egyértelmii védelmi funkcid gyengiilést. Ezt tdmasztjak ald a torvényi szinten alkalmazott
szigorubb rendelkezések a kiskortiak tekintetében. Az allam, ha névlegesen nincs is

megjeldlve, tovabbra is koteles elémozditani ezen jogokat, hiszen ez alkotmanyos
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kotelezettség forméjaban nem sziint meg. Az el6bb idézett szakaszban a csalad ¢és a
tarsadalom sincs a legfobb jogszabalyba foglalva, de egyértelmi, hogy az allami védelem
onmagaban nem elégséges. Hiszen a jogszabalyi szabdlyozds foként a miisorszolgaltatokra
gyakorolna hatast. A sziil6i-neveldi szint és a médiaipar elengedhetetlen egységét képezik
tovabbra is a védelemnek, amelyet igazolja az egyéb szabalyozasi formak egyre 1ényegesebbé

valasa is.
V1. 2. Torvényi szabalyozas

A magyar korhatari kategoridk hidnyossagait tobben hangoztattak, igy példaul Horvath
Marta is, akinek a gyakorlat formalta véleménye szerint differencialtabb kategoridk valtak
sziikségessé. Igy mar 2009-ben elhangzott az a felvetés, miszerint sziikség lenne a kategoriak
bdvitésére, igy a 6-7 éves korig terjedd kategoriara és a 14. életévhez kothetd kategoria tenné
teljessé a gyermekvédelmi szabalyozast a média teriiletén.” Ezt a gyermekek fejlédési
szakaszai ¢€s szocioemocionalis fejlodése indokolja, amely vizsgalata nem tartozik a
jogtudomany feladatai kozé, igy a szabalyozas megalkotasanal egyéb tudomanyokat is be kell
vonni. A szabalyozas megalapozottsagat tamasztjak ald azok a kutatisok, amelyek a
kiskortiak tévénézési szokasait vizsgaljak.

A Kidcomm 2 tanulmany megallapitotta, hogy a 8-14 év kozotti korosztaly masfél orat
tolt tévénézéssel, ami szabadidejiikhdz mérten egy kdzepesen magas értéknek szamit.*® Ezért
kovetkezetes jogalkotoi szandékrol arulkodik a korhatari kategéridk kibdvitése. Az Mttv. a
kiskoruak védelmét illetden koveti a kordbbi szabalyozas logikdjat a misorszolgaltatasra
illeten.*” A magyar piktogramok tekintetében 201 1-ben jelent meg a hat éven aluliaknak nem
ajanlott kategoria, amely eurdpai gyakorlatban nem szamit egyedinek. Indokoltsaga a
gyermekek fejlodésben rejlik, mivel a kiillonbozd életkortt kiskoruak eltérden értelmeznek
egy-egy miusort. A korabbi rendszer egységesen kezelte a tizenkét éven aluliakat, de kdztudott
hogy a szellemi ¢s testi fejlddésnek ez egy olyan szakasza, amelyben a differenciak
kiélezOdnek. A hat éven aluliaknak nem ajanlott miisorok bevezetésével a jogalkotd az
életkorok kozotti szakadékot hidalta at. Az elébbiekbdl kiindulva a hazankban uj kategoria

indokoltsaga megkérddjelezhetetlen. Eurdpan beliil a holland rendszer az, amely a hatos

A média hatasa a gyermekekre és a fiatalokra V. 2009 .63.

“KidComm 2 tanulmény 25.

“"Nyakas Levente- A médiaszolgaltotasokra és a sajtotermékekre vonatkozé 4ltalanos szabalyok, 2011.
67.
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piktogramon til a kilenc éveseknek nem ajanlott kategoriat is megkﬁlénbézteti.48 Ennek
indokoltsaga fejlédéstanilag teljesen érthetd, azonban Magyarorszagra torténd atvétele
joggyakorlati oldalrél aggalyokat vethet fel az elhatarolasi kérdések tekintetében, igy a
miusorbesorolas komoly nehézségekbe litkdzhetne.

A magyar struktiraban az ,.értékel6” rendszer alapjan torténik a miisorszamok életkori
mindsitése, vagyis a tartalom besorolasarél a kotelezett szerv dont.*® A linearis
médiaszolgaltatd tekintetében a miisorszdmokat hat kategoéridba lehet besorolni. Az elsé
kategéridban talalhatok azok a miisorszamok, amelyek korhatarra tekintet nélkiil
megtekinthetdk illetve meghallgathatok és kozzétételi korlatozas nem tarsul a kategéridhoz. A
masodik kategoriaba tartoznak azok a miisorszamok, amelyek megtekintése hat éven
aluliaknak, amig a harmadik kategoria tizenkét éven aluliaknak nem ajanlott. Megfeleld
jelzéssel szintén kotottség nélkiil kozzétehetdk, azzal az kikotéssel, hogy a megjelolt
korhatarnal fiatalabbaknak szadnt miisorszdmként nem tehetdk kozz¢. A negyedik kategdriaba
a tizenhat éven aluliaknak nem ajanlott miisorszamok tartoznak, igy amelyek alkalmasak a
tizenhat éven aluliak fizikai, erkolcsi, szellemi kedvezbtlen befolyasolasra, példaul ha
kozvetleniil utal a szexualitasra, erdszakra vagy centruméban az erdszakos modon megoldott
konfliktus all. Ezek a megfeleld jelzés mellett a 21-05 o6ras idéintervallumban tehet6k kozzé.
Az otodik kategoéridba taroznak a tizennyolc éven aluliaknak nem ajanlott miisorszamok.
Ebben foképp a nyilt naturdlis szexualis abrazolas, valamint meghatarozé eleme a kozvetlen
erdszak. A megfeleld jelzés mellett sziikséges az iddkorlat 22-05 betartdsa is. A tiltott
kategorianak is nevezett részbe tartozik mindaz, ami sulyos karositast eredményezhet a
kiskortiakban igy: a pornografia és az indokolatlan illetve szélsOséges erdszak. A linearis
audiovizualis médiaszolgaltatok kotelesek miisoraikat besorolni a megfeleld korhatari
kategoriaba és azokat piktogrammal ellatni. A képerny6 valamely sarkaban kell megjeleniteni
a jelzést, ugy hogy az a miisorszam teljes ideje alatt jol lathato legyen, de kivételt képez ez

alol az elsd kategoriaba tartozo miisorszam.

Kategdridk Korosztaly Piktogram Kozzétehetd

l. Béarmely - Bérmikor

“*DLA Piper Comparative Media Law Analysis- The Netherlnads, 2011. 16.
*Nyakas,2009,301.
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1. 0-6 Barmikor
6 50
Il. 6-12 AT Barmikor
V. 12-16 16 21-05
19
V. 16-18 22-05
®
VI. Egy korosztalynak - Nem tehetd kozzé.
sem ajanlott.

A gyermekbarat tartalmak jelzésének az alabbi piktogramok koziil valaszthattak a szavazok a

M¢édiatanacs blog oldalan:

LS

Kisfia

HKutya

Maci

i

Az kisfiut abrazolo jelzés nyerte el a kdzonség tetszését, amellyel a kifejezetten hat éven

aluliaknak késziilt musorokat latja el a miisorszolgaltatd. Amint a fenti tdblazat is mutatja

egyediil a negyedik és az 6todik kategorianal jelol meg egyedill a jogszabaly kozzétételi

idépontot.

Ennek oka az estlegesen kérosan hatdo misorok kiskortak altal valo

megtekintésének leredukalasa.

A korabbi szabalyozasok valtozasat a rendelkezések valtozasanak szamaval szeretném

bemutatni:

A reklamokra vonatkoz6 rendelkezések nem képezik a tablazat részét

Torvény

Paragrafus

Bekezdések szama

% www.meditanacs.hu{2012.10 11.}

> www.mediatanacs.hu{2012.10 11.}
%2 www.mediatanacs.hu{2012.10 11.}
%% www.mediatanacs.hu{2012.10 11.}
> http://mediatanacs.blog.hu/2011/07/12/gyermekbarat_piktogram_on_donthet {2012.08 19.}
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1996. évi I torvény 5.§ (4)-(5) 2db

1996.évi I torvény modositasa a 5/A§ (1)-5/F. § 17 db
2002.évi XX torvénnyel
2010.évi CLXXXV. térvény 9.§-11.§ 19db

A tablazat alapjan elmondhat6, hogy a szabalyozas egyre szélesebb korii. Ezt alatamasztja
tovabba az a tény is, hogy 2011-t6l béviilt az osztalyozasi rendszer mégpedig ugy, hogy a
korabbi szabalyozasi rendszer elvei mentén illesztették be a masodik csoportot. gy a
korabbiakhoz képest ujnak szadmitott hazankban a hat éven aluliaknak nem ajanlott és a tiltott
kategoria megujult valtozata. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy mig Magyarorszagon az
egész misorszam megjelenésének idopontjara hatdssal lehet mondjuk egy film végén
megjelend erdszakos mozzanatsor, addig mas orszdgokban az adott tartalomnak kell a
jogalkotd altal meghatarozott id6tartamba esnie.

A védelem egy masik eszkoze a figyelem felhivds. A kiskortiak védelmét hivatott
szolgdlni az a torvényi rendelkezés, amely az erdszakos vagy a nyugalom megzavarasara
alkalmas képi, illetve hanghatdsok megjelenése elott figyelem-felhivasi kotelezettséget 16 a
médiaszolgaltatora. Ezzel is elére mozditva az dllam alkotmanyos feladatat €s segitve a sziil61
kontrol esetleges megjelenését.

A kereskedelmi kozlemények szabalyozédsa épp ugyanolyan fontos, mint az egyes
misorszamoké. A kereskedelmi kozlemény fogalmaba beletartozik példaul: a reklam, a
televizios vasarlas €és a termék megjelenités 1s. Az egyes figyelemfelkeltd eszkozoknek
koszonhetden, vagy éppen a tartalomban rejld sajatossagok miatt karosan hathatnak a
kiskoruak szellemi fejlédésére. A kereskedelmi kozleményeknek vannak kozos szabdlyaik és
az egyes fajtaknal specidlis eldirasok 1s megjelennek. A kozos szabalyok koziil a kiskoruakat

veédo rendelkezéseket harom 6 részre bonthatjuk, igy megkiilonboztethetjiik:

1. Kozvetlen megszoélitas tilalmu csoport: aru megvasarldsa, bérbevétele, szolgaltatas

igénybe vétele. A kiskoru kozvetlen megszolitasa, azzal a céllal, hogy rabeszéljék

sziileiket vagy masokat megvasarlasra vagy szolgaltatas igénybe vételére.
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2. Ovd csoport: amely kimondja, hogy nem hasznalhatdé ki a kiskortnak példaul: a
tapasztalatlansaga. Valamint kiskori nem abrazolhat6 veszélyes helyzetekben.

3. Az alkoholt abrazold kereskedelmi kozlemények csoportja: nem célozhat kiskorut,

nem abrazolhat alkoholt fogyaszté kiskorut, de a tobbi rendelkezés mar nem kizardlag

a tarsadalom fiatalkoru tagjait védi, hanem generalis jelleget 0lt.
V1. 3. A Médiatanacs ajanlasai

A Médiatanacs a Mttv. 9. § (8) bekezdés felhatalmazasa alapjan ajanlas formajaban tette
kozz¢é a jogalkalmazési gyakorlat elvi szempontjait a kiskoruak védelmében alkalmazott jogi
rendelkezések alkalmazasanak konnyitése érdekében.”® Az ajanlas, mint neve is elarulja
kotelez6 er6ével nem bir, de az iranyado rendelkezések betartasaval a médiaszolgaltatok
elkeriilhetik a torvényi rendelkezések megsértése miatt kirdtt stilyos jogkdvetkezményeket. A
klasszifikaciés ajanlds vezér elve a misorszdmok besorolasat illetéen, hogy a
tartalomszolgéltatoknak mindig megszoritdéan kell eljarniuk és a gyermekek érdekeit kell
elsddlegesnek tekinteniiik.®® Az ajanlas célja a személyiség kialakuldsat veszélyeztetd
tartalma misorszamoktol vald ovas.

Tablazatban vazolom az ajanlés f6bb jellemzdit:

57

Kategoria Mik tartoznak ide? A életkori sajatossag

jellemzdje

l. Azok a muisorszamok, amelyek ovodaskortiak szamara | A gyermekek nem  tudnak
késziiltek, valamint azok is, amelyek nem tartalmaznak | kiilonbséget tenni valésag ¢és

artalmas elemeket. fikcid kozott hat éves korukig.

1. Nem tartalmaznak olyan mértékii félelmet és tamado | Nem ismerik fel, a médiatartalmak
indulatot, amelyet a gyermek nem tud feldolgozni. Az | reélis voltat csak 9 éves kor koriil.
er6szak nem jelenhet meg kritika nélkiil. A korosztaly

szamara késziilt miisorok megengedettek.

% http://mediatanacs.hu/tart/index/824/K lasszifikacios_ajanlas {2012.09 01.}
% Nyakas,2011.68.

>’ Klasszifikacios ajanlas: a médiatartalmak korhatar-besorolasanal iranyad6 szempontokra, az egyes
musorszamok kozzététele elott és kozben alkalmazhatod jelzésekre, illetve a mindsités kozlésének
modjara vonatkozo jogalkalmazasi gyakorlat elvi szempontjai a médiaszolgaltatasok tekintetében.
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1. A serdillok szamara késziilt. A karos tartalom olyan | Realitds érzékiik és identitasuk is

mértékben nem jelenitheté meg, amelyet nem érthetnek. | kialakuléban van. Uj logikai

gondolkodas alakul ki.
V. Nem megengedett az er0szak nyersebb, naturdlis | Szélsdséges lelkiallapotok
formainak abrazolasa. csokkenése, belso konfliktusok és

a csaladhoz fiiz6d6 viszony

valtozasa.

V. Ide tartoznak a brutalis, durva kiilonosen kegyetlen | A korabbi jellemzok, korhatarhoz
erdszakot abrazolo alkotasok. A nemiség kozvetlen | igazitva.

megjelenitése. Diszkriminativ vélelmek bemutatasa.
Veszélyes vagy nagy kockazattal jar6 magatartasokat

vonzonak allitjak be.

VI. Pornografia, szélsdséges, indokolatlan erdszak, de nincs | ---

taxativ felsorolasa.

Ajanlas a kiskoruak védelmében a linearis és lekérheté médiaszolgaltatasok esetén

alkalmazando6 hatékony miiszaki megoldasokra

A M¢édiatanacs a fenti cimmel tette kdzz¢ ajanlasat azzal a céllal, hogy a kiskoruakat a karos
médiatartalmaktol még inkabb Ovni lehessen, igy rendelkezik arrdl mely miiszaki
megoldéasokkal tehet6k kozzé a linearis és a lekérheté médiaszolgaltatok altal sugarzott
musorszamok, amelyek a IV,V, VI. kategoriaba tartoznak. Az ajanlds bar nem bir jogi
kotéerdvel, egyedi hatosagi ligyekben lehet rd hivatkozni €s alkalmazni.

A linearis médiaszolgaltatok tekintetében kimondja, hogy a IV-V. Kkategoriaba
misorszamok kozzétehetdk azon iddsavban, amelyben az Mttv. nem engedi, illetve a VI
kategoridba soroland6 miisorszam akkor tehetd kozzé, ha az titkositva van €s a titkositott
koédhoz nem férhetnek hozzd a kiskortak. A Médiatanacs a kovetkezd elvekkel kivéanja
eléremozditani a kiskortiak védelmét: a kiilonbozd miiszaki platformoknal differencialt
elvarasok, a médiaszolgaltatok aktiv szerepvallaldsa az elérhetdség korlatozasa terén, a
kiskoruak médiatudatossaganak novelése, a feliigyeletet ellatd személyek €lénkebb bevonasa.
A kiilonbozd elvarasok mellett az ajanlas kimondja, hogy a médiaszolgaltatoknak feladata a
médiafogyasztassal kapcsolatos ismeretek ndvelése.

Az ajanlds kiilonbozd feltételeket fogalmaz meg a hatékony miiszaki megoldasokra
vonatkozoan: az analog kébelvizidos  szolgéltatasokra, a  digitalis televizids

kabelszolgaltatasokra, digitalis mitholdas televiziora, az IPTV miisorszolgaltatasokra, a
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digitalis foldfelszini televizids szolgaltatasokra, valamint a mobil tavk6z16-haldézaton nyujtott

linearis és lekérhetd médiaszolgaltatasokra.
V1. 4. A jogszabalyok alkalmazasanak bemutatasa és a jogérvényesitési lehetoségek

Magyarorszagon az egyik kiemelt jelentdségli jogesetnek szamit a kiskoruak védelmét
illetéen az Aktiv cimi miisorban 2004. november 15-én sugarzott Fajtalankodas cimi
sszeallitas.”® Bar az értekezés targya a hatadlyos médiaszabalyozas a példa nagy fajsulyu. A
musorban nemi erkdlcs elleni blncselekményrdl is beszamoltak, amelyben egy altalanos
iskola mellékhelyiségében idSsebb fitk két fiatalabb fiut kényszeritettek fajtalansagra.> A
misorban az egyik édesanya és fia hajlando volt interjut adni, amelyben elhangzott a kilenc
éves aldozat neve, lakohelye, iskoldja, igy teljesen azonosithatd volt. Az Iroda allaspontja
szerint a Miisorszolgaltatd megsértette tobbek kozott a kiskort személyiségi €s emberi jogait,
amelynek kovetkeztében harminc percre torténd felfliggesztést javasoltak és ezt az akkori
ORTT el is fogadta. Az ligy peres utra keriilt, mivel a hatarozat feliilvizsgalatat kérte a Tv2.
Az els6 fokon eljaré Birosag az ORTT hatarozatat részben megvaltoztatta, igy kihagyva a
kozzé kozzéteendd kozleménybSl a ,személyiségi®  kitételt.®® Mivel a felperes
(Miisorszolgaltatd) fellebbezéssel élt, ezért az iigy a masodfoka birdsaghoz keriilt. ™ A
Févarosi [tél6tabla pedig helybenhagyta az elséfoka birdsag itéletét. A jogerds hatarozat
indoklasa az Alkotmanyt idézi, igy hangstilyozva az emberi méltosag jogat, amelyrdl
kimondja, hogy a torvényes képviseld sem mondhat le. Ez a jogerds itélet, amelyben a birdsag
a meédia szenzacio kozlésének szabott gatat. Hiszen ezzel a kiskortiak prevencidja az allam
részér6l még inkdbb magasabb szinvonalat ért el. Az egységes jogalkalmazasnak
kdszonhetden egy olyan példat mutattak, amely azt prezentalja, hogy a jogsértd tartalmakat
kozz¢é tevd médiumok nem karosithatjdk a kiskorti nézdket jogkovetkezmények nélkiil.
Jelentésége fOképp abban rejlik, hogy a gyermekeket akkor is védelemben kell részesiteni, ha
ezt csaladjuktol esetleg nem kapjdk meg. Ebbdl kovetkezik a harom szerepld védelmi
funkcidja, hiszen bar a sziil6 hozzajarult a nyilatkozat tételhez, a médiumnak fel kellett volna
ismernie a téma sulyossagat és azt, hogy ezzel a riportalanyban sériilést okozhat.

Ebbdl a jogesetbdl levezethetd az allam védelmi funkciodja a hatalyos megnevezésekkel:

ORTT 212/2005 Eléterjesztés
ORTT 212/2005 Eléterjesztés
Fgvarosi Birdsag 23.K.35.072/2006/5
®Fgvarosi ftélétabla K£.27.559/2007/4
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ALLAM

Jogszabalyi szabalyozas

(ESZKOZ)

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

(SZERVEZET)

Birosadgok
(SZERVEZET, Kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalata)

A torvények betartasa érdekében az Mttv. tartalmazza a jogkdvetkezményeket, amelyeket a
jogszabaly taxativ felsorol. A jogkovetkezmények rendszere fokozatosan sulyosbodd, és
garancialis alaplevekkel koriilbastyazott. A fajtait tekintve megkiilonboztethetjiik: a felhivast,
birsagokat (Osszegiiket tekintve differencialtak), az Alap palyazataibol valo kizarast, a
médiaszolgaltatasi jogosultsag felfiiggesztését, valamint a médiaszolgaltatd torlésének
lehetéségét. A jogkovetd magatartas kikényszeritésére ezek az eszk6zok allnak
rendelkezésére a jogalkalmazonak. 2011-t61 az 0j szabalyoknak megfelel6en jart el a hatosag
és a kiskortiak kérdése is nagyobb nyilvanossagot kapott, igy még konnyebben nyomon
kovethetd milyen hatarozatok sziilettek az adott teriileten. Tizenharom olyan hatarozat

sziiletett a tavalyi évtdl szamitva, amely célzata ténylegesen a kiskortiak védelme volt.®?

82http://mediatorveny.hu/kiskoruak_vedelme/http://mediatorveny.hu/kiskoruak_vedelme/  {2012.08
10}
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VII. A médiaipar és a csalad szerepe a kiskoruak védelmében

Az elébbiekben az allami kotelezettségek megvalosuldsdnak formadit ismertettem,
valamint megemlitésre keriilt, hogy a csaladd és a médiaipar egyarant koteles kozremiikodni a
hatékony védelem elérése érdekében. A jogi szabalyozas részletes ismertetése mellett ki
szeretnék térni a meghatarozott életkort el nem ért személyek és a média kapcsolatara. Ebben
a fejezetben a pszichologiai szempontok is eldtérbe keriilnek, mivel jelentdségiik relevans a
témat illeten, hiszen ezek az Osszefiiggések tamasztjak ala a szabalyozas fontossagat.

A sziil6-neveldi fokozat jelenti azt a kontrollt, amely kozvetleniil realizdlodhat az egyes
héaztartasokban. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ezen a szinten ddl el, hogy: mennyi id6t
tolt a gyermek a televiziokésziilékei el6tt, milyen miisorokat néz és azt sziiloi feliigyelet
mellett teszi-e, rendelkezik-e sajat késziilékkel vagy sem. Ezen a szinten a sziil6i felel6sség
az, ami jelentds, de a hdrom pillér koziil ez a leggyengébb lancszem.® A sziil6k tekintetében
megjelent a tudatossig kovetelménye.’* A tudatossag elére mozditasat tiizte ki célul a
M¢diatanacs ajanlasa is, amelyben hangsulyt kap a miszaki megoldasok alkalmazasa.
George Gerbner kultivacids elméletében kifejti, hogy azok akiknek a televizio jelenti az
elsddleges informacioforrast azok valdsagképe besziikiil.®® A gyerekek televizidzasanal két {6
negativum figyelheté meg: egyfeldl az egyéb megismerd tevékenység csokkenése, masfeldl a
nem korosztalyuknak szant misorok sziildi feliigyelet nélkiili megtekintése jelent veszélyt.
Mivel a televizidzas a szabadidd eltdltésének egyik leggyakrabban hasznalt eszkoze, ezért
annak szocializacios hatasa egyre jelentGsebb. A negativ hatdsok foleg a fiataloknal
mutathatok ki, mivel az informéacid és tapasztalathianynak koszonhetéen 6k a legsebezhet6bb
fogyasztok. A sziilok kezébe szamos eszkoz keriil, amellyel képesek szlirni a televizios
misorokat. Az egyik ilyen megoldasnak az Un. V-chip tekinthetd, amely egy
tartalomblokkol6.?® A sziil8k szamos technikai megoldassal élhetnek gyermekiik megovasa
érdekében csak, hogy néhanyat emlitsek: TiVo Kidzone rendszer, CC+ rendszer, TV
Guardian rendszer.”” Azonban alkalmazasuknal felmeriilhetnek problémék, hiszen az idésebb
korosztaly tagjainal megfigyelhetd az a jelenség, hogy idegenkednek egy-egy miiszaki cikk

hasznalatatol, igy ide sorolhatok a tartalmi blokkolok is. Ez azt jelenti, hogy a felmeriild

®Nyakas, 2009, 305.

*Stacho — Molnar , 2009, 19.

®Vajda-K6sa,2005, 385.

% http://www.fcc.gov/guides/v-chip-putting-restrictions-what-your-children-watch{2012.10 30.}
"Hazay Istvan- A hozzaférés korlatozasara alkalmas megoldasok a televizios miisorszolgaltatdsokban
a kiskoruak egészséges fejlodésének védelmében 13.
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probléma orvoslasa érdekében az allamnak és a médiaipari szereploknek fokozottan
iigyelnitik kell az egyéb védelmi szintek megfeleld funkcionéalasara.
A médiaiparndl megjelent az Onszabalyozas (self-regulation), amely kiegésziti az allami

1% A hatékony miiszaki

szabalyozast példaul: szabalyozési-kodexek megalkotasava
megoldasok fejlesztése, elérhetdsége €s hasznalhatosaga mellett a miisorszolgaltatoknak
biztositaniuk kell a médiafogyasztéi ismeretek folyamatos novelését.”® A médiatudatossag
novelése allami oldalrol is kotelezettségként realizalodik. Ennek eleget is tesz az NMHH,
hiszen szamos platformon jelenik meg, azért hogy az egyének minél tajékozottabbak legyenek
a médiaval kapcsolatos kérdésekben. Az ebben a fejezetben felsorolt kellékekkel - amelyek

bar nem jogi - eszk6zok mind a neveldk, mind a miisorszolgéltatok elére mozditjak az

alkotmanyos feladatok megvaldsulasat.

VIIl. Az eurdpai unioés normak a magyar szabalyokkal torténé harmonizalasa

Ebben a fejezetben az Eurdpai Unid kezdeti szabalyozasi nehézségeit, valamint
Magyarorszag médiajogi szabalyozasi dilemmait mutatom be a kiskortak médiajogi
aspektusabol. Az unidés médiajogi szabalyok keretjelleggel szabdlyoznak és minimum
normakat fektetnek le a kiskoruakat illetden is, azonban a részletszabalyok kidolgozasa a
tagallamok hatdskorébe marad. Az irdnyelv, mint szabdlyozasi eszkdz valasztisa pedig
kozvetett jelleggel hatalyosul, atiiltetése tagallami kotelezettség marad, amelyre
meghatarozott 1d6 4all rendelkezésre. Az iranyelv melletti dontés a tagallamok szédmadra
garanciat jelentett arra, hogy az EU tiszteletben tartja nemzeti szuverenitdsukat az
audiovizualis kérdésekben.

A TVWEF iranyelv generalis szabalyokat fektetett le a kiskoruak tekintetében, amelyek
keretjellegiicknek bizonyultak. Ennek oka, hogy a médiaiparral kapcsolatos szabalyok,
hatalmi okok miatt nemzeti hataskorbe tartoztak a kezdetekt6l fogva. A magyar csatlakozas és
a harmonizéci6 lehetdsége 1989-ben a rendszervaltast kovetd iddszakban még igen tavolinak
mutatkozott. Az un. ,koppenhagai kritériumok” megfogalmazasa wutan 1993-ban

nyilvanitottdk ki nyiltan annak a lehetdségét, hogy Magyarorszag is tagallama lehet az EU-

®8Nyakas, 2009, 309.
®Ajanlas a kiskoraak védelmében a linearis és lekérhetd médiaszolgaltatasok esetén alkalmazandé
hatékony miiszaki megoldasokra (2011. janius 22.)
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nak, ha: a politikai, gazdasagi és jogharmonizéacios feltételeket teljesiti.”® Hazankban a média
teriiletén ebben az idészakban a médiahdboru egyre kiélezettebben jelent meg és konszenzus
nélkiil nem volt esély 0j, immér jogallami alapokon nyugvé médiaszabalyozas elfogadasara.”
Az érdekek és ellenérdekek vihardban az 1996. évi 1. térvény hatalyba 1épéséig nem sziint
meg a szabalyozas befolyasolasaért folyd harc.

Eko6zben az EU-ban is szdmos médiat érintd valtozas kdvetkezett be, igy a Maastrichti
szerzOdéstdl beszélhetiink az audiovizudlis politikdra vonatkozo kozvetlen jogalkotasi
hataskorrél. Szintén ez 1d6 tajt vetddott fel az a megkozelités, miszerint az egyes
audiovizualis szolgaltatdsok nem csak gazdasagi, de kulturalis modon is értelmezhetdk.” Két
f6 tedria honosodott meg az audiovizudlis politikat illetden: a mindenhatd televizid és a
kulturdlis egységesség, amely elméletek mindegyike ramutat a kulturdlis értelmezés és a
politika kapcsolateira.73

Az elsd Iranyelv, amely az audiovizualis szektor teriiletét szabalyozta, (TVWF) mar
birnak és kifejezik azt a nemzetek feletti érdeket, hogy a kiskoruak minden tekintetben
épségben ndjenck fel. Az EU ebbdl kifolyolag a tagallamokkal kozosen, azokkal
egylittmiikddve garantdlja azokat a minimum sztenderdeket, amelyek elengedhetetlenek a
kiskortiak védelmének biztositdsa érdekében. A médiahdborut lezard 1996.évi I. torvény
harmonizalta az elobb emlitett iranyelv rendelkezéseit, igy kifejezve azt a szandékot,
miszerint hazank csatlakozni szeretne az Unidhoz. Ehhez azonban elengedhetetlen a
jogharmonizacié. Az iranyelvek implementalasa pedig kiemelten fontos, hiszen az
audiovizualis politika terén ez a jogi szabalyozé eszkoz tekinthetd a legerésebbnek. Tovabba
nem szabad megfeledkezni arrdl a tényrél, hogy az unidés normdknak valé megfelelés
kiemelten fontos a média teriiletén, hiszen a jogallami kritériumok egyik alapkdve a szabad
sajtd, amelyrél 1989 eldtt nem feltétleniil beszélhettiink és sajtdé targytl térvény a
rendszervaltast kovetden csak évek elteltével sziiletett. Ezeknek a tényeknek a fényében
nélkiilozhetetlenné valt az irdnyelv harmonizaléasa €s eldrelépésként foghato fel, hogy 1989-et
kovetden az elsé média targyu torvényiink, mar az unios sztenderdeknek is megfelelt.

A 97/36 EK iranyelv az els6 iranyelvet mddositotta, amely valtozasokat hazdnkban a

"0 http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete{2012.10 16.}

! http://beszelo.c3.hu/97/89/9.htm {Halmai Gabor- Médiahaboru}

Az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerz8dés - 167. cikk

"Laurence G. C. Kaplan- The European Community’s ,,Television without Frontiers” Directive:
Stipulating Europe to regulate culture 2.
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2002. évi XX. torvény harmonizalta, igy a kiskoruakat illetéen a szabalyozas kiegésziilt A
kiskortiak tekintetében a szabalyozas kiegésziilt, boviilt felhivasi kotelezettséggel azon
musorok tekintetében, amelyek sulyosan karos hatdst gyakorolhatnak a fiatalkortakra.
Magyarorszag részeérodl idobe telt a tagallami és az unids jog 0sszehangolasa, ez a csatlakozasi
folyamtok gyorsitashoz is hozzajarult. I

Az 1996. évi L. torvény hianyossagait csak nehezen lehetett kikiiszobolni, mivel a
parlament nem jutott konszenzusra az egyes kérdésekben. A torvényt 2007-ben az
alkotmanyellenesség kikiiszobolése érdekében modositottak, valamint ugyanebben az évben a
Nemzeti Hirkozlési Hatosaghoz keriilt a digitalis palyaztatas lehetOsége is. Habar sziilettek j
torvénytervezetek, de a 2/3-0S Szavazati arany hianya miatt elfogadasuk meghitsult. 2009
decemberében pedig eredményteleniil telt el az AMSZ iranyelv atiiltetésére adott hatarido.
Ekozben az egyes szakmai konferencidkon megjelent az az alldspont, miszerint a médian
beliili gyermekvédelmi szabdlyok bdvitése egyre sziikségesebb. Ezekkel a nehézségekkel
szembesiilt a jogalkotd melyek megoldasa 2010-ben valosulhatott meg legkorabban, amikor is
a Fidesz-KDNP 2/3-o0s parlamenti t5bbséget szerzett a vélasztasokon.” Igy megnyilt az ut a
szabalyozasi problémak orvosoldsara a 2010-es média targyt torvényekkel.

A kiskortakra vonatkozé szabalyok hazankban a kordbbi szabdlyozasi elvek mentén
haladtak tovabb, de a korhatari kategoriak béviiltek. Igy az Eurdpaban is ismert 6 éven
aluliaknak nem ajanlott osztalyozas egészitette ki 1ényegében a rendszert. A fiatalkortiakra
vonatkozd rendelkezések mar a kezdeti jogszabalyok sziiletésétdl harmoniaban voltak az EU
altal megkdvetelt minimum sztenderdekkel. A tars- és Onszabdlyozds meghonosodasaval
pedig egy olyan hatékony rendszer kiépitést garantdlja, amelyben az alkotmanyos feladat

letéteményesei egyiittmiikddnek a kiskortiak védelme érdekében.

IX. De lege ferenda

A kiskorinak médiajogi protekcidjanak kérdése nem szabalyozasi lehetség, hanem
kotelezettségként realizalodik az allamok és igy az Eurdpai Unid szdmara is. A téma olyan
értékli, hogy érdemes lenne fontolora venni egy részletesebb jellegili szabalyozas lehetdségét,
ami eddig még nem jott létre.

Ennek oka, hogy az unios részletszabalyok megalkotasanak akadalyat képezik tobbek

kozott: a tagallamok kozotti kiilonbségek a tradiciok, szokasok és legfoképp a kultura

"http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete{2012.10 16.}
www.parlament.hu{2012.09 31.}
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teriiletén. Ennek tiikrében a minimum sztenderdek felallitasa elfogadhatonak bizonyul, mivel
huszonhét tagallam esetében az egyes kiilonbségek athidalasa igen komoly kihivasok elé
allitanak az Eurdpai Uniot.

Mivel uniés szinten nem feltétleniil valdsithatd meg a kiskoruak védelmének
eléremozditasa, igy javaslatom egy szervezet létrehozasa, amely nem része az EU-nak, de
azzal szorosan egyiittmiikodik. A tagallamok szamara pedig lehetéség nyilik az Onként
csatlakozasra, amivel delegalhatnak jogalkotasi hataskoriiket, igy a szervezet hataskorét a
csatlakozo allamoktol kapna. A szervezet keretein beliill megalkotott szabalyoknak Iényege
lenne, hogy kozelitsék allaspontjaikat a nemzetek és olyan hatékony szabalyokat alkossanak,
amelyek biztositjdk nemzetkozi szinten is a kiskoruak védelmét. Az altalam elképzelt
modellben a jogérvényesitési lehetéségek abszolut tagallami hataskdrben maradnanak, ezért a
nemzetkdzi szervezet csupan a szabdlyok megalkotdsara lenne jogosult.

Szamos kérdés marad nyitott a nemzetkdzi szervezetet illetden, tdmogatnidk- e az
allamok, hogyan dolgozndk ki a szabalyokat. Azonban ezzel a példaval csak azt probaltam
szemléltetni, hogy a fiatalkoruak védelme egy olyan relevans nem csupan jogi kérdés, amely a

nemzetkozi egylittmiikddést is indokolna.

X. Osszegzés

A dolgozatban bemutatasra keriiltek mind a jogi, mind az egyéb eszk6zok, amelyek a
kiskoruak védelme érdekében alkalmazhatok. Mieldtt az elfogultsdg vadjaval illetnének,
megjegyezném, hogy a televizid szadmos pozitiv hatassal bir, de a kiskortak tekintetében csak
a negativ impresszidkat vizsgaltam.

A mar nem hatalyos magyar médiajogi szabalyozas egy olyan komplex rendszer volt,
amellyel az allam eleget tett alkotméanyos kotelezettségének. A kiskortiak védelme
alkotméanyos szinten is elismert allami, médiaipari €s sziilo feladatként szerepelt. A jog
érvényesitése ezen harom szerepld feladata volt, azonban ennek kivitelezésére csak
mindegyikiik egylittes kdozremiikodésével keriilhetett sor. A felépitésbdl kovetkezik, hogy az
alkotmanyos feladatok megvalositdsa érdekében tobb szerepldre oszlott a kiskoruak
védelmének kotelezettsége. A struktirdra egyértelmilen preventiv jellegrdl arulkodik,
amelynek célja a tarsadalom fiatal tagjainak Ovéasa a rdjuk esetlegesen negativan hato
tartalmakkal szemben. Az Ujonnan elfogadott Alaptorvény ezt a hatékonyan miik6do

rendszert atalakitja, hiszen kikeriilnek beldle a konkrét szerepldk, akik a feladatot kotelesek
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ellatni. Véleményem szerint elvi jelentdséggel birt a harom pilléres struktara, de a
megbontdsa nem eredményezheti a gyermekek védelmének csokkenését.

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos torvényi szabalyozas egy boviilt korhatari kategoridkkal
rendelkez0 rendszert eredményezett, amely jobban igazodik az életkori sajatossagokhoz. A
korhatari kategéridk differencidldsa fokozottabb jogalkotoi figyelmet jelent A Nemzeti
M¢édia- és Hirkozlési Hatosdg Médiatandcsanak ajanldsaival, a konzekvens joggyakorlat
kialakitasaval, valamint a médiatudatossag novelésével latja el feladatait. A birosagok azok,
akik a kozigazgatdsi hatarozatok torvényességét jogosultak feliilvizsgalni, igy az itéleteikkel
biztositjdk a jogok érvényesiilését. A mikodés ¢és a szabalyozas elemzése mellett
természetesen a fo célt kell kiemelni, vagyis a gyermekek privilegizalt védelmi helyzetét,
amely tiszteletben tartdsa jelenti a rendszer alapjat.

Az EU-n beliili szabalyozds bemutatasabol kideriil, hogy kezdetben az audiovizudlis
politika szabdlyozésa teriiletén szamos jogi nehézség meriilt fel, amelyek csak évek multan
rendezddtek. Rendezési vezérelvként a tagallamok szuverenitasanak tiszteletben tartasa
nevezhetdé meg, amelynek kdszonhetden a fiatalkortiakat érinten sziilettek unids normak, de
a részletszabalyokat a tagallamok alkothatjak meg a mai napig. Azonban egyértelmiivé az a
tény, hogy hazank a rendszervaltast kdvetd iddszaktol kdvette az unids irdnyelvek altal eldirt
kiskortiakat érint6 szabalyokat, igy téve eleget harmonizacios kotelezettségének.

Osszességében elmondhatd, hogy a kiskortiak védelme egy kiemelt jogi szereppel biro
tarsadalmi érdek, amelynek megvalosuldsa tobb szereplé feladataként realizalodik mind a

nemzeti, mind az eurdpai unios szinten.
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