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Fiatalok munkavallalasanak
foglalkoztataspolitikai, oktatasugyi,
munkajogi vonatkozasai

.Nem épithetjik mindig a jdt az ifjisagnak, de épithetjik az ifjusagot ajiek.”
Franklin Roosevelt

1. Bevezetés

OTDK dolgozatom témaja a fiatalkoriak munkavallagsblémainak bemutatasa. Amint azt
a cim is jeldli, a probléma komplexitdsa, multidiptinaritasa megkoveteli, hogy a
munkajogi szabdlyozason tul egyéb terlleteket imtsmk dolgozatomban, statisztikai
adatokkal tAmasszam ala allithsaim. Arra kereseralaszt, hogy a foglalkoztataspolitika,
oktataslgy, illetve a munkajog milyen eszkdzoklagjitheti az ifjlasag munkanélkiliségének
kezelését és ezen eszk6zok mennyire hatékonyakjaalh Dolgozatomban 6lieg
Magyarorszagra helyezem a hangsulyt, ellenben $oatotartom, hogy bemutassam, ez nem
egy specialisan csak magyar probléma, tehat a tamégy nemzetkozi kitekintés keretében
vizsgaltam.

A fiatalkori munkanélkiliség egy igazan aktualisfpema, mely a nemzetkozi szervezetek, a
meédia és a magyar hatésagok figyelménekdtermdbe kerilt. Azért is valasztottam a fentebb
olvashat6 idézetet a dolgozatom bevéistez, mert fontosnak tartom, hogy
kihangsulyozzam, habar sulyos problémardl beszéligek szulettek kezdeményezések a
kezelésére. Etként egy nemzetkozi attekintés keretében szeretbémutatni, hogy az
ifjdsagi munkanélkiliség valéban globalis problénmaajd harom pontban szeretném
targyalni, hogy a foglalkoztataspolitika, az oksitdy, illetve a munkajog hogyan képes
elésegiteni a fiatalok foglalkoztatasat, munkahelyakimtéset, illetve az ifjusag felkészitését
a munkasfpiacra lépésre.

Kutatdsom soran nem kifejezetten az Mt. altal fkatainak definialt csoporttal szeretnék
foglalkozni. Kutatasom kozéppontjaba a palyakezfiatalokat helyeztem, akik a
munkatapasztalat hianya miatt kijelenthetjuk, hodlalaban hatranybdl indulnak a
munkaeépiacon a valsagra valo tekintet nélkil is. Palydkerk, belathatjuk, hogy nem
csak a tizennyolc éves korosztaly gsiilhet, hiszen gondoljunk csak egy friss diplomas
személyre, aki a huszonét-harmincéves fiatal skelRorosztalyba sorolhatdé mar, viszont
elképzelhet, hogy a kotelez ,gyakornoksagon” kivil nem rendelkezik még egyéb
munkatapasztalattal.



2. Az ifjusagi munkanélkiliség, mint globalis probéma

Tulajdonképpen az ifjusagi munkanélkiliség, minbbgilis probléma az 1990-es években
kezdsdott. A fiatalok az iparosodott orszagokban egyiwekvb nehézségekkel talaltak
szembe magukat a munkégiacon Osszehasonlitva a kordbbi évtizedekkel. A
posztindusztridlis tarsadalmat jellemzi az iskok @& munka kozotti tébbszori atmenet
lehetisége, a szakképzés és a formalis képzés keretiittekulasd. EzAltal a tanulasi i
kihazddik, sok esetben a fiatalok kéb 1épnek ki a munkaépiacra, mint korabban, illetve
ezaltal nem is rendelkeznek munkatapasztalattal &egtaban. Ez a folyamat a gazdasagi
vilagvalsag idején csucsosodott ki és ahhoz vdazéteyy a fiatalok munkanélkiliségi rataja
tobb, mint kétszerese a féttekének a valsag kitdrése utani négy év elteltével

Széles korben elterjedt gyakorlat a médiaban ésntadyos folyoiratokban, hogy a fiatalok
(tipikusan a 15-24 évesek) munkaneélkiliségi proliémaz ifjisagi munkanélkiliségi rataval
azonositjak. Habar ez jelést és fontos modszer, nem elegéndogy egy komplett képet
kapjunk a fiatalok munkaé+piaci lehetségeibl, helyzetébl. A feltiintetése annak, hogy
hany fiatal keres aktivan munkéat, nem kintertitnnak ellenére sem, hogy ez a leginkabb
riasztd adathalmaz. A munkanélkiliségi rata dnmagabsak egy részleges és statikus
mutatdja lehet az ifjasag munkégriaci helyzetének kilénbdzokokbdl. Ebszor is ez nem
szikségképpen jelentene problémas vagy negatizdietyazon feltétellel, hogy szamos mas
lehetséges alternativa eléhéss a piac is kelen dinamikus. Valojaban ebben az esetben a
munkanélkiliségi rata csak egy rovid intervallunjeienitene meg két lehietég kozott.
Tovabba a munkanélkiliségi rata potencidlisan jazaézokat, akiknek habar nincs munkajuk,
de nem is keresn&kmint példaul a gazdasagilag inaktitakllenben nem sziletett egyéb
mutatd, mely a problémat megfdélbben tudna adatokkal alatamasztani és mivel a
nemzetkozi szervezetek is ezekre hivatkoznak, &bkéskben én is ezeket hasznalom fel a
probléma szamszisitett megjelenitésére.

2.1. OECD

Az OECD (Gazdasagi Egyitttkodési és Fejlesztési SzerveZekjemelt és kezelersd
problémanak tartja globdlis szinten a munkanélkgks, ezen belll is a fiatalkoriak
munkanélkiliségéet. A 2012. évi foglalkoztatasi nésben (OECD Employment Outlook
2012) talalhaté adatok nem megnyugtatéak. Még rgiddi millié ember munkanélkili az
OECD térsegben. A munkanélkiliségi rata varhatQ@r?a kortl marad egészen 2013-ig. Az
eur6zondban meég elkesébb a helyzet, a munkanélkiliségi rata folyamatogekédést
mutat, 2012 majusaban elérte mindefkidsucsat (11,1%).

Kulcsfontossagu kérdés ezenkivill a fiatalkori mundiaiiliség. A gazdasagi valsag hatasara
egyre nehezebb segiteni a nouwekszamu munkanélkili fiatalon és a hosszu tavua

! BORBELY- PECZE Tibor Bors: Atalakulé ifijisagi palytak, Munkaiigyi Szemle 2012/4. szam

2 TIRABOSCHI, Michele: Young Workers in Recessionafimes: A Caveat (to continental Europe) to
Reconstruct its Labour Law? 2-3. p

® TIRABOSCHI Michele: Young Workers in Recessionafymes: A Caveat (to continental Europe) to
Reconstruct its Labour Law? 2. p

* Gazdasagilag inaktiv mindaz a munkaképes korlyisag 15-74 év kozotti személy, aki nem tartozik a
munkaeé-allomanyba. Legnagyobb csoportjuk a 74 évnél ladta nyugdijasoké. Ide tartoznak még a passziv
munkanélkiiliek, akik nem regisztraltak magukat kékelyiikh6z tartoz6 munkaiigyi hivatalnal. (KOREN
Andrea: Munkae¥-piaci alapismeretek (BA))

® Szervezetdl, mikodésésl 1asd részletesebben: http://www.oecd.org/ (LéSltleje: 2012.10.18.)

4



munkanélkiliségen. 2012 aprilisaban a fiatalkori nkanélkiliség 16% koral volt. Ez
orszagonkeént kulonbéen alakul: Németorszagban alacsonyabb (8%), miggadszagban
€s Spanyolorszagban tobb, mint 50%-0s a mutato.

OECD javaslatok

A munkaeé-piaci reformok, atfogd intézkedéscsomagok és a kawndllaldo készségébe,
szakértelmébe valo befektetés jelentheti a megbldashelyes munkaérpiaci politikak
pozitiv hatassal lehetnek a valsag alakuldséara. disbad megismételni a mult hibait, pl. ne
batoritsuk a munkaépiac korai elhagyasat, ellenkdeg, a munkalgyi hivatalokon keresztil
hatékony kapcsolatot kell fenntartani a munkanétkitel a munkaéipiacra tortéf
visszaintegralasuk céljabdl. Tréningek, célzott ldgztatasi tAmogatasok szukségesek.
Ezenkivill gyakornoki helyeket kell teremteni és ldudzakképzési rendszert kiépifesis
tamogatni. Az OECD Skills Stratégia egy fontos Utmbdt nyujt az orszagok szamara, hogy
implementaljanak a hatékony készségfejlesztésbd, igy az ,egy életen at tartd
munkahely” gondolkodasmodot az ,egy életen at tddglalkoztathatésag” valtsa fel.

Mindezek az intézkedések természetesen megféil@hnszirozast igényelnek. Ahogy a
foglalkoztatasi jelentés ramutat, az OECD kormanyaglyobb anyagi forrasokat forditottak a
munkaeé-piaci programokra, de meég ez sem elegend
Az OECD javaslata a kormanyok szamara, hogy a marmaci reformok kapcsolodjanak
az Uzleti korforgashoz, ezt a gyakorlatot folyttgaar példaul Kanadaban, Daniaban és
Svéjcban is. Az elv nagyon egysiera leginkdbb koltséghatékony programokat a
munkanélkiliség novekedésével fokozni kell, ellenlba a rossz tendencia visszaszorul a
beavatkozas mértékét is csokkenteni kell.

2.2.1LO

Az ILO (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezety rengeteg tanulmanyt és javaslatot készitett az
elmult idsszakban a fiatalkoriak munkanélkilisegével kaptssém. llyen tanulmanyok a
2012 majusaban kozzétett ,Global Employment Tremols Youth 2012” és ,Global
Employment Outlook: Bleak Labour Market ProspeotsYfouth” 2012 szeptemberé&b
Megallapitottak, hogy a fiatalok haromszorosan oagyeséllyel lesznek munkanélkiliek,
mint a felréttek, és tobb mint 75 millié fiatal keres vilagseemunkat

Ekkehard Ernst a tanulmany vezétdja nyilatkozta, hogy a fejlett orszagokban zélan
csokken a fiatalok munkanélkiliségi rataja. Az lijregjelzések azt mutatjak, hogy az idei
17,5%-r6l 2017-re 15,6%-ra fog visszaesni a r&éaezimég mindig magasabb, mint a 2007-
ben regisztralt, valsag kitoreséttl allapot. Ellenben ékelathatélag ez a csokkenés nem lesz
elegend, hogy a globalis ardnyokat is lefelé hizza. A tarduny szerint a globalis fiatalkori
munkanélkiliségi rata 2017-re el fogja érni a 12@%Az eurovalsag hatasa kiterjed
Eurépan kiviilre is elérve Kelet-Azsiat és Latin-Aikét. Eszak-Afrikaban és a Kozel-

® A dudlis szakképzés Németorszagban alakult ki.émnet fiatalnak a redliskola (Realschule) vagy az n
alapiskola (Hauptschule) elvégzése utan k&dégge van a dudlis szakképzés igénybevételére.y&dén hogy az
elméleti képzés a szakképiskolaban (Berufsschule), a gyakorlati a szakképzéndszerben résztuev
maganvallalkozasoknal torténik. A szakképzési mpgkat a vallalkozasok hatarozzak meg elfogadva a
képzésre vonatkozé allami szabalyokat. (PAPP &g iskolapadbdl a munkaasztalhoz 10. 14. p)

" http://www.oecd.org/lemployment/urgentactionreqdiosupportdemandandboostjobcreation.htm (Letoltés
ideje: 2012. 10. 23.)

8 A szervezetil részletesebben: http://www.ilo.org/global/abdu-ilo/lang--en/index.htm (Letoltés ideje: 2012.
10. 23))

® http://www.ilo.org/global/topics/youth-employmeatig--en/index.htm#a2 (Letdltés ideje: 2012. 10) 23
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Keleten a fiatalok munkanélkiliségi ratdja airejelzések szerint tovabbra is meghaladja a
25 széazalékot a kovetk&zvekben, és talan még tovabb fog emelkedni eze&lyégiokban.
Ezenkivil az ifjusdgi munkanélklliségi ratérelathatolag emelkedik az idei 9,5 sz&zalékrol
10,4 szézalékra 2017-re Kelet-Azsidban, és kevé®zés varhatd Latin-Amerikaban, a
Karib-)}tgrségben €s a Szubszaharai Afrikdban (Afidkda Szahara sivatagtol délre fékv
része).

Ifjasagi munkanélkiliség (&tejelzések):

2012 2017

Globalis 12.7 % 12.9 %
K6zép- és Délkelet-Eurépa 16.9 % 17 %

Fejlett gazdasagok 17.5% 15.6 %
Kelet-Azsia 9.5 % 10.4 %
Latin-Amerika és a Karib-térség 14.6 % 14.7 %
Kdzel-Kelet 26.4 % 28.4 %
Eszak-Afrika 27.5 % 26.7 %
Dél-Azsia 9.6 % 9.8 %

Délkelet-Azsia és a csendes-Oceani térség 13.1% 14.2 %
Szubszaharai Afrika 12 % 11.8 %

Forras: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroomins/WCMS _188797/lang--en/index.htm
ILO program

Az éves konferencian 2012 juniusaban az ILO elfogaégy allasfoglalast, amelyben
azonnali, célzott és megujitott fellépésre hiv fel fiatalok foglalkoztatasi valsaganak
kezelésére (Resolution calling for immediate, tede and renewed action).

A program kiprébdlt és tesztelt intézkedéseket Ikiméelyek 6t fontos terliletet érintenek:
makrogazdasagi politikak, foglalkoztathatosag, naakkpiaci politikak, fiatalok vallalkozoi
ismeretei €s jogai. Ezek az intézkedések legyeonblkerensek, egymast kiegéeézjiellegiek

és természetesen egyensllyban 4lljanak. Jogilag Rételesek, ,puha jogként?
viselkednek. Az allasfoglalas a kormanyoknak ésaziglis partnereknek szol, nevezhetnénk
cselekvési felhivasnak is, melyet harom pontbaatlehdsszefoglalni:

1. Elbsegitése a foglalkoztatas novekedésének es tiégtss
munkahelyteremtésnek, ezenkivil a makrogazdasagilitikph, a
foglalkoztathatésag, a munkéegpiaci politikdk, a fiatalok vallalkozoi
ismereteinek és jogainak segitségével a valsagdairai kovetkezményeinek
kezelése, mikdzben a pénzuigyi és fiskalis fenraeddagot biztositjak.

2. Makrogazdasagi programok és pénzigyi 0szikreegitségével tamogatni a
foglalkoztatast és ésiteni az aggregalt keresletet, fejleszteni a Hérest a

1% Global Employment Outlook- Global spill-overs fradvanced to emerging economies worsen the situatio
for young jobseekers, ILO, September 2012, 1-3. p

™ A puha jognak (angolul: soft law) jogi értelembincs &ltalanosan elfogadott egzakt fogalma. Jogikem
kikényszerithet, ezért nem is szankcionalhaté be nem tartasa,ansuoporalis kdierével bir. Sok esetben
kozvetett, kvazi-jogi relevanciaval birnak az ilyaormak. (KUN Attila: A puha jog (soft law) szeregs
hatékonysaga a munkajogban- Az (j Munka Torvénykérapropéjan, Pazmany Law Working Papers 2012/41,
1. p)



finanszirozashoz és novelni a teréieberuhazdsokat- szamitasba véve a
kulonbo® gazdasagi helyzeteket orszagonkent.

3. Elfogadni pénzugyileg fenntarthatd és ceélzott ikégieseket, mint példaul a
gazdasag ciklikussagahoz igazod6 politikak és al&in oldalon tortéh
beavatkozasok, allami  foglalkoztatasi  programok, gldlikoztatasi
garanciarendszerek, munkéerigényk infrastrukturalis programok, bér-és
képzési tamogatasok és mas specifikus fiatalolafogttatasanak éegitesét
szolgalé beavatkozasok. Az ilyen programoknak kitamiuk kell az egyedl
banasmadot a fiatal munkavallalék szam&ra.

12 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsrooretus/WCMS_188797/lang--en/index.htm (Letdltés ideje:
2012.10.23))



3. EU-s attekintés

A fiatalok munkanélklliségi ratajestt szinte mindendtt a ,nagy recesszio” kévetkeztéés
még mindig nagyon magas, kiveve Németorszagban,aahélsag ellenére csokkent és mar
alacsonyabb, mint 2008-ban volt. A helyzet kilomiseamai a dél-eurdpai orszagokban,
kifejezetten Spanyolorszagban (46,4%) és GoOroggbsra (45,7%). Az ifjusagi
munkanélkiliségi rata Danidban megduplazddott @bd,4a legalacsonyabb adatokat az
Eurdpai Unié huszonhét tagjabol Norvégiaban, a emalitett Németorszagban, Ausztridban
és Hollandidban mérték (10% aldtt)7,5 milliéan pedig a 15 és 24 év kozottiek kozéihmn
dolgoznak, nem részesilnek oktatasban, sem kulénioéaingekben (Not in Employment,
Education and Training- NEEH.

3.1. Youth on the Move

A Youth on the Move egy atfogd szakpolitikai kezdsyezés az Eurdpai Unids ifjusag

szamara, mely érinti az oktatast és a foglalkogtat 2010-ben indult és része az Eurdpa
2020 stratégianak (intelligens, fenntarthaté, inklinévekedés stratégiajs).

A kezdeményezés célja fejleszteni a fiatalok oktada valdé hozzaférését és

foglalkoztathatésagat, ezaltal cstkkenteni a mafjasagi munkanélkiliséget, névelni a

fiatalkori foglalkoztatési ratat. Ez 6sszhangbahaal EU tdgabb értelemben vett céljaval
(75%-os foglalkoztatottsag a munkaképes kor( négessrébenj®

Hogyan valosithatd meg mindez az Europai Bizottzdgint?

1. Az oktatast és a tréningeket az ifjusag szuiksépkestekell igazitani.

2. Osztonozni kell minél tobb fiatalt, hogy kihasz@ahljaz EU-s tAmogatasokat,
tanuljanak és végezzék a szakmai gyakorlatukatorszsagokban.

3. Az EU orszagait 6sztonozni kell, hogy tegyenekzkétléseket az oktatasbdl a
munkaba val6 atlépés egysirstésére.

Ehhez szikségesek koordinald politikdk, melyek ra&gleozzak és befolyasoljak a
cselekvéseket EU-s és nemzeti szinten egyarantnkbzg Kkifejezetten az ifjuség
megsegitésére szolgalo intézkedések kellenek, amnebkészity program a ,Your first
EURES job”, mely hozz4jarul a munkégsiaci mobilitds megvalésulasahoz az egész
Eurdpai Unid tertletén vagy megemliténdég a fokozott tamogatéas a fiatal vallalkozoke fel
az eurépai Progress mikrofinanszirozasi eszkat. alt

13 TIRABOSCHI Michele: Young Workers in Recessiondafimes: A Caveat (to continental Europe) to
Reconstruct its Labour Law? 3. p

4 MASCHERINI, Massimiliano and MEIERKORD, Anja: NEETAn urgent challenge for Europe, Foundation
Focus/ issue 11/ June 2012. 3. p

15 Az Eurépa 2020 stratégia 6t kiemelt célt hatarezymymelyek jelzik az Eurdpai Bizottsag altal fomimls vélt
irdnyokat 2020-ig. 2020-ra elérehaélkitiizés, hogy a 20-64 évesek 75%-a rendelkezzen mulhjelhed
kutatas és fejlesztésre az Eurbépai Unié GDP-jériékaB kell forditani, illetve teljesiteni kell a ,220/20”
éghajlat-valtozasi/ energialgyi célkiEseket, ezen belil a kibocsatast 30%-kal csokikiekedl. Az iskolabol
kimaraddk aranyat 10% ald kell szoritani, és el Khi, hogy a fiatal generacié 40%-a rendelkezzen
felssoktatasi oklevéllel. Otodik célkizés pedig, hogy 20 millioval csokkenteni kell agaeység kockazatanak
kitett lakosokat. (COM(2010) 2020 végleges, 2012)3.

18 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&ldagn (Letdltés ideje: 2012. 09. 16.)
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3.2. Youth Opportunities Initiative'’

Ez a kezdeményezés egy sor intézkedést tartalnelyeket 2012-2013-ra tervez az Eurdpai
Bizottsag a fiatalkori munkanélkiliség csokkentéégabdl. Része a ,Youth on the Move”
oktatasi és foglalkoztatasi programnak. Célja akangalkili fiatalok tAmogatasa. Kilondésen
azokon kivan segiteni, akik ott hagytak az iskalagy egyeéb tréninget anélkil, hogy
fels6fokl szakképzésben részesiltek volna. Cél, hilgyisszatérjenek az iskoldba vagy
szakmai tovabbképzésre iratkozzanak be. Mellettdiplbmasokat kivanja tamogatni, hogy
elss munkahelyi tapasztalatukat megszerezzék.

A fiatalok foglalkoztatasanak @hozditasara az Eurdpai Bizottsag tbbbféle modsaeatsol.

Az innovativ megkozelitések mellett fontos a szabtsegylttmikddés a politikai hatalom, a
vallalkozasok és a szakszervezetek k6zott az Btljérj de nemzeti, regionalis, helyi szinten
is. Ezenkiviul politikai irAnymutatast és segitségtést is kinal az Eurdpai Bizottsag. Az
Eurépai Szemeszter részeként a Bizottsag értekellJmios orszagok 2012-es nemzeti
reformprogramjait. Azon 15 orszagnak, ahol a flaidlmunkanélkiliségi rata az EU-s étlag
felett van (ez 22,3% 2011 novemberében), bilateidikseken kell részt vennie Briisszelben
vagy a Bizottsag egy delegéciét kild az adott gisaaMagyarorszag is a 15 orszag kozott
van (2011-ben 26,1% a fiatalkori munkanélkilliség Enrostat adatai alapjdi.
Kulcsfontossagu intézkedés az Eurdpai Szocialip AMemzeti kormanyok &ltali megndvelt
felhasznalasa, mely egy lekétetlen 30 milliard suridsszeget érint a 2007-2013-as
projektekre. 1,3 milliés technikai segitségnyujtaz Eurdpai Szocidlis Alapbdl, célja
gyakorlati programok létrehozasa, 370 000 Uj gya&kir hely megteremtése a 2013-as év
végére. 3 millié eurd tAmogatés jut a fiatalok ai&ibzova valasdnak segitéseére.

A Bizottsdg megfogalmazott még méas EU-skitdelekvési programokat is:

1. Youth guarantees (,lfjusdgi Garancia”): 4 milliGréutdmogatas az Europai
Unio orszagainak, hogy a frissen végzetteket 4 pamdellil foglalkoztassak,
tovabbi oktatasban vagy képzésben részesiilhessenek.

2. European quality framework on traineeships: dualszakképzés
tanulészerddéses rendszerét kialakitani és a szakmai gyalsméahpontjabol
kozos feltételek és keretrendszer létrehaZasa

3. Your First Eures Job: ékészitt program, mely segithet 5000 fiatalnak
munkahelyet talalni masik orszagban (2012-2013.).

4. Erasmus és Leonardo da Vinci program: 2012-ben0D80cégnél munkahely
mas orszaghol érkéZelssoktatasban tanulé vagy szakiskolas szamara.

5. Erasmus vallalkozéknak: 600 hely fiatal vallalkomék kisvallalkozdsoknal
mas EU orszagokban.

6. Eurdpai Onkéntes Szolgalat: 10 000 6nkéntesnek Isfigbséget az Eurdpai
Unio teljes térségében.

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&lkés ideje: 2012. 09. 16.)
http://lepp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exgiindex.php?title=File:Youth_unemployment, 2011%28
%25%29.png&filetimestamp=20120502094632 (Letdltkga: 2012. 09. 08.)

¥ NAGY Katalin: Fékuszban: az ifjisagi munkanélkétis- aktualis nemzetkdzi trendek, Munkaiigyi Szemle
2012/3. szam



4. Foglalkoztataspolitika

Az OECD 2012. évi hazankra vonatkozo orszag-tanay@dak kiemelt téméja a munkéer
piac. Ajanlasai kozt szerepel a munkapraci aktivitasi rata ndvelése, az oktatas munkaer
kereslethez val6 igazitasa. Rovidtavu cél a murkéhgégi rata gyors csokkentése a
strukturdlis munkanélkilliség me¢eése érdekébei.

A munkanélkiiliek szdma a 15-24 évesek kdrében (ez#)
2008 61,0
2009 79,2
2010 79,2
2011 76,9

Forras http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evel01q.html (Letoltés ideje: 2012. 10. 20.)

Mint azt a KSH adatai alapjan készitett tablazanigatja, 2009-ben a valsag kitdrése utan
ugrasszdren megitt a munkanélkili fiatalok szama 61 0Q@¥dl 79 200 fre, amely arany
sajnos 2011-ig sem csokkent jelesen. Kulonboé ifjusdg segtt kormanyzati cselekvési
programok szilettek ennek a sulyos probléemanakzel&sére. llyen a Start kartya, mely mar
2005 ota létezik, de 2013-ban meg fogrsd. Helyébe Iép a Munkahelyvédelmi akcidterv.
Beszélhetiink még 6sztondijas foglalkoztatasroks,ehunkahely garancia” programrol és
fiatal vallalkozasok tamogatasarol (TAMOP 2.3.8.) i

Felmeriilt megoldasi lehi&tégként a tébb orszagban is alkalma&zatiegoldas, miszerint a
minimalbér differencialasra kerll azaltal, hogy ldsghtik a palyakeztk esetében a
minimalbér mértékét, igy a munkaltatok tobb fiat@lglalkoztatnanak. Ugyanakkor ez a
megoldas sok kritikus szerint ilyen miniméalbérszinellett elszegényedéshez vezétne.
Kérdés még, hogy ez az intézkedés, mely inkdblskaazatlan, képzetlen palyakéket
erintené, milyen mértékben vonzza a fiatalokat ankagtpiacra a fekete-gazdasag vagy a
kulféldi munkavéllalds lehésége helyett, ha a megélhetésiiket nem tudjak kemdsa
minimalbér mostani szintje mellett sem. Hatranyadvetkezmény lehet, hogy egyes
munkaltatok az olcsébb munkéefoglalkoztatasaért cserébe esetleg megvalnanaki tob
dolgozéjuktéf®, ezt megakadélyozhatja, ha csak bizonyos munkadgallétszam folott
lehetne ilyen cstkkentett miniméalbérért fiatalokaglalkoztatni. Problematikus lehet még,
hogy milyen modon cstkkentenék a minimalbért, iskokgzettséghez kotik (valdjaban ez
mar létezik a garantalt bérminimum formajabprvagy szakmahoz, esetleg mas kritérium
alapjan. Mindenestre az Mt.-ben szerepel, hogy amikay a munkavallalok egyes
csoportjaira eltér dsszeq koteleds legkisebb munkabért allapithat miggtehat a toérvényi

20 http://www.munkaugyiszemle.hu/oecd-gazdasagi-taanlyok-magyarorszag-2012 (Letéltés ideje: 2012. 10.
20.)

Részletesebben az OECD magyarorszagi tanulmanyarol:
http://lwww.oecd.org/eco/economicsurveyofhungary2btif (Letoltés ideje: 2012. 10. 20.)

2L Altalaban révid idre szdl, tizenéveseket érint, a munkatapasztafakaylat szerzését célozza és fokozatosan
emelkedik a bér. (HARS Agnes: Segit-e a palyaékaek az alacsonyabb minimalbér?, Vilaggazdasagnenli
http://www.vg.hu/velemeny/elemzes/segit-e-a-palyaké&nek-az-alacsonyabb-minimalber-377515 (Letoltés
ideje: 2012. 11. 27.)
Zhttp://www.hrportal.hu/hr/megsebezett-generacioggva-fiatalkori-munkanelkuliseg-rakfeneje-
20120821.html (Letdltés ideje: 2012. 09. 15.)

ZHARS Agnes i. m.

2 A legalabb kozépfokl iskolai végzettséget, szakkéipéget igényl munkakorben foglalkoztatottnak jar.
(298/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2.8 (2) bek.)

# Mt. 153.8 (2) bek.
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felhatalmazas adott. Mindazonaltal, véleményem isizeegy atgondolt miniméalbér
differencialasi rendszerre van szikség, hogy affelshatranyok ne jelentkezzenek, illetve a
differencialds ideiglenességére, fokozatossagafayslemmel kell lenni, hogy a fiatalok
szamara ez egy valodi letiség legyen, mellyel élni akarjanak és mélyimegélni is
tudjanak.

4.1. Start kartya

A Start kértya programot 2005. oktéber 1-jén indécaz akkori Szocialis és Munkatgyi
Minisztérium, célja a fiatal palyakeékl foglalkoztatasanak javitdsa. 20@r-Etart Plusz és
Start Extra kartyak is igényeltéetk. A Start Plusz kartya a kismamak, mig a StatteEaxz 50
év felettiek elhelyezkedését segi.&l 2005-61 2011. majus 31-éig mintegy 190 ezer Start,
70 ezer Start Plusz kartyat, és 60 ezer Start Bxdrtyat allitott ki a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (tovabba: NAV) és jogalje, az APEH' 2011. december 31-ig lehetett Start
Plusz és Extra kartyakat kivaltani, helyette viszd@12. december 31-ig kivalthaté a Start
Bénusz karty®, melyre jogosult az, az a személy, aki a gyermelgmasi segély (a
tovabbiakban: gyes), a gyermekgondozasi dij (altoiekban: gyed), a gyermeknevelési
tamogatas (a tovabbiakban: gyet), valamint az &pdig folydsitdsanak meg&aését kovet
egy éven (365 napon) belil kivan foglalkoztatasayiulé jogviszonyt |étesiteni, vagy aki a
gyermek egyéves koranak betoltését kéemt e gyermek utan igénybe vett gyes folydsitasa
mellett kivan munkat vallalni, feltéve, hogy fodlaktatasra iranyulo jogviszonyban nem all,
illetve legalabb 3 hoénapja folyamatosan nyilvamtartalladskeres, feltéve, hogy nem
rendelkezik érvényes Start, Start Plusz, StarteBsdrtyavaf®

A Start kartyara jogosultakat is a 2004. évi CXXlidrvény (Pftv.) hatarozza meg. Start
kartya kivaltasara csak egyszer van lébéfj és a NAV-nal kell kezdeményezni. Olyan
palyakezd fiatal igényelheti a kartyat, aki a 25. életéviétsosfoku végzettség esetén a 30.
életévét még nem toltotte be, és tanulmanyait eeflej vagy megszakitotta, és a tanulmanyai
befejezését kovéen el$ izben |étesit foglalkoztatasra iranyuld jogviszpmagy dsztondijas
foglalkoztatasi jogviszonyt é€s e jogviszony létesét megékzéen megbizasi szeideés,
véllalkozasi szeimés alapjan vagy egyéni vallalkozoként sem végaettkat™

A Start kartyaval rendelkéziatalt foglalkoztatd munkaltaté a szocialis hgaralasi adobol
igénybe vehét részkedvezményt érvényesithet, a részkedvezmébnyeétt foglalkoztatas
idétartama alatt koteles maganal tartani a Start &friyajd a jogviszony megazése utan
visszaszolgaltatni a fiatalnak. Ezzel a mobdszeetderilhet, hogy toébb munkaltatd
részesuljon a kedvezményben egy palyakgmthuzamos foglalkoztatasa esetén.

Az alap- és kozépfoku végzettséggel renddlkeagy végzettséggel nem rendelkdiatal
foglalkoztatasakor az dlsévben a részkedvezmény egyemlz érvényes Start kartyaval
rendelked munkavallalét az ad6-megallapitasiésdakra megilldt, az add alapjanak
megallapitasanal figyelembe vett, a munkavallataieb kozterhekkel és mas levonasokkal
nem csokkentett (bruttd) munkabérnek, de legfelgibinimélbér masfélszeresének tizenhét

% http://adobevallas.info/ado-2012/start-kartya-20aRozasok-es-start-kartya-igenyles-2012-ben.html
(Letoltés ideje: 2012. 10. 27.)

2T ACS Istvan: A START-kartyak hat esztendeje, AdégiXV. évfolyam 08. szam

28 http://www.adonavigator.hu/blog/miert-jo-a-stadrusz-kartya.html (Letdltés ideje: 2012. 10. 27.)
292004. évi CXXIII. térvény a palyake#diatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, vaiat a gyermek
gondozasat, illetve a csaladtag apolasat K@vemunkat kerésk foglalkoztatdsanak éegitéséil, tovabba az
Oszténdijas foglalkoztatasrol

302004. évi CXXIll.tv. 3.8 (2) bek.
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szazalékaval, illetve a masodik évben a hét széredd A feléfokl végzettséggel
rendelked palyakezdnél a részkedvezmény mértéke masképp alakul: agnges Start
kartyaval rendelkéz munkavallalot az ado-megallapitasiésdakra megillét, az ado
alapjanak megallapitasanal figyelembe vett, a muadlaot terheb kozterhekkel és mas
levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabérnele legfeliebb a minimalbér
kétszeresének tizenhét szazaléka aZ lelenc hdnapban és az azt kdvétarom hdnapban
hét szazalék.

A kértya érvényességénekotdrtamat az adozas rendjéiszolé 2003. évi XCII. térvény
20/A. 8 (2) bekezdésének da) pontja allapitia megszerint az alap- és kodzépfoku
végzettséggel rendelkéxagy végzettséggel nem rendelkgralyakezd fiatal Start-kartyaja
esetén a kidllitas kelt@tszamitott ket év, illetve a feéifoku végzettsély palyakezd fiatal
Start-kartyaja esetén a kiallitas keitétzamitott egy év, de legfeljebb a kiallitas kiéltéz
igénylb huszonotodik életévenek, féfeku végzettséggel rendelkezigénylb esetén a
harmincadik életévének betdltéséig tetjabszak>"

A Start kartya mind a munkaltaté, mind a palyakezdunkavallal6 szamara delyoket
hordoz. A munkaltaté a szocialis hozzajarulasi afl@ledvezményhez jut egy meghatarozott
ideig, mig a fiatal kénnyebben el tud helyezkedegenkivil Gj, késbb hasznosithatd
munkatapasztalatokat szerez. Ezebngbket figyelembe véve sajnalatos, hogy 2013-ban
megs#nik ez a program. A helyébe Iép viszont a 2012 GXAVI. térvény altal szabalyozott
munkahelyvédelmi akcidterv.

4.2. Munkahelyvédelmi akcioéterv

A munkahelyvédelmi akciéterv célja is adékedveznadtgl ebsegiteni a munkaépiacon
hatranyos helyzetben léket. Adokedvezmény illeti meg a munkaltatokat, akik
szakképzettséget nem igéhiyinunkakorben foglalkoztathak munkavallalokat, hug#oév
alattiakat, otvenot év felettieket, illetve tartoséllaskere$ személyeket foglalkoztatnak,
vagy a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozasélgegalamint a gyermeknevelési
tamogatas folyOsitdsat kodenh foglalkoztatott munkavallalok utan érvényestihet
adokedvezmény®? A felsorolashdl is kitnik, hogy a fiatalok esetébeniiitették a kort a
Start kartya programhoz képest, hiszen itt mar bssizonot éven aluliakrdl ir a térvény.

Az addokedvezmeény mértéke a foglalkoztatds eiét évében egyefila foglalkoztatott
természetes személyt (munkavallalét) az adé megtk idszakra megillét, az ado
alapjdnak megallapitdsanal figyelembe vett, a muélladt terheb kozterhekkel és més
levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabér, legfeliebb 100 ezer forint 27
szazalékaval, ha legfeljebb 180 nap — biztositéselezettséggel jaré — munkaviszonnyal
rendelked, huszontt év alatti, palyakezanunkavallalérol beszélink. Ha a legfeljebb 180
napos feltételnek nem felel meg, akkor a részkedeey egyerdl a foglalkoztatott
természetes személyt (munkavallalét) az adé megtk idszakra megillét, az ado
alapjdnak megallapitdsanal figyelembe vett, a muélladt terheb kozterhekkel és més

#http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=ma_tamogatakéisw
content=ma_tamogatas_start_kartya_taj&switch-zooneeZ&switch-render-mode=full (Letdltés ideje: 2012.
10. 27.)

32 2012. évi CXLVI. térvény a munkahelyvédelmi akeidgtben foglaltak megvalésitasa érdekében szilkséges
egyes torvények modositasarol
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levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabér, leigfeliebb 100 ezer forint 14,5
szazalékaval

4.3. Osztondijas foglalkoztatas

A 2004. évi CXXIIl. torvény (Pftv.) alkotta meg ezt specialis jogviszonyt. Osztondijas
foglalkoztatott lehet az a 30. életévét még be néhott diplomas személy, akinek a
diplomaja a jogviszony létesitését megél ket éven belul kerllt kiadasra, és
munkaviszonyban, koézalkalmazotti jogviszonyban, nk@myzati szolgalati jogviszonyban,
szolgalati jogviszonyban nem all. A foglalkoztabtatk rendelkeznie kell Start kartyaval. A
Pftv. megadja a jogviszony céljat is: szakmai kégek megszerzése, munkatapasztalat-
szerzés biztositdsa és ennek keretében az egyakinaiz programban foglalt feladatok
ellatasa. Egy alkalommal létesithiéyen jogviszony legalabb kilenc hénapig, legfbljeegy
evig terjed hatarozott idtartamra.

Eléonye a munkaltaté szamara, hogy a havi 6sztondziegedsl a mindenkori minimalbérnek
megfeleb 6sszeg mentes a személyi jovedelemadé aldl, bazéndij 6sszege meghaladja a
minimalbér 6sszegét, akkor az azt meghalado retéleen figyelembe veliedz adojovairas.
Bar 2011-8l ismét ado- és jarulékkoteles a jogviszony, azd dédenc hdnapjaban a 27
szazaléekos TB jarulék helyett 10 szazalékos komtehemajd a tizedik hdénaptdl a
tizenkettedik honapig 20 szazalékos jarulék alkatisara jogosult a foglalkoztatb.

Széles Imre egy 2009-es cikkben ir a jogviszonyandhirdl. Jelerdis adminisztraciéval bird
foglalkoztatasi formanak tartja, ezenkivil a Stddartya igénylése esetén is jar
jarulékkedvezmény a munkaltatonak, igy egy§zleraz 6sztdndijas foglalkoztatas helyett
hatarozott iddj munkaviszonyt létesiteni, amelyben még probadkikothet, irja Széles®

Az 0Osztondijas foglalkoztatds a kozponti kozigaagaan terjedt el. A Miniszterelnoki
Hivatal kidolgozott egy programot, amely a munkakgtalat-szerzést segitbel palyakezd
fiatalok részéré® A program az egyetemi szemesztereksihkahoz igazodik, célia a
palyakezd fiatalok foglalkoztatdsahoz hozzajarulni minisiztgrokban, illetve az azokat
kiszolgalo intézményekben, s ezéltal a kdzigazgatddszerét, szervezetét bemutdtni.

332012. évi CXLVI. torvény a munkahelyvédelmi akcidteen foglaltak megval6sitasa érdekében sziikséges
egyes torvények modositasarol 4.8

% http://www.adooldal.hu/hirlevel/Az-osztondijas-fatkozatasi-jogviszony-adozasa/ (Letéltés ideje12010.
27.)

% http://www.ugyvezeto.hu/cikk/61697/az-osztondifaglalkoztatasrol?wa=ehum0916h (Letsltés ideje: 201
10. 27.)

% A részleteket lasd a palyakeizfiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, vaiat a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag apolasat késet munkat kerédk foglalkoztatdsanak é&egitésdil, tovabba az 6szténdijas
foglalkoztatasrol sz6l6 2004. évi CXXIII. térveny/A. fejezetében.

% KARTYAS Gabor- REPACZKI Rita- TAKACS Gabor: A muaki-kdlcsonzés és az iskolaszévetkezeti
munka szerepe a fiatalok foglalkoztatdsaban 3§-39.
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4.4, Tamop 2.3.6. palyazat

Ez a 7 milliard forintos forrast palyazat az Uj &zényi Terv keretében indult 2012.
majusban, célja pedig a fiatalok vallalkozéva valasegiteni. Célcsoportja a 18-35 éves
korosztaly és a tervek szerint 1600 fiatal kezdhedllo vallalkozasba segitségével. Els
korben a fiatal vallalkozok felkészitése, mentmal&kepzése zajlik, majd a palyazat masodik
felében elbiraljak az Uzleti tervilket, melyet egdllalkozasfejlesztést vé§zszervezet
korabban jévahagyott. Ha az elbiralas pozitiv woéximum 3 millié forintos, vissza nem
téritend tAmogatdsban részesiinek, melyet a vallalkozakod#tithsahoz hasznalhatnak fel
(pl. cégalapitas, kotelézengedélyek beszerzése, piacra jutds tAmogatadajzbsszerzés,
konyvelés, munkavallalok felvétele). Ezentll a al&lbzasfejlesztést vegzszervezeti
tanacsadasban részesllnek a vallalkozas megirtditdgamitott hat honapon belll a jogi,
adozasi hatter megismerése céljabol.

4.5. ,Elsé munkahely garancia” program *°

A Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Munkaldjiyiatal, illetve Budapestdvarosi
és Megyei Kormanyhivatalok Munkalgyi Kozpontjai égynikodésével meghirdetett
k6zponti munkaé¥piaci program. 2012. augusztus 6-t6l 2012. decerlhag tart a teljes
programidszak, a tamogatas pedig igénybe vé12. szeptember $t2012. december
31-ig. A 3 milliard forintos eredeti keretét a NegtiZ-oglalkoztatasi Alapbdl biztositjak.

A programban részt vehet a Nemzeti Foglalkozt&asigalat nyilvantartasaban szetepb.
életévét be nem toltott személy, fdtski végzettség esetén 30. életévét be nem to#kit,
munkaviszony létesitéséhez szikséges feltételekkeldelkezik, illetve tanulmanyai
végeztével nem szerzedllaskeresési ellatasra jogosults&gofd fiatal utan csak akkor
kérhet) tamogatas, ha a munkaltaté djonnan veszi fel akaudllalét, tehat 2012 juliusdhoz
képest noveli a 25 éven alulival a dolgozoi |étsatés vallalja, hogy a tamogatas ideje alatt
végig foglalkoztatja. Ellenben tovabbfoglalkoztatéstelezettsége nincsen a munkéltatonak,
mivel az 1998/2006 EK Bizottsagi Rendelet szerisekély 0sszdg (de minimis)

tamogatasrol beszélink.

Az ,Els6 munkahely garancia” program harom régdzlevodik 6ssze. A munkalgyi
k6zpontok altali munkaérkozvetités és foglalkoztatasi informacioaramoticda el§ fontos
elem. A masodik elem a munkéltatd tAmogatésa. Mpélyakezdt teljes vagy napi legaldbb

4 6raban részmunkditden dolgoztat munkaltatdja, a munkabér, illetvazzterhed szocialis
hozzjaruldsi adé 6sszegének 100%-at megtéritik lagieljebb négy honapos dthrtamra.

A tamogatas korlatja teljes munkéaidsetén a kotelédegkisebb munkabér 200%-a (186 000
forint/hd 2012-ben), ef6létt nem igényelbetz a kedvezmény. Az utolsé rész a munkaba
jardshoz sziikséges utazasi koltség megtéritése patyakezdk esetében, akik lako, illetve
tartozkodasi helylukt eltérs helyen vallalnak munkat. A menetrend szerinti bészvonat
havi bérletének munkaltatét terbeB6%-at lehet igényelni, illetve a munkavallalothid

http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-minisatarfoglalkoztataspolitikaert-elelos-
allamtitkarsag/hirek/a-fiatalok-vallalkozova-val&sagito-palyazat-indul (Letoltés ideje: 2012. 28.)
*http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=showcontemttent=sajtonak_hirlevel 2012_06_fiatalok (Letoltés
ideje: 2012. 10. 28.)

0" http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=showcontmttnt=ma_tamogatas_20120824 1 (Letoltés ideje:
2012. 10. 28))

“L A foglalkoztatas élsegitéséil és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. ¥vitbrvény 58. §. (5) bek. k)
pont
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14% is megtérithét Nincs leheiség viszont a csoportos személyszallitas,
szemeélygépkocsival torténingazas megtéritésére.

Czomba Sandor a Nemzetgazdasagi Minisztérium kashtaseért feléls allamtitkara 2012
oktéberében jelentette be, hogy tébb, mint 600 idnibrinttal bvitették a forrast és a
programot sikeresnek itélte meg, mar a meghirdet&se harmadik héten tébb, mint 3 ezer
igényIAézs tortént és AallitAsa szerint jelenleg 4rredeis tbbben kaptak munkét a program
réeven.

A program ebnye, hogy segit a fiataloknak munkatapasztalat@rezni, mikdzben a
munkaltatok ingyen dolgoztathatjaéket. Negativuma, hogy a négy hoénap leteltével a
munkaltatonak nincs tovabbfoglalkoztatasi koteleszgfe, tehat a 25 éven aluli j6 eséllyel Gjra
munkanélkulivé valik, ha a munkaltatonak nincs d&se a munkaerejét finanszirozni.
Ezenkivul felmerilhet, hogy mennyire hasznos emtlhak, esetleg mennyire hasznaljak
csak ki a munkaerejét, egy biztos, hogy az onéhdtaa mar felintethe, mint tapasztalat.

“2 http://ado.hu/rovatok/munkaugyek/tobb-palyakezattyat-munkahoz (Letéltés ideje: 2012. 10. 29.)
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5. Oktataspolitika

5.1. A fiatalok munkaeré-piaci részvétele és az oktatas kapcsolata

oA 15-24 évesek foglalkoztatasi ratajanak alakulasa”

40 [1998-tal 2010-1g. szazalék)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| B Eu-27 R Hagyarurszég|

Forras: http://www.ujnemzedek.hu/index.php?mid=121 (KSHtadalapjan, Letoltés ideje: 2012. 10. 30.)

Magyarorszag foglalkoztatasi szintje nagyon alagsam Eurépai Unios atlaghoz mérten. A
fiatalok munkavallalasa esetében pedig még elkébbrek az adatok. Mint azt a KSH adatai
mutatjak, mig 2000-ben csak 3,9 szazalékponttalalatsonyabb a foglalkoztatasi rataérték a
15-24 éves korcsoportot tekintve az EU-hoz méréatdig 2010-re a kilénbség mar 15,8
szazalékpontra dtt. A 15-19 éves korosztalynal jelentkealacsony foglalkoztatasi arany
magyarazhatd a kordbbi 18 éves tankotelezettsébatéral. Az EU-ban 2010-ben minden
hatodik 15-19 éves (16,1%) dolgozik, addig hazankisak minden 6tvenedik (2%).

A 20-24 évesek alacsony foglalkoztatdsabseighan a kdzép- és félktatas terjeszkedése
magyarazhatja. 2000-ben a 20-24 éveseket jelidoglalkoztatasi rata (51,3%) minddssze
2,3 sz&zalékponttal volt alacsonyabb az Europad$étlagnal, 2010-re ez jelésén (16,8
szazalékpontra) dtt. 2010-ben minden masodik 20-24 éves dolgozottEbizs atlagot
tekintve, mialatt Magyarorszagon csak minden haikn2@-24 év kozotti vallal munk&t.
2011-re a 15-24 éves koru foglalkoztatottak egyébke alacsony létszama 207 ezerre
csokkent, a foglalkoztatasi ratajuk pedig 0,3 st&kpmnttal volt alacsonyabb az egy évvel
korabbinal **

43 KSH: A fiatalok munkaet-piaci helyzete 2011. oktdber, 3-4. p
4 KSH: Gyorstajékoztatd, Sorszam: 117., 1. p
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5.3. Valtozas a tankotelezettségi korhatarban

A nemzeti kdznevelédr sz0l6 2011. évi CXC. tbrvény vezette be a a taslkdettségi
korhatar 18 éwil 16 évre tortéd csokkenését. A tankotelezettség végeére vonatkzaigaty
2012. szeptember 1-f@#t hatdlyos, azzal az atmeneti rendelkezéssel egyiidlynek
ertelmében ékz0r azok szamara csokken a tankotelezettséqi tiéorhekik a 2011/2012.
tanévben nyolcadikosok vagy ennél alacsonyabb yasfiola jarnak?

Ez a rendelkezés szamtalan vitat gerjesztett adtéményben, a szakéktkdrében és még az
Eurdpai Bizottsag is kritikaval illette. Bar nem larorszag az egyetlen az Unids orszagok
kozil, ahol ilyen alacsony a tankételezettségi &tiah (15 év Csehorszagban, Litvaniaban,
Gorogorszagban, Cipruson, Ausztriaban, SzlovénjabAmért tartjak aggalyosnak ezt az
intézkedést, mert a korai iskolaelhagydk szamarsiklentésétiizték ki a tagallamok
célként és a magyarorszagi célérték 2012-re valé-ae csokkentését ez a valtozas negativ
iranyba befolyasolhatj&.

Ezenkivul fontos megemliteni, hogy a KSH adataipjdla a palyakezi allaskeredk
elhelyezkedésének esélye Osszefiigg az iskolai ueégakkel. A munkaérpiaci
helyzetiiket pozitivan befolydsolja a magasabb wéfg szint’ A lecsokkentett
kozismereti ismeretek, és a roviditett gyakorl&tathAs nem fogja azt a célt szolgalni, hogy a
kereslet és a kinalat minél inkabb egymasra tal&jounkagipiacon?®

5.4. Valtozasok a szakképzésben

A szakképzési rendszer atalakitasanak két torvéjayanjogi keretét, ezek a szakképaBsy
illetve a szakképzési hozzajarulasrol és a képmfiesttésének tamogatasalokzold
jogszabalyok. Az elfogadasuk célja alafgest arra irAnyult, hogy a szakképzési rendszer az
atalakitas hatasara a munkapraci igényeket kiszolgalja. A torvény ezért fontezerepet
hatdroz meg a megyei fejlesztési és képzesi bimpitk. Tobbek kozo6tt a bizottsag feladata
kidolgozni az iskolai rendszgrszakképzés fejlesztésének az adott megyére vatgtko
szakképzés irdnyainak és a beiskolazasi aranyold rés kozéptavu tervét tartalmazo
koncepciojat (szakképzés-fejlesztési koncepcidgivié kozrenikddni az iskolai rendszér
szakképzés és az iskolarendszeren kivili szakképzdamint a koznevelésben és a
felsboktatasban folyé szakképzés Osszhangjanak megtséban. A bizottsag a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsban képviselettetlelle®d orszagos munkaadai,
munkavallaléi szovetségek, illetve azok szervezgeiis f6), a terlleti gazdasagi kamarak
(kettd f6), a kormanyhivatal (egyéfa foglalkoztatési, egyéfa kdznevelési feladatellatés
tekintetében), valamint a megyei ko#tgs (egy 8) képvisebibsl all. >*

Nagy felebsséggel ruhazza fel a jogalkotd a bizottsagot,enisa szakképzés-fejlesztési
koncepciotdl fligg az iskolarendsieszakképzések finanszirozasa, igy a gazdasagpiere

5 A nemzeti kdznevelésrszolé 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) hatalyba Iépaek iitemezése

*8 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120210-a-koznevekssivennyel-is-baja-van-brusszelnek.html (Letoitisje:
2012.11.01)

*” Munkaeb-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szelgatiatai alapjan 2011.
Bhttp://www.hrportal.hu/hr/megsebezett-generacioggva-fiatalkori-munkanelkuliseg-rakfeneje-
20120821.html (Letdltés ideje: 2012. 11. 01.)

492011. évi CLXXXVII térvény

*02011. évi CLV torvény

*12011. évi CLXXXVII térvény 82. 83.§
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tényleges lehéséget kapnak a beiskolazasi szakiranyok meghatamzaEz lehet az
arnyoldala is ennek a megoldasnak, hiszen a ddogyi legalabb harom évesstdrtamra
elére meghatarozza a szakképzést, melynek szakmacdétisa kébb jelentkezik egy
esetlegesen mas gazdasagi helyzetben. Ezenkiwnigridhet, hogy az egész életen at tartd
képzés kovetelménye hattérbe szaful.

5.5. Valtozas a feléoktatasban

A felsboktatasban bekovetkezett valtozdsokkal kapcsolatbatemes megemliteni a
felsboktatasi keretszdmok csokkentését. Emellett a 28i1CCIV. torvény (kédbbiekben:
Nftv.) a feldoktatasban valo részvéetel finanszirozasara bewezgg harmadik format az
onkoltség és az Aallami 6sztondij mellé. A részosdijfal tdmogatott hallgaté képzési
idejének felét az allam finanszirozza, masik felakoltségként kell viseln® 2012-ben
részosztondijas helyeket csakiismaki, informatikai, természettudomanyi, orvos- €s
egészségtudomanyi, illetve agrdismaki szakon hirdettek. A keretszam csupan 35%-at
sikertlt feltélteni, ez adodhat abbdl, hogy a jétemési lapon ezt a format nem lehetett
bejeldini és csak az dnkoltséges képzésre jelehiti@kok legjobb eredményt elért tagjainak
ajanlottak fel ezt a lehéséget’, vagy a fiatalok egy részének hozzaallasabél myatai
szerddés alairasahoZ.A hallgatéi dsztondijszetdésben az Nftv. alapjan a magyar allami
Osztondijas vagy részosztondijas hallgatd kotetszgat vallal, hogy az oklevél megszerzését
kévetb hasz éven belul az A&ltala folytatott, allamilagnédatott tanulmanyok ideje
kétszeresének megfadel idétartamban magyar joghatdésdg alatt alld6 munkéltatona
tarsadalombiztositasi jogviszonyt eredmérdyanunkaviszonyt, munkaveégzeésre iranyulo
egyeb jogviszonyt létesit, fenntart, vagy magyghpidsag alatt vallalkozasi tevékenységet
folytat.>® A European Students’ Union (ESU) az Eurépai Bi@mhoz fordult a hallgatéi
osztondijszerések tigyében’ A dolgozat frasakor legfrissebb informaciok alap@ EU
pilot eljaras® keretében vizsgélja majd, hogy a fentebb leirtvéiyi rendelkezések
korlatozzak-e a szabad mozgas jogat.

5.6. A munkanélkiiliség és az iskolai végzettség kegmlata

Kordbban mar emlitegesen érintettem, hogy altalanossagban kijel&htinenél magasabb
végzettséggel rendelkezik valaki, annal nagyobbeaglye a munkaé&piacon tortéd
elhelyezkedésre. A legkedviglenebb helyzetben a legfeljebb alapfoku, illetzaksskolai
végzettségek vannakgket kovetik a gimnaziumi érettségivel rendelkéatalok, hiszerbk a
tanulmanyaik soran egy elméleti tudasanyagot kapnakn tanulnak szakmat, altalaban
fels6fokl intézményekben folytatjak tanulmanyaikat. Aahbi években a KSH adatai szerint
a diplomas munkanélkiliségi rata is szamdait¢2010-ben 20%-0s) a 20-24 év kozottiek

2 SUM Istvan: Szakképzés a munkisac szolgalataban, Munkauigyi Szemle 2012/2. szdm

3 Nftv. 46.§ (3) bek.

** http://eduline.hu/felsooktatas/2012/9/27/Nagyokrak_a_reszosztondijasok_amire_sen_M4IZ3R (Letdltés
ideje: 2012. 11. 28.)

5 A médiaban és egyéb férumokon a hallgatoi sikést roghdz kotésnek titulaltak.

5 Nftv. 48/A. § b) pont
*http://parkaszleszek.uni-corvinus.hu/index.phpkehli/33-hallgatoi-szerzodes-esu-valasz.html (Liégideje:
2012.11.29.)

8 A pilot eljaras nem mitsiil kotelezettségszegési eljarasnak. Az EU tagallaak polgarai, azok csoportjai,
illetve jogi személyek kifogasait vizsgaljdk az @mi jog alkalmazasaval Osszefliggésben a tagallami
hatésagokkal tortén konzultacid soran. Meggtheti egy kotelezettségszegési eljaras meginditasat
(http://lwww.jogiforum.hu/hirek/28625 (Letoltés i@ej2012. 11.29.))

%9 http://www.jogiforum.hu/hirek/28625 (Letoltés i@ej2012. 11.29.)
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esetében, ehhez képest a 25-29 éves korcsoportte#h-o8 tesz ki a diplomas
munkanélkiliek rataja. Tovabba megfigyethaz egyetemek ésiskolak kozotti munkaér
piaci kulonbségtétel is, a 25-29 évesek korébeo)2 a differencia. A diskolasok
munkanélkiliségi rataja 9,8%, mig az egyetemetetégiznél ,csak” 6,698°

0 KSH: A fiatalok munkaéi-piaci helyzete 2011. oktéber, 8. p
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6. Munkajog

6.1. Mennyire lehet eszk6z?

Ebben a részben megprébalom 6sszefoglalni, hogyfiag@ykord milyen munkajogi, illetve
egyéb jogviszonyban foglalkoztathatd. Beszélhetighben az esetben is hagyoméanyos
munkaviszonyban torténfoglalkoztatasrol, dolgoztathatoak a fiatalkoriakermészetesen
megbizasi és vallalkozasi szédés alapjan, ezenkiviul léteznek kifejezetten aghtii
jogviszonnyal rendelkék szamara hallgatéi munkaszédések. A fejezetben bemutatnam
még az atipikus foglalkoztatasi formakat és meglaib valaszt adni arra a kérdésre, hogy
ezek hogyan jarulhatnak hozza a fiatalkoriak muékatiségének csotkkentéséhez. A
legnépszdibb talan az iskolaszdvetkezetek keretében témémnkavégzés, ki szeretnék térni
arra, hogy milyen valtozasok torténtek a szabalydeélletén, illetve hogy miért is szamit
ilyen csébiténak ez a foglalkoztatasi forma murgtéaltszempontbal.

6.2. Foglalkoztatas hagyomanyos munkaviszonyban

Elsdsorban azt kell tisztazni, hogy a munkajogi szatédg szerint fiatal munkavallalonak a
tizennyolcadik életévét be nem toltott munkavallaigkintend.® A munkaviszony
létesitésével kapcsolatban bizonyos korlatozasdigkalkozhatunk, melyek a fiatalok testi,
lelki, szellemi épségének védelmére szolgalnak.kEatpjan munkavallalé csak a
tizenhatodik életévét betoltott személy lehetslEdtérben munkavallald lehet - az iskolai
szlnet alatt - az a tizenttodik életévét betdltatiuld, aki nappali rendsZerképzés
keretében tanulmanyokat folytt.A térvény gy is rendelkezik, hogy a gyamhatdsag
engedélye alapjan meghatarozott kulturdlisiivészeti, sport-, hirdetési tevékenység
keretében a tizenhatodik életévét be nem toltgmety is foglalkoztathat® A korabbi
szabalyozass¥l szemben mar nem kotik alsé korhatarhoz a munkadéllképesség
kezdetéf®

Kiemelt védelemben részesiti a fiatalokat a jog#ikéokozottabb kiszolgaltatottsaguk,

sérulékenyseguk miatt, ezért bizonyos éltéendelkezések vonatkoznak rajuk. A fiatal
munkavallalék munkahelyi védelnt#érszolé 94/33/EK iranyelv adja meg ezen szabalyok
eurépai minimumat®

A fiatalok védelmét szolgalé garancialis szabalygyh éjszakai munka, valamint rendkivli
munkaid® nem rendelhét el, napi munkaidejik legfeljebb nyolc 6ra lehes & tobb
munkaviszony keretében tortemunkavégzés munkaidejét dssze kell szamitaniiksen
legfeljebb egy heti munkaitteretet lehet elrendelni, négy és fél 6rat megltalagosztas
szerinti napi munkaitl esetén legaldbb harminc perc, hat 6rat meghaladézbas szerinti
napi munkaid esetén legalabb negyvenot perc munkakozi szinkgéte legaldbb tizenkét
ora tartalmu napi pihémdét kell biztositani szamukra. Elt@€rendelkezés még, hogy nem

12012. évi I. térvény (tovabbiakban: Mt.) 294. § k. a) pont

%2 Mt. 34.8 (2) bek.

%3 Mt. 34.8 (3) bek.

%4 Részletesebben lasd: HAJDU Jézsef- KUN Attila: Majog 1. 94-96. p és 7/2001. (X.24.) ISM rendelet a
tankoteles fiatal munkavallalé sportcélu foglalkaasardl

% DUDAS Katalin- GYULAVARI Tamas- HORVATH Istvan- &S Nikolett- KARTYAS Gabor- KULISITY
Méria- KUN Attila- PETROVICS Zoltan: Munkajog, Eltedtvos Kiadé 2012. 128. p

% GYULAVARI T. (2012.)i. m. 127-128 p
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alkalmazhat6 a heti pihénapok egyerdtlen beosztasa és a heti piigld egyenbtlen
beosztasd’ A fiatalok esetében évi 6t munkanap pétszabadsdyds a fiatal munkavallalé
részére megallapitott kartérités 0sszegét a tizdoayik életévének betdltésekor vagy
tanulmanyai befejezését kovetgy év elteltekor feliil kell vizsgalfi.

6.3. Polgari jogviszonyok

A fiatalok foglalkoztatasa lehetséges polgari jégretek kozott. llyen a vallalkozasi és
megbizasi szeérés, melyek részletes szabalyait a Polgari Torvémyk rendezi. Fontos
kihangsulyozni viszont, hogy a korabban vazoltdiadraakra vonatkozé eltéréseket minden
tizennyolcadik életévét be nem toltétt személy nemnkaviszony keretében tortén
foglalkoztatasara is megfeten alkalmazni keff, tehat egy polgari jogi jogviszony esetében
is.

6.4. Specialis foglalkoztatasi formak a tanulmanyidé alatt

6.4.1. Hallgatéi munkaszer#dés

Az (j felssoktatasi torvén§ fekteti le a hallgatéi munkaszédés szerinti munkavégzés
lehetiségét. Ez torténhet a képzési program keretébdwépzés részeként megszervezett
szakmai gyakorlat vagy gyakorlati képzés sorams&zmeényben, illetve az intézmény altal
alapitott gazdalkod6é szervezetben vagy &idg/akorlati helyerf? A hallgatét dijazés
illetheti, illetve a hat hét igtartamot elé egybefliig§ gyakorlat esetén dijazas illeti,
melynek meértéke legaldbb hetente a kotelesgkisebb munkabér (minimalbér) tizenot
szézaléka, a dijat - eltémegallapodas hianyaban - a szakmai gyakorl6hebtifi® Egy
masik esete, ha a képzeési programhoz kozvetlenil kapcsoléddéan a fdélektatasi
intézményben vagy az intézmény altal létrehozottdgkodd szervezetben torténik a
munkavégzés’ llyenkor a felek megéllapodasa szerinti dijazéetiib hallgatét, melynek
ellenében a hallgato altal e jogviszonyban |étrettatolgok tulajdonjoga, illetve a szellemi
alkotdsokhoz fz6dé vagyoni jogok - eltér megallapodas hianydban - a Selktatasi
intézményre, illetve az altala létrehozott gazddikezervezetre az atadassal atszalinak.

Egy tanulméany szerint rendeltetésellenes joggyakodk midsithet, ha a gyakorléhely hat
hétnél rovidebb iélszakra latja el a hallgatét munkéaval, mivel @bbégyértelntien kdvetkezik
célja, hogy ne kelljen a hallgaténak fizethi.

Fontos megjegyezni, hogy a hallgatéi munkasm¥z alapjan munkat végzhallgato
foglalkoztatasdra a munka torvénykonyvének a réedékeit megfeléen alkalmazni kell,

" Mt. 114.8

8 Mt. 119.8 (1) bek.

%9 Mt. 174.8 (2) bek.

OMt. 4.8

12011. évi CCIV. térvény a nemzeti fétsktatasrol
2 Nftv. 44. § (1) bek. a) pont

3 Nftv. 44. § (3) bek. a) pont

" Nftv. 44. § (1) bek. b) pont

> Nftv. 44. § (3) bek. b) pont

KARTYAS G.i.m. 34.p
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illetve a Kormany a munka torvénykonyvénél a hdafigazamara kedvébb feltételeket
allapithat med’ Ezenkivill a gyakorlati képzést szerddrteles felelsségbiztositast kotni
a fel$ioktatasi szakképzésben részt&eallgatora’®

6.4.2. Szakképzes keretében tortérmunkavegzes

A szakképzés keretében munkavégzés torténhet tmeuiidés és egydttfikodési
megallapodas alapjan. Mindkét format az Uj szaké&éplzszolo torvény szabalyozZa.

Tanuloszerédés kothet az iskolai rendszér szakképzésben magyarorszagi székhellyel
mikods koznevelési intézményben, nappali rend$Zskolai oktatas keretében részt dev
tanuléval gyakorlati képzés szervezése céljgbal.masik fél lehet egy gyakorlati képzést
szerved gazdalkodé szervezet vagy egyéb olyan szerv, szetv(pl. kdznevelési
intézmények kivételével az egészségugyiveszeti, kozrivelédési, oktatdsi és szocialis
agazatba tartozé gyakorlati képzést szerviedltsegvetési szervként ikods intézmeny,
alapitvany, egyestilet, egyhazi jogi személy), aragjyakorlati képzeés folytatasara jogosult
szervezetek nyilvantartasaban szerépel.

Atanuldét megilled pénzbeli juttatds havi mértékének legkisebb oOwszegnak a
szakképzési évfolyamnak az &lévében jar, amelyben a tanuld a tanulogil¥z alapjan
vesz részt. Mértékének alakulasa: ha a meghatéreloéleti és gyakorlati képzésioid
aranyat figyelembe véve a gyakorlati képzési éteria nyolcvan szazalékot, a hdnapéels
napjan érvényes kotel@degkisebb havi munkabér (a tovabbiakban: minindlibieenot
szazalékdnak 1,3-szerese lesz a kifizetés, a hetz@ralék esetén a minimalbér tizenoét
szazalékanak 1,2-szereadhatvan szazalékot elérve a minimalbér tizendtadekanak 1,1-
szereseaz Otven szazaléknal a minimalbér tizendt szazaékeegyven szazalék esetén a
minimalbér tizenot szazalékanak 0,9-szerese, aiharszazalékot elérve a minimalbér
tizentt szazalékdnak 0,8-szeresehlsz szazalékot elérve pedig a minimalbér tizentt
szazalékanak 0,7-szerese. A tanulé gyakorlati k€goan nyujtott teljesitményének és
szorgalmanak figyelembevételével, tanulmanyimednetelének pozitiv alakulasa esetén a
tanuloszeréddésben meghatarozott szempontok szerint emelni &epénzbeli juttatas
mértékét. Ellenben ha a tanulé elégtelen tanulmarg@dménye miatt évismétlésre koteles,
pénzbeli juttatdsanak havi mértéke a megismétakkepzési éviolyam elsfélévében az
eléz félévre megallapitott pénzbeli juttatds f&e. A pénzbeli juttatds személyi
jovedelemadé al6l mentes maré&tit.

A tanulot megilleti méganévenkeént legalabb harmincot nap, ha a tizerteldik életévet
betdltotte, akkor legalabb harminc nap pitread®, az Mt. alapjan tiz nap betegszabadsag
illetve szilési szabads&y. Az iskolai rendszér szakképzésben részt vevtanulok
juttatasairdl szolé miniszteri rendelet rendelkezészerint kedvezményes étkeztetés,
utikoltseg-térités, munkaruha, egyéni §edszerelés (véituha), tisztalkodasi eszkbz és a

T Nftv. 44. § (2) bek.

8 Nftv. 44. § (4) bek.

792011. évi CLXXXVII. tv.

802011. évi CLXXXVII. tv. 42.8

812011. évi CLXXXVII. tv. 43.8

822011. évi CLXXXVII. tv. 63.8§
Bhttp://www.ugyvezeto.hu/cikk/89047/a-tanuloszerzsdd-rendelkezo-tanulo-
dijazasa?area=166&wa=ehum1209h (Letéltés ideje2 201 19.)

842011. évi CLXXXVII. tv. 66.8

852011. évi CLXXXVII. tv. 67.8§
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gyakorlati képzést szervézmzervezetnél a tanuld altal valasztott szakképesit betdltott
munkakdrben foglalkoztatottak részére biztositataiasok illetik med®

Ha a tanulénak nincs tanulészé&lgse, kothet egyuttikodési megallapodast is bizonyos
feltételek fennallasa esetén. Ezek a kovdtkea szakmai és vizsgakdvetelményben a
gyakorlati képzésre &It képzési id negyven szazaléknal kevesebb, vagy a gyakorlati
képzés szervéfe a szakképk iskola, és a gyakorlati képzést folytaté szervemetk az
O0sszefug§ szakmai gyakorlatot szervezi meg, illetvegyakorlati képzést szenez
szakkép# iskola csak részben rendelkezik a gyakorlati kepfedtételeivel, ezért - a
miveszeti szakképesitések kivételével - a tanulodseid gyakorlati képzésére a gyakorlati
képzést szervézszervezetnél keril sor a szakmai és vizsgakovétgtben a gyakorlati
képzésre élrt képzeési id legfeliebb negyven szazalékaban, vagy a tanul&kaglai
képzésére koltségvetési szervnél keriil®sdxz egyittniikodési megallapodasra a Polgari
Torvénykdnyvnek a megbizéasi szédesre vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalm&&ni.

Egyuttmikodési megallapodas esetében a tanuld részéresaefiigg szakmai gyakorlat
id6tartamara fizetett tanuldi pénzbeli juttatas hasszige nem lehet kevesebb, mint a
honap el napjan érvényes kotekeézegkisebb havi munkabér tizentt szazalékanak 1,3-
szerese. Killonbség, hogy itt a juttatas valamemmegkezdett hét utan j&t.Ez a pénzbeli
juttatas is SZJA mentes.

6.4.3. Doktoranduszkeént végzett munka

Az erre a foglalkoztatdsra vonatkoz6 szabalyok meddosultak szamottéen a 2005. évi
CXXXIX.torvényhez képest. Az () szabalyozas mar nemdl kilon doktorandusz-
szerddésoHl, egy specialis eseteként jelenik meg a hallgatdunkavégzésnek a
doktoranduszkent tértérmunkavégzes, illetve Ujdonsag, haggoktorandusz a tanulmanyi
kotelezettségeinek keretében a heti teljes mubkandisz szazalékanak megfélel
idétartamban az intézmény oktatasi, tudomanyos teySkge koérében munkavégzeésre
kotelezhet.”® A jelenlegi és a korébbi szabalyozas is tartalmahpgy a munkaiil nem
haladhatia meg a heti teljes munkaidtven szézalékat, a doktorandusz munkaid
beosztasandl tekintettel kell lenni a vizsgazasiegszilési illszakokra, és a munkadij
havi 6sszege, a teljes munk&idtven szazalékanak megfélatleji foglalkoztatas esetén
nem lehet kevesebb, mint a legkisebb koteleaunkabér (minimalbér), eli@rideji
foglalkoztatas esetén pedig ennebaidinyos rész¥.

6.4.4. Osztondijas foglalkoztatas

A foglalkoztataspolitikai részben mar kitértem airagy ki lehet 6sztondijas foglalkoztatott a
2004. évi CXXIIl. torvény (Pftv.) alapjan, mi a @la jogalkotonak ezen foglalkoztatasi
formaval, illetve milyen éinyok szarmazhatnak ezen jogviszonybdl a munkalwitfalon.
Most a fontosabb részletszabalyokat szeretném lamitt.

82011. évi CLXXXVII. tv. 68.8§

872011. évi CLXXXVII. tv. 56.8 (1) bek.

82011. évi CLXXXVII. tv. 56.8 (2) bek.

892011. évi CLXXXVIL. tv. 65.8

9 Nftv. 44.8 (5) bek. a) pont

9L Nftv. 44.8 (5) bek. b) c) d) pont, illetve a fétdktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény 48. 8 @ek.
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A jogviszonyt az Osztondijas foglalkoztatott a ééddkl veégzettség megszerzését kdeeat
egy alkalommal legalabb kilenc hoénapig, legfeljebby évig terjed hatarozott idre
létesithet irasbeli szeédéssel. A foglalkoztatott a Pftv. alapjan kotelemglalkoztato altal
kiadott feladatokat a jogszabalyok, a felek megaitisa, a foglalkoztatd bélszabalyzatai,
valamint a foglalkoztatd utasitasai alapjan ellatvialamint a foglalkoztaté Aaltal
munkatapasztalat céljaboléet szakmai megbeszéléseken, képzésben, egyébaprokon
részt venni. A foglalkoztatd pedig koteles az dsdifas foglalkoztatottat munkatapasztalat-
szerzes celjabol feladatokkal ellatni, biztositaniszakmai készségek megszerzésének és
begyakorlasdnak lehitégét. Tovabba koteles az 06sztondijas foglalkattasadmara
osztondijat fizetni, valamint a biztonsdgos munkmés feltételeit biztositaff. A
foglalkoztatasi 6sztondij mértéke havonta, teljesnkaids esetén, nem lehet kevesebb a
mindenkori legkisebb kételézmunkabérnét?

Ez a foglalkoztatasi forma kifejezetten a palyakézdoglalkoztatdsanak o6sztbnzésére
szolgdl. A fiatal szamara hasznos, mert egy egy énenkatapasztalat mar akar jetent
elénynek mirdsulhet a munkaépiacon, biztos jovedelemhez jut legalabb egy ridaig €s a
tarsadalombiztositas &ltal biztositotta vafik.

6.5. Atipikus jogviszonyok

A munkavégzési formak valtozatosabba valasa hoz#tg@munkaeipiac rugalmasodasahoz
és az atipikus munkavégzési formak megjelenés€hdzugalmassagot biztosithat a
munkaltatonak a hatarozott idemunkaviszony, illetve a munkaekdlcsonzés. Inkabb a
munkavallalénak biztosit rugalmassagot a tavmurkabedolgozas és a részmunkaid
intézménye® Ez a fajta rugalmassag egy fiatalkorti szamaraéiyasok einnyel birhat,
gondoljunk csak arra, hogy egy diak iskolai koteteszgei mellett is tud tAvmunkasként vagy
akar részmunkaiiben dolgozni. Emellett egy cég, melynek a valsagjém nincs elég
er6forrasa  Uj munkavallaloét teljes munkéien alkalmazni, felvehet valakit akar
részmunkaiflben, akar egy bizonyos project elvégzésére hattrodére. Ezért tartom
fontosnak, hogy részletesebben is megemlitésreljdeelt ezen jogviszonyok specidlis
szabalyai, melyek munkaltatéi oldalrél akar oOsztiek hathatnak a fiatalkordak
alkalmazasa szempontjabdl. Ehhez viszont elengetitreiegy altaldnos attekintés az atipikus
munkaviszonyok soksziiségéél.

Atipikus munkaviszonyokrol altalaban

Az atipikus kifejezés mindig egyfajta viszonyitgstent a tipikushoz, hagyomanyoshoz
képest. Az elhatarolas élszempontja lehet, hogy a munkavégzés nem teljegkambben
torténik, ilyen a részmunkaid foglalkoztatas. A masodik lehet, ha nem a muatalaltal
biztositott helyen és eszkdzokkel torténik a muékaés, ilyen a tavmunka és a bedolgozas.
A harmadik szempont, hogy hatarozotirelis Iétrejohet a munkavégzes, ez az egyisiett
foglalkozas és a hatarozott itlejnunkaviszony esetén valésul meg. Elhatarolhaté még
tipikustdl az atipikus foglalkoztatasi forma az mém, hogy a munkavallalé nem a
kozvetlenll vele szeédé munkéltatonak végez munkat. &rbeszélhetiink a munkaer

92 pfty. 9.8 (4) bek.

% pftv. 12.8

“KARTYAS G.i.m.39.p

% GYULAVARI T. (2012.) i. m. 408. p
% GYULAVARI T. (2012.) i. m. 410. p
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kélcsdnzés, iskolaszovetkezeti jogviszBnyesetén, illetve a munkaviszony tébb
munkaltatoval torté létesitése esetén.

Az el6z6 elhatarolas is jOl mutatja, hogy az atipikus muwszony kilénb6é modon és
mértékben térhet el a hagyomanyostél. A szakiradak mas-mas munkavégzési formakat
tekint atipikus foglalkoztatdsnak (pl. egyes alagpk szerint a készenléti jelieg
munkavégzés is ide sorolhat®).

Az Mt-ben szereglatipikus jogviszonyok

A régi Mt-ben (1992. évi XXII. tv.) szerephtipikus munkavégzési formak melfétz Gj Mt.
(2012. évi lL.tv.) mar kulon fejezetben targyal elymunkavégzési formakat is, melyékr
kordbban mas jogszabdlyok rendelkeztek. llyene&dmlgozas [korabban a 24/ 1994. (11. 25.)
Korm. rendelet szabalyozta], koztulajdonban allonkaltatdval Iétesitett munkaviszony.
Ezek mellett bekerllt az Mt-be az alkalmi munkaala is, melyet az Mt. mellett a 2010. évi
LXXV. torvény (Efo.tv.) szabalyoz. Ezenkivil a térw harom, eddig nem szabalyozott
foglalkoztatasi format is bevezet: munkavégzés Wshalapjan, munkakérmegosztas, tébb
munkaltaté altal [étesitett munkaviszoty.

Tavmunka

2002-ben kerllt megkotésre a tavmunkarol szolotkergallapodas (Framework Agreement
on Telework) az uniés szinteniikdds munkaaddi és szakszervezeti szévetségek atthlzt

a keretmegéallapodast koveti a magyar szabalylzadz 0j Mt. mar tartalmazza a
tavmunkavégzés fogalmat az Eurdpai Tavmunka keegfattapodas alapjan: a munkaltato
telephelyéil  elkdloénilt  helyen  rendszeresen  folytatott tevélsgy, amelyet
informécidtechnoldgiai vagy szamitastechnikai egzkb (egyltt: szamitastechnikai eszk6z)
végeznek és eredményét elektronikusan tovabbiftjak.

Elony a fiatalok szamara a torvény altal is rogz#étetlen munkarend (éltel lehet térni), a
sajat idbeosztas lehésége, illetve a munkaba jaras idejét és koltségeitegsporolhatjdk. A
munkaltato oldalan éhykent jelenhet meg, hogy munkavallaldja sajat magpja be idejét,

igy nbhet a hatékonysdg és a teljesitmény, ellenben lezt laz arnyoldala is ennek a
foglalkoztatasi formanak, ha a munkavallal6 nemg eféggetlen és nem képes 6nallé
munkavégzésre, ezenkivil az ellerés is esetlegesen sokkal bonyolultabb, mintha egy
munkahelyiségben tartézkodnanak.

Bedolgozo6i munkaviszony
A bedolgoz6i munkaviszony éldhallasra hasonlithat a tavmunkahoz, hiszen a nwatikio

ez esetben sem a munkaltaté telephelyén, székhelérfoglalkoztatva. Ellenben mér a
torvényi definiciobdl kovetkeztethetiink, hogy habénallban végezhét munkardl

9 A téma miatt kiemelt jeletisédi foglalkoztatasi forma az iskolaszévetkezeti murignés és a munkaer
kolcsdnzés, ezért részletesebben mésik pontbayatar.

% GYULAVARI T. (2012.) i. m. 409-411. p

9 Ezek a részmunkaig hatarozott idéj munkaviszony, tavmunkavégzés, munkailcsénzés és a veset
allast munkavallalok munkaviszonya.

10 HVG Kilbnszam (2012/2. Februér) 66. p

101 HAJIDU J6zsef- KUN Attila: Munkajog 1. 233. p

192 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 438. p

193 Mt. 196.8 (1) bek.

25



beszélhetiink, a munkabért kizardlag teljesitmérmgétehet kikdtni és nem jelenik meg az
informatikai eszk6zOk hasznalatanak kovetelményen.sé bedolgoz6 mennyiségileg
meghatarozhatd, szaktudast nem igénglékenységet lat el. A munkavégzés jellege vitlet
a munkavallalé jogallasa sokkal inkabb a polgagi jjvgviszonyokhoz all kozelebt3? A
vallalkozasi és megbizasi széldés szabalyaihoz hasonld, hogy a munkaltatd usagiiga a
munkavallalé altal alkalmazand6 technika és a mueg§aés modjanak meghatarozasara
korlatoz6dik®®, a munkavéllalé feladatat a sajat eszkozéfbelkotetlen munkarendben
végzi®’ a munkavégzés soran ténylegesen felmeriilt kakséga munkaltaté koteles
megtériteni®®, ezenkivil nem jar dijazas és koltségtérités, hdelgsités az élrt
kovetelménynek a munkavallalonak felréhaté okbahnfelel meg. Csodkkentett dijazas és
koltségtérités jar, ha a munkaltatb a munka eregédtiénészben vagy egészben
felhasznalhatja™

Ez az 6ndall6 és lakohelyen végezhetunkalehegiség csabitd lehet a fiataloknak, hiszen
tanulas mellett is folytathatd, nem megtedhelezenkivil 06sztdériz szempont a
teljesitménybérezés.

Hatarozott idef munkaviszony

A térvény kimondja, hogy a munkaviszony tartamatunkaszer&gdésben kell meghatarozni.
Ennek hianyaban a munkaviszony hatarozatléreigon létre’® A hatarozott id lejartaval
automatikusan megsaik a munkaviszony, ezért meg kell hatarozni adbdgiztatas tartamat
naptérilag vagy mas alkalmas moddon. Ez lehet pélégy adott feladat teljesitése. A
maximalis idtartama 6t év lehet és ebbe beletartozik a meghbb#ntt, illetve az ék6
hatéarozott idre kotott munkaszeérés megameésébl szamitott hat honapon belll |étesitett
Ujabb hatarozott istartami munkaviszony ¢! A hatarozott id visszaélésszér
alkalmazasat megakadalyozandé a torvényben szerdpefly a hatarozott idigj
munkaviszony meghosszabbitasa vagy a hatarozgit mlenkaviszony meggnését kovet
hat hénapon belili ismételt létesitése csak muatdltjogos érdek fennallasa esetén
lehetséges. A megéllapodas nem iranyulhat a muiiivipgos érdekének csorbitasata.

A hatarozott iddj munkaviszony létesitéseéalyds a munkaltatéi oldalnak, hiszen ha nem
valik be a munkavallalo, nem kell kulon@bAelmondési okokat keresni, ellenben a
munkavallalé ,tesztelésére” szolgal a prolsaidtézménye is. A KSH 2011-es munké&er
piaci helyzetképe is tikrozi ezt a fajta munkalthidzzaallast, hiszen Magyarorszagon a 15-
24 évesek kétszer akkora aranyban vannak foglakazhatarozott idéjmunkaszer&déssel,
mint a teljes 15-64 év kozotti népesS&HA fiatal palyakezdk szempontjabdl egy hatarozott
ideji munkaszer&dés is igazan é&hyos, hiszen munkatapasztalatokat szerezhetnek hanég
nem is jelent teljes pénzigyi biztonsagot hosszitav

194 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 440. p

195 Mt. 199.8 (1) bek.

196 Mt. 199.8 (2) bek.

107 Mt. 199.§ (4) bek.

198 Mt. 200.§ (1) bek.

199Mt. 200.§ (2) bek.

HOMt. 45.8 (2) bek.

M1 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 413-414. p

12Mt. 192.8 (4) bek.

13 KSH: Munkaeé-piaci helyzetkép, 2011., Statisztikai Tukor VIf@yam 14.szam
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Munkavégzés behivas alapjan

Eurépaban csak néhany tagallam joganyagaban jeteeikez a jogintézmény. Hollandidban
es Neémetorszagban a munkaidérvényi minimumat is meghatarozzak 3 o&raban.
Olaszorszagban a munkavallalot megilleti a munlké&béelil egy rendelkezésre allasi dij és
csak ez esetben koteles a behivas alapjan murdemié'*

A munkavallalé legfeljebb napi hat oOra tartamU négmkaidbben foglalkoztathaté a
munkaszergdés alapjan és a munkakdrébe tartozd feladatokéksssegéhez igazodva
teljesiti munkavégzési kotelezettségét. A muniesdet tartama a négy honapot nem
haladhatja meg. A munkaltatbnak a munkavégzépoidtjat legalabb harom nappaled
kdzolnie kell a munkavallalovat?

Munkaltatd szamara azéelye: a feladatok mennyiségéhez igazithaté a mubtkama dijazas
szempontjabdl is célszerMunkavallalé szamara @iy lehet, hogy a munka mellett egyéb
elfoglaltsagot is vallalhat, hiszen nem folyamadasunkavégzeés (pl. egy egyetemi képzes).

Munkakor megosztasa

Err6l a specialis részmunkadid foglalkoztatasrél is elmondhatd, hogy Eurépabanék
orszagban rendelkeznek réla kilén jogszabalyok @alovénia, Olaszorszag, Dania,
Lengyelorszagj®

Munkakdr megosztasat az Uj Mt. definidlja. Eszeanmunkaltatdé és tébb munkavallalé a
munkaszergdésben az egy munkakdrbe tartoz6 feladatok kdozdésashban allapodhatnak
meg. Valamely munkavallalé akadalyoztatasa esetémeaddest kddé mas munkavallalo
koteles a munkaviszonybol szarmazo kotelezettségjgdsitésére. A munkavallalok kotetlen
munkarend alapjan dolgoztathatéakéget a munkabér egyenlaranyban illeti meg. Ezen
részmunkaifis foglalkoztatasi forma sajatossagabdl adédoan rikaviszony megsmik, ha

a munkavallalok szama eg§ré csokken. Ebben az esetben a munkaltato kotefes @ore
jaré tavolléti dijat a munkavallalonak megfizetamennyi a munkéltatd felmondasa esetén
jarna, tovabba megfef@n alkalmazni kell a végkielégités szabdalyait is.

Elonye a munkaltatéi oldalon, hogy ha barmelyik murdtao akadalyoztatva van a
munkavégzésben, a tobbi koteles ellatnd &eladatat is. Hatrany lehet, hogy a munkavéallalok
nem valnak olyan elkételezetté, hiszen mas is ekiégti helyettik a munkat és a
munkaltatonak esetlegesen csokken a befolyasa akamumegszervezésére, mivel a
munkavallalok maguk osztjak be, hogy mikor ki végtia feladatokat. Munkavallalok
szadméara éhy a kotetlen munkarend és nagyobb szabadsagot, riyajy egymas kozt
allapodhatnak meg a feladatok felosztasaban, aaniidmanyokat folytatok szamara hasznos
lehetiség.

14 GYULAVARI Tamas: Munkajog 421. p
HoMt. 193.8
18 GYULAVARI Tamas: Munkajog 422. p
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6.6. Munkaeré-kolcsonzés

6.6. Munkae$-kolcsdnzés

Munkaep-kodlcsonzés a fiatalok kdrében

Ev 25 év alatt 26-49 év kozott 50 év felett
2008 23 2114 68 191 8 15436 %
2009 22 6994 46 935 & 94516
2010 36 8824 77 890 8 15662 %
2011 26 1094 72 046 & 12 889 8

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal: Osszefoglalé a munkaleilcsonsk 2008-2011. tevékenységér’

A statisztika is jol mutatja, hogy a fiatalok fgdikzentaltak a munkaiekdolcsonzeés
vilagaban'® Dr. Kartyas Gabor tanulmanyaban kitér arra, hogjpiv ez a fajta jelenlét a
fiatalok részé&fl a munkaes-piacon milyen meértékben kényszer hatasa és menaysajat
valasztas eredmény® Azt mindenképpen kijelenthetjiik, hogy feltételetoa a
munkavallalok inkdbb egy hagyomanyos munkaviszoasetei kozott, hatarozatlan idej
munkaszergdéssel szeretnének foglalkoztatva lenni, hiszen ngdjtia a legnagyobb
megeélhetési biztonsagot és véleményem szerint &aeuinkolcsbnzés csak egy utolso utani
lehetiség, ha a munkavallalé nem talal egyedil munkatd&alatt legalabb a munkagriac
.verkeringésében” marad, viszont ez csak egy atthemegoldast jelent altalaban a
munkavallalok szdméra. A tanulmanyban felsorolt 6kbbz orszagok statisztikai
segitségével emellett arra a kérdésre keresikasztalhogy a munkavallalé szamara jelenthet-
e ,ugrédeszkat’ egy hagyomanyos foglalkoztatasyéia a kikolcsonzés® Ezt a fajta
szerepét a munkaekolcsdnzésnek a jogi szabalyozas iésegitheti (a magyar Munka
Torvénykonyve is tartalmaz ilyen jellégzabalyt, melyet kébb részletesebben targyalok).

A munkaef-kdlcsonzésil altalaban

A munkaeé#-kdlcsbnzést nem két, hanem harom fél viszonyarjeti, mely egy triangulumot
formaz. A kblcsonbeadd munkaszeatest kot a munkavallaloval, a tényleges foglalkizzia
viszont a kolcsonveinél kerlll sor. A kdlcsbnbeadd és a kolcsOvedzott polgari jogi
jogviszony van (munkaérkolcsonzési szeédést kotnek), mely alapjan a kdlcsonéev
kolcsonzési dijért cserébe foglalkoztathatjia a rawaKalét. A munkavallalo és a#t
tényleges munkaval ellatdo koélcsondewmem all szerddéses viszonyban. &lye a
kdlcsonvevi oldalon az adminisztracio mennyiségi csokkenéhieszen ez mind a
kolcsonbeadot terheli. Hatranyként megjelenhet,yhagkélcsonzétt munkavallalok nem
kotédnek ugy a kolcsonvévcéghez, nem feltétlen olyan lojalisak a munkaltaéhyéba,
mint egy hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatétellett érdemes megemliteni,
hogy a kélcsonzési dij altalaban 1,6-2-szerese mkavdllalé munkabérén&X, tehat ilyen
szempontbdl dragabb ez a foglalkoztatasi formaghavkdlcsénbeadd szolgaltatasat is meg
kell fizetni, ellenben lehet igy is kedudsb rovid tadvon, mint egy ,sima” munkavallalo

17 http:/infsz.munka.hu/engine.aspx?page=stat_osgizehoinkaero-kolcson_tevekeny (Letdltés ideje: 2012.
11.21))

S KARTYAS G.i.m. 43.p o

19 Részletek a kulonbézxutatasokrl: KARTYAS G. i. m. 80-83. p

YKARTYAS G. i. m. 83-90. p

1ZLGYULAVARI T. (2012.) i. m. 422-424. p
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foglalkoztatasa és munkaltatéi felmondas eseténkiegkgités 0Osszegének megtéritése.
Munkavallal6i oldalrdl a munkaétkdlcsonzés azok szamara lehet csabitd, akik nemaku
tartbs munkét vallalni (pl. tanuldk). A palyakézdiatalok szaméra hasznos lehet,
tapasztalatokat szerezhetnek, hiszen t6bb munlathelynunkaszervezési modszert
megismernek, melyek kélsb ,ugrédeszkaként” szolgalhatnak egy hagyomanyos
foglalkoztatashoz (azonban tudomanyos felméréseiéregimien nem tamasztottak ala a
munkaeé-kolcsbnzés ezen szerep&f). Hatrany lehet a felok( végzettséiipk
szempontjabol, hogy altalaban szakképzettségetigényls, konnyen betanithatd, alacsony
bérezés munkakra kolcséntznek embereket. A munéde@licsonzést a nemzetkozi
szakirodalom ezért is tartja az alacsonyan kvaifdk foglalkoztatdsanak névelésében @ont
szerefinek!®

A munkaeé-kolcsonzés, mint rugalmas foglalkoztatasi formanamerikus flexibilitas
csoportjaba tartozik* Leegyszeisitve mondhatjuk, hogy a cégek munkaéényeikhez
mérten ugy kdlcsondzhetnek munkavallaldkat és leilttk el, ahogy az aktudlis igényeik
megkovetelik. Egy ILO tanulmany adatai alatamagzgat: 2008-ban a gazdasagi valsag
hatasara a kolcsonzott munkavallalokat bocsat@tadsszor, illetvedket alkalmazzak Gjra
az el$k kozott fellendiiléskdf>. A munkaes-kolcsonzésil szol6 2008/104/EK iranyelv is
ezen foglalkoztatasi forma rugalmassagéra, illetse foglalkoztatds biztonsaganak
elésegitésére helyezi a hangsulyt. Célként fogalmaneg az iranyelv a vallalkozasok
rugalmassag iranti igényének kielégitése mellethunkavéllalék azon igényét is, hogy
munkajukat és maganéletilket Osszeegyezteth&Ssékz iranyelvet a 2010.évi CV.
torvénnyel implementélta a jogalkot6 a magyar jogszerbe, ennek révén valtozott a
kblcsonzott munkavallalo egyénl banasmodhoz valé joga, a munkakélcsénzés
ideiglenességét megallapitd korlat a szabdlyoz&azévé valt, illetve a kolcsonzott
munkavallalok tartés foglalkoztatashoz jutasattéegjéiras kerilt a torvényb&’

A munkaef-kblcsonzésre iranyuld munkaviszony létesitése

A munkaviszonyt keletkezigtszerddés, mint a hagyomanyos munkaviszonyok esetén,
irasban jon létre és vannak kotéldgartalmi elemei, ilyen a kdlcsonbeado és a murlkaéa
neve, illetve Iényeges adatai, kodlcsonbeadd nyilwédsba vételi szama, a munkavégzés
jellege, munkavallalé alapbére. A felsoroltakonikiutalni kell arra, hogy a munkaviszony
munkaeé-kolcsonzés céljabol jon létre, hianydban a murkasdésre az érvénytelenség
joghatéasait kell alkalmaznf®

A foglalkoztatasi forma jellegzetességEb adédik, hogy a munkahelyet a
munkaszergdésben nem kell és nem is lehet megjeldlni. Az dMapjan kolcsénbeado
irasban tajékoztatja a munkavallalot leghis a kikdlcsonzést medelben a kdlcsonves
azonositd adatairol, a kikdlcsonzés kezdgtér munkavegzés helyidy a kdlcsénvegnél

122 KARTYAS Géabor: Dobbanté vagy tévit? A munkaldilcsonzés foglalkoztatas-politikai szeregEsély,
2010/4. szam

123 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 424-425. p

124 A flexibilitas harom alapvét csoportjarél lasd: ATKINSON, J. (1984). Manpowerategies for flexible
organization. Personnel Management: August, 28-31.

1251LO: Private employment agencies, temporary agemoskers and their contribution to the labour marke
Issues paper for discussion at the Workshop to gtennatification of the Private Employment Agencies
Convention, 1197 (No. 181), 20-21 October 2009.fG&009. 26-31. o.

126 munkaes-kolcsonzédil sz616 2008/104/EK iranyelv Preambulum (8) (11k.be

12T GYULAVARI T. (2012.) i. m. 425. p

128 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 426-427.p
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iranyadd munkarendl, a kolcsbnvet részéél a munkaltatdi jogkort gyakorloréla
munkaba jaras, a szallas és az étkezés feltéielelr

Az Mt. meghataroz olyan kélcsénbead6 és munkavakélzti megallapodasokat, melyek
ervénytelennek missililnek, ilyen, ha a munkaszédeésben szerepel, hogy a munkaviszony
megsiinése, illetve megszintetése utan a kolcsthwadva jogviszony létesitése tilos,
esetleg korlatozott, és ha a munkavallalénak askdizésért vagy a kolcsonveel tortérd
jogviszony létesitésért a kolcsonbeaddnak dijat fieétnie!®® Ezek a szabalyok arra
szolgalnak, hogy ha a kdlcsdn¥ewmeg lenne elégedve a kdlcsonzott munkavallaléval,
kébb hagyomanyos munkaviszonyban is foglalkoztatha&sskblcsonzétt munkavallalo
atvételét alsegit szabaly még az, hogy a kolcsonéeek a kolcsonzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok létszamardl és fokgtedtatasi feltételeil, a betdltetlen
allashelyekél az Uzemi tanacsot legaldbb félévente, valamintmankavallalékat
folyamatosan tajékoztatnia kéff

A kolcsonzott munkavallalot védilalmak és korlatozasok is szerepelnek az Mt.-lieek

a kovetkedk: tilos a munkavallalé kolcsénzése munkaviszonypaatkozé szabaly altal
meghatarozott esetb€fi a sztrajkban részt vévmunkavallalé helyettesitésété A
visszakolcsonzes tilalma is megjelenik a szabalsload, ha a munkavallal6 munkaviszonya
(a munkaltato rkdodésevel 6sszefiggokra alapozott felmondasaval, illetve a prébBaid
alatt azonnali hatalyd megszintetésével) legfeljebat hoénapja $nt meg a
kélcsonvewnél, tilos a kolcsonzéS? Korabban népszérmédszer volt ez a munkaltatok
korében és ezért sziletett ez a szabaly a munk&klbiztos munkahelyének megovasa
védelmére, ellenben a tiltAs nem vonatkozik a komisgegyezéses munkaviszony
megszintetésre, igy a tilalom megkeridheEmellett beszélhetiink a tovabbkdlcsonzés
tilalmarol, tehat a kolcsonvév nem kotelezheti a kolcsonzott munkavallalot mas
munkaltaténal tortéh munkavégzést®®, ezzel elkerilhét a munkaltatéi jogkor
atlathatatlanna valasa. Tovabba meg kell emlitenuakaed-kdlcsdnzés ideiglenes voltat (
maximum Ot év egy kolcsonvénél), mely 2010 oOta szerepel a magyar munkajogi
szabalyozasban. A statisztikak azt mutatjak, hapykekolcsonzeés atlagban nem tébb, mint
két honap, tehat ez az 6t éveéhdtar nem befolyasolja a gyakorlatot érdemben élmi
ilyen magas ez az dthatar, igy ez lehéséget teremt a hagyomanyos munkaviszonyban
foglalkoztatott dolgozé helyett hosszatavon kélagiin munkavéllalé foglalkoztatasars.

Az Mt. szerint a meghosszabbitott vagy a@zélkdlcsénzés megsénésedl szamitott hat
honapon belll térténismételt kikblcsonzéseket dssze kell adni, atiggetlenil, hogy mas
kélcsonbeadéval tértént meg esetlegesen a megdfapt

129Mt. 218.8 (3) bek.

130 Mt. 216.8 (3) bek.

131 Mt. 216.§ (4) bek.

132Mt. 216.8 (1) bek. a) pont

133 Mt. 216.8 (1) bek. b) pont

134 Mt. 216.8 (1) bek. c) pont

135Mt. 216.8 (2) bek.

13 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 428-429. p
137Mt. 214.8 (2) bek.
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A munkaéltatoi jogok és kotelezettségek megoszlasa

A munkajogtdl idegen az a megkozelités, hogy a raltatdé a munkaéért csak anyagi
ellenszolgéltatassal tartoZi ebben az esetben a kolcsonvesak kiszervezné az dsszes
munkaltatéi kotelezettséget a kolcsonbeatfdranig minden jog nala maradna. Ezért a
munkavallalé és kdlcsonvév munkajogi jelle§g viszonyabdl kovetkezik, hogy a
kélcsdnvevt is terhel bizonyos munkaltatéi kotelezett$&gAz Mt. alapjan a kélcsénvév
kotelezettsége a munkavallaldo munkaséeés €s munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
szerinti foglalkoztatasa, tovabba a munkavégzéshézséges feltételeknek, egészséget nem
veszélyeztét €s biztonsagos munkavégzes kovetelmeényeinek bésas illetve ingyenes
munkakori alkalmasséagi vizsgélat biztositasa syalkatbkozonként. A munkavallalét csak
olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatsagy fejlettségére tekintettel ra
hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat és fogyasgiggal @& személy foglalkoztatasa
soran gondoskodni kell az ésdremlkalmazkodas feltételeinek biztositasafol. A
kolcsdnveyv tovabbi kotelezettsége, joga természetesen a malddd munkavédelme és a
munkaid beosztasa, utasitas ad&€a kolcsonbeadd munkaltatéi joga és kotelezettsége
munkaviszony létesitése, médositasa, megsziinteiéseinkabérfizetés és a kozterhek. A
munkaltatéi jogkdér megosztasarél a kolcsonbeadd aéskolcsbnvesd kalon is
rendelkezhetnek!’

A hatalyos szabdlyozas fontosabb Ujdonsagai

Az 1992. évi XXIl. tv-hez képest a hatalyos szabafsban mar nem tilos az egymassal
tulajdonosi kapcsolatban allé kélcsonbeado és kdles\b kozotti megallapodas. A nagyobb
cégek sajat munkagkolcsond véllalkozast hoztak létre és az igy foglalkoztatot
munkajogi védelme gyengébb volt. Kartyas Gabor spbéétja szerint a hatalyos
szabalyozasban is sziikség lenne ezért erre amitald®

Az egyenb banasmod kovetelménye szempontjabdl a kikolcsondésartama alatt
biztositani kell a kdlcsonvével munkaviszonyban all6 munkavallalokra iranyadkpaets
munka- és foglalkoztatasi feltételeket, tekintetieVarandds és szoptatéknvédelmére, a
fiatal munkavallalok védelmére, a munkabér Osszegés védelmére és az egyéb
juttatasokrd®

138 KISS Gyérgy: Munkajog, Budapest, 2005. 202. p; REMLAszI6: A munkajog alapintézményei II. kotet,
Pécs, 1996. 27-33. p

139 DAVIDOV: Joint Employer Status in Triangular Emptoent Relationships 737. p

10 GYULAVARI T. (2012.)i. m. 426. p

11 Mt. 51.8 (1) (3)-(5) bek.

142 Mt. 218.8 (4) bek.

143 A hatalyos Mt.-ben a munkavéllalé hatranyara wzltb az a szabaly, hogy csak akkor mondhat fel a
kolcsénbead6 a munkavallalénak, ha 30 napig nema kiddlcsondzni (1992. évi XXII. tv. 193/1.8 (3¢k). A
hatalyos Mt. szerint a kdlcsénbeadd a kikélcsomaégsiinésével azonnal felmondhat a munkavallalénak. (Mt.
220.8 (1) bek.)

144 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 430-431. p

15 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 430. p

148 HVG Kilbnszam (2012/2. Februéar) 71. p
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6.7. Iskolaszbvetkezetek
Diakmunkasok

A hétkdznapi nyelven didkmunkanak nevezett munkzégg az iskolaszbvetkezeti
iskolaszbvetkezeti tagként és  korulbelul nyolcvdedAcven kozé tehét az
iskolaszovetkezetek szama, dllita a Diakvallallkoka Orszagos Erdekképviseleti
Szovetségének (DiakESDtitkara (szervezetiik tizenegy iskolaszovetkezeglal magaba).

A Kozponti Statisztikai Hivatal nem rendelkezik pos adattal, hozzav#egesen hany
tanulot foglalkoztatnak ilyen keretek kozoétt, hisze diakmunka szérvanyos jelenség
Magyarorszagon. Emellett gyakori, hogy a megrefidetsak par napos dtartamra
biztositanak a didkoknak munkat. A KSH munkiaimérése sajnos nem ad felvilagositast
arrél, hogy a tanulék milyen vallalatoknal, melyekiorokban helyezkednek el. Az egyik
iskolaszbdvetkezet vezge ezért javaslatot tett, hogy a KSH készithetrfejdaetten erre a
foglalkoztatasi formara ©Osszpontositdé kéwet. Habar az iskolaszOvetkezeteket 2011.
augusztus 1-jét bejelentési kotelezettség terheli a NAV felé, rdzan csak a munkakezdést
kell lejelenteni. Ezaltal a vallalatok altal alkamott diakok szama sajnos a havi
jarulékbevallasokbdl sem dertl ki, mivel ezekbencaikilén jogviszonykdd feltiintetve a
diakmunkaban foglalkoztatottakr4’

IskolaszOvetkezetek

A szovetkezetekt szOlo 2006. évi X. torvény (tovabbiakban: Sztigrtalmazza az
iskolaszovetkezeti forma meghatérozaséat, alapis&séds nikodésének feltételeit. Az
iskolaszovetkezet alapitisdhoz egy oktatasi intdgmalapité tagsdga sziksélfés a
tanuldkon kiviil felvett tagok szdma nem haladhatgy a taglétszam tizenét szazal&KRat
illetve a szovetkezet nevében szerepeltetni kelliskblaszovetkezet megnevez&St.A
szOvetkezet alapszabalyadnak tartalmaznia kell aetkzézet céljat, szervezetét, kOAps
hataskorét, tagok jogait és kotelezettségeit stbnkviil iskolaszévetkezet esetében meg kell
hatarozni az oktatasi intézmény tag és a szévetkepesolatat™ Iskolaszovetkezet esetén a
feligyeb bizottsagnak tagja az oktatasi intézmény, tovalazh oktatasi intézmény
fenntart6janak egy-egy képvis@.'>?> Ha az oktatasi intézmény megrik vagy kilép a
szOvetkezettl, és az etil szamitott hat honapon belil nem Iép be tagkéns oldatasi
intézmény, illetve ha a nem tanul6 hallgat6 tagoknsa tartosan, legalabb egy tanitasi évig az
osszes tag tizenot szazaléka folé emelkedik, azlaskovetkezet megsaik.*>?
Megemlitend még, hogy a térvény alapjan az iskolasztvetkezettagja viszonyét
jellemeznie kell egyfajta egyuititkodésnek, mely a didkok munkalefstgeinek
megteremtésére, valamint az oktatasi feltételeitgadra iranyut>

Y http://www. hrportal.hu/hr/novekszik-a-piac-sok-akiinunka-a-karacsonyi-szezonban-is-20111107.html
(Letoltés ideje: 2012. 11. 22.)

18 57tv. 10.8 (5) bek.

1957tv. 21.8 (1) bek.

150 57tv. 8.8 (2) bek.

151 57tv. 14.8 (2) bek.

152.57tv. 37.8 (3) bek.

133 57tv. 92. § (2) bek.

154 57tv. 55.8 (1) bek. e) pont
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Iskolaszdvetkezeti munkaviszony

Az Mt. meghatarozza az iskolaszovetkezeti munkavigZogalmat. Hatarozott éde Iétesdlt
munkaviszony az iskolaszbvetkezet és a nappaliztdage tanuld, hallgatd kdzoétt, amely
alapjan a munkavallalé egy harmadik félnél kotetesikat végezni® Idétartama az 6t évet
meghaladhatj&>® Az iskolaszévetkezet és a munkavallalé egy kenaetkaszergdést kot. A
gyakorlatban ez ugy néz ki, hogy az iskolaszovetkezfel$oktatasi hallgatoval fél évente
meghosszabbittatjia a tagsagi viszonyat, igy igazaj tanul6 a nappali tagozatos
jogviszonyanak tovabbi fenndllasat is. Ha konkrainkavégzésre kerll sor, egy Ujabb
szerddést kotnek a felek, amiben régzitik a munkavéghéb/ét, idtartamat>™’ Az
iskolaszbvetkezet és a megrerddiozott altalaban egy polgari jogi szédést kotnek,
melybeérr15gbgzitik, hogy a sztvetkezet tagjai valgerilfeladatot latnak el bizonyos dijazasért
cserébe:

Iskolaszdvetkezeti munkavegzés elhatarolasa a rauhkélcsonzést

A két foglalkoztatasi forma hasonlésagot mutat aldb&zempontbdl, hogy a munkavegzés
valéjaban a harmadik félnél torténik, nem az iskntavetkezetnél és nem a kolcsdnbeaddnal.
Ez alapjan az iskolaszOvetkezet altal toftéoglalkoztatas fogalma megfelel a 2008/104/EK
irAnyelv munkaé¥-kdlcsonzés fogalmanak, igy az irdnyelv szabalgaiiskolaszdvetkezeti
munkaviszonyban is meg kéne tartdfliEbben az esetben példaul jarna rendes szabadsag a
diakoknak is.

Hasonldésagot mutat még a munkaltatdi jogkor gyalsanak szabalyozasa. Az Mt. szemben a
korabbi szabalyozassal mar nem mondja ki, hogy skolaszovetkezet gyakorolja a
munkaltatéi jogkért, ellenben azt régziti, hogyuaasitasadasi jog a megreridelleti*® s ez
azonos a munka&kolcsonzésnél vazoltakkal. Az Uj szabalyozas vezbe az egyeél
bandsmaod kovetelményét az alagvetunka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetélzem

iskolasz6vetkezeti munkaviszonyttd) mely a munkaérkolcsonzés esetében is jelen van.

Eltérées a két jogviszony kozoétt, hogy a koznyelvbeidkmunkasoknak nevezett
iskolaszdvetkezeti munkaviszonnyal rendethet nem illeti meg rendes szabadsag,
betegszabadsag, szilési és fizetés nélkili szalpadsaont a munkavegzési kotelezettséggel
nem jard id tartama nem lehet kevesebb, mint amennyi rendasagdsdg a munkavallalét
életkora alapjan megilletrt&® Erre az idre azonban dijazas nem jar a munkavallaldfdi
szabdlyozés indoka elvileg, hogy a tanulok csakdridétartamig vannak foglalkoztatva és
igy van idejuk pihenni rendes szabadsag nélkilExs. nem mondhaté el példaul egy
iskolaszovetkezeti keretek kozott foglalkoztatatn szakmai gyakorlatat télthallgato
esetében. Tovabba a BECTU- ligylf8mz Eurdpai Birésag azt is elutasitotta, hogy adrov

135 Mt. 223.8 (1) bek.

156 Mt. 227.8 (3) bek.

15" GYULAVARI T. (2012.) i. m. 436. p

138 KARTYAS Gabor- REPACZKI Rita- TAKACS Géabor: A muaki-kdlcsénzés és az iskolaszovetkezeti
munka szerepe a fiatalok foglalkoztatasaban 58. p

19 KARTYAS Géabor: Az iskolaszévetkezeti munkaviszomyyw.munkajog.hu, Munkajogi Magyarazatok 17. p
10 HVG Kilbnszam (2012/2. Februéar) 73. p

181 Mt. 224.8 (4) bek.

182 Mt. 225.8 (2) bek.

13 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 436. p

164C-173/99. para 6.
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ideig tartd6 munkavéllalas miatt ne jarna fizetetalsadsag, illetve kimondta, hogy a
folyamatos rovid ideig tartd munkavallalas kiszdig@ttabb helyzetet eredményez.
Ezenkivul problematikus ez a szabalyozas abbdl eanpantbdl is, hogy a munkdid
szervezés egyes kérdéskirszolé 2003/88/EK iranyelv alapjan minden munkéalét
megillet egy évben négy hét fizetett szabadségyehehz Eurdpai Birdsag szigoruan
értelmez:®®

Masik fontos kulonbség az iskolaszbovetkezeti muagaeés és a munk#@ekolcsonzés
keretében tortéh munkavégzés kozott, hogy iskolaszbvetkezeti muskanyban csak
nappali tagozatos személy dolgozhat, illetve utdeen koételes az iskolaszovetkezet
tarsadalombiztositasi jarulékot fizetff. Ez a legvonzébb munkaltatéi szempontbél az
iskolaszbvetkezeti foglalkoztatasban, egyértem olcsobb szolgéltatas, mint a munkaer
kolcsonzés®’ Kérdés, hogy ha az iskolaszdvetkezeti munkavéigmgsma megfeleltethéta
2008/104/EK iranyelvben foglalt munk&ekdlcsonzés fogalommal, miért nem részesul
kozteher-viselési kedvezményben egy kdlcsonbedidbye mas munkéltatd. Miért csak az
iskolaszbvetkezetek vehetik igénybe ezt a kedveyténikézben altalaban nem igazan
nyljtanak béarmilyen tbbbletszolgéltatadst a tanulié&nydba, gondoljunk itt a tanuld
képzéséhez igazodd munkalétsgigre, hiszen a szérdlaposztas, csomagolas, ilpetkelas
nem igazodik valojaban egy fétsktatasban résztvévhallgaté tanulmanyaihoz. Raadasul az
iskolaszOvetkezet altal foglalkoztatott hallgatokdkestlenebb munkajogi szabalyok ala
esnek, hiszen nincs felmondasb,idendes szabadsag, betegszabadsag, végkielégites s
Ezen okok alapjan felmerilhet, hogy miért az iskntavetkezeteket illeti meg a kedvezmény,
aminek valdjaban inkabb a hallgatok oldalan kéngjetennie, vagy miért nem illet meg mas
munkaltatokat is ez a tarsadalombiztositasi jakddikezmeny.

185 KARTYAS Gabor: Az iskolaszévetkezeti munkaviszomgyw.munkajog.hu, Munkajogi Magyarazatok 16-
17.p

' Tbj. 5.8 (1) bek. b) pont

17 GYULAVARI T. (2012.) i. m. 437. p
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7. Konkldzié

Kutatasom soran nehézségekbe Utkéztem abbdl a enémdh hogy mivel ez egy valéban
friss téma, legtbbbszor csak aktudlis informacidkatam felhasznalni, s ezek naprél napra
valtoznak. llyen példaul, hogy a dolgozat megirdgzben jelentették be, 2013-ban
megs#nik a Start kartya program, melyet kifejezetten ipoz foglalkoztataspolitikai
eszkodzként jeldltem meg a palyakéZthtalkortak dsztonzése,oskgitése szempontjabol. A
probléma kezelésére nem létezik egy egzakt, szidimak altal mar bevett terminusokkal
jelolt valasz, a foglalkoztataspolitika és oktatsieriletét meghatarozza az aktualpolitikai
cselekvések kilonbézranya.

A fiatalkordak munkanélkiliségének csokkentésérdoglalkoztataspolitika tertletén a
leghatékonyabb megoldaskéent a jarulékkedvezményekezetése szolgal véleméenyem
szerint, hiszen a munkéltatok szamara az olcsobikaab mindenképp csabitd. Erre épll
mind a Start kartya program, mind a munkahelyvédalkaioterv, bar szomorua fejlemény,
hogy a munkahelyvédelmi akciéterv csak a 25 évefiakht foglalkoztatdkra vonatkozik
szikitve a kort a felsfoku végzettseggel rendelke30. életévét be nem t6ltott szemelyekkel.

Az oktatasugy teriletén tortént reformok esetébagyon nehéz barmilyen kovetkeztetést
levonni, hiszen egy fet®ktatdsbeli vagy szakképzés teriletén tortént xastosaldjaban a
munkaeépiacon csak tébb év mulva fog megjelenni. Altal&dgban az viszont kijelentldet

a KSH adatai alapjan, hogy aki magasabb iskolazettgeggel rendelkezik, az hamarabb tud
elhelyezkedni a munkagiacon, ezért kérdéses, hogy a keretszamok csdldénat
ténylegesen ilyen drasztikusan volt-e sziikség ésfogja-e a fiatalok kilféldre vandorlasat
eredményezni a hallgatoi 6sztondij sdeles intézményének bevezetésével parhuzamosan.

A dolgozatomban a legnagyobb részt annak szentelteogy bemutassam, milyen
munkaviszonyban, illetve egyéb jogviszonyban fdglatathaté egy fiatal, milyen specidlis
hallgatokra vonatkozé foglalkoztatasi formak léwkn Az atipikus munkaviszonyok
rugalmassaga @hyos egy fiatal szamara, aki tanulmanyai folytataisdlett szeretne munkat
vallalni, ezért pozitivnak tartom mindenképp, hagyuj Mt.-be (], atipikus, részmunkésl
foglalkoztatasi formak keriltek be. A legnagyoblolgémanak ezen a terlleten azt véltem
felfedezni, hogy a munkaltatok a szakképzést neenyij, egyszeitbb irodai, fizikai
munkakra szivesebben alkalmaznak iskolaszovetkeZdtal foglalkoztatott didkokat, akik
elbocsatasa sokkal rugalmasabb, mint egy hagyorsamgmkaviszony esetén, illetve egy
masik probléma, hogy csak az iskolaszOvetkezetbtitmeg kdzteherviselési-kedvezmény.
Sajat tapasztalatom alapjan elmondhatom, hogy aigexlfy megrendél ugy all ehhez a
kérdéshez, hogy a diakok gyorsan potolhatok és azégdminisztracioval sincs probléma,
hiszen azt az iskolaszbdvetkezetek végzik, addig ezertleten véleményem szerint nem fog
pozitiv valtozas bekdvetkezni. Sziikséges a szabatymegreformalasa, mind munkajogi és
adojogi szempontbdl, hiszen az iskolaszovetkezat falglalkoztatott hallgatdé hatranyosabb
helyzetben van, mint egy hagyomanyos munkaviszanybglalkoztatott személy, mégis az
iskolaszovetkezetet illeti meg a kedvezmény anélktibbgy kilénésebb, célzott
tobbletkbvetelményeket tamasztana a jogalkotokatdszovetkezetekkel szemben.

Kutatasom soran arra a kovetkeztetésre jutottangy ha fiatalok munkavallalasanak
O0sztonzése olyan komplex kérdés, amely szamos ljtgpo és szakterllet
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egyuttgondolkodésa (példaul oktataspolitika, fdglatataspolitikai, munkajog) mellett jogon
kivali 6sztondket (peldaul pénzigyi, szemléletbeli stb.) is iggdng.
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