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1. Bevezetés

Az alkotmany a legfontosabb jogi dokumentum egy orszadg szamara. Emiatt sem meglepd,
hogy a 2012. januar 1-jén hatdlyba lépett magyar Alaptorvény, amely elédjéhez képest
tartalmasabb preambulumot tartalmaz, okkal keltette fel mind a jogtudosok, mind pedig a
kozvélemény figyelmét. A témaval kapcsolatban megjelent publikaciok tobbsége 6nmagat a
Nemzeti Hitvallast vizsgalta, illetve az Eurdpai Unio tagallamainak preambulumaival végzett
Osszehasonlito elemzéseket.

hogy Nyugat- ¢és Kelet-Eurépa kozott egy mindségében inkabb a nyugathoz kozel allo
harmadik torténeti régio fejlodott ki. ,,A gazdasagi-, tarsadalmi-, hatalmi-, szerkezeti vonasok,
jellegzetességek alapjan kirajzolodik egy koztes eurdpai térség, mely régionak a térténelmi
kihivasokra adott valaszaibdl egy igen sajatsagos — Eurdpa nyugati €és keleti szerkezeti
vonasait adaptalo — fejlédési iv irhato le.”!

A preambulumokra vonatkozd legtobb Osszehasonlitd elemzés az unid szintjén, a
tagallamok kozott tortént. Ugyanakkor felvetddik a kérdés, hogy a régios adottsagokbdl
megjelend kiilonbségek miatt az unids szinten torténd barmilyen dsszehasonlitas eléri-e a —
valosagnak és a tényeknek is megfeleld — kivant eredményt.

A kérdés az: Vajon a kelet ¢és nyugat kozott elteriild térség egyedisége a
preambulumokban is tiikr6z0dik-e? Hazank és a — fejlettebb — tagallamok kozti tarsadalmi,
gazdasagi és politikai kiillonbségek, illetve az ezeket eldidézd torténelmi multat figyelembe
véve az Osszehasonlitdst nem az unids tagallamok, hanem a hasonlo torténelmi fejlodést atélt
orszagok — azaz lényegében a volt szocialista orszagok — alapjan vizsgéaltam meg.

A vizsgalt allamok azon volt kommunista és szocialista berendezkedésli eurdpai
orszagok, akik jelenleg az Eurdpai Unio tagjai, illetve azon orszagok, akik nem az unié tagjai,
de jovdjiiket az union beliil képzelik el. Ennek fontos allomésa, ha az adott orszag felvételét
kéri az Eurdpai Unioba. gy a vizsgalt allamok a kovetkezdek: Albania, Bulgaria, Csehorszag,

Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Maceddnia, Montenegro,
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Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia.

! Szikla Zoltan: Helyiink Eurépaban — a Kelet-Kozép-Eurdpa koncepcio torténelmi gydkerei (Sziics Jend
torténelemszemlélete) 2. http://www.echoinn.hu/ user/downloads/szjnft/sziklai_ea.pdf

? Albania (felvételét kérte az Eurépai Unidba 2009. aprilis 28.-an), Bulgaria (Eurépai Uni6 tagja), Csehorszag
(Eurépai Unio tagja), Esztorszag (Eurdpai Unié tagja), Horvatorszag (Csatlakozik az Eurdpai Unichoz 2013.
julius 1.), Lengyelorszag (Eurdpai Unio tagja), Lettorszag (Eurdpai Unio tagja), Litvania (Europai Unio tagja),
Macedonia (Tagjelolti statusz 2005. december 16.), Magyarorszag (Europai Unio tagja), Montenegro (Tagjeldlti
statusz 2010. december 17.), Roméania (Eurdpai Unio tagja), Szerbia (Tagjelolti statusz 2012. marcius 1.),



A vizsgalt orszagok korét nem lehet egy fogalommal lefedni. ,,Eurdpa régidinak
elnevezésén természetesen vitatkozni lehet; a terminolégia mindig csak jo-rossz segédeszkoz.
A Kozép- Kelet-Europa vagy Kelet- Kozép-Eurdpa megnevezések is ilyenek, nem latok
benniik elvi kérdést.”” A Kozép-Kelet-Europa 6nmagéban nem, de a Délkelet-Eurépa
fogalommal kiegésziilve a legteljesebben fedi le a vizsgalt allamok korét.

A dolgozatom célja a vizsgalat szempontjabol meghatarozott allamok alkotmany-
preambulumainak 6sszehasonlitd elemzése, a koztiik talalhatdo hasonlosagok ¢€s kiillonbségek
bemutatdsa, — a lehetdségekhez mérten az okok feltdrdsa — s ha Iétezik, akkor egyfajta
egységes minta keresése. A magyar Alaptorvény R) cikkének (3) bekezdése kovetkeztében
érdemes roviden kitérni arra, hogy a vizsgalt orszagok alkotmany bevezetdiknek milyen
normativ tartalmat tulajdonitanak.

Dolgozatomban e bevezetést kovetd fejezetben attekintem az alkotmany fogalmat,
majd a térség allamainak modern kori alkotmanyfejlodését, végiil réviden — egyfajta
atvezetOként — a kommunista és szocialista alkotmany-preambulumokat mutatom be. Az ezt
kovetd részletesebb elemzés sordn a vizsgalt preambulumokat formai, majd tartalmi
szempontok alapjan elemzem. Végezetiil dolgozatomat a preambulumok normativitasa, illetve
az alkotmanybir6sagi itéletekben megjelend preambulum tartalom 0sszegzésével zarom.
Magyarorszagon lezajlott alkotmanyozas folytan e téma aktualitadsa kétségtelen, amely egyben
uj lendiiletet is adott a preambulumok kutatisanak. A dolgozatomnak nem célja az egyes
preambulumokat mindsiteni semmilyen szempontbol, ugyanakkor remélem, hogy e palyami

0sztonzoleg hat, illetve segiti valamiféle vélemény kialakitdsat.

2. Alkotmany, alkotmanytorténet és preambulum

2.1. Alkotmany

Az alkotmany egy orszag legfontosabb jogi és politikai dokumentuma, melynek fogalméara
nincs egységesen elfogadott definicio.

A legtdbb meghatarozas® ,[a] hangsuly eltolodasa az alkotméanynak szant feladat

szerint valtozik.” ,,Az alkotmanyt egyesek elsddlegesen a jogrend alapjanak, masok a

Szlovakia (Eurdpai Unid tagja), Szlovénia (Eurdpai Unid tagja) Forras:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/index_hu.htm

3 Sziics Jené: Eurdpa régioi a torténelemben. Bp. 1986. 31.

*1sd.: Bibo Istvan, Kovacs Istvan, Takacs Imre(Takacs Imre: Az alkotmany és az alkotmanyossag fogalma. In:
Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan 1. Bp, Osiris, 2007. 22-23.)




kozhatalom gyakorlasahoz sziikséges mércének, megint masok a kozosség alapvetd
értékkatalogusanak, vagy az adott kozosség jogi alaprendjének tekintik.”

Az alkotmany ¢és alaptorvény kozti kiilonbségek elsddlegesen tartalmukban és nem formai
oldalrol kiilonboznek. Az alkotmany szabdlyozza ,,[a]z 4llam miikddésének, illetve az allam
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¢s polgarai kozti viszonynak a leglényegesebb vonatkozasait” mig ,,az alaptorvények az

alkotmanyok legf6bb tételeit, alapelveit foglaljak magukban [...]".%
Az alkotmany kapcsan akdr sziikebb —szigoruan a normaszdéveget, azaz alkotmanyt, mint
alaptorvényt — akdr tagabb értelemben — normaszdvegen tali elvek, alkotmanyossag alapelvei
— beszéliink, legfobb jogi norma jellege minden esetben megkérddjelezhetetlen.

Az, hogy egy orszadg irott — vagy kartalis —, azaz egy dokumentumba foglalt
alkotmédnnyal, vagy pedig a torvények ¢&s elvek altal egyiittesen képzett iratlan
alkotméannyal” rendelkezik, az adott orszadg alkotmanyfejlodésétdl fiigg. A vizsgalt allamok

mindegyike kartélis alkotmdnnyal rendelkezik, melyben nagy szerepe volt a kommunista mult

egységesitd hatasanak.

2.2. Alkotmanytorténet

A vizsgalt orszdgok nagy része az elsd vilaghaborut kdvetden valt fliggetlenné. A két
vildghabort kozotti idészakban a térségben Csehszlovakiat kivéve nem alakult ki stabil
demokracia. Ennek ellenére a hosszabb- révidebb ideig tarto fliggetlen és demokratikus
1ddszak nagy hatast gyakorolt az egyes allamok rendszervaltast kdvetd alkotmanyos

fejlodésére.’

2.2.1. A kommunista és szocialista alkotmanyok

A masodik vilaghabori utan a kozép- és kelet-eurdpai allamok a Szovjetunidé befolyasi
ovezetébe keriiltek. A demokratikus valasztasok ellenére fokozatosan alakultak ki — tobb
esetben valasztasi csalassal — a kommunista ideoldgiat kovetd politikai rendszerek. A

kommunista hatalomatvételt kovetden a vizsgalt orszdgok allamformajaban is jelentds

3 Csink Lérant-Frohlich Johanna: Egy alkotméany margojara. Bp, Gondolat, 2012. 16.
6
Uo. 16.
7 Szente Zoltan: Europai alkotmany- és parlamentarizmustorténet 1945-2005, 2006, Osiris Kiadd, 555. o.
(tovabbiakban: Szente (2006a)
¥ Tomcsanyi Méric: Magyar kozjog — Alkotméanyjog 1926 Kiralyi Magyar Egyetemi nyomda Bp. 23.
? Szente (2006a) i.m. 115. o.



valtozas tortént. Egyrészt bizonyos orszagok — Albania, Bulgaria, Jugoszldvia, Romania és
Magyarorszag — esetében a monarchikus allamformat felvaltotta a koztarsasagi allamforma.

A korabbi, eltérd kozjogi fejlddést a kommunista alkotméanyok elfogadéasa
egysegesitette. A lezajlo alkotmanyozas f0 feladata ,,[e]lsésorban az volt, hogy legitimalést
biztositson az uUjonnan kialakult hatalmi monopdliumnak, és a jog eszkdzeivel is
intézményesitse a szovjet tipusu hatalomgyakorlas rendszerét”.!© A népi demokratikus
allamok alkotmanyos fejlédésiik soran egymdshoz hasonld kozjogi megoldasokat
alkalmaztak, melynek oka az volt, hogy az 1936-0s szovjet, vagy mdas néven sztalini
alkotmanyt tekintették mintanak. A szovjet allamjog Utmutatdsait kovetve minden népi
demokracia kartalis alkotmanyt fogadott el, figyelmen kiviil hagyva az allamok kozjogi
sajatossagat. Legkorabban azon orszagokban fogadtak el 0 alkotmanyt, ahol a kommunistak
kordn megszerezték a politikai hatalmat. Albanidban és Jugoszlavidban ez mar 1946-ban
megtortént, Romaniaban €s Csehszlovdkiaban 1948-ban, mig Magyarorszagon egy évvel
késobb, 1949-ben sziiletett ) alkotmany. Utolsoként, 1952-ben Lengyelorszadgban iktattak
hatalyba kommunista alaptorvényt. A Szovjetunidban tovabbra is az 1936-os alkotmany volt
érvényben, bar a tagkoztarsasdgokban is végigvonult egy alkotméanyozési hullam. A fenti
felsorolasbol is jol kitlinik, hogy a 20. szdzad kozepére minden, a Szovjetunio
érdekszférajahoz tartozd orszag olyan alkotmanyt fogadott el, amely ,,[l]egfontosabb
alapelveiben és allamszervezeti megoldasaiban tobbé-kevésbé mechanikusan kovette az 1936-
os sztalini alkotmanyt.”"!

A vizsgalt orszdgokban a hatvanas €s hetvenes években alkotmanyreviziot hajtottak
végre. Az alkotmanyrevizidoban a Szovjetunio szerepe tovabbra is meghatarozo volt. Egyrészt
az ideoldgiai megfontolasok a Szovjetuniobdl szarmaztak, masrészt ,,[a] szovjet allamjogi
modell tovabbra is kotelezd volt, bizonyos keretek kozott a kommunista orszagok sajat
alkotméanyjogi  koncepciokat ¢és  nemzeti  karakterjegyeket is  megjelenithettek

alkotmanyaikban.”'?

A nemzeti karakterjegyek ellenére Szente Zoltan véleménye szerint ,,[a]z
érintett allamok alkotmanyfejlodésében sokkal tobb a kozos vagy hasonld vonds, mint az
eltérés [...]7."° Az 0j csehszlovak alkotmanyt 1960-ban fogadtak el. Ezt kovette az 1963-as
Jugoszlav alkotmany, amelyet feliilvizsgaltak és tobbszor kiegészitettek, azonban végiil 1974-

ben 11j alkotmany elfogadadsara keriilt sor. Romania els6szor a meglévo alkotmény javitdsaval

19 Szente Zoltan: A kozép- és kelet-eurdpai orszagok alkotméanyfejlédésének f6 jellemz6i 1945-1989,
Jogtorténeti Szemle, 2006. 1. szam, 1. o. (tovabbiakban: Szente (2006b)

'""Uo. 1. o.

2 Uo. 5. 0.

¥ Uo. 5. 0.



probalkozott, majd végiil 1965-ben 1) alkotmanyt fogadtak el, amit 1974-ben modernizaltak.
Bulgaria 1971-ben fogadott el j alkotmanyt. Magyarorszdg formailag megoérizte az 1949-es
alkotmanyt, amelyen 1972-ben széleskorii alkotmanyreformot hajtottak végre. Lengyelorszag
¢s Albania 1976-ban, mig utolséként a Szovjetunid 1977-ben fogadott el 0j alkotmanyt.
Mindegyik alkotmanyban tovabbra 1is szerepet kapott az ideologia, a marxista
fogalomrendszer, illetve a Szovjetunidval €s mas szocialista orszagokkal valo kiilonleges
kapcsolatra vald torekvés. Tovabbi kozos jellemzdjiik ezen alkotmanyoknak, hogy
»l4

» k]ifejezett formaban tartalmaztdk a kommunista part vezetd szerepét [...]”", ezaltal

egyértelmiivé tette az elkiilonitést a szocialista és a tobbpartrendszerti demokraciak kozott."

2.2.2. A rendszervaltozast kdvetd alkotmanyok

A kommunista rendszerek bukasa és az azt kovetd demokratikus dtmenet kovetkeztében e
térségben is alkotmanyos demokracidk alakultak ki. A vizsgalt allamokat két nagy csoportra
oszthatjuk az atmenet jellegét illetéen. A balti allamokban, Csehszlovakiaban,
Lengyelorszagban, Magyarorszagon ¢€s Szlovénidban a demokratikus ellenzék és a
reformkommunistdk a kerekasztal-targyalasok soran egyeztették az atmenet szabalyait, ezaltal
biztositva a rendszervaltas békés jellegét. A balkani allamok — Albania, Bulgaria, Romania,
Horvatorszag, Szerbia, Macedonia és Montenegro — esetében a rendszervaltds és az
alkotményos fejlédés eltérd utat jart be, melynek oka, hogy ,,a Balkdnon nagyobb volt a
kommunizmus legitimacidja, a volt kommunistdk jelentds mértékben megdrizték a
hatalmat™.'®

A Balti allamok koziiliik els6ként Litvania deklaralta fliggetlenségét 1990-ben, majd
egy évvel kés6bb Esztorszag és Lettorszag is az 0nallo allamisag utjara 1épett.'” A
fliggetlenség kivivasat kovetden fontos kérdéssé valt a szovjet mualthoz valod viszonyulas. Az
1940-ben tortént Szovjetunio altali annektalast mind a harom balti allam térvénytelennek és a
nemzetkozi jogba iitkozOnek nyilvanitotta, ,,[s] ennek kovetkeztében a két vilaghabort kozott
fennallt elsé koztarsasagaikkal keresték a jogfolytonossagot.”'® Az els6 szabadon vélasztott
lett parlament teljes egészében hatalyba helyezte az 1922-es alkotmanyt. Litvaniaban 1990-
ben szimbolikus lépésként bevezettek a két vilaghdbort kozti alkotmanyt, majd 1992-ben

4 Uo. 5. 0.

15 Uo. 6. o.

'® Szente i.m. (2006a). 439.
' Uo. 458. o.

¥ Uo. 460. o.



népszavazas révén 0j alkotmanyt fogadtak el,' mig az 1992. évi észt alkotmany megalkotéasa
soran az alkotmdnyoz6 nemzetgylilés figyelembe vette a szovjet annexidot megel6zo
alkotmanyt is.”® Lengyelorszagban a tobbparti parlamenti viszonyok miatt 1992-ben
Jkisalkotmanyt” fogadtak el, melyet az 1997. évi alkotmany valtott fel.?' Csehszlovakiaban
1992-ben a cseh és a szlovak torvényhozas is kiilon alkotméanyt fogadott el, majd végil
ugyanezen év végén hivatalosan is megsziint Csehszlovékia.”> A cseh alkotmany megalkotoi
szaméra az 1920. évi csehszlovak alkotmany egyfajta mintaként szolgalt,”” mig az 1992-ben
megalkotott szlovak alkotmany az 6nallé szlovék allam elsé irott alkotméanya lett.**
Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetd 1989-es alkotmanyrevizid teljesen 0j alapokra
helyezte a magyar Alkotmanyt, amelyet a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény
valtott fel. Szlovénia torténelme soran eldszor 1991-ben deklardlta fiiggetlenségét, majd
ugyanabban az évben a Szlovén Nemzetgyiilés elfogadta az orszag elsé 6nallé alkotmanyat.*
Albaniaban a rendszervaltast kovetd kaotikus évek szimbolikus €s tényleges lezarasat
is jelentette az 1998-ban elfogadott uj alkotmany.?® Bulgariaban a Nagy Nemzetgyiilés®’, mig
Roménidban az Alkotmanyozé Gyiilés fogadott el 0j alkotmanyt 1991-ben.”®
Horvatorszagban a hatalomvaltas békésen zajlott, ellenben a fiiggetlenség kivivasa haboruba
torkollott. Az 1990. évi horvat alkotméanyt az Gjonnan megalakult parlament fogadta el.”’ Az
uj szerb alkotmanyt 2006-ban Szerbia és Montenegro kiilonvéalasa utan fogadta el a szerb
torvényhozas, amellyel Koszovo jovojét érinté ENSZ targyaldsokat megeldzéen kivantak
kifejezni Szerbia egységes teriileti integritasat.”® A macedon parlament 1991-ben kihirdette a
kdztarsasagot és ezen évben 0j alkotméanyt fogadott el Montenegré 2006-ban kikialtotta

fliggetlenségét, melyet egy év milva uj alkotmany elfogadasaval erdsitettek meg.*

" Uo. 462. o.

**Uo. 461. o.

' Uo. 471.; 474. 0.

*2 Uo. 476-480. o.

> Uo. 480. o.

**Uo. 484. 0.

** Uo. 508-509. o.

*Uo. 514-515. o.

*7Uo. 503-504. o.

*$ Uo. 499-500. o.

*Uo. 510. o.

3% Juhasz Jozsef: Uj alkotméany Szerbiaban http://www.balkancenter.hu/?page=balesem0610
3! Szente (2006a) i. m. 512. o.

32 Bir6 Laszl6: Montenegro utja a fiiggetlenséghez, 8-14. http://www.balkancenter.hu/pdf/elemzes/biro.pdf




2.3. Preambulum

A preambulum elnevezés a latin ’preambulare’ szobdl szarmazik, melynek jelentése elol
jarni.>* Preambulumot az alkotméanyon kiviil mas jogszabalynal is talalhatunk. A preambulum
poziciojanal fogva alkalmas arra, hogy jogi szempontbdl mellékes, inkabb politikai elveket és
értékeket tartalmazzon, és egyes esetekben megindokolja az adott dokumentum Iétrejottét. A
preambulumot — mint ahogy az alkotmanyt — egyfajta kettdsség jellemez, mivel egyarant
politikai és jogi dokumentumnak is tekinthetjtik.

A preambulum formai értelemben része az alkotmanynak. Ezt mutatja az is, hogy
ugyanannak a jogalkotonak a terméke, illetve az alkotmdny normativ ’fészovegének’
megalkotasahoz és a preambulum moédositasdhoz ugyanolyan eljaras sziikséges.™

A preambulum tartalmi értelemben ,,[k]iilonleges statuszu [...] része és nem része az
alkotmanynak [...]”.>° Tartalmilag a preambulum akkor része az alkotmanynak — akér
jogforrasnak is tekinthetd — ha rendelkezik kotéerdvel. Kotderd hidnyaban a preambulum —

tartalmi értelemben — nem része az alkotmanynak, csupan annak bevezetésére szolgal.>

2.3.1. A kommunista és szocialista alkotmany-preambulumok

Az elsé vilaghaborut kovetden Iétrejové kommunista alkotmanyok ,sajatos tartalmu
preambulummal bevezetve jelentek meg, amiben a Szovjetunié 1936. évi alkotmanya hozott
id6leges valtozast.™’ A szovjet alkotmanygyakorlatot kdvetve a kommunista orszagok 1948-
ig elfogadott alkotmanyai nem tartalmaztak preambulumot, majd ezt kdvetden — Romania
1965. évi alkotmanyat kivéve — ismét gyakorlatta valt.*®

A szocialista érdban az alkotmany-preambulumok a szovjet minta, a kdzos ideologia
¢s fogalomrendszer ellenére sem formai, sem pedig tartalmi elemeiket tekintve nem voltak
teljesen egységesek. Varga Csaba felsoroldsat szlikitve a vizsgalt orszagokra €s kiegészitve az

alban alkotmany®’ preambulumaval a kovetkez6 megallapitasra juthatunk.

3 Trocsanyi Laszl6 — Sulyok Marton: Preambulum. In Jakab Andrés (szerk.): Az alkotméany kommentarjai. Bp.
Szazadvég, 2009. 84.
** Csink Lérant: A preambulum szerepe egyes alkotmanyokban. Collega, IX. évf. 2005, 2. szam, 5.
3% Bragyova Andrés: az 0ij alkotmany egy koncepcioja. Bp, KIK-Kerszov, 1995. 29. Idézi Sulyok-Trocsanyi i.m.
90.
3¢ Csink i.m. (2005) 5.
37 Varga Csaba: Preambulumok az alkotmanyi gyakorlatban. Tustum Aequum Salutare, VI. 2010/4. 229.
38
Uo. 229.
3% Az eur6pai népi demokraciak alkotményai (szerk.): Kovécs Istvan Bp. 1985 Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 67.



Formai szempontb6l a preambulumok ,,tobbnyire kiilon cim nélkiil, egy vagy tobb Osszetett

mondatnyi terjedelemben, s kevésbé kotott szerkezetben [...]”*, mig néhany preambulum

ettdl eltérden jelenik meg.

A tartalmi elemek esetében kirajzolodik egyfajta kdozponti szerkezet, amely a preambulumok

tobbségében megfogalmazasra keriilt.

Allamforma | Tarsadalmi Torténelmi Hala  SzU | Célkitlizések | Kiilpolitikai
politikai alap | elemzés irant elemek

Albania NK X X X X X
(1976. X1I. 28.)
CsSzK X X X X X
(1960. VIL. 11.)
Magyar NK X) X X X X
(1949. VIIL 20.)
Lengyel NK | X X X X X X
(1952. VIL 22.)
Roman NK | X X X X X X
(1952.1X. 24.)
JSzSzK X X)
(1963.1V. 7.)

1. tablazat (Forras: Varga i.m. 230.)

Ezen tartalmi elemek kozé tartozik az allamforma és ,[a] hatalomgyakorldsban résztvevo

tarsadalmi er6k [lényegében] a munkasosztaly vezetd szerepének [...]""

meghatarozasa. A
preambulum legnagyobb részét kitevd torténelmi narrativa a fiiggetlenség kivivasat, a
szocialista forradalom ¢€s az abban segédkezd Szovjetunid iranti halat foglalja magéaba. A
célkitlizések, a politika iranyvonal, illetve a kovetendd kiilpolitikai elvek is meghatarozasra
keriiltek a preambulumokban.** E gyakori elemek 1ényegében megfelelnek a rendszervaltast
kovetden létrejové alkotmany-preambulumok f6 elemeinek (felhatalmazdsi klauzula,

kiilonbozd célok és elvek €s a torténelmi elemek).

0 Varga i.m. 229
41 Uo. 230.
42 Uo. 230-231
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3. Preambulumok 6sszehasonlitd vizsgalata

3.1. A vizsgalt 4llamok preambulumarol

A vizsgalt orszagok mindegyike kartalis alkotmannyal rendelkezik. Ennek kovetkeztében
pontosan megallapithaté az a jogi dokumentum, amelynek a bevezetdjét vizsgalni lehet.

Az els6 fontos megdallapitas az, hogy a tizenot vizsgalt allambdl tizennégy orszag — Albénia,
Bulgaria, Cschorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Macedonia, Magyarorszag, Montenegrd, Szerbia, Szlovakia ¢s Szlovénia — alkotményaban
talalhatunk preambulumot.

A tizendt vizsgalt allam koziil egyetlen orszdg — Roménia — alkotmdnya nem
rendelkezik bevezetdvel. Romdania esetében a preambulum hidnya — formai értelemben —
egyértelmli, azonban tobbek kozott Valentin Constantin  véleménye szerint ,,Romania
Alkotmanyanak 1. (3.) szakasza egy alkotmanyos preambulum funkcioit latja el, [mivel]
kijeloli a legfobb értékek egy olyan magjat, amelyek minden mas érték folott allnak, és
kotelezd érvényli iranymutatasként szolganak az allami szervek ¢és az allampolgarok
szamara.” Veress Eméd véleménye szerint a roman Alkotméanyban nincs preambulum,
ugyanakkor meglatdsa szerint szerencsésebb lett volna az Alkotmany 1. szakaszdnak (3)
bekezdésében foglaltakat preambulumba belefoglalni.** A Stanomir- bizottsag® 2009-ben
kozétett jelentésében a preambulummal is foglalkozik. A bizottsag értelmezésében az 1.
cikkely toltotte be a preambulum szerepét, ugyanakkor ,,a javasolt médositassal a roman
alkotmény ténylegesen is kaphat preambulumot, aminek tartalmara vonatkozoan a bizottsag
az altalanos értékelvek mellett [...] a kommunizmus elitélését, a vele vald gydkeres szakitdst
(sOt a totalitarizmus teljes 1938-89 kozotti iddszakanak az elutasitasat), valamint az istenhitre
[...] val6 hivatkozast javasolja.”*

Ezen tények ismeretében kijelenthetjiik, hogy a wvizsgalt allamok preambulum

gyakorlata — legalabbis a meglétére vonatkozdéan — nagyrészt egységes. Mig az Eurdpai

* Valentin Constantin. Romania alkotmanya a joguralom nézépontjabol. 7-8 old.
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/12constantin.pdf

* Veress Eméd: Alkotmanymoédositas utan. 2. old
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/mk%?202003 4 1 veress.pdf

> Romania elnoke — Traian Bisescu — altal felkért jogasz professzorok altal alkotott ,,romdn politikai és
alkotmanyos rendszert elemzé bizottsag”, melynek feladata a jelenlegi romén kozjogi rendszer legfontosabb
intézményi problémainak meghatarozasa és a javaslatok kidolgozasa volt.

% Bakk Miklés: Alkotmanymodositas Roméaniaban 3.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2009/ProMino09-1-05-Bakk.pdf
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Uniéban nem meglepd, ha egy orszag alkotmanya nem rendelkezik bevezetével'’, addig a
kozép-kelet-europai €s délkelet-europai volt szocialista dllamok esetében ritka, ha egy orszag
alkotméanyaban nem talalunk preambulumot.

Néhany vizsgalt orszadg esetében az alkotmanynak tobb forrdsa volt, illetve van. Ennek
kovetkeztében tobb jogi dokumentum taldlhatdo, ami azt eredményezi, hogy az adott
alkotményos rendszer nem egy, hanem tobb preambulumot tartalmaz.

Lettorszdg a rendszervaltozas utan a két vildghabort kozott sziiletett alkotmanyat
Iéptette ¢€letbe, melynek hianyossagat (alapjogi fejezet) egy kiilon alkotmanytorvényben
potoltak. Az alkotmanyos joganyag egységesitése 1998-ban tortént meg.

A Cseh Koztarsasag alkotmanyat harom egyenrang alkotmanytérvény alkotja,*®
melyek kozil az Alapveté Jogok és Szabadsdgjogok Kartaja és a Cseh Koztdrsasag
Alkotmanya elnevezésu alkotmanytorvények rendelkeznek preambulummal.

Magyarorszagon 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett az Alaptorvény €s vele egyiitt
Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezései is. Az elsé alkotmanymodositas
kovetkeztében Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezései is az alkotméanyos
rendszer részévé valtak. Ennek eredményeképp a magyar alkotmanyos rendszer is két
preambulumot tartalmaz. Fontos megemliteni, hogy ezen 6sszehasonlitd elemzés soran a Cseh
Koztarsasag Alkotmanya elnevezésli alkotmanytorvény €s a magyar Alaptorvény Nemzeti

Hitvallas cimii preambulumat tekintem a vizsgéalat soran az egyetlen preambulumnak.

3.2. Preambulumok vizsgélata formai szempontok alapjan

3.2.1. Elnevezés

Az elnevezés az egyik legels6 formai szempont, ami alapjdn a preambulumok
megkiilonboztethetdek.

A preambulummal rendelkezd tizennégy vizsgalt orszadg koziil hat orszadg esetében
figyelhetd meg az alkotmany bevezetd elnevezése. Négy orszdg — Albania, Csehorszag,
Szlovékia €s Szlovénia — alkotmany bevezetdje a ’Preambulum’ elnevezést hasznalja, mig a
horvat alkotmény a Torténeti Alapok, a magyar Alaptorvény pedig Nemzeti Hitvallas

elnevezéssel illeti preambulumat.

7 Fekete Balazs: Torténeti elemek az EU-tagallamok alkotméany-preambulumaiban. In: Lamm Vanda, Majtényi
Balazs, Pap Andras Laszlo (szerk.): Preambulum az alkotmanyokban. Bp, Complex, 2011. 40.

* Alapvetd Jogok és Szabadsagjogok Kartaja, Cseh Koztarsasag alkotméanya és az 1993/4. sz. Kiegészit6
Alkotmanytorvény
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A horvat és a magyar alkotmany preambulumanak az elnevezése egyedinek szamit a vizsgalt

régio tobbi alkotmany-preambulumahoz viszonyitva.

3.2.2. Terjedelem

A volt szocialista orszagok alkotmany preambulumainak terjedelme kozott jelentds

kiilonbséget tapasztalhatunk.

Orszag Szavak szama
Horvatorszag 503
Magyarorszag | 464
Lengyelorszag | 238
Macedonia 186
Montenegro 140
Csehorszag 126
Albania 105
Esztorszag 93
Szlovakia 90
Litvania 84
Bulgaria 73
Szerbia 62
Szlovénia 52
Lettorszag 12

2. abra - Preambulumok terjedelme

Arra vonatkozoan, hogy mikortdél szamit egy preambulum terjedelmesnek, nem létezik
egységes allaspont. Az azonban megallapithatd, hogy Horvatorszdg, Lengyelorszadg ¢és
Magyarorszadg alkotmany-preambulumainak terjedelme messze feliilmulja a tobbi vizsgalt
allam alkotmany-bevezetdjének hosszat.

Fontos, hogy a terjedelem alapjan nem lehet egy preambulumot mindsiteni.
,Onmagaban nem tekinthetd sem jonak, sem rossznak, ha egy preambulum hosszia. A
terjengdsség, a dagalyossdg azonban inkabb art az alkotmany tiszteletének, mintsem hasznal.

Masrészt a rovid alkotméanyos bevezetdk nem kevésbé iinnepélyesek.”*’

* Paar Adam: Eurdpa preambulumai. In: Antal Attila, Novak Zoltan, Szentpéteri Nagy Richard (Szerk.): Az
alkotmany arca. Bp, L’Harmattan, 2011. 116.
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3.2.3. Stilus

A preambulum helyzetébdl és funkcidjabol adédoan lehetdség van arra, hogy stilusat tekintve
eltérjen a jog szigoru nyelvi megfogalmazasatol. A semleges ¢és kimért stilust
preambulumokra az értéksemlegesség €s a szokészlet érzelemmentessége, mig a masik
csoportra a preambulum iinnepélyes és emelkedett hangvételli megfogalmazasa, érzelmet
tiikr6zo kifejezések hasznalata jellemzd.

A vizsgalt preambulumokat a stilusuk alapjan hdrom csoportra oszthatjuk. Az alban,
cseh, észt, lengyel és a magyar alkotmany-preambulum hangvétele tinnepélyes és emelkedett,
mig a lett és a szerb preambulum stilusa személytelen és semleges. A bolgar, horvat, litvan,
macedon, montenegroi, szlovak és szlovén preambulumra egyes esetekben jellemzd a
személyes hangvétel, ugyanakkor az 0Osszképet tekintve a hivatalos kifejezésmod és az

értéksemlegesség jellemzo.

3.3. Preambulumok vizsgélata tartalmi szempontok alapjan

A preambulum egyes tartalmi elemeinek az ,,elhataroldsa nem minden esetben lehetséges, a
felhatalmazasra, az allamcélokra, valamint a nemzet torténetére vonatkozd szovegrészek
szorosan Osszekapcsolodnak, egymassal logikai kapcsolatban allhatnak.”™ Jo példa erre a
lengyel alkotmany preambuluma, amelyben a torténeti elem — ,[n]em felejtve azon iddk
keserli tapasztalatait, amikor az alapvetd jogokat €s szabadsagokat Hazankban megsértették
[..]”°" — lényegében megindokolja és egyben meg is megerdsiti az alapvetd jogok

fontossagat.”

3.3.1. Felhatalmazasi klauzula

A felhatalmazasi klauzula ,az alkotmanyozé hatalom legitimaciojara vald hivatkozas.™,
melynek feladata a jogalkotdi hatalom eredetének ¢€s terjedelmének meghatarozasa. Csink
Loérant megfogalmazésa szerint ,,a felhatalmazasra vonatkoz6 szovegrész hatarozza meg azt a

jogalapot, amely feljogositja az alkotmanyozét az alkotmany megalkotasara ¢&s

3% Csink i.m. (2005) 6.

3! Trocsanyi Laszlo — Bado Attila.: Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai unidban. Bp, Complex, 2005. 523.

32 Csink i.m. (2005) 7.

33 Kukorelli Istvan-Mathé Gébor: kozjogi értékeink a preambulumban In: Lamm Vanda, Majtényi Balazs, Pap
Andras Laszl6 (szerk.): Preambulum az alkotmanyokban. Bp, Complex, 2011. 10.
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elfogadasara.”* Minden esetben a manditum megléte 1ényeges eleme a preambulumnak,
mivel legitimalja az alkotmany megalkotasat.”

A legitimacid jelentdsége és hangstlyozdsa nem a modern kor terméke, erre jo példa
Hammurapi torvénykonyvének bevezetdje, melyben a kiraly isteni eredetét hangoztatva
kivant legitimacids alapot biztositani torvénykonyvének, illetve Platon is a ’bevezetés’
legitimalé jellegét hangsulyozta Torvények cimii miivében.”® A felviligosodast megel6zéen

”57, ezaltal

»[a]z adott normat Isten kegyelmébdl és a kiraly akaratdbdl bocsatottak Kki.
legitimécios alapot biztositva a kihirdetett torvénynek. A felvilagosodast kovetden a
népszuverenitds elve alapjan ,,[a]z alkotmany megalkotasara csak a nép adhat felhatalmazast,
a modern alkotmanyok kovetkezetesen ezt alkalmazzak.”® Egyes orszigokban a nép nem
csak kozvetve, — az alkotmanyozé gytilés, illetve a parlament képviseldinek megvalasztiasa
altal — hanem népszavazds formdjdban kozvetleniil is részt vesz az alkotmadnyozas
folyamatéban, igy biztositva nagyobb legitimitast az alkotméanynak.

A vizsgalt orszagok jelent6s tobbségénél — Albania, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Montenegr6 ¢és Szlovdkia — a
felhatalmazas a népszuverenitas elvére €piil, ennek ellenére nem ez az egyetlen, amire egy
alkotméany legitimitasat alapozni lehet. Bizonyos orszagok esetében ,[a]z alkotmany
megalkotasat egy forradalom vagy egy 0j allam létrejotte teszi sziikségessé, ilyen esetekben
az alkotmanyozo ezekbdl a torténeti tényekbdl eredezteti felhatalmazasat”.”® A macedon® és
szlovén alkotmadny-preambulum esetében az ¢évszdzados kiizdelem az, amelybdl az
alkotmanyoz6 részben felhatalmazasat eredezteti. A torténeti elemek mellett az alkotmanyozo
bizonyos célokbdl és  értékekbél is szarmaztathatja felhatalmazasat. Esztorszag®,

Horvatorszag®, Szlovakia® és Szlovénia® alkotmany-preambulumaban a nép mellett a

3% Csink i.m. (2005) 6

> Uo. 6

%% Sulyok-Trocsanyi i.m. 625 o.

37 Csink i.m. (2005) 7.

*Uo. 7.

*Uo. 6

60 Kiindulasként a macedon nép torténelmi, kulturalis, szellemi és az allami 16t 6roksége és évszazadokig tartd
kiizdelmiik a nemzeti és szocialis szabadsagért és a sajat allamuk megteremtéséért, és kivaltképp a Krushevo
Koztarsasag allami 1étének és torvényességének és a Szabad Macedon Nép Antifasiszta Gylilés torténelmi
hatarozata, a Szovetségi Jugoszlavian beliili Maceddn allam mint szuverén koztarsasag alkotmanyos és
torvényes kontinuitasaval egyiitt, és az 1991. szeptember 8-i referendumban a Macedon Koztarsasag
allampolgarainak szabadon kinyilvanitott akarata [...] a Macedon Ko6ztarsasag Parlamentje elfogadja a Macedon
Koztarsasag Alkotmanyat.”

61 Rendithetetlen hittel és tantorithatatlan akarattal az allamisag megérzése és fejlesztése irant,

mely az észt népnek a nemzeti Gnmeghatarozas iranti elvitathatatlan jogan alapul [...] az észt nép [...] az 1992.
junius 28-an tartott népszavazas altal a kovetkezé Alkotmanyt fogadta el:”

62 Kiindulva a felsorolt térténelmi tényekbél, valamint a jelenlegi vilag altalanosan elfogadott alapelveibél, az
elidegenithetetlenség és oszthatatlansag, atruhazhatatlansag és 6rokos jogat a horvat nép dnrendelkezésére és az
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nemzeti dnmeghatarozasbol, illetve onrendelkezésébdl, mig a szlovén preambulumesetében
meghatarozott ,,az alapvetd emberi jogokbdl és szabadsagokbol” kiindulva alkotjdk meg az
allam alkotményat.

Csink Lorant szavai szerint ,[a] felhatalmazis legitimdlja az alkotméanyt €s az
alkotmanyozét [...].”°° Az alkotmanyozo, illetve Sulyok Marton és Trocsanyi Laszlé
megfogalmazasdban az onmeghatdrozas — ,,azaz annak leszogezése, hogy »ki« alkotja a

jogot.”66

a preambulum egyik legfontosabb tartalmi eleme. Az Onmeghatarozés
megfogalmazasa torténhet konkrét, jogilag pontos, illetve fiktiv médon is. A konkrét és
jogilag pontos meghatarozds soran az alkotmdnyoz6 egyértelmiien ¢és a tényeknek
megfeleléen jelenik meg a preambulumban. Bulgaria®, Csehorszag®, Lettorszag®,
Macedonia’®, Montenegrod’', Szlovékia’? és Szlovénia” alkotmany- preambulumaiban
pontosan megtalalhat6é az alkotmanyozo. A fiktiv 6nmeghatarozés esetében a preambulumban

1 e r . . o r ;o T4 r ’ /
szereplé alkotmanyozo szimbolikusan van rogzitve. Albania’’, Esztorszag’", Horvatorszag'®,

Lengyelorszag'’, Litvania’®, Magyarorszag” és Szerbia™ esetében az dnmeghatarozas fiktiv,

allami szuverenitasara [...] Tiszteletben tartva a horvat nép és valamennyi allampolgaranak a szabad
valasztasokon megingathatatlanul kifejezett szabad akaratat [...]”

63 Mi, a szlovak nemzet, [...] a nemzetek 6nrendelkezésének természetes jogabdl kiindulva [...]”

64 A Szlovén Koztarsasag szuverenitasarol és fliggetlenségérdl szolo Alapveté Alkotmanyos Chartabol, az
alapvet6 emberi jogokbdl és szabadsagokbol €s a szlovén nemzet dnrendelkezéséhez vald 6rokds jogabdl; és
abbdl a torténelmi ténybdl eredéen, hogy mi, szlovének felszabadulasunkért folytatott évszazados
kiizdelmeinkkel megalapoztuk 6nazonossagunkat és kijelentettiik allamisagunkat, a Szlovén Koztarsasag
Nemzetgylilése ezennel elfogadja a Szlovén Koztarsasag Alkotmanyat.”

65 Csink i.m. (2005) 8.

% Sulyok-Trécsanyi i.m. 91.

67 Mi, a Hetedik Nagy Népgyiilés népképviseli, abban a torekvésiinkben, hogy a bolgar nép akaratat fejezziik
ki, [...] elfogadjuk ezt az alkotmanyt.”

68 Mi, a Cseh Koztarsasag allampolgéarai Csehorszagban, Morvaorszagban és Sziléziaban [...] szabadon
megvalasztott képviseldink altal a Cseh Koztarsasag kovetkezo alkotmanyat fogadjuk el.”

69 Lettorszag népe, a szabadon vélasztott Alkotmanyozo6 Gytilés elfogadta a kovetkezd Allami Alkotmanyt:”
" [...] a Macedén Koztarsasag Parlamentije [...]”

I Ered: azon elhatarozasbél, hogy Montenegro polgarai 2006. majus 21-i referendumban kinyilvanitjék, hogy
Montenegro fliggetlen és szuverén allamaban éljenek; [...] a Montenegréi Koztarsasag Alkotmanyozoé Gyiilése,
2007-ben a masodik szabalyos iilésszak harmadik iilésén, 2007. oktober 19-én elfogadja a Montenegroi
Koztarsasag Alkotmanyat.”

2 mi, a Szlovak Koztarsasag polgarai valasztott képviselSink Gtjan a kovetkezé alkotmanyt fogadtuk el:”

7 [...] a Szlovén Koztarsasag Nemzetgytilése [...]”

™ Mi, Albania népe, [...] 1étrehozzuk ezt az Alkotméanyt.”

5 [...]az észt nép [...] az 1992. jinius 28-4n tartott népszavazas altal a kovetkezd Alkotmanyt fogadta el:”
6 [...] ahorvat nép és valamennyi allampolgéaranak|...]”

77 I...]mi, a Lengyel Nemzet — a Koztarsasag valamennyi allampolgara, [...] ezennel megalkotjuk a Lengyel
Koztarsasag Alkotméanyat mint az Allam alaptorvényét [...]”

8, Alitvan nemzet, amely [...] az Gjjasziiletett litvan allam polgarainak akaratabol elfogadja és deklaralja a
Litvan Koztarsasag Alkotmanyat.”

' MI, AMAGYAR NEMZET TAGIJAL az 0j évezred kezdetén, felelésséggel minden magyarért,
kinyilvanitjuk az aladbbiakat: [...] Alaptorvényiink jogrendiink alapja: szerzédés a mult, a jelen és a j6v6
magyarjai kozott. E16 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat [...]”

80 [...] Szerbia polgarai [...]”
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mivel az alkotmdnyt nem maga a nép vagy nemzet, hanem a parlament vagy alkotmanyozo
gytilés alkotta meg.

Az énmeghatarozas egyik fontos szerepe a nemzet fogalmanak definialasa.®' Az, hogy
egy orszag a kulturalis vagy pedig a politikai nemzet fogalman alapul, fiigg az adott orszag
nemzetiségi viszonyaitdl, az alkotmanyoz6 hatalom ideologiajatol, illetve attdl, hogy mit
szandékozik kifejezni az adott definialas altal.

Ha egy allam kulturalis nemzetként hatarozza meg magat, abban az esetben ,,az adott

allam hatarain kiviil ¢l0k 1s az adott tobbségi/titularis nemzethez tartoznak, de egyben azt is
jelenti, hogy az allam teriiletén é16 kisebbségek nem tartoznak az adott nemzethez.”.*
Bulgaria®, Esztorszag®, Litvania®, Macedonia®, Magyarorszag®’, Szlovakia® és Szlovénia®
preambuluma a kulturalis nemzet fogalman alapul.
,»A politikai nemzetmeghatarozas az egy allamban ¢ldket tekinti a nemzet tagjainak, igy az
adott allam teriiletén €16 O0sszes — etnikai, nemzeti hovatartozastol fliggetleniil — allampolgar
tagja a nemzetnek, viszont a tobbségi, titularis nemzettel »rokon« hatarokon kiviil €l6k nem
tartoznak az adott nemzethez.””" Politikai nemzetként definialta magat Albania, Csehorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag®', Montenegrod®” és Szerbia.

Annak ellenére, hogy az alkotmanyoz6 a nemzetfogalom 4ltal egyértelmiien
meghatarozta, hogy kiket tekint a nemzet tagjainak, egyes esetekben éppen az 6
megfogalmazasa kovetkeztében kizart nemzetfogalmat valamely modon beemel a
preambulumba. Lengyelorszag esetében az alkotmany bevezetdje meghatarozza, hogy ,,[a]
lengyel nemzet a Koztarsasag valamennyi allampolgara. Ez egyértelmti politikai nemzetre
torténd utalds, ugyanakkor tartalmazza a »kozosséget vallalva vilagban szétszorodott

honfitarsainkkal« fordulatot is, igy a nemzet masik értelmezését sem hagyja figyelmen

¥1 Sulyok-Trocsanyi i.m. 92.

%2 Kantor Zoltan: Hamis dichotomia. Politika/kulturalis nemzet. 80. http://www.mtaki.hu/data/files/198.pdf
8 [...]abolgarnép[...]"

# [..]azésztnép[...]"

8 A litvan nemzet, [...]”

% [...] Macedonia a maceddn nép nemzeti allamaként megalakult [...]”

7 MI, AMAGYAR NEMZET TAGJAL [...]”

8 Mi, a szlovak nemzet, [...]”

% [...] mi, szlovének [...]”

% Kantor i.m. 80.

1 Lettorszag népe [...]”

92 [...] Montenegro polgarai [...] mi, mint szabad és egyenld allampolgarok, a nép és nemzetiségek tagjai, akik
Montenegroban élnek [...]”
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kiviil.”® Magyarorszag preambuluma a kulturalis nemzet fogalman alapul, ennek ellenére
nem hagyja figyelmen kiviil a masik, azaz a politikai nemzet értelmezését sem.”

Horvatorszag nemzetfogalmanak megéllapitasa Osszetettebb, mint a tobbi vizsgalt allam
esetében. Horvatorszag preambulumaban’ egyarant megtalalhaté mind a kulturalis, mind

pedig a politikai nemzetre vald hivatkozas.

3.3.2. Célok és elvek

A preambulumban megfogalmazott célok és elvek ,,meghatarozzak az allam alapvetd céljait
és azokat az elveket, melyeket az 4llam magéra kotelezének ismer el.””® Az, hogy egy
orszagban, a preambulumban szerepld célok és alkotmanyi értékek mennyire hatnak az adott
allam jogrendszerére, nagymértékben fligg az adott orszdg jogdogmatikai szemléletétol,
illetve az alkotmanybir6sadgi gyakorlattol. A preambulumot akir normativ tartalmi
jogforrasnak akar retorikai diszitd elemnek tekintjiik 1ényegében a benne felsorolt tartalmi
elemek tiikrozik az alkotmany, azaz ,[a] késdbbi normaszoveg szellemiségét, alapvetd
tartalmat, alapelveit.”’

A célok és elvek szempontjabol Roménia alkotméanya a preambulum hidnya miatt, mig
a lett alkotmany bevezetdje a tartalmi elemek hidnya miatt nem vizsgdlhatdo. A tobbi
tizenharom orszag esetében az alkotmany bevezetdje tartalmaz tobb-kevesebb célt és értéket.

Fontos leszdgezni, hogy a tovabbiakban részletesen felsorolt elemeken tul az
alkotményoz6 akarata altal egyes sajatos elemek is kifejezésre  keriilhetnek
preambulumokban. P¢ldaul a bolgar alkotméany-preambulumban a humanizmusra, mig a
magyar Alaptorvény preambuluma a biztonsag, a rend vagy €pp a csaladra torténd utalas
meglétével kiilonbozik a tobbi vizsgalt preambulumtol. Ezen elemek az egyes preambulumok
szemszOgébol nézve fontosak, de Osszehasonlitdsuk Iényegében egyediségiik miatt nem

lehetséges, illetve a vizsgalat szempontjabol nem is relevans.

% Ewa poplawska: Az Alkotmany preambuluma: a Lenygel Koztarsasag uj értékrendjének kifejedje. In: Lamm
Vanda, Majtényi Baldzs, Pap Andras Laszlo (szerk.): Preambulum az alkotmanyokban. Bp, Complex, 2011.85.
% A veliink é16 nemzetiségek a magyar politikai kozdsség részei és allamalkoto tényezok.”

%5 I...] ezennel megalakult a Horvat Koztarsasag, mint a horvat nép nemzeti allama és a nemzeti kisebbségek
allama [...]”

% Csink i.m. 7.

°7 Sulyok-Trocsanyi i.m. 93.
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3.3.2.1. Alapjogok

Az alapjogok kialakulasat alapul véve harom kiilonboz6 generacios jogcsoportot kiilonboztet
meg a jogi szakirodalom.

Az els6 generédcios vagy klasszikus alapjogokhoz az allampolgarok egyenjogusaga
mellett a személyhez fiz6d6 jogok ¢€s a politikai jogok tartoznak. Ezen szabadsagjogok a
francia forradalom, illetve annak eszméit ’szalonképesebbé’ tevd 1831. évi belga alkotmany
hatasara terjedtek el az egyes alkotmanyokban.”®

Az emberi jogok masodik generacidja a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok. A 19.
szédzad végén a Rerum novarum cimii papai enciklika veti fel az emlitett jogok fontossagat,
mig ,.klasszikus példakeént [...] a Német Birodalom 1919-ben elfogadott weimari — szocialis —

9599

alkotmanyat szoktdk emliteni. A madasodik generacidos jogok érvényesiiléséhez ,,nem

elegendd az allam tartozkodasa, be nem avatkozdsa, hanem éppen ellenkezbleg [...]"'"°
érvényesiilésiik feltétele az allam aktiv jelenléte, beavatkozasa.

A harmadik generdcios jogok a 70- ¢és 80-as évek végén jelentek meg, melyet
szolidaritasi jogoknak is neveznek. ,,K6z¢jiik tartozik a fejlédéshez, a békéhez, az egészséges
kdrnyezethez, valamint az emberiség kozos 6rokségébél vald részesedéshez valo jog.”'*! A
masodik generacios jogokhoz hasonldan e jogok esetében is az allam feladata azok biztositasa

¢s megvalositasa.

Szabadsag Egyenldség/ | Emberi jogok | Emberi Tolerancia
egyenjogusag méltosag

Albania X X X X
Bulgaria X X X X X
Cschorszag X X X X
Esztorszag X
Horvatorszag | X X
Lengyelorszag | X X
Litvania X
Macedonia X X X
Magyarorszag | X X X)
Montenegro X X X X
Szerbia X

%% Sari 18, 37
% Sari 19.
100 S4ri 19
101 Sari 24
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Szlovakia X

Szlovénia X X

3. tablazat - Els6 generacios jogok

A legtobb vizsgalt orszdg — Albdnia, Bulgéria, Csehorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Maceddnia, Magyarorszag, Montenegrd ¢s Szlovakia — alkotmany-
preambulumaban a szabadsaghoz, a szabad ¢élethez vald jog garantalt €s érinthetetlen érték,
mig az észt €s a szlovén preambulumban a szabadsdg, mint az allam alapja jelenik meg. A
magyar alaptérvény preambulumédban az egyén szabadsdgat hangsulyozd kitétel — ,[a]z
egyéni szabadsag csak masokkal egylittmiikodve bontakozhat ki.” — szokatlan a tobbi orszag
megfogalmazasdhoz viszonyitva, mivel az egyén szempontjabol sziikité mddon ismeri el
annak szabadsagat. A vizsgalhato orszagok koziil egyediil a szerb alkotmany preambuluma
nem tartalmaz ’szabadsagra’ vonatkozo utalast.

Az egyenldség, illetve egyenjogusag, mint els6 generacids jog ma mar
nélkiilozhetetlen eleme a demokratikus orszagoknak. A tizenharom vizsgalhat6
preambulumb6l hat tartalmazza az emlitett elvet. Bulgdria az egyenldséget mindenkire
vonatkoz6 altalanos emberi értéknek, mig a cseh alkotmany preambuluma ,a Cseh

Koztarsasagot [...] egyenjogh és szabad allampolgarok [...]"'*

5

hazajanak tekinti.
Horvatorszag'”, Macedonia'®, Montenegro'® és Szerbia'® alkotmanyanak preambuluma
szintén tartalmazza az egyenldség, illetve egyenjogusag elvét, ugyanakkor e négy orszag
preambulumaban a nemzetiségek egyenjogusaganak erdteljesebb hangstlyozasa is
megfigyelhetd. Az egyes preambulumok pontosan meghatarozzak, hogy kiket tekintenek
kisebbségnek. A horvat huszonkettd, a montenegréi 6t, mig a macedon alkotmany-
preambuluma négy nemzetiséget sorol fel, ugyanakkor e harom orszag esetében az ’és
masok’, illetve a szerb alkotmany preambulumdban talalhaté ,,minden polgar és etnikai
kozosség” kifejezés kiterjeszti az egyenjogusag és egyenldség elvét azokra a kisebbségekre is,
akikrdl a preambulum nem tesz emlitést.

k”107

Az emberi jogok ,,az altaldnos emberi léthez kapcsolodod jogo , amelyek minden

embert sziiletésétdl fogva megilletnek, hat preambulumban keriilt megfogalmazasra. Az

195 1...] [nemzeti kisebbségek] és masok, akiknek a horvat nemzetiségii allampolgarokkal egyiitt biztositott az
egyenjogusag [...]”

194 [...] az allampolgaroknak teljes egyenléség és orokos egyiitt élés biztositott a macedon néppel, albanoknak,
torokoknek, vlachoknak, romanoknak és mas nemzetiségeknek, akik a Macedon Koztarsasagban élnek [...]”

195 1...] egyenld allampolgarok, a nép és nemzetiségek tagjai, akik Montenegroban élnek [...] és mésok [...]”
1% I...] minden polgar és etnikai kozosség egyenjoglisagabol kiindulva [...]”

197 S4ri Janos: Alapjogok. Alkotmanytan II. Budapest, Osiris, 2004. 30.
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emberi jogok garantalasa és tiszteletben tartasa, mint cél jelenik meg az alban'®, a cseh'?” és

macedén''? alkotméany preambulumaiban. Bulgaria''' a legmagasabb elvéként, Montenegro,
mint alapvetd érték, mig Szlovénia alkotmany-preambuluma részben az alapvetd emberi
jogokbdl eredezteti allamisagat.

Az emberi méltoésagra 6t orszadg alkotmany-preambulumaban talalhatunk utalast. Az
alban alkotmany preambulumaban az emberi méltdosdgot célként hatarozta meg az
alkotméanyozo6, mig a Nemzeti Hitvallasban talalhaté megfogalmazas az emberi méltosagot az
emberi 16t alapjanak tekinti.''? Az emberi méltosag Bulgaria, Csehorszag és Lengyelorszag'"?
alkotméany-preambulumaiban értékként jelenik meg.

A tolerancia tiirelmességet jelent masok véleménye, vallasa, vilagnézete, etnikai vagy
nemzeti hovatartozasa irant. Albania, Bulgaria és Montenegré alkotmany-preambuluméban a
tolerancia alapvetd értékként jelenik meg. A Nemzeti Hitvallas esetében is fellelhetd a
tolerancia szellemisége — ,,Becsiiljiik orszagunk kiilonb6z0 vallasi hagyomadanyait.” és a
»liszteljik mas népek szabadsdgat ¢s kultarajat [...]” — annak ellenére, hogy az

alkotmanyoz6 nem hasznalja a tolerancia fogalmat.

Szolidaritas Jolét

Albania X X
Bulgaria

Csehorszag X

Esztorszag

Horvatorszag X

Lengyelorszag X

Litvania

Macedonia X
Magyarorszag X X
Montenegré

Szerbia

198 [...] az alapveté emberi jogok [...] garantalasanak elhatirozasaval, [...] az emberi méltosag és az emberi 1ét

védelmének az igéretével [...]”

199 1...] eltokélten, hogy épiteni, védeni és fejleszteni fogjuk a Cseh Koztarsasagot az emberi méltosag és
szabadsag érinthetetlen értékeinek szellemében [...] mint olyan [...] allamot, amely az emberi jogok tiszteletben
tartasan és a polgari tarsadalom alapjain nyugszik [...]”

110" az emberi jogok [...] garantalasa”

" L...] legmagasabb elvvé emelvén a személyiség jogait, annak méltosagat és biztonsagat [...]”

12 Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag.”

'3 Felhivunk mindenkit, aki alkalmazni fogja a jelen Alkotmanyt a Harmadik Koztarsasag érdekében, hogy
tartsa tiszteletben az ember vele sziiletett méltosagat, [...] mint a Lengyel Koztarsasag megrengethetetlen
alapjait.”
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Szlovakia

Szlovénia

4. tablazat - Masodik generacios jogok

A masodik generacios jogok koziil a szolidaritasra €s jolétre vonatkozoan tartalmaznak
utalast a vizsgalt preambulumok. A szolidaritas elvét az alban és a lengyel'* alkotmany-
preambuluma pontosan tartalmazza, mig a cseh alkotmany preambuluméban'®, illetve a
Nemzeti Hitvallasban''® a szolidaritasra utald kifejezéseket talalhatunk.

A vizsgalt orszagok koziil harom orszag — Albania, Horvatorszag''’ és Macedénia''® —
alkotmany-preambuluméaban szerepel célként a jolét kifejezés, mig a magyar

Alaptorvényben'! a i6 élet elérése keriil megfogalmazasra.
p y J glog

Béke Fejlodés Kornyezet
védelem

Albania X
Bulgaria X
Cschorszag X X
Esztorszag X X
Horvatorszag X
Lengyelorszag
Litvania
Macedonia X X
Magyarorszag X
Montenegro X X
Szerbia
Szlovakia X
Szlovénia

5. tablazat - Harmadik generacios jogok

1'% Felhivunk mindenkit, aki alkalmazni fogja a jelen Alkotméanyt a Harmadik Koztarsasag érdekében, hogy

tartsa tiszteletben [...] a masokkal vallalt szolidaritas kotelezettségét mint a Lengyel Koztarsasag
megrengethetetlen alapjait.”

15 [...] mint olyan egyenjogu és szabad allampolgarok hazéjat, akik tudataban vannak masokkal szembeni
kotelezettségeiknek és feleldsségiiknek a kozosség irant [...]”

16 Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”

"7 [...] 6sztonzi allampolgérainak gazdasagi és kulturalis fejlédését és szocialis jolétét [...]”

8 [...] gazdasagi j6létrél valé gondoskodas [...]”

119 Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kozds célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag
kiteljesitése.”
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A békére valo torekvést, illetve annak garantalasat az észt és macedon alkotmanyozok
sziikségesnek tartottdk a preambulumaikban rogziteni, mig az alban, a bolgar és a
montenegroi alkotmanyozdk a békét, mint altaldnos és alapvetd értéket fogalmaztdk meg.
Erdekes, hogy a haborti borzalmait a kozeljovoben megtapasztald orszagok — Horvétorszag,
Szerbia és Szlovénia — alkotmany-preambulumaikban nem taldlhaté meg e harmadik
generacios jog.

A fejlédéshez vald jog nehezen értelmezheté alapjog. ,,Nem definidlhatd pontosan,
mire koteles az allam azon tul, hogy pozitiv 1épéseket kell tennie (»megfeleld nemzeti
fejlesztési politika kidolgozasa, amelynek célja az egész lakossdg és valamennyi egyén
jolétének folyamatos ndvelése«)[...].”"*° Kardos Gabor véleménye szerint a fejlédéshez vald
jog ,,sokkal inkdbb lehet a civil tarsadalom Onszervezd kozosségeit segitd program és jogi

99121

ideologia, mint alanyi jog. A tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, illetve szellemi fejlodésre

12 r 124 1,125 « 12 I
3 macedon'®, szlovak'® és a cseh'” alkotmany

vonatkozd elemeket az észtm, horvat
preambulumaban taldlhatunk

Az egészséges kornyezethez valdo jog, a természet védelme sajatos viszonyl
»[harmadik] generacios alkotméanyos alapjog, amelynek jellege vitatott, s amelyet még csak
kevés kortars alkotmany tartalmaz.”'?’ Sari Janos megallapitasa a vizsgalt orszagok
preambulumaira is helytalld, mivel a tizenhdrom preambulum koziil csak a cseh'*®, a

9

r 71 r /7 r r r r r
magyar'>’ és a montenegréi'”’ alkotmany- bevezetSben taldlhato a természet védelmére,

illetve a fenntartathato fejlddésre vonatkoz6 utalés.

Z? Kardos Gabor: Kinek van joga a fejlodéshez? 5. http://www.esely.org/kiadvanyok/1990_5/kinekvanjoga.pdf
Uo. 5.

122 1...] biztositja a tarsadalmi fejlédést, valamint a jelen és a jov6 generaciok altalanos fejlédését [...]7

125 1...] 6sztonzi allampolgérainak gazdasagi és kulturalis fejlddését és szocialis jolétét [...]”

2 [...] a szocialis igazsagrol, gazdasagi j6létrél és az egyéni és a kozosségi életben valo boldogulasrol valo
gondoskodas [...]”

125 1...] a szellemi kultura és a gazdasagi prosperitas fejlesztésére torekedve [...]”

126 1...] eltokélten, hogy kozosen &rizziik és fejlesztjiik az 6rokolt természeti és kulturalis, anyagi és szellemi
javakat [...]”

7 Sari i.m. 287.

128 1 sd. 126. labjegyzet

129 Vallaljuk, hogy 6rokségiinket, [...] a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és
megovjuk. Felelosséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

130 1...] abbdl a meggy6z6désbél, hogy az allam felelSs a természet, az ép kornyezet, a fenntarthaté fejloédés
[...] meglrzéséért; [...]”
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3.3.2.2. Allamcélok

,»Az alkotmanyban régzitett allamcélok €s az dllam alkotmanyban megallapitott kitelességei

95131

egyarant kotik az allamot. Adam Antal szerint ,az allamcélok szélesebb mozgasteret

jelentenek a jogalkotd és végrehajté szervek szdmara [...]""

, mint a kotelességek. Az adott
orszag gyakorlatatol fiigg, hogy a preambulumba foglalt allamcélok deklarativ jellegtiek, vagy

pedig normativ rendelkezésnek kell tekinteni, amely meghatdrozza, hogy az &llamnak

hossztavon mely {0 iranyokat kell kdvetnie.

Allamra vonatkozé meghatarozasok
Igazsag/ Demokratikus | Jogallam | Szuverén | Fiiggetlen | Kiilpolitikai | Nemzeti  és | Jovore
Igazsagossag elem allami egység | vonatkozo
célok

Albania X X X X X
Bulgaria X X X X
Cschorszag X X X
Esztorszag X X) X
Horvatorszag X X X
Lengyelorszag | X X X X X X
Litvania X X X
Macedonia X X X X X
Magyarorszag | X X X X X
Montenegro X X X X X X
Szerbia X X
Szlovakia X
Szlovénia X X

6. tablazat - Allamcélok

Az igazsag ¢és igazsagossag kifejezés kiilonféle értelemben tlnik fel az egyes

preambulumokban. Ertékként Albania és Bulgaria, elérendd célként Litvania, Macedodnia,

Magyarorszag és Montenegré esetében, Lengyelorszagnal az alkotmany, Esztorszag esetében

pedig az allamisag alapjaként jelenik meg a preambulumokban az emlitett kifejezés.

131 Adam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotméanybiraskodas. Bp, Osiris, 1998. 67.
132
Uo. 67.
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"or

A preambulumok tobb kiilonb6zd 4llamra vonatkozd meghatarozasokat tartalmaznak.
A leggyakoribb meghatarozés az allam demokratikus, jogallami, szuverén és fliggetlen voltara
torténik.

A demokratikus allam felépitését, illetve elérését célként Albania, Bulgaria,
Csehorszag, Horvatorszag és Maceddnia hatarozta meg preambulumaban. A lengyel
alkotméany bevezetdje a ’demokratikus alapok’ kifejezést tartalmazza, mig a montenegroi
alkotmény a demokraciat mint alapvetd értéket hangstlyozza preambulumaban. Szlovakia
esetében a demokratikus kormanyformdra vald torekvés, mig a magyar Alaptorvény
preambuluma a demokracia kifejezés helyett a népuralom megfogalmazast tartalmazza.

A jogallam kifejezés a vizsgalhatd alkotmany bevezetdk koziil hét orszag esetében
figyelhetd meg. Albania preambulumaban ,.egy joguralmon alapuld [...] allam felépitésének
[...] elhatdrozasaval”’, mig Bulgaria, Litvania ¢és Macedonia alkotmany-preambuluma
esetében a jogallam felépitése ¢s megszilarditasa mint cél jelenik meg. Montenegro alapvetd
értékként, mig a cseh alkotmany preambulumaban'> alapelvként hivatkozik a jogallamisag
elveire. Az észt alkotmany eldészavaban a jogallam kifejezés pontosan nem keriil eld, de az
Lallamisag [...] mely [...] a torvényen nyugszik™ szokapcsolat egyértelmiien utal ra.

A szuverén ¢€s fliggetlen jelz6 az allamra vonatkozo gyakoribb kifejezések kozé
tartozik. Az elobbi meghatarozas hat, még az wutdobbi 06t allam alkotméanyanak
preambulumaban szerepel. Horvatorszag, Lengyelorszag, Maceddnia, Montenegrd ¢és
Szlovénia alkotmany-preambuluma mindkettd, a szerb csak a ’szuverén’, a litvan alkotmany
bevezetdje pedig a ’fiiggetlen’ kifejezést tartalmazza az allamra vonatkozdéan. A szerb
alkotméany-preambulum esetében a ’szuverén Szerb allam’ hangsulyozasa politikai okokbol
Kosovo- Metohija Tartomany melletti kiallas miatt tortént.

Az emlitett gyakoribb meghatdrozasokon tul egy-egy allamra vonatkozd egyedi
c¢lokat ¢és elveket is taldlhatunk az egyes preambulumokban. Albédnia és Bulgaria a joléti
allam létrehozasat, Macedonia a polgari allam megalapitasat, mig Csehorszag a szabad allam
elérését rogzitette preambulumaban.

A mas orszagokkal valo egyittmiikodésre torténd hivatkozast Albania'**,

1 1 r1 7 7101 r e
Lengyelorszag'®, Magyarorszag'*®, Montenegro'®’ és Szlovakia'*® alkotméany-bevezetéje

133 Mi, a Cseh Koztarsasag allampolgarai [ ...] eltokélten, hogy jogallam valamennyi bevalt alapelve vezérelni

fog minket [...]”

134 | --.] azzal a mély meggy6zddéssel, hogy [...] a nemzetek kdzotti harmonia és egylittmiikodés az emberiség
legnagyobb értékei kozé tartozik [...]”

133 [...] szem el6tt tartva az osszes allammal valo egyiittmiikodés sziikségességét az Emberiség Csaladja
érdekében [...]”

136 1...] egyiittmiikodésre toreksziink a vildg minden nemzetével.”
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tartalmazza. Kiilpolitikai elemet a cseh alkotmany preambuluméaban'’ is talalhatunk, amely
eldrevetiti azt a szandékot, hogy Csehorszag az eurdpai integraciod uatjan kivan haladni, illetve
,[legitimalja] a kiilhonban é18 disszidensek timogatasara iranyul6 cseh torekvést” is.'*

Nemzeti, illetve az 4allami egység hangstlyozdsa négy orszdg alkotmany-
preambulumaban figyelhetd meg. Albania'*' esetében, a nép torekvése, mig Bulgaria'®
alkotméany- bevezetdje értelmében képviseldi koteless€ég a nemzeti és allami egység
megolrzése. A Nemzeti Hitvallds esetében a Szent Korona testesiti meg ,,Magyarorszag
alkotményos 4allami folytonossagat és a nemzet egységét.” A szerb alkotmany
preambulumanak'® Koszovo- Metohija tartomany miatt kozponti eleme az allami egység
hangstlyozasa.

A jovére vonatkozo célok az észt'**, a lengyel'® és a magyar'*® preambulum esetében

figyelhetok meg.

3.3.2.3. Individualista és kollektivista szemlélet az egyes preambulumokban

A preambulumokat az alapjan, hogy a célokat és jogokat az egyén vagy a tarsadalom szintjén
hatdrozza meg, két részre oszthatjuk. Individualista preambulumrol abban az esetben
beszélhetiink, ha a preambulumban taldlhatdé elemek az egyéni célok elérését €s az egyén
jogait allitjadk a koézéppontba, mig a kollektivista preambulumban a tarsadalmi érdekek
domindlnak az egyén sajat érdekei felett. Jellegzetes kollektivista elem valamely kotelezettség
megallapitasa, mely soran az alkotmanyozo6 kotelezettséget ir el a nemzet, a tarsadalom,

illetve a kozérdek irdnyéaba, ezaltal meghatarozva az egyéntdl elvart magatartast.

137 Felajanlas a mas nemzetekkel és allamokkal valo egyenlé elbanasban és az eurdpai és Euro- Atlanti

integracioval valo egyiittmiikodésért”

1% 1...] a tobbi demokratikus 4llammal valo tartos, békés egyiittmiikddés érdekében [...]
39 [...] eurdpai és a vilagdemokraciak csalddjanak [...]”

* Jan Kudrna: Két preambulum a cseh alkotmanyos rendszerben. In: Lamm Vanda, Majtényi Balézs, Pap
Andras Laszl6 (szerk.): Preambulum az alkotmanyokban. Bp, Complex, 2011.85. 126.

141 [...] az alban nép évszazados torekvésével a nemzeti identitasért és egységért [...]”

142 Mi, a Hetedik Nagy Népgyiilés népképviseléi [ ...] elidegenithetetlen kotelességiink tudataban, hogy érizziik
Bulgaria nemzeti és allami egységét [...]”

143 1...] Kosovo- Metohija Tartoméany Szerbia teriiletének szerves része [...]
144 mely biztositja az észt nép és kultira megmaradasat a jovében,”

145 [...] érezve a kotelezettséget, hogy ezer éves 6rokségiink mindezen értékeit a jovo generacidkra
hagyomanyozzuk [...]”

146 Bizunk a kozosen alakitott jov6ben, a fiatal nemzedékek elhivatottsagaban. Hissziik, hogy gyermekeink és
unokaink tehetségiikkel, kitartasukkal ¢s lelkierejiikkel ismét naggya teszik Magyarorszagot.”

£2]
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Individualista | Vegyes Kollektivista
Individualista | Vegyes Kollektivista
Albéania X
Bulgaria X
Cschorszag X
Esztorszag X
Horvatorszag | X
Lengyelorszag X
Litvania X
Macedonia X
Magyarorszag X
Montenegro X
Szerbia X)
Szlovakia X
Szlovénia X)

7. tablazat — Preambulumok szemlélete

A vizsgéalhaté preambulumok jelentds részében — a bolgdr, horvat, macedodn,
montenegroi €s a szlovdk — az individualista szemlélet a jellemzd. Ugyanezen szemlélet
Szerbia és Szlovénia alkotmany-preambuluma esetében is megfigyelhetd, azonban a kevés
szamu célokhoz és értékekhez kapcsolodd elem miatt megitélése megkérddjelezhetd.

A vizsgalt orszagok koziil egyediil az észt alkotmény preambuluma nem tartalmaz az
individuum szintjén meghatarozott jogokat, ezaltal az egyetlen teljesen kollektivista
szemléletli preambulumnak tekinthetd.

A tobbi orszag alkotmany-preambuluma esetén az individualista, illetve kollektivista
szemlélet egyiittesen, de nem feltétlen azonos mértékben fordul eld. Albania és Csehorszag
alkotmany-preambuluma esetében az individualista megkozelités a dominans, mig a litvan €s
a magyar alkotmany-preambulumban egyértelmii a tarsadalomkozponti elemek talsulya a
csekély szdmu egyén szintjén meghatarozott elemhez képest. A lengyel preambulum az
egyetlen, amelyben az individualista, illetve kollektivista szemlélet egyiittesen €s nagyjabol
azonos mértékben fordul eld.

A vizsgalt orszagok alkotmany-preambulumait &sszehasonlitva, a benniik szerepld
alapjogokat ¢s allamcélokat Osszegezve megallapithatjuk, hogy bar a preambulum
megalkotasara vonatkozoan nem létezik egységes gyakorlat, mégis bizonyos elemeket a

preambulumok tobbsége tartalmaz.
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Az alapjogok esetében az alkotmany-preambulumok dontd tobbsége a szabadsag, mig
megkozelitdleg a preambulumok fele az egyenldség, egyenjogusag €s az emberi jogokra valo
utaldst tartalmazza. Sari Janos megaéllapitasa szerint a rendszervaltds utan ,,a klasszikus
alapjogok — az alkotmanyok szerkezetében is kifejez0déen — visszanyerik eredeti rangjukat, a
gazdasagi, szocidlis, kulturdlis jogok elé keriilnek.”'’ Ezt a megéllapitast erdsiti a
preambulumokban talalhat6 generacids jogok kozti mennyiségi kiilonbség is. A masodik €s
harmadik generacios jogokbol egyiittesen is kevesebb talalhatdé a preambulumokban, mint a
klasszikus jogokbol. Az elobb emlitett generacios jogok kevesebb, mint a preambulumok
felében keriilt megfogalmazasra.

Az Aallamcélok tekintetében az igazsag, az igazsagossag, a demokratikus- €s a
jogallamra torténd utalds a leggyakoribb, melyek a preambulumok tobb mint felében
megtalalhatoak. A szuverén allam megfogalmazasat, illetve a kiilpolitikai célokat mérsékelt
szamban tartalmazzdk a vizsgalt preambulumok, mig a nemzeti és allami egységet, és a
Jjovobeni célokat csekély szamu preambulum foglalja magaban. A kiilonb6zd célkitiizések €s
a kiilpolitikai elemek mar a szocialista éra alkotmany-preambulumaiban is megtalalhatdak
voltak.

A részletesen felsorolt alapjogok ¢és allamcélok koziil négy elem az, amely a
posztszocialista orszdgok alkotmany-preambulumainak egyfajta kozponti elemének
tekinthetd. E négy elem — a szabadsag, az igazsag, illetve igazsdgossag, a demokratikus allam

¢s a jogallam — kihangstlyozésa a k6z6s mult hozadéka.

3.3.3. Torténelmi narrativa

Torténelmi narrativardl azon preambulumok esetében beszélhetiink, amelyek az adott nép
vagy nemzet torténelmét, fontosabb — akar dicsOséges vagy épp tragikus — eseményeit
tartalmazza.'**

3.3.3.1. Torténelmi elemek szerepe

A torténeti elemek rendeltetése specialis a tobbi preambulumban talalhat6 szerkezeti elemhez

képest. Amig ugyanis ,,[a] felhatalmazas legitimalja az alkotmdnyt €s az alkotmanyozot, az

allamcélok és alapelvek iranyt mutatnak a térvényhozd €s a végrehajtdé hatalom szdmadra,

"7 Sari i.m. 24.
1% Sulyok-Trécsanyi i.m. 93.
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addig a torténeti részeknek ilyen szerepe nincsen.”'* Annak ellenére, hogy a torténeti résznek
nincs egyértelmii jogi funkcidja, megfogalmazasa a preambulumban okkal torténik.

Egyrészt a preambulum tartalmi elemei logikai kapcsolatban allnak egymadssal, ezaltal a
torténeti szovegrészbdl célokat, értékeket, illetve felhatalmazast is eredeztethet a jogalkoto.
Masrészt a torténeti rész alkalmas arra, hogy kifejezze ,[a]z Osszetartozast, a tarsadalmi
szolidaritast és a kozosségvallalast; erésitve ezzel a nemzeti identitast.”>°

Bizonyos esetekben az alkotmanyozonak nem célja a nemzeti identitas, ezaltal a nemzet
egységének erdsitése. Ennek oka egyrészt lehet ideologiai eredetli, mint példaul a
kommunizmus idészakaban, melynek eszmerendszere a nemzeti egység megfogalmazasat €s

hangsulyozasat a preambulumban kifejezetten karosnak talalta.'"

Masrészt azon orszagok
esetében, melyek jelentds kisebbséggel rendelkeznek, a torténelmi elemek szerepeltetése a
vegyes népesség miatt fesziiltséget okozhat. Ami az egyik nemzetnek dicsdséges esemény az
a masik népnek, vagy nemzetiségnek tragikus mult, ezaltal a nemzetiségek nem tudnak
azonosulni a preambulumban szerepld torténelmi narrativaval. Ennek kovetkeztében viszont
funkcidjaval ellentétes hatdst valtana ki, az Osszetartozéas erdsitése helyett megosztand a
tarsadalmat. Erre jo példa a vegyes tarsadalommal rendelkez6 Montenegro, melynek
preambulumaban néhdny fontosabb ugyanakkor altaldnosan elfogadott toérténelmi datumtol
eltekintve nem taldlhatunk mas allamokéhoz hasonld torténelmi elemeket. A nemzeti identitas

erOsitése mellett a torténeti narrativa masik legfontosabb funkcidja az ©6ndlldo allamisag

igazolasa.

3.3.3.2. A preambulumokban talalhat6 torténeti elemek

A vizsgélt orszagok alkotmany-preambulumai jelentds része tartalmaz az adott orszag
torténelmére vonatkozod hivatkozast. A tizennégy vizsgalhato orszag koziil a bolgér és a lett
egyaltalan nem, a tobbi orszag alkotmany-preambuluma viszont valtozoé terjedelmii torténelmi

elemeket tartalmaz.

49 Csink i.m. 8.
150 Uo. 8
51 Uo. 8
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Fliggetlenségért folytatott | Korabbi allamalakulatok Datalt Allamalapitas
kiizdelem torténeti elem
Kozvetlen Kozvetett Modern Premodern Modern Premodern
moéd maod

Albania X

Cschorszag X X X

Esztorszag X X

Horvatorszag | X X X X X

Lengyelorszag | X X X X

Litvania X X

Macedoénia X X X

Magyarorszag | X X

Montenegro X

Szerbia X X

Szlovakia X X

Szlovénia X

8. tablazat — Torténelmi elemek

A preambulumokban szerepld torténelmi elemek két nagy csoportra oszthatok aszerint, hogy
tavolabbi vagy kozelebbi torténelmi eseményre utalnak. A premodern ¢és modern
elkiilonitésnél részletesebb felosztas a preambulumban szerepld torténeti elemek miatt nem
lehetséges. A torténeti elemek megfogalmazasanal hasznalt kifejezések nem alkalmasak arra,
hogy egyértelmiien és részletesen dataljuk a preambulumban szerepld torténelmi utalasokat.

A premodern torténelmi hivatkozds soran a preambulumban taldlhatd ,, [torténelmi] mult

g . r 1 , . 7 . 152
kozépkori vagy még anndl is tavolabbi eseményeire”'’

utal, mig a modern torténelmi
utalasok ,,[a]z elmult évszdzadok torténelmének bizonyos eseményeit vagy torténéseit emelik
ki[...].”">* A leggyakoribb torténelmi hivatkozas az allami, illetve a nemzeti fiiggetlenségért
folytatott kiizdelem, amely kozvetlen ¢és kozvetett modon 1is megjelenhet a
preambulumokban.'**

Kozvetlen modon a horvétlss, lengyel]56, litvén]57, macedénlsg, magyar]”, szlovak'®® é&s

’ 1 ’ o ’ r 7. 162 1 I r 164 ’
szlovenm, mig kozvetett utalasként az alban 6, cseh!® és az észt'® alkotmany

12 Fekete i.m. (2011a) 40.

*3 Uo. 40.

"** Uo. 42-43

135 [...] a Horvétorszagi Haboruban (1991-1995), melyben a horvat nemzet demonstralta eltokéltségét és
készségét a Horvat Koztarsasag mint fliggetlen és autonom, szuverén és demokratikus allam megalapitasara és
megorzésére.”

136 halas szivvel 8seinknek, munkéjukért, a fliggetlenség eléréséért nagy aldozatokkal folytatott kiizdelmiikért

L.]
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preambulumaban fordul eld, addig a montenegroi €s a szerb alkotmany preambulumaban nem
szerepel.

Egy koréabbi allamalakulatra valo hivatkozas a vizsgélhato tizenkét orszag felénél, azaz hat
orszag alkotmany-preambuluméban fordul eld.

Kizérolag premodern allamalakulatra egyediil a szlovak alkotmany preambuluma
hivatkozik. Az alkotmanyozd Szlovakia esetében minddssze egyetlen allamalakulatra, a
Nagymorva Birodalomra hivatkozott. Ennek oka az orszag torténelmébdl szarmazik, mivel az
onallo Szlovak Koztarsasag két eldzménye — az egyik a Nagymorva Birodalom, a masik a
Tiso-féle fasiszta baballam — koziil az alkotmdnyoz6 a demokratikus allam értékrendjének
megfelelden nem hivatkozhatott egy fasiszta allamalakulatra.

A premodern ¢és modern allamra vald6 wutalas Csehorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag'® és Szerbia alkotmany preambulumaban talalhato meg. A cseh
preambulumban a kozépkori 6si’ allamisagéra torténd hivatkozas mellett fellelhetd a két
vilaghaborti kozotti és az azt kovetd szocialista csehszlovdk allamra, illetve a
rendszervaltozast kovetden létrejott Cseh Koztarsasagra vald utalas is. A horvat alkotmany
preambuluma a legrészletesebben sorolja fel a torténelmi fejlédés soran 1étrejovo kiillonbozo
allamalakulatokat a VII. szazadban alapitott horvat fejedelemségtél az 1990-ben megalakult
Horvat Koztarsasagig. Lengyelorszag esetében az alkotmanyozd a koézépkori Elsd, a két
vildghabort kozotti Masodik és a jelenlegi, azaz a Harmadik Koztarsasagot tartotta
érdemesnek arra, hogy megemlitse preambulumaban. A szerb preambulum szd szerint nem
tartalmaz egyetlen korabbi allamra vald utaldst sem, azonban a ,szerb nép 4allamisagi
hagyomanyai” kifejezéssel utal a kozépkortol napjainkig 1étezett szerb allamalakulatokra.

Macedoénia az egyetlen orszdg, amely preambulumaban kizardlag modern, azon beliil
is csak 20. szazadi allamalakulatokra — Krushevo Koztarsasag, a Szovetségi Jugoszlavian

beliili Macedon allam és a rendszervaltozast kdveté Macedon Koztarsasag — hivatkozik.

157 évszazadokon at védte szabadsagat és fliggetlenségét”

138 [...] évszazadokig tartd kiizdelmiik a nemzeti és szocialis szabadsagért és a sajat allamuk megteremtéséért”
139 Biiszkék vagyunk az orszagunk megmaradasaért, szabadsagaért és fiiggetlenségéért kiizdé éseinkre.”

10 M, a szlovak nemzet, emlékezve [...] a nemzeti 1étért és az 6nalld allamisagért folytatott harcok évszazados
tapasztalataira”

16l abbol a torténelmi ténybdl eredéen, hogy mi, szlovének felszabadulasunkért folytatott évszazados
kiizdelmeinkkel megalapoztuk 6nazonossagunkat és kijelentettiik allamisagunkat”

162 az alban nép évszazados torekvésével a nemzeti identitasért és egységért”

163 az 6nallé cseh allam megujulasanak idején, hiten a Cseh Korona Orszagai 6si allamisag és a csehszlovak
allamisag valamennyi j6 hagyomanyahoz”

194 Rendithetetlen hittel és tantorithatatlan akarattal az 4llamisag megérzése és fejlesztése irant, mely az észt
népnek a nemzeti Snmeghatarozas iranti elvitathatatlan jogan alapul”

165 Sziil6foldiink [...] amely 1989-ben Gjjaalakult [...] felidézve az Elsé és a Masodik Koztarsasag legjobb
hagyomanyait”
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Az allamalapitdsra vonatkoz6 hivatkozas — ami altaldban a legrégebbi premodern
torténelmi elemnek tekintheté — Horvatorszag'® és Litvania'®’ preambulumaban van jelen.

A pontos, évszammal torténd hivatkozas altaldban a modern torténelmi utalasok
jellegzetes esete. A leggyakrabban megjelend idépont a preambulumokban az adott dllam
fiiggetlenségének elérésére, kinyilvanitasara, illetve azon eseményre utal, amely azt eldidézte
vagy segitette. Ezen hivatkozas az észt'®®, a horvat, a lengyel'®, a macedon'”®, a magyar'”" és
a montenegréi' > alkotmany preambuluméaban fordul el6. Egyes preambulumok az
alkotmanyozas datumat jelenitik meg akar népszavazis, — Esztorszag'” — akér
alkotmanyozasra feljogositott szerv — Montenegro'’* — altal jott 1étre.

A fiiggetlenség kivivasa és az allamalakulatokra torténd hivatkozas mellett egyes
preambulumokban mas torténeti elemeket is talalhatunk. A lengyel az ezer éves 6rokséget, a
macedon a torténelmi, kulturalis, szellemi és az 4llami lét 6rokségét emliti, mig a magyar
preambulum a magyar emberek nagyszerii szellemi alkotasaira és az oszmdnok elleni

harcokra buszke.

3.3.3.3. Torténeti elemek alkalmazasa

A vizsgalt preambulumok leggyakoribb torténeti elemei a nemzeti fliggetlenségért folytatott
kiizdelem, illetve a korabbi allamalakulatokra torténd hivatkozas. Ennek oka az, hogy ,.ez az
elemtipus kifejezetten alkalmas lehet az évszdzadokat 4tiveld torténelmi kontinuitas
megfogalmazasara is, €és igy az uUjonnan elnyert vagy visszanyert Onallo allamisag

ror ;7 1
alatAmasztasara.”'’

16 [...] horvat fejedelemséget alapitottak a VII. szazadban; [...] a IX. szdzadban 1étrejétt az nallo kozépkori

horvat allam; a X. szazadban 1étrejott a Horvat Kiralysag [...]”

167 A litvan nemzet, amely — megalapitotta a litvan allam sok évszazaddal ezelétt [...]”

168 [...] az észt népnek a nemzeti dnmeghatarozas iranti elvitathatatlan jogan alapul, és amely 1918. februr 24-
én kihirdetésre kerilt [...]”

169 Sziil6foldiink [...] amely 1989-ben Gjjaalakult [...]”

170 [...]az 1991. szeptember 8-i referendumban a Macedon Koztarsasag allampolgérainak szabadon
kinyilvanitott akarata [...]”

171 [...] mai szabadsagunk az 1956-os forradalmunkbol sarjadt ki. Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén
elveszitett allami onrendelkezésének visszaalltat 1990. majus masodikatdl, az elsé szabadon valasztott
népképviselet megalakulasatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazank 0j demokraciaja és alkotmanyos rendje
kezdetének.”

172 1...] Montenegro polgarai 2006. majus 21-i referendumban kinyilvanitjak, hogy Montenegro fiiggetlen és
szuverén allamaban éljenek [...]”

173 [...]az 1992. junius 28-4n tartott népszavazas altal a kovetkez6 Alkotmanyt fogadta el:”

174 [...] a Montenegroi Koztarsasag Alkotméanyozé Gyiilése [...] 2007. oktdber 19-én elfogadja a Montenegroi
Koztarsasag Alkotmanyat.”

'3 Fekete i.m. (2011a) 43.
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A torténelmi kontinuitast biztositd elemeken til a mult meghatdrozasa mellett annak
mindsitésével is befolyasolhatja a politikai kzosség identitasat €s véleményét. Erre j6 példa a
lengyel ¢és a cseh alkotmany preambuluma. A lengyel preambulumban taldlhato
»3zulofoldliink [...] amely 1989-ben T1jjdalakult [...]”, illetve a cseh alkotmany
preambulumban talalhat6 ,,az 6nall6 cseh allam megujulasanak idején” kifejezés, amely az
allamalakulatra vonatkozé torténelmi utalasnal tobblet tartalommal rendelkezik. Fekte Balazs
szerint a Lengyelorszag esetében emlitett preambulum részlet ,egyrészrél utal a
rendszervaltas torténelmi tényére, azonban benne rejlik e folyamat moralis mindsitése is.”'’®
Ugyanezen megallapitas a cseh preambulumra is igaz. Lengyelorszag és Csehorszag estében
az ‘’ujjdalakulas’ és a ’megujulas’ kifejezés egyrészt ,a korabbi rendszer mindségi
meghaladasanak igényét [...]"'"7 fejezi ki, masrészt az emlitett szavak meghatdrozzik az
el6z6 rendszerhez vald viszonyt is, de ennek meértéke eltérd. A lengyel preambulumban
szerepld Ujjaalakult kifejezés gyokeres valtozasra utal, ezzel szemben a cseh preambulumban
megfogalmazott megujulas értelmében bizonyos alapok érintetlenek maradnak. Ezt bizonyitja
a mar emlitett allamalakulatokra torténd hivatkozas is. Lengyelorszag preambuluma a
szocialista 1d0szakrél tomoren, negativ értelemben beszél, mig Csehorszag esetében a
csehszlovak allamisag lényegi eleme a preambulumnak, mivel az &allamalakulatra torténd
hivatkozas mellett a ,hiien [...] a csehszlovak allamisag valamennyi j6 hagyomanyahoz”
kijelentéssel lényegében kotelezettséget is deklaral.

A vizsgalt allamok egyik k6z0s jellemzdje a masodik vildaghdborut kovetd kommunista
mult. Ez okbdl érdemes megvizsgalni, hogy az egyes preambulumok hogyan viszonyulnak
ezen OrOkséghez. A tizenkét torténelmi elemmel rendelkezd orszadg koziil Csehorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Macedonia ¢s Magyarorszag alkotmany preambuluma
tartalmaz utaldsokat a multnak ezen idészakara pozitiv vagy negativ értelemben.
Csehorszag'™ preambulumaban pozitiv, Lengyelorszag'” és kiilonosen Magyarorszag'™°

esetében negativ értelemben jelenik meg a kommunista malt, mig a horvat'®', macedon'™? és

76 Uo. 40.

"7 Uo. 42.

178 hilen [...] csehszlovak allamisag valamennyi j6 hagyomanyahoz [...]”

17 nem felejtve azon id6k keserti tapasztalatait, amikor az alapveté jogokat és szabadsagokat Hazankban
megsértették”

180 Nem ismerjiik el torténeti alkotmanyunk idegen megszallasok miatt bekovetkezett felfiiggesztését.”

,,Nem ismerjik el az 1949. évi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért
kinyilvanitjuk érvénytelenségét.” ,,Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami dnrendelkezésének
visszaalltat 1990. majus masodikatol, az els6 szabadon valasztott népképviselet megalakulasatdl szamitjuk.”
181 A horvét nép ezeréves nemzeti és allami 16tét torténelmi fejlédés soran kiilonbozé allamformakban Gjra és
Ujra megerdsitette, fenntartotta a horvat nép torténelmi jogan alapulo allamnak az eszméjét, amely teljes allami
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szerb preambulumban az allami 1ét torténelmi jogénak bizonyitékaként, a kontinuitas
igazolasaként van jelen.

Amint lathattuk, a volt szocialista orszagok esetében a torténelmi elemek jelentds
szerepet toltenek be ezen orszdgok preambulumaban. Az allamalapitas, a fliggetlenségért
folytatott kiizdelem, illetve a korabbi allamalakulatra torténd hivatkozas a torténeti narrativa
gyakori eleme. Ennek oka a torténelmi kontinuitas altal az 6nallé allamisag bizonyitasanak €s
a nemzeti identitas megteremtésének lehetdsége. Ugyanakkor a mult kellemetlen 6rokségétdl

val6 elhatarolodasra is taldlhatunk példat.

4. Preambulumok az alkotmanyi gyakorlatban

A preambulumok alkalmazasat illetben nem 1étezik egységes gyakorlat. Egyes orszagokban
nem tulajdonitanak a preambulumnak normativnak jelleget, mig mashol jogi relevanciaval
bir. Az alkotmédnyoz6 — tételesen megfogalmazva — ritkan foglal allast e kérdésben, ezért
altalaban az alkotmany bir61 gyakorlat az, amely a preambulumok normativitasat
meghatarozza. A vizsgalt orszagok alkotmdnyaiban, illetve alkotmanybirdsagi torvényeikben
a magyar Alaptorvényhez hasonld meghatdrozds nincs. A magyar Alaptorvény Alapvetés
cimii fejezetének R) cikkelyének (3) bekezdése'® lényegében megteremti a preambulum

kozjogi statuszat €és meghatarozza funkciojat.

4.1. A szocialista alkotmany-preambulumok normativitasa

A 1I. vilaghéborat kdvetd szocialista alkotmany-preambulumok normativitdsara vonatkozoan
nem létezett egységes gyakorlat.

Az 1949.évi magyar ¢€s kelet-német alkotmany-preambulumai — az akkori jogirodalmi
allaspont szerint — ,» [a]z alkotmany elvalaszthatatlan része. Bar nem tartalmaz tételes
rendelkezéseket «[...] a jogtudomany mégis arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a preambulum,
mint eszmei megalapozas» normativ elemeket is hordoz «, tehat» normativ hatalya is van

«’ 184

fliggetlenséggé fejodott; mindez megnyilvanult [...] a Horvat Népkoztarsasag Alkotmanyaban (1947), majd
végiil a Horvat Szocialista Koztarsasag alkotmanyaiban (1963-1990)”

182 a Szovetségi Jugoszlavian beliili Macedon allam mint szuverén koztarsasag alkotmanyos és torvényes
kontinuitasaval egyiitt”

185 Az Alaptdrvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti Hitvallassal és torténeti alkotméanyunk
vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.” http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11043.pdf

'8 Varga i.m. 231.
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Az 1948. évi csehszlovak alkotmany 171. § értelmében a preambulum egyes tételeit ,,[...]» 10
iranymutatd szabalynak «kell tekinteni [...]”, mig bizonyos megéallapitasai ,,[...]
jogszabalynak mindsiil, amik» mint minden mas szabaly, kotelezdek és [...] kozvetlen

kotelezettséget tartalmaznak «[.. J

, mig az 1960. évi csehszlovak alkotmany-preambulum
normativitasa kapcsan nem alakult ki egyértelma allaspont.
A jugoszlav jogelmélet az 1963-as alkotmany preambulumaéra lényegében normaként tekint,
melynek tartalma ,,részletesebb szabalyozas hidnyaban kdzvetleniil is alkalmazhatd™.'®

Varga Csaba szerint a preambulumok a ,,[f]|0bb célkitlizések és indokok tobbé vagy
kevésbé részletez0 meghatarozasdval az alkotmany egészét eszmeileg-ideologiailag
megalapozzdk, s ezaltal egyfeldl alapot ¢és keretet nyujtanak a tételes alkotmanyi
rendelkezések értelmezéséhez, masteldl pedig iranyt mutatnak, gyakorlati programot adnak a
torvényhozas szdmara.”'®’ Bizonyos orszdgokban — mint példdul Jugoszlavidban — a

1
»188 az0kban az

preambulum ,,[k]6zvetlen jogforrasi erejét az elmélet altaldban elismeri.
esetekben, amikor az alkotmanyban megfogalmazott szabalyozas esetében hianyossag 1ép fel.
Ugyanakkor a preambulum gyakorlati korlatozottsagat a szocialista dogmatitka ,[n]em az
alkotméany szerkezetében vald elhelyezkedésiiknek, hanem csak ¢és kizarolag tartalmi
sajatossagaiknak tulajdonithat6.”'™ A preambulum tartalmi és a kozjog hasonlosagai ellenére
sem alakult ki egységes gyakorlat a szocialista taboron beliil a preambulum normativitasat

illetéen.
4.2. Jogirodalmi allaspontok a preambulumok normativitdsardl napjainkban

Varga Csaba szerint a preambulumok ,,[a]tmenetet jelentenek a jogi €s nem-jogi szféra kozott
[...]".""° E kettSsség a preambulumok normativitasat illetéen is kérdéseket vet fel, amelyeket
tobben tobbféleképpen magyaraznak.

A hatvanas évek végén folytatott kutatdsai alapjan Varga Csaba a preambulumok
normativitasat ,,annak tartalmi eldfeltételeitdél és a preambulumok elemeinek jellegétdl és

r S P 7 99191
természetétdl teszi figgdvé.”"’

%5 Uo. 231-232.

%6 Uo. 232-233.

"*7 Uo. 234.

'*¥ Uo. 233-234.

"% Uo. 234

10 Fekete Balazs: Preambulumok és nyelvfilozofia avagy a preambulumok normativitasarol masként. Pazméany
Law Working Papers, 2011/33 8.

! Csink-Frohlich i.m. 119.
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Sulyok Marton ¢€s Trocsanyi Laszlo a 2009-ben megjelent Kommentarban a
preambulumok értelmezési lehetdségeit figyelembe véve harom szempont kiilonitenek el. Az
els6 szempont értelmében a preambulumnak nincs jogi jelentdsége, csupan retorikai
diszitéelem. A masodik 4allaspont szerint a preambulumnak van jogi jelentdsége, ,.ezaltal
konkrét jogi kotelezettségek vezethetdk le”'®” belSle. A harmadik nézet szerint — amely
egyben egyfajta kompromisszumos megoldas is az elsd két allaspont kozott — a preambulum
értelmezési segédlet, s mint ilyen ,,[m]eghatdrozza azokat az alapvetd célokat, amelyeket a
jogalkoto [...] sziikségesnek tartott [...] alkotmdnyos szinten szabalyozni, s bar [...] nem
onall6 normativ rendelkezésként, de kotelezéen alkalmazandd jogértelmezési segédletként
alkalmazando.”*”

Voros Imre allaspontja szerint ,,a preambulumnak tehat kettds tartalommal célszerti
birnia: egyfeldl egy iinnepélyes deklaraciot rogzité, masfeldl egy kifejezett normativ
tartalommal, amely jogértelmezést, jogalkalmazast segité funkcidjanak eleget téve képes
mintegy »megagyazni« az azt koveté alkotmanyszdveg egyes rendelkezéseinek”. '™
A preambulum normativitdsa kapcsan a legelfogadottabb allaspontnak — ezt az allaspontot
tobbek kozott Csink Lorant'”® és Petrétei Jozsef'™® vallja — a preambulumok értelmezési
segédletként val6 alkalmazéasat tekinthetjik. Ezen Aallaspontot tiikr6zi a magyar

Alkotmanybirdsag gyakorlata."’

4.3. Preambulumok a vizsgalt orszagok alkotmanybirosagi gyakorlataban

A vizsgalt alkotmany-preambulumok tartalmanak és elemeinek sokfélesége miatt érdemes
roviden attekinteni, hogy a vizsgalt régié alkotmanybirésagai'”®, mely célokra és elvekre
hivatkoztak. E attekintést nagyban neheziti az interneten megtaldlhatd alkotmanybirosagi
dontések angol nyelvii elérhetdsége, azok mindsége. Tobb esetben még az adott orszag

anyanyelvén sem lelhetd fel semmiféle alkotmanybirdsagi dontés. Ennek kovetkeztében

192 Sulyok-Trécsanyi. i.m. 90.

' Uo. 91.

194 V6r6s Imre: Preambulumot az alkotmanyhoz — de milyet? In: Lamm Vanda, Majtényi Balazs, Pap Andras
Laszl6 (szerk.): Preambulum az alkotmanyokban. Bp, Complex, 2011.85. 25

"8 Csink-Frohlich i.m. 119,

19 a preambulumnak altalaban kézvetlen jogi kételez6 ereje nincs, de az alkotmany értelmezésnek tekintettel
kell lennie a benne megfogalmazottakra.” Petrétei Jozsef. Magyar alkotmanyjog I.Ddialdg campus. Pécs, 2002.
42,

197.32/1991. (VL. 6.), 44/1998. (X. 14.) AB hatérozat. Idézi: Sulyok-Trocsanyi i.m. 91.

1% A rendszervaltozast kovetden a volt szocialista orszagokban az alkotmanybirosagok jelentds tobbsége 6nalld
intézményként alakult meg. A vizsgalt orszagok koziil egyediil Esztorszag esetében figyelheté meg, hogy az
alkotmanybirdsag a rendes birdsagi rendszerbe van tagolva.
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Albania, Lettorszag, Montenegro, Szerbia ¢és Szlovakia alkotmédny-preambuluma e
vizsgalatbol kimarad.

A bolgar Alkotmanybirdsag dontéseiben ¢és hatarozataiban tobbszor hivatkozik a
preambulumban talalhaté elemekre vagy csak magara a preambulumra. A 2011. majus 16-an
meghozott 6. szdmu itéletben a parlamenti képviselok a jogallamisag elvére hivatkozva
inditvanyoztak az alkotmany egyik cikkelyének feliilvizsgalatat. A bolgar Alkotmanybirosag
dontéseiben a preambulumban megtaldlhatd jogallamisag'’, a demokracia elve®”, az
egyenl6ség®”!, igazsagossag”™ és az emberi méltosag”® elveire hivatkozik.

A cseh jogrendszerben a preambulum ,,a jogi aktus része, de nélkiilozi a normativ

jelleget.””"*

Ennek ellenére ritkdn, de alkalmazzak, f0ként abbol a célbol, hogy a jogalkotd
céljat magyardzza, és informaljon ,[a]zon torténelmi korilményekrdl €s okokrol, amelyek
mellett a jogi aktus el6készitése és elfogadasa tortént”.”* Jan Kudrna kijelentését bizonyitja —

miszerint ,,a preambulumokat [...] ritkan alkalmazzak™**®

— a cseh alkotmanybir6sagi
hatarozatok, melyekben alig szerepel a preambulumra torténd utalds. A kivételek egyike a PL.
US 43/10-es szamu itélet, melyben a cseh alkotmanybirésag a preambulumban szerepld
emberi méltosag €s az egyén méltosagara, mint sérthetetlen értékre hivatkozik.

Az észt Legfelsdbb Birdsag tobbszor hivatkozik a preambulumban szerepld értékekre,
mint a belsé békére™’, a jogallamisagra®®, az igazsagra®™, az észt nemzet és kultara
megbrzésére’’’ a szabadsagra, igazsagra, torvényre®'' torténé utalds megtalalhato.

A horvat preambulum bar a legterjedelmesebb alkotmany bevezetd Eurdpdban,
méretéhez képest nagyon ritkdn fordul eld az alkotmanybirosadgi dontésekben. Az U-
11/425/2002 szamu hatarozatban, a Torténeti Alapokban szerepld részletesen meghatarozott
kisebbségi jogokra torténd hivatkozas figyelhetd meg.

Litvania esetében a preambulumban megfogalmazott ,kiizd egy nyilt, igazsagos,

harmonikus polgari tarsadalomért és jogallamért” tétel a leggyakoribb hivatkozasi alap.”'? Az

19914 .szama 2010. dec. 14. AB hatéarozat
20011, szama 2011. nov. 22. AB itélet
20111, szama 2010. okt. 5. AB hatérozat
292 1. szam 2005. jan. 27. AB hatarozat
29390, szamu 1998. jul. 14. AB hatarozat
204 Kudrna i.m. 119.

205 Uo. 119.

206 Uo. 119

2073.3.1-5-09. AB itélet

208 3.4.1-3-96 és 3-4-1-17-08 AB itélet
2093.1-3-10-02 AB itélet

2103.4.1-7-98 AB itélet

HU[1-4/A-5/94

212 24/05-04/06 tigyszamt dontés [tovabbiakban ii.d.], 06/2008-18/2008-24/2010 ii.d., 8/2012 ii.d., 16/05 ii.d.
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idézett sorban szereplé értékek kilon-kiilsn — mint példaul jogallam®", igazsagos™* — is
megalljak a helyiiket az alkotmanybirdsag szerint.

A szlovén alkotmanybirdsag érveléseiben meglepden gyakoriak a preambulumra
torténd hivatkozasok a tartalmilag szegényesebb preambulum ellenére. Az alkotméanybir6sag
érveléseiben a Torténeti Alapok kapcsan a leggyakrabban emberi méltosagra, az emberi jogok
védelmére és a szabadsagra hivatkozik.?"

A macedén alkotméany-preambulum kapcsan a hatdrozatok tobbsége®'® a
nemzetiségekhez kapcsolodo szovegrészre utal.

E rovid kitekintés sordn lathattuk, hogy a terjedelmesebb preambulumok
alkotmanybirosagi dontéseinek, érveléseinek alapjat képezhetik. Ezen attekintés mérete és
mérteke nem elegendd ahhoz, hogy a vizsgdlt régid alkotméany-preambulumainak

normativitasa kapcsan jellemzd, illetve akar egységes gyakorlat meglétét allapitsunk meg.

5. Osszegzés

Dolgozatomban kisérletet tettem arra, hogy a nyugat felé oriental6do volt szocialista
orszagok alkotmanyainak preambulumait Osszehasonlitva bemutassam a koztiik talalhatod
hasonlosagokat és kiilonbségeket. A preambulumokra vonatkozdéan nem Iétezik egységes
gyakorlat, ugyanakkor a kozel fél évszazadot feloleld k6zos szocialista mult jelentds hatast
gyakorolt az adott allam jogrendszerére. A roméan alkotmany kivételével minden vizsgalt
orszag alkotmanya rendelkezik preambulummal. A preambulumok ilyen nagy szamu megléte,
illetve folyamatos Iétrejottiilk — 0j alkotmany sziiletése kdvetkeztében Szerbia, Montenegro és
Magyarorszag esetében, mig a meglévé alkotmany moédositasdval Lettorszagban — is a
fontossagukat jelzi a vizsgalt térségben.

A formai szemponti vizsgalat kovetkeztében vegyes képet kapunk a
preambulumokrél. Az alkotmany-preambulumok elnevezését, stilusat ¢&s terjedelmét
Osszehasonlitva egyértelmiien nem jelenthetiink ki semmiféle régidos mintat. A vizsgalt
orszagok alkotmany-preambulumai — bar terjedelmiiket tekintve meghaladjak a nyugat-
europai alkotmany bevezetoket — kozott egyarant taladlhatunk hosszabb és rdvidebb,
minddssze par soros preambulumot is. A stilus tekintetében erdteljesen megosztottak a

vizsgalt preambulumok a patetikus és semleges nyelvezet mentén.

2132004 febr. 3 AB hatéarozat, 23/05-18/07 ii.d., 28/08 ii.d., 05/07 ii.d.
2142007 jul. AB hatérozat

215 U-1-168/97, U-1-109/10, U-11-1/09, U-1-92/07, U-1-111/04

216 2010.03.24. AB hatérozat, 2007.06.06 AB hatarozat
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A felhatalmazasi klauzula, a kiilonb6z6 célok és elvek és a torténeti szovegrész, azaz a
preambulum tartalmi része mar a rendszervaltozast megelézden is a megtaldlhatoak voltak az
egyes preambulumokban.

Az alkotmanyoz6 hatalom legitiméacidja fontos kérdés barmely jogszabaly keletkezése
kapcsan. Az alkotmany esetében e kérdés még kardindlisabb. Nem véletlen, hogy azon
alkotményok esetében, amelyek rendelkeznek preambulummal, megtalalhatdo valamely —
altaldban a népszuverenitdsra, de nem kizardlagosan — jogalapra torténd utalas.

A preambulumok legnagyobb részét kitevd célok és elvek Lettorszadg kivételével minden
preambulumban fellelhetd. A klasszikus alapjogok vannak jelen a legnagyobb szamban a
preambulumokban, melyek koziil a szabadsagra, egyenlOségre €és az emberi jogokra ¢és
méltosagra vald utalas a leggyakoribb alapjog. Az allamcélok tekintetében az igazsag és a
demokratikus és szuverén allamra ¢és a jogallamra torténd hivatkozéds szamit a leggyakoribb
elemeknek a vizsgalt alkotmanyok preambulumaiban. Az itt kiemelt €s az egyes alkotmany-
preambulumok nagyszdmban tartalmazé alapjogok ¢és allamcélok érvényesiilése a
szocializmus alatt megkérddjelezhetd. A rendszervaltozast kovetden e jogok hangstlyozésa a
biztatd kezdetet €s a multtal valo szakitast is magaban hordozta.

A vizsgalt orszagok alkotméany-preambulumai markéns torténeti narrativaval rendelkeznek. A
fiiggetlenségért folytatott kiizdelem, a kordbbi — az adott orszdg szdmdara pozitiv —
allamalakulatra illetve az allamalapitdsra valod utalds a leggyakoribban megjelend torténeti
elemek a preambulumokban. A torténeti narrativa legfontosabb funkcidja az 6nalld allamisag,
a nemzeti identitas €és a politikai kdozosség szuverenitasanak igazolasa. E funkciodt igazolja,
hogy a bolgar és a lett alkotmany-preambulumot kivéve a tobbi preambulumban talalhatod
torténeti szovegrész.

A vizsgalt régio alkotmany-preambulumainak hasonlosdga elsdsorban a tartalmi elemeken
érhetd tetten. Az orszagonként eltérd jogtorténeti, tarsadalmi és vallasi kiilonbségek, az adott
politikai erdviszonyok és szdmos mas tényezd miatt, teljesen egységes gyakorlatot még e
régio preambulumai kozott sem talalhatunk. Mindezek ellenére véleményem szerint a volt
szocialista orszagok alkotmanyainak preambulumai esetében — ha nem is minden
preambulumra kiterjedéen ¢€s eltéré mértékben, de — megfigyelhetd egy kdzponti vaz. Ezen
vaz megitélésem szerint a klasszikus alapjogok a demokratikus értékek mentém szervezddo
allamra vonatkoz6 meghatarozasok, illetve a torténeti szovegrészek tekintetében az atfogd és

identitast megfogalmaz6 elemekbdl all.
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6. Irodalomjegyzék

Alkotmanybirdsagok

(Alkotmanybirdsagi hatarozatok forrasai:)

Albania
http://www.gik.gov.al

Bulgaria
http://www.constcourt.bg

Csehorszag
http://www.usoud.cz

Esztorszag
http://www.riigikohus.ee

Horvatorszag
http://www.usud.hr

Lettorszag
http://www.satv.tiesa.gov.lv

Litvania
http:/www.Irkt.lt

Maceddnia
http://www.constitutionalcourt.mk

Magyarorszag
http://www.mkab.hu

Montenegré
http://www.ustavnisudcg.co.me

Szerbia
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/230-100210/republlic-of-serbia

Szlovakia
http://www.concourt.sk/

Szlovénia
http://www.us-rs.s1
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Alkotmanyok

Az alébbi alkotmanyok forrasa:

Trocsanyi Laszlo — Bado Attila (szerk.).: Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai unioban. Bp,
Complex, 2005.

Csehorszag Alkotmanya: 219.

Esztorszag Alkotmanya: 321.

Lengyelorszag Alkotmanya: 523

Litvania Alkotmanya:581.

Szlovéakia Alkotmanya: 1001.

Szlovénia Alkotmanya: 1043.

Kelet-Eurdpa 1j alkotmanyai. Szerk.: Téth Karoly. Szeged, 1997.
Bulgéria Alkotmanya: 61.

Horvatorszag alkotménya: 139.

Magyarorszag Alaptorvénye: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11043.pdf

Szerbia Alkotmanya: http://www.vajma.info/docs/szerb-koztarsasag-alkotmanya.pdf

Altalam forditott alkotméanyok:

Alban Alkotmany (http://www.president.al/english/pub/kushtetuta.asp):

Mi, Albénia népe, bliszkén €s torténelmiink ismeretében, a jovo iranti felelosséggel €s Istenbe
¢s/vagy mas egyetemes értékekbe vetett hittel,

egy joguralmon alapuld, tarsadalmi ¢s demokratikus allam felépitésének, valamint az alapvetd
emberi jogok €s szabadsag garantdldsanak elhatdrozasaval,

a tolerancia ¢s a vallasos egylittélés szellemével,

az emberi méltosag és az emberi 1ét védelmének, Gigy, mint az egész nemzet boldogulasanak,
a békének, a jolétnek, a kultiranak és a tarsadalmi szolidaritasnak az igéretével,

az alban nép évszazados torekvésével a nemzeti identitasért és egységeért,
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azzal a mély meggydzddéssel, hogy az igazsag, a béke, a nemzetek kozotti harmonia és

egylttmiikodés az emberiség legnagyobb értékei kozé tartozik,

létrehozzuk ezt az Alkotmanyt.

Lettorszdg Alkotmanya (http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2 &mid=8):

Lettorszag népe, a szabadon valasztott Alkotmanyoz6 Gytilés elfogadta a kovetkezd Allami

Alkotmanyt:

Macedonia Alkotmanya

(http://www.sobranie.mk/en/default.asp?ItemID=9F7452BF44EE814B8DB897C1858B71FF)

Kiindulasként a macedon nép torténelmi, kulturdlis, szellemi €és az allami 1ét o6roksége €s

¢vszazadokig tartd kiizdelmilk a nemzeti €s szocidlis szabadsagért és a sajat allamuk

megteremtéséért, €s kivaltképp a Krushevo Koztarsasag allami 1étének és torvényességeének €s

a Szabad Macedon Nép Antifasiszta Gytlilés torténelmi hatarozata, a Szovetségi Jugoszlavian

beliili Macedon allam mint szuverén koztarsasag alkotmanyos €s torvényes kontinuitdsaval

egyiitt, és az 1991. szeptember 8-1 referendumban a Macedon Koztarsasag allampolgérainak

szabadon kinyilvanitott akarata, igy, mint az a tény, hogy Macedonia a macedon nép nemzeti

allamaként megalakult, melyben az allampolgéaroknak teljes egyenldség €s 6rokos egyiitt ¢lés

biztosit a macedon nép, albanoknak, térokoknek, vlachoknak, romanoknak ¢és mas

nemzetiségeknek, akik a Macedon Koztarsasagban élnek, és feltett szandéka:

a Macedon Koztarsasag, mint szuverén ¢€s fiiggetlen, polgari és demokratikus allam
megalapitasa;

a joguralom, mint alapvetd kormanyzasi rendszer megalapozasa és megszilarditasa,

az emberi jogok, polgari, szabadsag €s etnikai egyenldség garantélasa,

a macedon nép €s a Macedon Koztarsasdgban €16 nemzetiségek szamara a békérdl és a
koz6s otthonrol valdo gondoskodas; és

a szocialis igazsagrol, gazdasagi jolétrol €s az egyéni és a kozosségi ¢letben valod

boldogulasrol valo gondoskodas,

a Macedon Koztarsasag Parlamentje elfogadja a Macedon Koztarsasag Alkotmanyat.
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Montenegré Alkotmanya
(http://legislationline.org/download/action/download/id/929/file/b4b8702679c8b42794267c69
1488.htm/preview):

Ered:

Azon elhatarozasbdl, hogy Montenegrd polgarai 2006. majus 21-1 referendumban
kinyilvanitjak, hogy Montenegré fliggetlen €s szuverén allamaban ¢€ljenek;

Elkotelezettség Montenegro polgarainak részérdl azirant, hogy egy olyan allamban éljenek,
melyben az alapvetd értékek a szabadsag, béke, tolerancia, az emberi jogok €s szabadsag
iranti tisztelet, multikulturalizmus, demokracia €s joguralom;

Abbol az elhatarozasbol, hogy mi, mint szabad és egyenld allampolgarok, a nép és
nemzetiségek tagjai, akik Montenegroban élnek: montenegréiak, szerbek, bosnyakok,
albanok, muszlimok, horvatok, ¢és masok, hiieck vagyunk a demokratikus és polgari
Montenegréhoz;

Abbol a meggy6zodésbol, hogy az allam felelds a természet, az €p kornyezet, a fenntarthato
fejlodés, az dsszes régid kiegyensulyozott fejlddése és a szocialis igazsdg meglrzéséért;
Felajanlas az egyenld elbanasban mas nemzetekkel €s 4llamokkal, valamint az eurdpai és
Euro-Atlanti integracidval vald egyiittmiikodéseért,

a Montenegroi Koztarsasag Alkotmanyozd Gytilése, 2007-ben a méasodik szabalyos iilésszak
harmadik iilésén, 2007. oktober 19-én elfogadja

a Montenegroi Koztarsasag Alkotmanyat.
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