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|.FEJEZET

Bevezetés

dr. Toth Zoltdn egykori beliigyi allamtitkdrnak, mint a jegyzok ,, szakmai fonokének”

véleménye

”... aJegyzOk a magyar kdzigazgatéds sarokkovei

1. ajegyzd lojalis a Magyar Allamhoz (Orszaggyiiléshez, képvisel6-testiilethez,

polgarmesterhez)

2. tobb mint 150 éve vezetik az onkormanyzati és parlamenti valasztasokat
3. ajegyz0 szolgalja, de nem szolgdja a képviseld-testiiletnek, a polgdrmesternek

4. ajegyz6 normalis ember IS!”

A dolgozat témajanak aktualitdsat adja az a kozigazgatasi reform eredményezte jelentds
szerepvaltozas, amely a jegyzOi jogallas eddigi folyamatos valtozasa mellett napjainkban

alapvetd hangsuly-atrendezddést jelentett ezen a téren is.

A dolgozatom célja, hogy véazlatosan bemutassam a jegyz0i szerep valtozasat a rovid hazai
torténeti kitekintés utan kiemelten a rendszervaltds utani idészak jogi szabalyozasanak
valtozasan keresztiil. Kérdoiv segitségével elvégzett ,,hdlabda-tipusu” felmérés segitségével
elvégzett nem reprezentativ felmérés alapjan, mint teriileti, mint telepiilés-nagysag szerinti
megoszlasban értékelhetden megjeleniteni kivinom a jelenlegi jegyz6i kar allaspontjat a
témaval kapcsolatban. A dolgozat zard részében ki kivanok térni arra, hogy a kozigazgatasi
reform napjainkban zajlé folyamata milyen kozvetlen és kozvetett hatassal van a jegyzoi
hivatas ellatdsara, az ahhoz sziikséges kompetencidk valtozasara, a sziikséges képzések

valtozasanak igényére.



Il. FEJEZET

A jegyz0 és a teriileti kozigazgatas valtozasa Magyarorszag torténetében -
vazlatosan

Magyarorszag torténelme soran az Arpad-hazi kirdlyok ideje alatt kialakult varmegyék,
melyben a teriileti kozigazgatas alapegysége testesiilt meg. A varmegyék ¢€lén a kdézponti
hatalom megtestesitéjeként a kirdly tisztviseldje, a varispan vagy megyeispan allt. Funkciojat
tekintve kozigazgatdsi jellegli feladatokat latott el, mint az adobehajtds, a varbirtok
korményzésa, illetve a teriilete ala tartozé népek folotti birdi szerepet is 6 toltott be. A nemesi
varmegyék megjelenésével a kiraly képviseletét a kinevezését kozvetleniil a kirdlytol
szarmaztatd ispan, majd a fOispan latta el. A kirdly kozvetlen kiszolgalojaként feladata a
kiralyi rendelkezések végrehajtésa teriileti, illetve megyei szinten.

A jegyzOi tisztség mar a feudalizmusban is megjelent, ahol a jegyzd foldestri pénzen
szerzddtetett, irni-olvasni tudo azon személy volt, aki a szolgabiroi leiratokat kozvetitette, és a

foldesuri szolgaltatasokkal kapcsolatban a hozza fordulok panaszait megfogalmazta.

A Habsburg-dinasztia hatalomra keriilése utin a varmegyék tovabb erdsodtek, ennek
megfelelden részt vettek valamennyi allami feladat végrehajtasaban. Az allami igazgatasban
betoltott jelentds €s folyamatosan ndvekvd szamu feladatokkal aranyosan alakultak ki megyei
bizottsagok, melyek egy-egy szakteriileti dontés elékészitését, végrehajtasat, ellenérzését

veégeztek. A varmegyéket a kiraly altal kinevezett f6ispan vezette ebben az iddszakban is.

A dualizmus korszakdban varmegyerendszer korszerusitésével, a kozigazgatas fokozatos
fejlodésének eredményeként kialakult a minisztériumi rendszer, és létrejottek az ezeknek

alarendelt allami kozigazgatasi szervek. A kozigazgatas személyi alloménya — hasonldan



francia, angol és amerikai tendenciakhoz — jelentds mértékben emelkedett, melynek egyik oka

a feladatbdviilés.t

1 .
Lérincz Lajos:A kozigazgatas alapintézményei Hvgorac Lap és Konyvkiado Budapest, 2007. 282-283. o.



A hazai kozigazgatasi szakemberképzés és jegyzoképzés kezdetei csak a kiegyezést kovetden
kezdtek korvonalazddni. Részben a jogtudomanyi karokhoz, részben pedig a kozigazgatas-

tudoméanyi karokhoz kapcsolodott.

Magyarorszagon a XVIII. szdzadban kezd6dott meg a politico-cameralis tudomanyok
oktatdsa, mégpedig a jogaszképzésben. A hazai kozigazgatdsi szakemberképzés a
jogéaszképzéstdl tartalmilag elvalaszthatatlan. A tobb évtizedes tradicio a két tudomanyos
képzést egy intézményi keretben konzervalta, mégpedig az allam- és jogtudomanyi karok

rendszerében.

A XIX. szdzadban a korabbi fejlédés litemét megtdrve radikalisan atalakultak a kozigazgatési
feladatkorok €s a szervezetrendszer. A kozigazgatasi bizottsag vezetését a fOispan latta el,
tagjai pedig a helyi 6nkormanyzati tisztségviselok és az adott varmegye teriiletén miikodo
szakigazgatasi szerv vezetdje, valamint a varmegyei altal valasztott személyek voltak?. A
foispant a tagsag nevezte ki és mentette fel, de megbizatdsa a korményhoz k6t6dott. A féispan
egyben elndke volt az dnkormanyzati bizottsagoknak, dontésiiket egyet nem értése esetén
felfiiggesztették. Felligyelte az onkormanyzatok tevékenységét, kozvetleniil intézkedhetett
allami dontések végrehajtdsa érdekében. Az alispan volt a toérvényhatdsag elsd szamu
tisztségviseldje, és ellatta a testiiletek hataskorébe nem utalt ligyeket. Vezette a kozigazgatast,
¢s fondke volt a fotisztviseldi karnak is. Helyettese a varmegyei f6jegyz6 volt.

A varmegye tigyeit testiileti és egyedi szervek lattdk el. A varmegye testiileti szerve a
torvényhatdsagi bizottsag volt, amely fél részben a legtobb adot fizetd virilis, illetve valasztott
tagokbol allt. A torvényhatdsagi bizottsdg dontott koltségvetési kérdésekben és a fontosabb
személyi ligyekben is.?

A teriileti onkormanyzatok legkisebb egységei a kdzségek voltak. A kozség legfobb szerve a

kozségi képviseld-testiilet, a varosokban tanacs volt.

Madocsai Marton referens Budapest, Budapest Févaros Kormanyhivatala, Koordinacios és Szervezési FGosztaly A Jegyz6 és Kozigazgatas
2011/6. lapszamabol (23. oldal) Evfolyam: XIII. Lapszam: 6.

s Onkorményzati igazgatas (tankényv), Nemzeti Kozigazgatasi Intézet Budapest, 2012. 8. o.



A jarasi igazgatas keretébe tartoztak a fOszolgabird feliigyelete alatt 4llo, els6foku jogkort
gyakorlo kis- és nagykozségek. A rendezett tandcst varosokban az dnkormanyzat elsé szamu
tisztségviseldje a polgarmester, a tobbi kozségben a kozségi bird volt. Az adminisztrativ
hivatali szervezet, kozségi eldljarosag vezetdje a jegyzo (kérjegy26)4. Az eloljarosag csekély
allami feladatokat latott el, csak egyes tigyekben (pl. kisajatitas, gyamiigy) jartak el elséfoka
szervként. A jegyz0 szerepét ebben az idOszakban a jogszabaly az aldbbiak szerint

szabélyozta:5

1836. évi IX. torvénycikk 1. §,,...Jegyzot pedig, ki jo erkolcsérdl €s ligyességérdl 6smeretes, a
Foldes-Urnak jovahagyisa mellett az illeté kozség szabadon fogad, mely jovahagyas
megtagaddsa esetében a Megye Kozonsége a fennforgd nehézségeket elintézi, és minden

esetre arra fog figyelmeztetni, hogy a Kozségek Jegyzok nélkiil ne maradjanak.”

Az 1836:19. tc. az urbéri rendelet hatdrozmanyait tartotta fonn. A ,,jo erkolcsii és tigyes”
jegyzot a kozség - a foldesuri jovahagyassal — szabadon fogadta fol, ha pedig nézeteltérés
meriilt fol vele kapcsolatban, ennek elsimitdsara a varmegye volt jogosult. A megyének
egyébként is kotelessége volt iigyelni, nehogy a falvak jegyzd nélkiil maradjanak. A
folfogadott jegyz6 megbizatdsa a szerzédésben meghatirozott idOpontig tartott.
Kotelességmulasztas esetében azonban — sziikség szerint a foldesur tudtaval — elébb is
elbocsathattak. A kozség (falu) elsé embere évszazadok oOta a bird volt, akire els6sorban a
foldesurasag ,,ligyelt”. Eredetileg még az eskiidtek (tanacsosok) is megeldzték a folfogadott
jegyzot, aki ellatta egyre szaporodé irasbeli kotelmeit, amelynek révén a megye ,hatdsagi
kozegeivel”, mindenek eldtt a (f6)szolgabirdval, eskiidtekkel keriilt kapcsolatba. A jegyzdok

altalaban kozépiskolat végzett, tanult emberek voltak.®

A szabadsagharcot kovetd az onkényuralom a maga moédjan ,.erdsitette” a hatosagai altal
kinevezett jegyz6 helyzetét, hiszen 6t legfontosabb ,helyi kozegévé” idomitotta. A jegyzd

mar nem fliggott a rabizott lakossagtol. Mivel a kisebb telepiiléseken a tanitoi és a jegyzoi

4 Balogh-Gergely-Izsak-Jakab-Pritz-R omsics:Magyarorszag a XX.szdzadban Kossuth Konyvkiadé 1986. 14.o.
S http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben
6 Gaal Rébert: Quo Vadis, Notari!- Kodifikacié és Kozigazgatas 2012/1. 82.o.



megbizatas még mindig egylitt volt, 1855-ben rendeletileg szétvalasztottak. E kor vivmanya
volt a keriileti (dualizmus koratol: korjegyzoi) tisztség is, amely ald altaldban harom falu
tartozott. Palyazattal, allami (megyei) kinevezéssel toltotték be. A feltételek kozt volt az
»1zmos férfikor”, az erkolcsi €s politikai feddhetetlenség €s a helyi nyelv ismerete. A keriileti
jegyz0 koteles volt ,,a kdzség vagyonat ellatni, kiilonosen a kozségi szamadasokat vezetni, a
kozséget a kormany rendeletére oktatni, altaldban a kozséget illetd okleveleket stb.
megszerkeszteni, a politikai ¢és egyéb allami hatosagoktol meghagyasokat teljesiteni.” A

kozségektdl jard fizetésiik természetben és pénzben 200-300 forintot tett ki.”

Az els6 kozségi torvény (1871:XVIIL tc.)® megerdsitette a jegyzOk helyzetét, akiknek
megy¢jik kikiildott bizottsaga eldtt vizsgat kellett tennilik. A jegyzd megvalasztasa az 1886:
XXII. te. (masodik kozségi torvény)® szerint szolgabirdi jelolésre tortént, élethossziglanra
szOlt és a kozségi eldljarosag tagjava valt.

Az 1883. évi mindsitési torvény a doktori diplomat képesité erével ruhazta fel. Igy a
kozigazgatas felsé szintjén a fogalmazodi tevékenységhez, kozépszinten a tdrvényhatdsagi,
tovabba a varosi igazgatdsban a vezetd tisztségviselok alkalmazasdhoz jogvégzettséget irtak

"or

P . p L g ;e e y r e 10
eld. A mindsitési torvény a gyakorlati kdzigazgatasi vizsga bevezetését is szorgalmazta.

1897. 18. tc. jegyzOtartasra kotelezte a kdzségeket, rendezte a jegyz0i tisztség jogi problémait

¢s mar ekkor eldirta a tisztség betdltéséhez sziikséges jegyzoi vizsga letételét. 1

A képesitési kovetelmények magasra emelésével a cél a szdrmazas alapjan térténd hivatalhoz
jutast akarta megakadalyozni, a dzsentri réteg visszatartasat, de ez az 1930-as évekig nem
sikeriilt."?

A valtozast tiikrozte a kozigazgatasi egység vezetését ellatd személy elnevezésében tortént
valtozas is, melynek megfelelden az I. vilaghdborat kdvetden egy idére a féispan elnevezés

kormanybiztossa valtozott. Az tarsadalmi-politikai valtozdsok nem hagytak érintetleniil a

"u.0. 84.0.
8 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5484
u.o.

10 Varga Norbert: A koztdrvényhatdsagi torvény(1870:XLILtc.) bevezetése Debrecen és Szeged szabad kiralyi varosokban (1870-1872)
Szeged, 2007. 183-185.0.

Bardos Laszlo: Jegyz6 — jegyz0i annotaciok, Jegyz0 és Kozigazgatas 2011. aprilis 12. lapszam 8.o.
12 Lorincz Lajos:A kozigazgatas alapintézményei Hvgorac Lap és Konyvkiadé Budapest, 2007. 285.0.



jegyz0i kart sem. Az oktdberi forradalom utdn a jegyzok 86 %-at tavolitottak el allasukbol.™

A Tanacskoztarsasag idején az egyszemélyi vezetést kollektiv, tanacsi rendszer valtotta fel.

A két vilaghaboru kozott kozigazgatasban dolgozok szama tovabb ndvekedett, melynek egyik
oka az volt, hogy a kormany kiemelt feladatnak tekintette a kdzszolgalati tisztvisel6k szocialis
biztonsaganak megteremtését“. Magyary Zoltan azt irta, hogy 1935-ben a févaros gépezete
tobb alkalmazottal rendelkezett, mint az 1868-as Nagy — Magyarorszag.">. Gazdasagi
vilagvalsadg hatasara azonban 30%-os létszamcsokkentésre kényszeriilt az akkori parlament,
¢s a munkahelyeket megtartok esetében pedig létszamesokkentésre keriilt sor.'® A dualizmus

koraban kialakult irdnyitasi rendszerhez hasonloan a f8ispan vezetd szerepe megmaradt.

A XIX. szazad masodik felének végére megteremtddott a jogi felsdoktatas altaldnos
értelmiségképzd funkcidja'’ ellenére az a jogasz, aki végzettségénél fogva, a kozigazgatas
fels6- és kozépszintjén kozigazgatasi generalissdg ndtte ki magat. A kozigazgatis alsod
szintjén, a kozségi adminisztracioban pedig csupan a szazadfordulon teremtddtek meg a
szakképzés intézményi feltételei, mégpedig a jegyzoképzeés allamositasaval. Az 1883. évi
mindsitési és az 1900. évi jegyzOképzési torvény egy sajatos modellt teremtett;

meghonositotta a nem atjarhatd rendszerli — nem egymasra épiild — kétszintii szakképzést.

A kozségjegyzd szerepérdl az 1929-ben megjelent Kozigazgatdsi Kislexikon az alabbi

Osszefoglalast adja.

,,KOzségjegyz0 a kozségi eloljarosag szellemi vezetdje, annak legfontosabb tagja. A kozségi
(kor)jegyz6 intézi a torvények, rendeletek, szabalyrendeletek végrehajtasat az eloljarosag
tobbi tagjai bevonasaval, 6 latja el a kozségi igazgatas ligykorében az irasbeli tennivaldkat, 6
iranyitja a kozség Onkormdnyzati életét és intézi, vezeti a kdzség vagyonkezelését és

haztartasat. Allasa élethossziglan sz6l.” 18

13 Balogh-Gergely-Izsik-Jakab-Pritz-Romsics:Magyarorszag a XX.szdzadban Kossuth Konyvkiadé 1986. 74.0.
100, 143.0.

15 Lérincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei Hvgorac Lap és Konyvkiado Budapest, 2007. 282.0.

16 4.0.283. 0.

7 Mezei Barna: A jogaszképzés és a rendszervaltas Jogtorténeti szemle 2010/2.szam 37.0.

18 Bardos Laszlo: Jegyzd — jegyz6i annotaciok,Jegyzd és Kozigazgatas 2011. aprilis 12. lapszam



Magyary Zoltdn 1942-ben a kozigazgatasrol irott munkajaban kovetkezOképp vélekedett a
jegyzorol:

»A jegyzOt a megfeleld képesitéssel bird egyének koziil a képviseld-testiilet élethossziglan
valasztja. O a kozségnek, mint szervezeti egységnek a tulajdonképpeni fonoke, az 6 érdeme,
ha a kozség vezetésében van eldrelatas és iniciativa, jO a szervezet, van parancsadas, azaz
mozog a kozigazgatas, van Osszhang és ellendrzés a kiilonbozd szervekkel szemben és a

jegyz6 mulasztasa, ha mindez hianyzik.” ’

A XX. szazad elso felében a kozigazgatasi képzés tovabbi két pillére épiilt ki. Az egyetemi
végzettséghez tarsult a mar kordbban elhatarozott, de csak 1934-re elkésziilt kdzigazgatasi
gyakorlati szisztéma, tovabba az 1936-t6l rendszeresitett tematikus tanfolyami tovabbképzés.
A legerdteljesebb valtozast azonban az jelentette, hogy valamennyi érintett szakma frontalis
tdmadast inditott a ,kvalifikacios erdvel” rendelkezd jogi diploma ellen. A jogi karok
egyoldalu igazsagszolgaltatas-centrikus képzését elmarasztald timadasok végiil két eredményt
kényvelhettek el.?

Mar 1914-ben erételjesen szorgalmaztak, hogy a Jozsef Nador Miegyetem keretében

létesiiljon Kozigazgatasi Szakosztaly, mivel ,,a kozintézmények legnagyobb részében a

kozigazgatasi tigyeket félbemaradt egzisztenciak és dilettansok végezték™.

A XX. szdzad els6 felében a fels6foku jogaszképzés egy éllami és kilenc felekezeti
jogakadémia Végezte.21 1929-ben sziiletett torvényi elismerés a kozigazgatas-tudomanyi
oklevelet egyenrangusitotta az allam — ¢és jogtudomanyi oklevéllel. 1934-ben Kozép-
Eurdpaban az elsd természetes egyetemi tarsulas 1étrejottével pedig a Jozsef Nador Gazdasag-
és Miszaki Egyetemen kozgazdasag-kozigazgatasi kar is alakult. A jogi diploma
egyeduralmat letoréd intézkedések mellé tarsult még a mar hivatkozott gyakorlati
kozigazgatdsi vizsga, amely a jogvégzetteknek tette lehetové a vizsgat, ha kozigazgatasi

palyan kivantak elhelyezkedni, s vezetd tisztséget betdlteni.??

10 Bardos Laszlo: Jegyz6 — jegyz6i annotaciok, Jegyz0 és Kozigazgatas 201 1. aprilis 12. lapszam

20 http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/bemutatkozunk/a-kar-tortenete

21 Balogh-Gergely-1zsak-Jakab-Pritz-Romsics:Magyarorszag a XX.szazadban Kossuth Konyvkiadé 1986. 54.0.
22 http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/bemutatkozunk/a-kar-tortenete



A polgari kori fejlodés és a szabalyozas egy differencialt, és az igényeknek jobban megfeleld
képzési rendszert honositott meg.
Az 1871 ¢és 1949 kozotti idészakban mindvégig megfigyelhetd volt a jegyzOképzés, illetve

vizsgarendszer kiilonallasa és 6nalld szabalyozasa is. 3

A helyi tanacsokrol szold 1950. évi L. torvény a jegyz0i tisztség helyett a vb-titkari tisztséget
hozta létre. A jegyzOi 4allasokat megsziintették, majd 1950-ben az Onkormanyzati
kozigazgatast is. Az 1950. oktdber 22-én megtartott tanacstag-valasztast kovetden tobb tizezer
munkas, paraszt keriilt felelds kozigazgatdsi posztra, tandcsok hivatalaiba.”* A jegyzoi
feladatokhoz hasonlé feladatokat a vb. titkar latta el, aki a helyi kozigazgatas, a tandcsi
szervezet egyik vezetd tisztségviseldje, kozségekben az egységes szakigazgatdsi Szerv

vezetdje volt 1950 - 1990 kozott, és az onkormanyzati rendszer bevezetésével sziint meg.

A jegyzOképzés megsziinésével, a tandcsrendszer kialakuldsaval megvaltozott forméaban 4j
tartalommal indult az &llamigazgatasi szakemberképzés. Az 1952-ben tervezett
Tanéacsakadémian elsdsorban megyei, jarasi vezetok képzése folyt. A kozségi vb elnokok és
vb titkarok képzése kezdetben a budapesti kozponti Allamigazgatasi Iskolan, 1954-t31 pedig
Budapesten, Szombathelyen, Pécsett, Nagylétan és Gyulan mikodé Allamigazgatasi
Iskoldkon, majd 1955-t6l ,, Tanacsiskoldakon” tortént>.

Az ’56-os forradalom kovetkezményeként a Tanacsakadémidn 1958-ig sziinetelt az

allamigazgatéasi szakemberképzés, a Tanacsiskoldk pedig megsziintek. 26

A vDb-titkar a tanacselnok segitéjeként dolgozo hivatasos allamigazgatasi munkavallald volt,
aki a tanacs tevékenységének megszervezésében kozremiikodstt”’. Feladata volt a szocialista
torvényesség biztositasa, a hatdsagi tevékenység eredményességének, a hivatali munka
rendjének biztositasa.

A vb-titkart 1971-ig a tanacs végrehajto bizottsaga valasztotta sajat tagjai koziil — a végrehajto

bizottsdg mandatumanak iddtartamara, az 0 tandcs alakulo {iléséig - a felettes tanacs (a

23 Rixer Adam:Jogaszok a kozigazgatasban, Dieip. Jog és politikatudomanyi folyoirat 1.6v£.2007/3. 1.0.
24 Balogh-Gergely-1zsak-Jakab-Pritz-R omsics:Magyarorszag a XX.szdzadban Kossuth Konyvkiadé 1986. 344. o.
% http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/bemutatkozunk/a-kar-tortenete
u.o.
21 Antal Tamas:A szovjet tipusu kdzigazgatas Kelet- és K6zép Europaban Jogtorténeti szemle 2009/3. 5..0.



fovarosi vagy megyei vb-titkdr esetében a minisztertanacs) jovahagyasaval, mely felsébb
tdmogatasra a vb titkar visszahivasahoz is sziikség volt. Kissé kiilonds szabalyozas volt, hogy
a megvalasztashoz €és a visszahivashoz az elsé tandcstorvény alapjan maganak az érintett
tandcsnak a hozzajarulasara nem volt sziikség, ezt csak a masodik tanacstérvény irta elé 1954-

tol.

1957-ben a Kormany rendelkezett, hogy ujra kell inditani a tandcsi szakemberképzést. 1957.
oktober 1-t6l Allamigazgatasi Iskolat létesitettek Budapesten, Veszprémben és Nyiregyhazan

kizarélag a kozségi tanacsi vezetok képzésére.

1963-t0l az Allamigazgatasi Iskolak szerepét a Budapesten, Szombathelyen és Veszprémben
miik6dé Tandcsakadémidk vették at. A képzési idé 5 honaprol 10 honapra novekedett, 1970-
tdl pedig két évre emelkedett. Ekkor a harom Tandcsakadémiat egy fdiskola jellegii
intézménnyé vontak Ossze, mely a mikodését 1977. évi 3. tvr.”) illetve az ennek

végrehajtasardl rendelkez6 1017/1978 (VI. 14.) MT sz. hatarozat alapjan kezdte meg.

1971-t6l, a harmadik tana'icsttirvény29 hatalyba 1épésétdl a vb.titkar tisztségét dllamigazgatasi
funkcionak tekintették, ezért nem volt feltétel, hogy a személy a tanécs tagja legyen, viszont
meghatarozott (allamigazgatasi vagy jogi iranyt) képesitéssel kellett rendelkeznie. A
hatérozatlan idStartamra sz0l6 tisztség betdltése a tandcs testiilete altali kinevezéssel 1épett

hatalyba, eltérden a korabbi szabalytol, mely a vb altali megvalasztassal tortént meg.30

A tanacs altali kinevezés korlatja az volt, hogy a vb. titkari tisztségére a felettes tanacs
végrehajtd bizottsdga (a fovarosi vagy megyei vb.titkdr esetében a minisztertanacs) allitott
jeloltet, a tanacs testiiletének tehat ténylegesen csak a jovahagyads joga maradt, ami tobbnyire
formalis volt. A kinevezésre keriild személlyel szembeni képesitési eldirdsok szerint a kdzségi
€s nagykozségi vb. titkarnak tanacsakadémiai, egyetemi vagy fOiskolai végzettséggel,
valamint két éves tandcsi gyakorlattal kellett rendelkeznie. Minden mads vb. titkarnak allam-
¢s jogtudomanyi egyetemi végzettséget ¢s legalabb négyéves tanacsi allamigazgatasi

gyakorlatot kellett felmutatnia.

28 http://allamszocializmus.lapunk.hu/?modul=oldal &tartalom=716507
29 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8355
30 . -
dr. Popovics Béla: Allamigazgatas A-tol Z-ig (Budapest, 1973). 786-787. o.



A vb. titkdr feladatainak kozponti eleme a torvényesség biztositdsa a tanacsi szervek
munkdjaban, tevékenysége a tandccsal, a tandcsi bizottsdgokkal és a tanacstagokkal
kapcsolatos szervezési és adminisztrativ tevékenység volt. Torvényességi feliigyeleti funkcid
egyrészt megegyezett napjaink jegyzoi feladatdval, a megyei, fovarosi végrehajtd bizottsag
titkaranak ellenérzési, masodfokti dontés ellen benyujtott panasz-elbiralasi jogkore azonban

jobban hasonlit a jelenlegi kormanyhivatali torvényességi feliigyeleti jogkorhoz.*

Az 1949-ben elfogadott Alkotmany az allamhatalom egységét alapozta meg, és felszamolta a
polgari allamban kialakult dnkormanyzati rendszert. Minden igazgatasi teriileten (megye,
jaras, varos, kozség €s varosi kertilet) tanacsok mukodtek.

A 1950-t6] a tandcsrendszer iranyitdsai modellje szellemében a kozpontositds révén minden
kozponti irdnyitds ald keriilt. A szocialista modell lényege, hogy a tandcsok kozotti
alarendeltségi viszony megsziint, de a végrehajtdé bizottsdgok tovabbra is kettds

alarendeltségben miikodtek. *

oo

Magyarorszag a rendszervaltast megel6z6 id0szakban nem a polgari fejlddés mentén haladt,
hanem egy erds, kdzpontositott szocialista rendszer valosult meg. 1971-ben a jarasi tanacsok,
majd késObb megszlintek a jarasi hivatalok, igy a harom fokozatli tanicsi és igazgatasi

rendszer két fokozatava valt.>®

Az 1980-as években felgyorsult a tanacsrendszer szervezetének atalakuldsa. A jarasok®
Magyarorszag torténelmi kozigazgatasi egységei voltak, kialakulasuk a XIII. szdzadra tehetd,
az akkori viszonyok szerint teriiletiik egy loval vald bejarashoz igazodtak. Feladataikat
kezdetben, mint a varmegye alkOzpontjai lattak el, igy részt vettek az adoddsszeirasban,
addbeszedésben, valamint az igazsagszolgéltatdsban. A torténelem sordn a jarasok szama
folyamatosan valtozott, 1914-ben 442 volt, mig 1983. december 31-i megszlinésiikkor mar
csak 83. Szervezetrendszerét nem valasztott testiiletként vagy Onkormdnyzatként latta el,

hanem egyszemélyi vezetés, a szolgabiro, illetve a fOszolgabiré vezetése alatt allt,

81 dr. Holl6 Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt torvényességi feliigyelet (Budapest, 1981) 9-18. o.
32 http://tortenelem.ektf.hu/efolyoirat/04/olahcs.htm

3 http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben

3 http://hu.wikipedia.org/wiki/Jaras



allamigazgatasi és hatosagi jellegi feladatokat lattak el. 1971-ben jottek létre a jarasi
hivatalok, melyek altalanos masodfokt szerepet kaptak. Ezt kdvetden kialakult az un. kdzos
tandcsok rendszere, melyek 2—-3 kozséget fogtak Ossze. Ezek az egységek a jarasi rendszert
egyre inkabb feleslegessé tették, igy 1984. januar 1-jei hatallyal megsziintetésre keriiltek. A

megsziind jarasi hivatalok szerepét a varosok vették at.

1977-ben alapitott Allamigazgatasi Féiskola alap-, szak- és tovabbképzési tevékenységét az
1977. évi 3. tvr. alapjan az 1978/79. tanévben kezdte meg.

A jogeldd Tanacsakadémidn végzetteknek 1978-85. kozott lehetdséglik volt kiilon tantervi
kovetelményrendszer teljesitésével (3 féléves képzés ¢és allamvizsga) a fdiskola
igazgatasszervezoi oklevél megszerzésére.

A 70-es évtizedtdl hagyomanyozott képesitési kovetelményeket és a tovabbképzéssel
kapcsolatos feladatok koziil az egységes kozségi szakvizsga, az altalanos allamigazgatasi
ismerek szakvizsga elokészitése, megszervezése, a vizsgaztatasban kozremikodés, és a
megyei oktatasi-tovabbképzési intézetek modszertani koordindldsa gazdagitottdk még az

indulé féiskolai képzést.*®

Az Allamigazgatasi Féiskola a mar diploméaval rendelkezé olyan szakemberek kétéves,
levelez6 tagozaton miikodd oktatasat is megkezdte, akik szakdiploméval rendelkeztek ugyan,
de feladataik ellatasdhoz az igazgatasi szakismeretek megszerzése is nélkiilozhetetlen volt.

A Foiskola a kiilonboz6 képzési formak kozott a 90-es évekre mar a magyar kozigazgatas

személyi alloméanyénak tobb mint 25%-at adta.*’

A rendszervaltas egyik elsé vivmanyaként erds telepiilési onkormdnyzatok jottek létre, és a
szakigazgatasi szervek szdma €s szerepe is megnétt. A rendszervaltast kovetden a magyar
kozigazgatasi szervezetrendszer legnagyobb problémaja a teriileti széttagoltsag volt a kozel
3200 létrejott telepiilési onkormanyzattal. A cél a telepiilési onkormanyzatisdg megerdsitése,

illetve az allamigazgatasi feladatok helyi szintre vald telepitése volt, melyben kiemelt

3 http://www kormany.hu/jarasok torténeti attekintése

% http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/bemutatkozunk/a-kar-tortenete
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feladatot szantak a valasztott képviselok mellett a kinevezett hivatalt vezetd jegyzonek is, de

hibaként emlithetd viszont, hogy nem folyt parhuzamosan a dekoncentralt szervek kiépitése.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény visszahozta a jegyzoi tisztséget is.
A jegyzOknek jogszabalyban megallapitott képesitési kdvetelményeknek kell megfelelniiik,
kinevezésiik a torténelmi hagyomanyoktol eltéréen mar nem élethossziglan, de hatarozatlan

1d6re szol.

1994-ben a kozigazgatas rendszerének atfogd rendezése soran a hataskoroket feliilvizsgaltak,
részletes litemterv keriilt elfogadasra. A tovabbi feladatokat a 1100/1996. (X. 2.) Korm.
hatérozat® rogzitette, melyben a f& reformiranyok, illetve az ehhez kapcsolodé részletes
program is megjelent. A Korm. hatdrozat valamennyi kiemelt kozigazgatasi vezetot
(miniszterek, orszagos hataskorii szervek vezetdi, allamtitkdrok) korszerlisitd javaslatok
Osszeallitasara kotelezte.
A Korm. hatarozat kiilon figyelmet forditott a mindezekhez sziikséges személyi allomany
képzésére.
Osszességében a Korm. hatarozat 21 altalinos célt fogalmazott meg, mely 4 nagy témakdorben
rogzitette a kozigazgatas reformjainak f6 irdnyat:

— akozigazgatasi feladatok €s tevékenységek atalakitasa,

— akormanyzas és a kozponti dllamigazgatas megujitasa,

— a helyi onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztése a kozos korjegyzOség, a tarsulasi

folyamatok 9sztonzése, illetve
— a kozigazgatds személyi allomanyanak létszdma, mindségének és megbecsiilésének

novelése volt.

A husz esztenddvel ezeldtt 1étrejott demokratikus, az eurdpai normaknak megfeleld, csaknem

minden téren korszerli helyi 6nkormanyzati rendszer torténelmi hivatast toltott be. A jogallam

38 http://magyarkozlony.hu/



szilard tartopillérének bizonyult, miikodése hatalmas alkotd energidkat szabaditott fel. A
széles feleldsséggel rendelkezd Onkormanyzatok nagy Onallosdgot kaptak mind
gazdalkodasukat, mind pedig a szervezetalakitasukat illetéen. Az 6nkormanyzati miikodés
kozéppontjaban a valasztopolgarok altal kozvetleniil valasztott képviseld-testiilet all, amelyet
megilletnek az Onkormanyzati feladat- ¢és hataskorok. Az elmult 20 év igazolta, hogy az
onkormanyzatok megfelel6 modon tudtak ¢€lni nagyfokt Onallosagukkal, évtizedes
lemaradasokat tudtak pétolni az infrastruktura kiépitésében, az életmindség helyi feltételeinek
javitasaban. % Ebben a munkéban jelentds szerep jutott a hivatalok ¢€lén allo jegyzokre is. A
rendszervaltast kovetd kezdeti id6szakban a képviseld-testiileti munka tipikus hibajaként
elmondhat6, hogy a demokraciaval élni kivano dnkorményzatok vezetd testiiletei nem minden

esetben voltak felkésziiltek a rajuk varo feladatra.

A kozigazgatas atalakitdsa a jovOben sem all meg. Ennek tlikrében a kormény célja, hogy a
kozigazgatds teriileti atalakitdsa révén korszerli, koltséghatékony rendszert hozzon létre,
illetve az allamigazgatas 1j teriileti alapokra kertiljon, a jarasok ismét felallitasra keriiljenek.

A reformok lefolytatasakor vélhetéen figyelemmel lesznek az atalakitds iranyitoi Kilényi
Géza professzor Ur szavaira: ,,A reform els6 1épése az legyen, hogy a csucsokon és a végeken
egyarant nulla toleranciat hirdetiink a dolyfos tudatlansagnak, a szakmai hozza nem értésnek,

a koncepciodtlan rogtonzéseknek, és az allampolgarok semmibe vételének.”

A jegyz6k feladatkorét 3 nagy teriilet koré csoportositom:

1./ a képviseld-testiilet és szerveivel kapcsolatos eldkészitd, koordinald és torvényesség
biztositasi feladat,
2./ a valasztasok lebonyolitasadban jatszott kiemelt szerepe,

3./ allamigazgatési és Onkormanyzati hatdsagi feladatok ellatasa.

A kozigazgatasi reform ¢s a jogalkotdéi dontések mindhdrom teriiletet - ugyan eltérd

mértékben, de — érintik és valtozasokat idéznek elo.

39 Bérdos LaszIlo: Az 6nkorméanyzatok hisz éve - jegyz6i szemmel, Jegyzé és Kozigazgatds 2010/5 Evfolyam: XII. Lapszam: 5. 8.0.



1./ Képviselo-testiilet és szerveivel kapcsolatos el6készitd, koordinald és torvényesség
biztositasi feladat terén jelentds valtozasok nem kovetkeztek be, viszont 0j szemléletet és
koordinaciot igényel majd a 2000 {6 I¢lekszamu telepiilések megsziinése utan 1étrejovo kozos
onkormanyzati hivatalok miikodésének zavartalan biztositdsa, Osszehangoldsa a jegyzok
részerél. Az Motv. -bdl eredd valtozas, mely szerint 2013. januar 1-t6l a jegyzo a képviselo-

testiilet szerve, felvet bizonyos kérdéseket, melyeket az 2.4./pontban részleteztem.

2./ Valasztasok lebonyolitasaban a jegyz6 — mint a valasztasi iroda vezetdje - a valasztasok
elOkészitésében, szervezésében, lebonyolitdsaban, lakossagtajékoztatdsban, adatkezelésben,
technikai feltételek biztositasdban és szakmai szabalyok betartasaban kiemelt szerepet jatszik
a hatalyos jogszabalyok alapj an. %

Orszaggytilési targyalasra vard T/8405 iromanyszamu, 2012. szeptember 18-4n benyujtott j
torvénytervezetbe foglalt szabalyok jelentdsen valtoztatnak az elmult kozel masfél évtizedben
hatalyos valasztasi szabalyokon, azonban a valtozas a jegyzOk szerepén nem valtoztat.
Tovabbra is a valasztasi irodak vezetdiként kiemelt szerepet szdn a jegyzOknek a jogalkotd. A
tervezet 75.§-a szOvegezésében eltér a hatdlyos jogszabalyi szovegtdl, azonban tartalmaban
nem valtoztatna a jelenlegi koordinalo, eldkészitd és lebonyolitasban is kdzponti szerepet is
jatszo pozicion. Ennél a feladatnal is kiilon szabalyokat kell betartani a kozos onkormanyzati
hivatal miikodése esetén (heti legalabb 2 nap iligyfélfogadas biztositdsa). Bar a jegyzoi
feladatokat tartalmaz6 kovetkezd pontban megjelend jarasi struktura kialakitdsa érinti a
telepiilési jegyzOk (els6sorban a jarasszékhely jegyzOk) valasztds soran végzett munkajat,
mert az okmanyirodak, melyek eddig a névjegyzékkészités €s adategyeztetés egyik elsédleges
helyszinei voltak, a jarasi hivatalhoz kerlilnek jov6 évtdl, de kialakitasra keriilne annak az
informatikai feliilete, ahol tobbek kozott a Nemzeti Valasztasi Kézpont altal dsszeallitott
kozponti névjegyzék adatainak vezetését, valamint az ajanloiven szerepld ajanlasok

ellendrzését a valasztasi irodak el tudnak végezni.

40 A valasztasi eljarasrol szol6 1997.évi C. tv., a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szol6 2010. évi L. tv.,a
valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. tv.nek a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint a kisebbségi dnkormanyzati
képvisel6k valasztasan torténé végrehajtasardl szolo 5/2010.(VIL.16.) KIM rendelet, a helyi onkorméanyzati képvisel6k és polgarmesterek,
valamint a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és belsd ellendrzési rendjérdl
sz616 7/2010. (VIL.21.) KIM rendelet



3./ A jegyzd éaltal ellatott allamigazgatasi és onkormanyzati hatésagi feladatok terén
varhato talan a legjelentdsebb valtozas a jarasi hivatalok kialakitasadval, mely a jegyzok
feladat- és hataskorét valtoztatja.

A jarasi kérdéskor ismételten 2010-ben kertilt el6térbe, a kormany ekkor jelentette be eldszor
az ezzel kapcsolatos szandékait a jarasok kialakitdsarol, mely szerint a Kormany
sziikségesnek tartja a jards, mint az allam szervezetének legalacsonyabb szintli teriileti és
szervezeti egységének kialakitdsat a hatékonyabb, koltségtakarékosabb és iigyfélkozponta
teriileti kozigazgatds megteremtése érdekében 2013. januar 1-jét6l. A jarasok kialakitasaval
célként jelenik meg, hogy a kozponti kialakitds révén az orszdg minden teriiletén
csokkenjenek a kiilonbségek, illetve az egységes kozigazgatasi szolgaltatds és iligyintézés
révén a hatranyos térségek felzarkoztatasa is megvaldsuljon.

A jarasi szint a megyei €s a telepiilési szint koz¢ fog keriilni, olyan also szintként, melynek
kialakitasanal figyelembe kellett venni az orszag €s az adott térség térszerkezeti sajatossagait,
a méretgazdasagossag feltételeit. A jelen kozigazgatdsi rendszer illetékességi teriileti
egységeihez mindenképp igazodniuk kell, illetve egy jaras kizarolag egy megyéhez tartozhat.
Fontos elem a 30 km korzet ,,szabalya”, vagyis a jaras székhelyétdl e tavolsdgon kiviil az
adott jarashoz tartozoé telepiilés nem eshet kiviil, figyelembe véve a kozlekedési viszonyokat
is. A jaras székhelyét tigy kell megvalasztani, hogy ott mar lehetdleg kiépiilt allamigazgatasi
infrastruktara legyen. ** E gondolat a feladatok ujratelepitését és atszervezését veti fel,
melyben a hivatali rendszert jarasi hivatalok, illetve a fOvarosi kertileti jarasi hivatalok fogjak
alkotni.

A jelenleg hatalyba lépett jogszabalyok® elsGsorban a szervezet kialakitasaval kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaznak, de mar ismertek a hatask6rok modositasat tartalmazo
torvények és rendeletek jegyzéke. Altalanossagban elmondhat6, hogy a jelenlegi rendszerhez
képest a tervezett valtoztatds nem olyan mértékii, mint amekkorat az eldkésziiletek ¢és az
elézetes varakozasok indokolnanak. A hataskor-valtozas nem viszi végig kovetkezetesen az
onkormanyzati ¢és allamigazgatasi feladatkorok szétvalasztasat, tobb esetben kevert

feladatellatast eredményez. Ami biztosan tudhatd, hogy az okmanyirodédk, a gyamhivatalok, a

1
Madocsai Marton: A teriileti kdzigazgatas torténelmi valtozasai Magyarorszagon, Jegyz6 és Kozigazgatas 2011/6. lapszam 27. o.

42 A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények modositasarol szol6 2012. évi XCIIL. tv., a jarasi ( févarosi keriileti )
hivatalokrol szol6 218/ 2012. ( VIIIL.13.) Korm.rendelet



jegyz0 hataskorébe tartoz6 gyamhatosagi feladatok, a hivatdsos gondnoki feladatok, valamint
egyes szocialis és gyermekvédelmi, illetve hatosagi feladatok (pl. temetkezési szolgaltatas

engedélyezése) keriilnek 4t a jarasi hivatalokhoz.

Attekintve a hataskor-telepitésrdl szolo igen terjedelmes anyagot, a teljesség igénye nélkiil
né¢hany észrevételem lenne, amely a jogalkalmazas terén problémékat vethet fel a jegyzok

munkéja soran.



Szocialis igazgatas teriiletén:

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (tovabbiakban:
Szt.) modositasa szerint jovore a jarasi hivatal fog eljarni az idéskortak jaradéka, a Szt.
alapjan nyujtott apolési dij és kozgyogyellatas, valamint az egészségiigyi szolgaltatasra valod
jogosultsag megallapitdsaval kapcsolatos iigyekben, mig a jegyzénél maradnak az aktiv
kortiak ellatdsa, a lakédsfenntartdsi tdmogatds, az 4tmeneti segély, a temetési segély, az
adossagkezelési szolgaltatds, valamint a helyi rendelet alapjan nyujtott apolasi dij és
kozgyogyellatas ligyintézése.

A torvényi indokolas szerint a hataskorok elkiilonitésének elve az volt, hogy a févarosi €s
megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatalahoz csak azon allamigazgatasi
feladat - és hataskorok keriiljenek at, amelyek nem kotédnek kozvetleniil a telepiilési
onkorményzatok helyi identitdsdhoz. A szocidlis hataskorok esetében azonban nem egészen

vilagos az, hogy mi volt az elhatéarolas f6 elve.

Gvamiigyi igazgatas teriletén:

A gyermekvédelmi és gyamiigyi teriileten a feladatok megosztasat a 174/2012. (VII.26.)
Korm. rendelet moédositotta, mely alapjan egyes orokbefogadassal Osszefliggd iigyekben
2013. janudr 1. napjatol ,.kijeldlt jarasi gyamhivatal” fog eljarni. A Kormanyrendelet alapjan a
megyékben a megyeszékhelyen miikodo, illetve a févarosban az V. keriileti gyamhivatal jar el
a fent jelzett ligyekben, mellyel az volt a jogalkoto célja, hogy egy megyében (févarosban)
kizarélag 1 jarasi gyamhivatal jarhasson el, igy a teljes megyei (fovarosi) hatdskor nem oszlik
meg, hanem 1 jarasi szakigazgatasi szervre koncentralodik. A jogszabaly Pest megye
tekintetében hianyos, mivel Pest megye székhelye Budapest, azonban Budapest nem tartozik a
Pest megye illeté¢kességi korébe, azaz nem allapithatdo meg, hogy Pest megyében melyik jarasi
hivatal fogja ellatni az 6rokbefogadédssal kapcsolatos tligykoroket. Ezt a problémat vélhetdéen

még 2012-ben jogszabaly-modositassal kell orvosolnia a jogalkotonak.

Annak az elvnek, hogy csak azon allamigazgatasi feladat - és hataskorok keriiljenek at a
jarashoz, amelyek nem kotddnek kozvetleniil a telepiilési onkormanyzatok helyi identitdsahoz

a gyermekvédelmi ellatasok esetében fokozottan kellene érvényesiilnie véleményem szerint.



Ezzel szemben a gyermek védelembe vétele, ideiglenes elhelyezése és a csaladi potlék
természetbeni formaban torténd nyujtasa jarasi hataskorré valik, addig a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény €s az dvodaztatasi tamogatas a jegyzo feladata marad. Ez
azért furcsa, mert utobbi két ellatds ligyintézésekor a jegyzo (hatdésag) azokkal a gyermekes
csaladokkal keriil kapcsolatba, amelyekre az igen alacsony (39900 Ft-ot meg nem haladd) egy
fére esé jovedelem miatt fokozott figyelmet kell forditani, ezért célszerlinek tlinhet, hogy
ezeket a feladatokat is a védelembe vételi eljaras lefolytatdsara jogosult hatdsag végezze. Ez
csak zokkendmentes informacidaramlassal hidalhatd at a két szervezet kozott véleményem
szerint, €s a gyakorlati tapasztalatok alapjan atgondolhatdo a hataskorok egy hatosadghoz

telepitése.

Allaspontom szerint a jarasi hivatalok kialakitdsa és miikodésiik megkezdése utan az
allamigazgatasi hataskorok Oonkorményzati hivatalbol a jarashoz torténd atszervezésének a
tobbi hataskor tekintetében is folytatodnia kellene. Ennek a folyamatnak kiilondsen ki kell
terjedni a — jaras teriiletére Kkiterjedé illetékességgel a jarasszékhely hivatal jegyzdje
hataskorébe keriil6 — épitéshatosagi igazgatasi ligyekre, valamint a kereskedelmi igazgatas
teriiletére (iizletek miikodési engedélyeztetése, telepengedélyezés), és a birtokvédelmi ligyek
intézésére. A jelenleg kialakult rendszer csak elsé fazisa lehet a kozigazgatasi reform
célkitlizései megvalositdsanak, hiszen az allamigazgatdsi feladat — és hatdskorok sajatos

,keveréke” 2013. januar 1-je utdn még a jegyzoknél marad.



I11. Fejezet

A jegyzoi jogallas jogi szabalyozasanak valtozasa a rendszervaltas ota

Ebben a fejezetben keriil részletesen bemutatdsra a rendszervaltds ota a helyi
onkormanyzatokrol sz6lo6 1990. évi LXV. tdrvény (Otv.), mind a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011.¢évi CLXXXIX. torvény (Motv.) és az 1992, évi XXII. torvény
(Ktv), majd a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011.évi CXCIX. torvény (Kttv.). mint a
jegyzd jogviszonyara vonatkozd szabalyozasanak kronoldgiai valtozasait bemutatd és elemzo
rész. Ez a rész kiterjed a kinevezés, a munkaltatoi jogkor, dijazds, munkavégzés helyére

vonatkozé szabalyok, cimadomanyozas, képesités kérdésének értékelésére.

1./ A jegyzd és az Alkotmany, az Alaptorvény

Az Alkotmany 44/B. § (3) bekezdése nevesitette a jegyzot, az alabbiak szerint: ,, Torvény vagy
kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hat6sagi hataskort allapithat meg a jegyzonek, és
kivételesen a képviseld-testiilet hivatala tigyintézéjének.”

Az Alaptorvény ezt a szovegezést elhagyja, a jegyzordl — ide nem értve az orszaggyllés
jegyzoit — hallgat. Az Alaptorvény hallgatasa nem azt jelenti, hogy torvényi szinten a jegyzo
jogallasa ne lenne szabalyozando, viszont a torlés azt jelenti, hogy nem beszélhetiink a jegyzo
a jegyz6 — annak ellenére, hogy jelentds szamban gyakorol allamigazgatasi funkciot, de attol

elvalik, alaptorvényi szinten nem kapcsolodik az allamigazgatashoz.

2./ A jegyzbi jogallasa és az Otv, Motv.

A jegyz6i jogallas 1ényeges valtozasokon ment keresztil Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

52616 torvény megjelenésével és hatalybalépésével.



2.1./ A jegyzd kivalasztisa

A torvényi rendelkezések szerint a képvisel6-testiilet — palyazat alapjan — a jogszabalyban

megallapitott képesitési kdvetelményeknek megfeleld jegyzot nevez ki.

A képviseld-testiilet a jegyz0, a f0jegyz0 javaslatira — a jegyzdre vonatkozo szabalyok szerint
— kozségben kinevezhet, mas dnkormanyzatnal kinevez aljegyzot a jegyz0 helyettesitésére, a

jegyz0 altal meghatarozott feladatok ellatasara. A kinevezés hatarozatlan idére szol.

A jegyz6 kinevezett vezetd koztisztviseld, aki jogallasanal fogva alapjogviszonyanak szerves
¢és elkiilonithetetlen részeként vezetd. Ennek jelentdsége, hogy a vezetdi megbizds nem
vonhat6 vissza a jegyzOtol az alapjogviszony fenntartasa mellett. A vezetdi funkcid, a vezetdi
jogviszony csak az alapjogviszony megsziintetése utjan lehetséges, az adott jegyzo
jogviszonyanak megsziintetésével egyidejiileg. Az Motv. ezen valtoztat, és kimondja, hogy a
jegyz0i és az aljegyzO6i kinevezés vezetdi megbizasnak mindsiil, a vezetéi megbizés
visszavonasa nem jelenti a kozszolgalati jogviszony automatikus megsziinését, hiszen a
koztisztviseli, kormanytisztviseldi jogviszonyban {0 szabaly a hatarozatlan idejii kinevezés,
az osztott ,,alapjogviszony” €s a vezetdi jogviszony.

A munk3iltaté az onkorményzati hivatal, és a tisztség kinevezéssel jon l1étre. A munkaltatoi
jogkor gyakorloja a képviseld-testiilet. A munkaltatoi jogkdr megosztasarol jogszabaly, belsd
szabalyzat vagy egyedi utasitas rendelkezhet. A megosztott munkaltatoi jogkor gyakorlasdnak

tipikus teriilete az onkormanyzati kdzigazgatas.

Az Otv. 103. § b) pontja alapjan a polgarmester sajat jogan gyakorolja a jegyzével szemben
az egy¢b munkaltatdi jogokat (pl. eskii kivételének a jogat, a jegyzd vagyonnyilatkozatdval
kapcsolatos munkaltatéoi jogokat, a teljesitménykovetelmény kitlizését és értékelését).
Az Otv. 36. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a jegyzé gyakorolja a munkaltatéi jogokat a
képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje, ligykezel6je ¢és fizikai alkalmazottja

tekintetében.



2.2./ A korjegyzd

Korjegyz0ség alakitasarol az érdekelt telepiilések képviseld-testiiletei allapodnak meg.

A korjegyzot a képviseld-testiiletek egyiittes iilése nevezi ki, melyhez a korjegyzdséghez
tartozd képviselo-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott egybehangzo
dontése sziikséges. A korjegyzdség munkdjaval kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a

képviselo-testiiletek egylittes iilésen hataroznak. (Otv. 40.8(1)

Az Otv. nem szdl a szavazds modjardl, igy a helyi SZMSZ-ek rendelkezései lehetnek

iranyadok. (PL.: titkos szavazas.)

A jegyz0 kulcsfontossagi szerepldje a helyi Onkormanyzatoknak, muikodésiikhoz
elengedhetetlen. E tisztség a magyar kozigazgatas egyik legdsszetettebb és legspecialisabb
intézménye. Szerepe ma is valtozoban van, a modern kor kihivasainak megfelelni akard
reformok 4talakitjdk, véltoztatjdk. Azonban az 1990-ben megalkotott Otv. szabalyai még
mindig biztos alapjat képezik a jegyzd statusza megitélésének. A jegyzo jogallasa sajatos,
kettds (harmas) feladatot lat el. Egyrészt, az Onkormanyzat koztisztviseldjeként az
onkormanyzat dontéseinek jogszerliségét és szakszerliségét biztositod eldkészitd és végrehajtd
feladatokat végez, azaz eldsegiti - a képviseld-testiilet, a bizottsdgok, a polgarmester, és a
nemzetiségi Onkormanyzatok - feladat- és hataskorének teljesiilését, megvaldsulasat.
Masrészrdl azonban az allamhoz is kapcsolodik, 4llamigazgatasi {ligyekben az
onkormanyzattdl fliggetleniil, sajat hataskorben jar el, ezek cimzettje, és emellett a
valasztasok, népszavazasok lebonyolitasanak kiemelt szerepldje.

A jegyzd a helyi dnkormanyzat sziikséges, egyben kdotelezden létrehozando jogintézménye,
amelynek tényleges milkddése nélkiilozhetetlen az dnkormanyzat szdmdara. Kinevezésétdl a
képviselo-testiillet — jogszerlien — nem tekinthet el. A jegyz6i intézmény miikodtetésének
kotelezettsége alol egyetlen érvényes jogszabaly sem ad felmentést. A jegyzd képviseli a
szakmaisagot az onkormanyzat mitkodésében, a jegyzoi funkcio rendeltetése a kozigazgatasi
szakma képviselete, a szakmaisag érvényesitése az onkormanyzati munkaban, amelyet az is

tiikkr6z, hogy nem a négy éves valasztasi ciklus idétartamara szol a kinevezése, hanem



hatarozatlan idére. Bar két évtizede hangzott el 1992-ben, az Orszagos Kozigazgatasi

Napokon egy szakmai intelem a jegyzok részére, azonban ez ma is igaz kell, hogy legyen:

»lanacsolom a jegyzoknek, hogy perspektivaiban gondolkozzanak, mert a jegyzoket
hatarozatlan idore nevezte ki a képviselo-testiilet. Ezért a jegyzo ne csak egy polgarmesterben
vagy képviselo-testiiletben gondolkozzon. Nem biztos, hogy elegendd lesz a jegyzo szamadra
egy kovetkezo ciklusban az, hogy a polgarmestert és a testiiletet nagyszeriien kiszolgdlta, de
esetleg nem szakszeriien. Lehet, hogy egy kovetkezo testiilet azt fogja szamon kérni, hogy
miért nem volt karakanabb. Tehat legyen a jegyzé kompromisszum-kész, de ugyanakkor
hangsulyozza szakmai tuddsat, legyen emberi tartasa. Ezek a tulajdonsdagok a képviselo-

testiiletek elott is elismerést fognak kivaltani.” 43

Az elmult masfél évszazad alatt jelentds modosuldson ment keresztiil a jegyz6i hivatés
idétartamanak alakuldsa. A kezdeti élethosszig tartd allas a XIX. szdzad jellemzdje,
napjainkra a hatdrozatlan idejii kinevezés mellett megjelent bizonyos feltételek mentén
(bizalomvesztés) a viszonylag konny(i jogviszony megsziintetés lehetdsége a munkaltatd
részErol.

Fogarasi Jozsef jogasz-szociologus 2010. majus 24-én a HVG-nek adott interjijaban az

alabbiak szerint vall a jegyz6 megitélésérol:

»A koznyelv valoban ugy aposztrofialia a jegyzot, hogy a torvényesség ore, amiben van
igazsag, meg tulzds is. Az onkormanyzat alapvetéen nem mds, mint torvényi keretek kozott
mitkodo autonomia. A torvényesség ore kovetelmeénye azt jelentené, hogy a jegyzo minden
kilométerkonél jelen van, és mindent jogosult ellendrizni. Raadasul - bar a jegyzo alapvetéen
dllamigazgatasi tevékenységet lat el - jogallasa az onkormanyzathoz kéti, mert az
onkormanyzat egyik szervének, a polgarmesteri hivatalnak a vezetojeként végzi tevékenyseget.
Egzisztencialis léte is az onkormanyzati testiilettol fiigg, hiszen a kinevezésén és felmentésén
kiviil e testiilet gyakorolja felette a fegyelmi jogkort, és még a jovedelmi kérdésekben is az 6vé

a meghatarozo szerep. Ha mindezt figyelembe vessziik, akkor a térvényesség ore elég nehéz
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helyzetben van, mert azt a szervezetet, vezetdt (polgdarmestert) kell ellendriznie, akik a

munkdltatéi jogokat gyakoroljik felette. ™

Fogarasi Jozset a HVG — nek a jegyz0 jogallasa modositasanak lehetdségérdl az alabbiakat

mondta:

» A jegyzok allamigazgatasi kotodését kellene erodsiteni Ennek egyik lehetséges ,, legdurvabb”
modja, ha a kézigazgatasi/kormanyhivatal vezetoje nevezi ki a jegyzot, és jeloli ki szolgalati
helyéiil az adott onkormanyzatot. Az enyhébb forma, ha a kinevezési jogkor tovabbra is az
onkormanyzati testiiletnél marad, de az elobb emlitett hivatal véleménye - vagy ennél erosebb
jogositvanya: egyetértése - nélkiil sem kinevezni, sem felmenteni nem lehetne a jegyzot. s

A szabalyozis rendezését kiilonosen indokolta, hogy még ma is taldlhatunk olyan
onkormanyzatot, ahol a polgdrmester és a jegyz0 viszonya nem zavartalan. Sok valasz

sziiletett mar arra, hogy vajon miért?

Egyik megkdzelités emliti a torvényi szabalyozast, mely ,kétfejii” rendszert teremtett. A
polgarmester, mint valasztott politikus irdnyitja a hivatali munkat, kozvetiti a testiilet
elvarasait. A jegyz0, mint kinevezett szakember, akinek legfobb feleldssége az Gnkormanyzati
miikodés torvényességének biztositasa, a torvény alapjan rendelkezik a hivatal vezetésének

jogéval, birtokolja az igazgatasi hataskoroket, kinevezése hatarozatlan idére szol.

De van olyan allaspont is, amely egy népi bolcsességet idéz: ,,Amelyik kutya a neki kenyeret
ado kéz felé ,kap”, az csak furkosbotra szdmithat”. Pedig a polgarmesteri és a jegyzoi
szerepkorok 0sszefonddo funkciok — pl. a kinevezési jogkor gyakorlasa, s az ehhez fiiz6d6
polgarmesteri egyetértés — nyilvanvaldan szoros egyiittmiikddést igényelnek, s egyben

kolcsonds kompromisszumkészséget.

* Heti Vilaggazdasag 2010. majus 24. 21. lapszam
*° Heti Vilaggazdasag 2010. majus 24. 21. lapszdm



2.3./ A jegyzo és a polgarmester viszonvanak jovobeni alakulasa

2013. januar 1-tdl a polgarmester fogja palyazat alapjan hatarozatlan iddre kinevezni a jegyzot
¢s a jegyzO javaslatiara az aljegyzOt. A MGtv. szerint tobb aljegyz0 kinevezésére csak a

fovarosban ¢€s a fovaros kertileteiben lesz lehetdség.

A polgarmester egyes hataskoreit atruhazhatja a jegyzore. A jegyzd késziti eld dontésre a
polgarmester hataskorébe tartozéd allamigazgatasi ligyeket. A polgarmester gyakorol minden
munkaltatdi jogot a jegyzo felett.

A szabalyozas egyértelmiien arra utal, hogy a jovében a jegyz0 személye erdsen kotddik a
polgarmesterhez. A polgarmestervaltas eddig gyakran eredményezte a jegyz6 személyében

bekovetkezd valtozast is, ezt kdvetden ez teljesen nyilvanvalo lesz.

Az 1d6 fogja eldonteni, hogy ez a személyi fliggéség hasznara valik-e az onkormanyzati

rendszernek vagy neheziti, hatraltatja az egylittmiikodést.

2.4./ A jegyzo6 és a képviselo-testiilet jovobeni kapcsolata

A munkaltatéi jogok drasztikus valtozasabol arra kovetkeztethetnénk, hogy lazul a jegyzo és a

képviselod-testiilet kapcsolata, de egyértelmiien ezt nem jelenthetjiik ki.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A Motv. 1j
elemként a jegyzOt is a képviselO-testiilet szerveként hatdrozza meg, igy értelemszeriien
atruhdzott hataskorok cimzettje lehet. A képviselO-testiilet tehat Onkormanyzati és
onkormanyzati hatosagi hataskoreit delegalhatja a jegyzohoz és e hataskorok gyakorlasahoz
utasitast adhat, a hataskoroket visszavonhatja.

A jegyz6, ahogy az Otv.-ben is szabélyozott volt, tanacskozasi joggal részt vesz a képviseld-
testlilet, a bizottsagok iilésein, s jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének €s

a polgarmesternek, ha dontésiik jogszabalyt sért.



Kérdésként meriil fel, hogy értelmezhetd a jelzési kotelezettség sorsa akkor, ha a jegyzo a
képviseld-testiilet szerveként eljarva, atruhazott hataskort gyakorol és ennek soran
jogszabalysértd utasitast kap a képviseld-testiilettdl. Jogosult vagy koteles-e az utasitast adod

testlilet felé jogszerliségi jelzéssel €lni a jegyz6?

Emellett a torvényben némi fogalmi zavart okoz, amikor a jegyzé a képviseld-testiilet
szerveként eljarva sajat maga felé lenne koteles jelezni dontésének jogszerlitlenségét.

A jegyzé gondoskodik a képviselo-testiileti iilés jegyzOkonyvének elkészitésérdl. A
jegyzokonyvet a rendeleteket a polgarmester €s a jegyz0 irja ala.

A jegyzOi feladatok kozott ) a beszamolasi kotelezettség. A jegyzének évente be kell
szamolnia a képviseld-testiilet {ilésén a hivatal tevékenységérdl. (Nyilvanvaloban ez nem
érinti az allamigazgatasi feladatokat, hiszen a térvény kimondja, ha a jegyzd allamigazgatasi
feladat- és hataskorben jar el, a képvisel6-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja
feliil.) A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az eddigi gyakorlatban is elvartak a képvisel6-
testilletek az Onkorményzati hivatal munkdjarol szolo tdjékoztatast, melyet az ésszerliség
indokolt.

Az dnkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet iilésén a jegyzotol onkormanyzati iigyekben
felvilagositast kérhet, amelyre az {ilésen vagy legkésébb harminc napon beliil irasban érdemi
valaszt kell adni. Ehhez hasonld jogalkalmazasi gyakorlat szintén miikodott, hiszen
kérdésekkel, interpellaciokkal lehetett a jegyz6hoz is fordulni, azonban a valtozas
eredményeként az eddigi 15 napos hataridé 30 napra emelkedett, mely lehetdséget ad
alaposabb valaszadasra, azonban ez egyben azt is jelenti, hogy a képviseld késobb jut a vart

informacidhoz.

2.5./ A jegvyzo és a polgarmesteri hivatal kapcsolata

A polgarmesteri (O0nkormanyzati) hivatalt a képviselO-testiilet dontése szerint és sajat
hataskorben a polgarmester iranyitja.
A polgarmester hatdrozza meg — a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével — a polgarmesteri

hivatal feladatat az 6nkormanyzat munkdjanak szervezésében, a dontések eldkészitésében és



végrehajtasaban. A polgarmester egyes hatdskoreit a polgarmesteri hivatal ligyintézdjére
ruhazhatja.

A jegyzbi javaslatira a polgarmester elOterjesztése alapjan a képviselO-testiilet dont a
polgarmesteri hivatal belsé szervezeti tagozodasarol, 1étszamardl, munkarendjének, valamint

iigyfélfogadasi rendjének meghatarozasarol.

Az Onkormdnyzati hivatalt a jegyzé vezeti. Tekintettel arra, hogy a megyei dnkormanyzat
jegyzdje és a telepiilési jegyzd kozott nem 4ll fenn - akar ala-, vagy folérendeltségi —
kapcsolat, amely az elnevezésbeli kiilonbséget ( f6jegyz0) indokoltta tenné, a féjegyzoi

elnevezés 2013. januar 1-jétdl csak a fépolgarmesteri hivatal vezetdjét illeti meg.

A jegyzd gyakorolja a munkaltatdi jogokat hivatala koztisztviseléi és munkavallaloi
tekintetében, valamint az aljegyzd feletti egyéb munkaltatéoi jogokat. Tovabbra is a
polgarmester egyetértése sziikséges — az altala meghatarozott korben — a polgarmesteri hivatal
koztisztviseldje, alkalmazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetéi megbizasahoz,
felmentéséhez, vezetéi megbizdsdnak visszavondsdhoz és jutalmazasdhoz. A bérezés, mint Uj

elem jelenik meg a felsorolasban.

2.6./ A jegyzo és a kormanvhivatal viszonya

A kormanyhivatal torvényességi felligyeletére vonatkozé rendelkezéseket 2012. januar 1-jén
1éptette hatdlyba a Motv. A torvényességi ellendrzést felvalto feliigyeleti eljaras célja a jegyz6

vonatkozasaban a miikodése jogszeriiségének biztositasa.

A feliigyeleti eljaras keretében a korményhivatal a jegyz6tdl informaciot kérhet, konzultacidt
kezdeményezhet, amelynek megadott hataridén beliil a jegyzo koteles eleget tenni.

A kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén felhivhatja a jegyz6t, hogy a
jogszabalysértést sziintesse meg. (Természetesen a jegyz0 sajat eljarasa vonatkozasaban.)

A kormanyhivatal torvényességi felligyeleti birsagot allapithat meg, ha a jegyzd felhivas

ellenére a megadott hatdridon belil nem tesz eleget a jegyzOkonyv megkiildési



kotelezettségének, illetve ha hataridében nem tesz eleget az informacidkérésre iranyuld
megkeresésnek.

A kormanyhivatal fegyelmi eljarast is kezdeményezhet a polgarmesternél a jegyzo ellen. Ha a
polgarmester nem folytatja le hataridoben a jegyzé ellen a fegyelmi eljarast, torvényességi

feliigyeleti birsag megallapitasara keriilhet sor.

A Motv.-ben meghatarozott kivételes esetben — ideiglenes hatillyal — a kormdnyhivatal
vezetdje is adhat jegyz6i megbizast.

A Kttv. alapjan a miniszterelnok cimzetes fojegyz6i cimet adomanyozhat az illetékességi
tertiletén tartosan kiemelkedd szakmai munkat végzé jegyzonek. A cim adomanyozasat a
képviseld-testiilet a korméanyhivatal utjan kezdeményezheti.

Ha a kezdeményez6 a kormanyhivatal, akkor a képviselo-testiilet véleményezi a
kezdeményezést.

A fenti szabalyozas médositasara 2013. januar 1-étdl feltétlentil sziikség lesz, hiszen a jegyzot
a polgarmester fogja kinevezni.

Ha maradna a most hatdlyos szabalyozas, akkor a munkaltatoi jog teljes korét gyakorld
polgarmester sem kezdeményezési, sem javaslattételi, sem véleményezési joggal nem

. C i e an] 46
rendelkezne a cimzetes f6jegyz6i cim odaitélésénél.

Osszefoglaldan a jegyz6i feladat-ellatas az alabbi teriileteken valtozik 2013 januar 1-ét6l:

e A polgarmester nevezi ki a jegyzot és gyakorolja f6l6tte a munkaltatoi jogokat;
o A jegyz0 szerve a képviseld-testiiletnek, igy a képviseld-testiilet hataskort ruhdzhat ré;
e A jegyz0 hataskore jelent6sen boviil:
o ellatja a hataskorébe utalt allamigazgatasi feladatokat (ennek kore még teljesen
lezart folyamat);

o gyakorolja a polgarmester altal atruhazott hataskoroket;

Kezdeményezhet a képviseld-testillet és a kormanyhivatal, véleményez a jegyz6i szakmai érdek-képviseleti szerv, a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter, ha nem a képviselé-testiilet a kezdeményezd, akkor a képviseld-testiilete is; javaslatot tesz a

korméanyhivatal, dont a miniszterelnok.



o ellatja a képviselo-testiilet altal atruhazott Onkormanyzati és Onkormanyzati
hatdsagi ligyeket;

o aképviseld-testiilet és szervei miikddésével kapcsolatos feladatai megmaradnak;

o gyakorolja a fentebb emlitett munkaltatoi jogkoroket;

© tovabbra is vezeti a polgarmesteri hivatalt;

o onkorményzati gazdalkodéassal kapcsolatos feladatokat végez (vagyonkataszter
folyamatos vezetése; koltségvetési koncepcid, koltségvetési rendelet-tervezet,
zarszamadasi rendelet-tervezet elkészitése);

© belsd kontrollrendszert miikddtet az dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerii, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznélasa céljabol;

© bels6 ellendrzést miikodtet, mely keretében gondoskodik a feliigyelt koltségvetési

szervek ellenOrzésérol is.

3./ Jegyzo és a koztisztviseloi torvény

A koztisztviselok foglalkoztatdsi jogviszonyara vonatkozd szabdlyozéds tartalmazza
specifikusan a jegyzOkre vonatkozo szabalyokat is. A magyar kozszolgalat vegyes rendszerti,
alkalmazza a zart rendszer testiileti elvét ( pl. kozigazgatasi, kozalkalmazotti, birdi, stb.
testilletek kozott kiilonbséget tesz), a hierarchidhoz kotott fokozatot, van eldirdas az
alkalmazasi feltételekre, kdzponti bértablazat hatdrozza meg f6 szabalyként az illetményt, de
pl. a személyi bér, eltérités alkalmazasa lazitja a merev szabdlyt, a rendszer ismeri a
munkakor kategoriat, bar eltéré mdodon, mint a zart rendszerek esetében ismert.*’

Megalkotasa oOta igen sok korrekcion estek at ezek a rendelkezések, melyeket az alabbiakban

mutatok be.

1./ A rendszervaltast kdvetden az onkormanyzatok koztisztviseldire vonatkozd szabalyokat
igyekeztek a modern jogalkotas szellemében megalkotni. Azonban ma mar érthetetlennek
tinhet, de 1992. majus 05. és junius 30-a kozotti idészakban nem szerepelt a Ktv-ben

jegyzére vonatkoz6 szabalyozas, csupan az illetményre vonatkozdan talalunk szabalyokat a

7 Létincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei Hvgorac Lap és Konyvkiadé Budapest, 2007. 358-360 o.



jogszabalyban. Ez a szabalyozési id6szak a nyilt rendszer jegyét viselte magan, melyet a

kinevezésre és képesitésre vonatkozo szabalyok hidnya jelez.

2./ A szabalyozas teljes hianya hamar gyakorlati problémakat eredményezett, igy a jogszabaly
hatalyba 1épése utan fél évvel modositasra keriilt sor. 1992. julius 01-ei hatallyal épiilt be a
jogszabalyba ¢és 1992. december 31-¢ig maradt valtoztatds nélkiil érvényben a jegyzoi
(korjegyzdve, megyei jogu varos keriileti hivatalvezetd) kinevezésére és képesitési eldirasaira,
valamint a mentesitési korre vonatkozé eldirasok,igy a jogi szabalyozas a zart rendszer fele

torténd elmozdulast tett.*®

3./ 1993. januarjatdl azonban maris sor keriilt a torvényi szoveg pontositasara. 1993. januar
01-ei hatallyal a f6jegyz6i kinevezésre vonatkozo 8.§ (3) bekezdésében foglalt szabalyanak az
enyhitésére keriilt sor. A moddositast megelézéen hatalyban levo rendelkezés a mentesitési
lehetdséget nem terjesztette ki a f@jegyzdre, mert a jogalkotdi szandék szerint magasan
kvalifikalt szakemberben lattdk a szakmaisdg biztositdsat. Ennek ellenére a kinevezési
gyakorlatnak sajnos nem segitdje, hanem akadalyozdja lett ez a merev, eltérést nem
engedélyez6 szabalyozas, igy a kozigazgatasi kar megujulasanak gyakorlati megvalositasat a
mentesités lehetdségének kiterjesztésére keriilt sor, mely a zart rendszerhez képest enyhitést

jelent.*

4./ Nem rejthetd el az a vélemény, hogy a 1994. januar 1-t6l a fOjegyzOi kinevezésre
vonatkozé szakmai eléirdsok aloli mentesitésre korabban hatalyba léptetett modositas 1 év
elteltével tortént hatalyon kiviil helyezése, igy a zart rendszer fele torténd visszalépés,

Osszefliggésben allt a fojegyzoi kar személyi megljulasdnak lezarasaval.™

8
Koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL térvény 1992. julius 1-t6l hatalyos allapota, Complex Jogtar, Complex Kiado Jogi és
Uzleti Tartalomszolgéltato Kft., 2012.
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5./ 1994. december 11-étdl a torvény 6.§ (3) bekezdése torlésre keriilt, mellyel a jegyzét, a
fojegyz0t, a megyei jogi varos keriileti hivatalvezetdjét a munkaltatéi jogkor gyakorlasa

soran megilletd véleményezési jogra vonatkozd rendelkezés vesztette hattély'élt.51

6./ 1995. junius 30-4t6l a korabbi szabdlyozasi elemeket Kkiterjesztette a jogalkotd az
aljegyzokre is, ezzel meghatarozva azt a szakmai szinvonalat, amelynek hatasara a jegyzével
szembeni elvardsokkal azonos kritériumrendszert irt eld a kivalasztds soran,ezzel még
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szorosabbra fonva a zart rendszerre jellemz0 szakképzettségi kritériumokat.

Ugyanezen modositas épitette be a jogszabalyba a jegyzOk helyettesitésére vonatkozo
szabalyozast is, amely lehetdséget ad egyéb kozszolgalati jogviszony létesitésére az Erintett
képviseld-testiiletek megallapodasa alapjan. Ez a jogi lehet6ség alkalmat ad arra, hogy
barmely ok miatt (betegség, gyermekvallalas, betoltetlenné valt jegyz6i statusz, stb)
megiiresedett jegyzOi allashely ne akaddlyozza az Onkormanyzatok, illetve hivatalok

miikodéseét.

7./ 1998. januar 01-ét6l jelentds mértékii valtozas kovetkezett be a jegyz6i illetmények terén,
mely alkalmas volt arra, hogy a hivatal vezetdjének szakmai elismerését szolgalta, ezzel
vonzova téve a kozigazgatast a szakmailag képzett koztisztviselok elott. A kozigazgatasi

¢letpalya folyaman ez a dontés érdemi eredményt mutatott a kozszféra dolgozoinak.>

8./2001. julius 1-¢t8l] jelentds mértékii valtozas kovetkezett be a térvényi rendelkezésekben.
A torvény megalkotasa Ota eltelt kozel egy évtized tapasztalata megalapozta egy atfogd

szabalyozas-modositas megtételét.
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A jegyzove, korjegyz6vé, megyei jogh varos, keriileti hivatalvezet6jévé, aljegyzové, illetve a
fojegyzOvé torténd kinevezés szabalyai modositasra keriiltek. A modositds irdnya ismét a
szigoritas volt (visszatérés a zart rendszerhez), mely az alapvégzettségen til megkovetelte a
jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat is, illetve ezeket kivaltdo mentesitd koriilményt
szabalyozta. Jelen szabalyozds is Iehetdséget adott a szakvizsga hianyaban torténd
kinevezésre, azonban kotelezd hatarid6t szabott annak megszerzésére, illetve a mentesités
igazolasara (8.§.(4)), és jogvesztd hatdridot is rogzitett a rendelkezés.

A jegyzOi statusz €s ezzel a torvényesség és a szakszerll hivatalvezetés biztositasa érdekében
konkrét hataridot rogzitett a jegyz61 munkakor megiiresedése utani palyazat kiirasara és annak

elbiralasara (10.§).

A jogszabily-moddositas korlatozta a sajatjogi nyugelldtdsban részesiildo jegyzd
foglalkoztatasdnak iddotartamat 1 évben, viszont lehetdséget biztositott a hatirozott 1d6

ismételt meghosszabbitasara.

A torvényi rendelkezés lehetdséget biztositott arra, hogy azon jegyzok tekintetében, akik
masik jegyz6i allasra eredményes palydzatot nyujtottak be és erre tekintettel kozos
megegyezessel sziintették meg a jogviszonyukat, a megsziintetés modjatol fiiggetlenil az
athelyezés szabdlyainak alkalmazasaval folytathattdk kozszolgalati jogviszonyukat. Ez a
dontés segitette abban a jegyz6i kart, hogy a jegyzdi tapasztalatait folyamatosan

hasznosithassa.

Megalkotasra keriilt a megsziing és atalakulo korjegyzdségek esetére a jegyz0 tovabbi sorsat,

illetve a felmentésre alkalmazand6 szabalyokat tartalmazé rendelkezések.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, mit a korrupcio kizarasanak egyik eszkoze a
jegyzore, fojegyzore is kiterjesztésre keriilt, melynek életszerti indoka, hogy a hivatali vezetok
olyan dontési helyzetben vannak, amely alkalmassé teheti ket arra, hogy ezzel etikatlanul és

jogsértd modon visszaéljenek. Ennek a kotelezettségének 2 évente kell eleget tennie.



A kozigazgatasi szakvizsga letételére vonatkozd szabalyozasban a kotelezdé szakmai gyakorlat

megléte alol felmentette a jegyz6t és a f0jegyzot.

Jelen torvényi modositas iktatta be a rendelkezések kozé a cimzetes f0jegyz0i cimet, mint a
tartosan kiemelked0 munkat végzo jegyzok elismerésének formajat. Szabalyozasra keriilt a
feltételrendszer, az eljarasrend, az 4atadds id6pontja, valamint a koztisztviseldi
illetményalaphoz igazodd ¢és a juttatashoz jar6 jutalom és a cimre vald jogosultsag
megsziinése is. Ez a lehetdség a zart rendszernek, mint az un. karrier-rendszernek az egyik
tipikus megnyilvanulasa, mely mutatja, hogy van a szakmai elémeneteli lehetdség.>*

Bevezetésre kertilt a teljesitménykovetelményi rendszer €s annak értékelése is, mely a jegyz6
¢s a fojegyz0 esetében a polgarmestert illeti meg, aki az értékelés eredményérdl a képviseld-

testiiletet is téjékoztatja.55

9./ 2003. julius 1-ei hatallyal életbe 1épett modositas a cimzetes fojegyz6i cimadomanyozast

kiterjesztette a fjegyzOkre is abban az esetben, ha a tisztséget 5 éve folyamatosan tolti be.*®

10./ 2004. januar 1-t61 hatalyba 1épett rendelkezés lehetdséget adott a végzettség megléte aloli
felmentés megadasara azon személyek tekintetében, akik a kinevezéstdl szamitott 2 éven
beliil megszerzik azt. Ez a lehetdség a nyitott rendszer felé torténd elmozdulést jelentette a
jogszabalyvaltozas sordn. A felmentés idOtartamanak eredménytelen eltelte esetén a jegyz6

kozszolgalati jogviszonya megsziinik.>’

11./ 2005. julius 1-tdl hatdlyos mddositas lehetdséget adott a polgdrmesternek arra, hogy at

nem ruhdzhato hatdskorében megemelje, illetve csokkentse a jegyzd, féjegyzd

>4 Fazekas Marianna — Ficzere Lajos:Magyar kozigazgatasi jog, Altaldnos rész, Osiris Kiadé Budapest,2006. 255.0.
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alapilletményét, valamint teljesitményértékeléstdl fiiggden személyi illetmény megallapitasara

is jogosultta valik.”®

12./2006. marcius 3-at6l hatalyon kiviil helyezésre keriilt a cimzetes f6jegyz6i cimhez tartozo
azon szabalyozas, mely a szabdlyozéasban eldirt feltételek fennallasa esetén a cim - kvazi

automatikus — megadasat tartalmazta.>

13./ 2007. januar 1-ét6]l a minisztériumok elnevezésének, illetve hataskoreinek valtozasahoz
igazodd szovegmodositds, valamint a teriileti szintii kozigazgatasi szerv elnevezését
tartalmaz6 valtoztatas 1épett hatdlyba. Ez a cimzetes f6jegyz6i cim szabalyaiban jelent meg

o 1% 60
Szovegszeruen.

14./ 2007. julius 1-jét6] ismételten a jogszabalyban szerepld minisztériumok elnevezése és

hataskorok modosulasa miatt keriilt sor a torvényi szdveg valtoztatdsara. Ezen tilmend
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érdemi valtozast ez a mddositas sem eredményezett.

15./ A kozigazgatasi szakemberképzés folyamatos megujuldsdnak eleme a kozigazgatasi
menedzser-képzés megjelenése, mely eredményezte, hogy 2007. julius 15-ét61 hatalyba 1ép6
modositas, mint lehetséges képesitést beemelte a jegyzOi kinevezési feltételek szakmai
kritériumai kozé. Ez a modositds ismételten a zart rendszer fele torténd elmozdulast

eredményezte.

A képesitési feltételek kozé torténd beemelés értelemszeriien maga utdn vonta a mentesitési
szabalyok ehhez torténd hozzaigazitasat.
A képesitési eldirasok valtozasa természetesen a fojegyzore, illetve aljegyzore is kiterjesztésre

kerilt.
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A minisztériumok kozotti hataskor — és feladatatrendezés szintén valtoztatast eredményezett a
torvény szovegén, mely azonban érdemben nem eredményezte a rendelkezések modosulasat.
A cimzetes f6jegyz0i cimre vonatkozo szabalyok valtozastatasat is igényelte a minisztériumi

feladat- és hataskori atrendezédés.®

16./ 2007. november 1-jétdl a jogszabaly ujra szabalyozta a jegyzoéi, aljegyzdi kinevezésrol
sz016 hataridére vonatkozo rendelkezést. Torlésre keriilt az az eljarasjogi szabaly, hogy a
palyazat alapjan a kovetkezd képviseld-testiileti iilésen kell donteni a képviseloknek a jegyzo
kinevezését szolgald palyazat kiirdsarol, és jelen modositds szabdlyozza a palyazati
eredménytelenség esetén sziikséges eljarasi rendet. A torvényi rendelkezés célja, hogy

0sztondzze az Onkormanyzatokat arra, hogy minél hamarabb betoltésre keriiljon a jegyzoi

4ll4s.%®

17./ 2008. januar 1-jét6l szigorubb rendelkezés keriilt be a Ktv-be, amely nem kifejezetten a
jegyzOkre tartalmaz szabdlyozast, de az érintett koztisztviseldi kor egyik tipikus csoportja

biztosan a jegyzé, aljegyz6, melyre a jogszabalyi rendelkezést alkalmazni kell.®*

A helyi onkormanyzatok torvényességi ellendrzése koriil kialakult helyzetre tekintettel a
cimzetes f0jegyz6i cim adomanyozasdhoz eldirt eljarasi rendben a ,kdzigazgatasi hivatal”

altalanosabb megjelolésii szervre utalést tartotta indokoltnak.

18./ 2010. januar 1-t6l a a jogszabalybol torlésre keriilt az évente egyszeri cimadomanyozasi
juttatdsra és annak Osszegére vonatkozé 4ltalanos rendelkezés, igy a cimzetes f6jegyzd6i cim a
szakmai munka erkolcsi elismerésévé valt. Az anyagi juttatasra vonatkozo szabalyozas

lehetéségként épiilt be a torvénybe, modot adva az Onkormanyzatoknak, hogy rendeleti
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szabalyozas mellett 6k ismerjék el a cimzetes féjegyz6 munkdjat pénzbeli juttatdssal, melynek

felso korlatja azonban szabalyozasra keriilt.%

19./ 2010-ben még egy alkalommal sor keriilt a Ktv. modositasara, julius 6-atdl a cimzetes
fojegyz6i cimadomanyozds szabalyai valtoztak. A minisztériumi szintli javaslattételt
alacsonyabb szintre szallitotta le a jogszabdly, és a megyei kozgyiilések kezébe adta a

javaslattétel jog,é.t.66

20./ A Ktv 2011. julius 1-jétél szabalyozta a korjegyzdségek megsziinése vagy valtozasa
esetén alkalmazando eljarasrendet a korjegyzdi tisztség betdltése érdekében, illetve

szabalyozta az esetleges jegyzdi jogviszony megsziinés alkalmazando elj arast.®’

21./ A korjegyzdség megsziinésére vonatkozo szabalyok kiegészitésére még 2011-ben sor
kertilt, és julius 27-ét6l a jogszabaly rendelkezett a felmentési védelem alatt 4llo jegyzok

esetén alkalmazandé eljérésr(')l.68

22./ Kttv.hatalyba lépése utan értelemszerfien megvaltozott a jogszabaly szerkezetébdl
adododan a jegyzokre vonatkozd szabalyozas. 2012. marcius 1-jét6l a torvény rendelkezik a
jegyz6 jogviszonyardl. A 246.§- 253.§-ban foglalt rendelkezések tartalmukban teljes
mértékben megegyeznek a Ktv. utolsd6 modositasa szerinti szoveggel, tobblet szabalyozasi

elem nem keriilt be a jogszabalyi rendelkezésbe.®
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Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., 2012.



23./2013. januar 1-jétdl a kozigazgatasi atalakuldsokat kovetd valtozasok varhatdak a jegyzo
kdzszolgalati jogviszonyara vonatkozoan. ™

A kozszolgalati szabalyok Osszhangba hozésa torténik az Motv. azon rendelkezésével, hogy
2013. januar 1-jétdl a polgarmester valik a jegyz6 munkaltatojava, igy ennek megfelelden
nem kell palydzatot kiirni a jegyz0i munkakdr folytonos fennallasa esetén a fenti munkaltatoi
valtozds miatt, ezt adminisztrativ valtozassal lehet &tvezetni. Azonban a szdvegezés

megteremti annak is a lehetdségét, hogy erre irdnyuld szandék esetén a pdalydzatot a

polgarmester kiirhassa.

A 2000 f6 alatti lakossagszamu telepiiléseken megsziind polgarmesteri hivatalok jegyzdinek
munkaviszony-megsziintetési esete is rendezésre keriil egy modositassal, melynek alapjan a

veégkielégitésre vonatkozo szabalyok alkalmazanddak ilyen okbol torténd megsziinés esetén.

Mint ahogy nyomon kovethetd, a jegyz6 kozszolgalati jogviszonyara vonatkozd
jogszabalyokat az elmult két évtizedben 23 modositas érintette. A kezdeti szabalyozatlansag
utan folyamatosan részletesen szabalyozéasra keriilt a jogintézményre vonatkoz6é minden
teriilet. A modositasok hol a nyilt rendszer fele mozdultak el, hol pedig a zart rendszer elemei
erésodtek. Osszességében elmondhat6, hogy erételjesebben vannak jelen a hazai kdzszolgalati
szabalyozéasban a zart rendszerre jellemzd szabalyok. Bar az is lathatd, hogy tobb mddositas
inkabb a minisztériumi feladat- és hataskori valtozasokhoz, illetve elnevezés-valtozasokhoz
1gazodo valtoztatas volt.

A kozigazgatasi szakember-képzésben bekovetkezd valtozasokat a jogalkotd gyorsan kovette
¢s beillesztette a képesitési kritériumok kozé.

A kodex-jellegli Kttv-be beillesztett szabalyok tartalmi valtozast nem eredményeztek, csupan

a kozszolgalati jogviszony szabalyozasaba illesztése tortént meg.

A 2013.januar 1-jétél varhatd valtozasok szabalyozasa nagyon indokolt volt, hiszen a
kistelepiiléseken megszind polgarmesteri hivatalok jegyzdinek méltd kivezetését meg kell

tenni. Szerencsés megoldasnak tlinne, ha a 1étrej6vo jarasi kormanyhivatalok adllomanyaba az

0
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atalakulds miatt munkajukat elvesztd jegyzok beintegralhatdak lennének, bar ennek akadalyat
képezheti a bérezésbeli eltérés, hiszen bérfesziiltséget jelentene a valtozatlan bérrel atvett
jegyzok szervezetbe illesztése.

Ugy érzem, ezen a teriileten megoldasra varé feladat 4ll a jogalkoto el6tt.

V. Fejezet

Jegyzoi jogallas valtozasa a jegyzok szemével

A dolgozat eddigi részei a multbeli és jogi valtozasok tiikrében kivantak bemutatni a jegyzoi
jogallas valtozasat, a jegyz0 jogviszonyanak lényegét. Ennek gyakorlati vizsgélata érdekében
részben strukturdlt kérddiv kitoltésével, valamint személyes interjuk elkészitésével tettem
kisérletet arra, hogy a jelenlegi jegyzdi kar allaspontjat megismerjem a rendszervaltds ota
eltelt id6szak jogszabalyi véltozasair6l, a jegyzdi hivatds gyakorlasanak valtozasarol a sajat

tapasztalataik alapjan a véleményiiket a jegyzoi statusz jovojérol.

A felmérést minél szélesebb korben igyekeztem elvégezni, a megkeresendd telepiilések
Osszeallitdsanal szem el6tt tartottam, hogy minél aranyosabban szerepeljen a felmérésben
Ko6zép-Magyarorszag, Dél-Magyarorszag, Kelet- Magyarorszag, Nyugat-Magyarorszag ¢€s
Eszak-Magyarorszag kozségei, varosai.

Torekedtem arra, hogy telepiilésnagysag szerint is minél ardnyosabban tiikr6zze a megkeresett
telepiilések véleményét a felmérés, igy szerepelnek 2000 f6 lakos alatti telepiilések, 2000-
10.000 16 lakos kozotti kozségek, nagykozségek, 2000-10.000 f6 lakos kozotti varosok,

10.000-50.000 f6 lakos kozotti telepiilések, megyei jogh varosok és fovarosi keriiletek is.

Az informécidgylijtés soran — mivel kiviilallo személy részére, kérddiv-kitoltési céllal a
jegyzok kozossége nehezen elérhetd- ezért a ,,holabda™ statisztikai modszert valasztottam
adat- és véleménygyijtési célbol. A fenti szempontok szerint kikiildott megkeresésbol -

kitoltve visszakiildott kérddivek feldolgozasa nyoméan megallapitasok vonhatoak le az eltérd



terileti ¢és lakossdg-szamu telepiilések jegyzdinek véleményérdl, tapasztalatairol, a
hivatasukkal kapcsolatos véleményiikrdl, melyeket kiillonbozd diagramok segitségével is be

kivanom mutatni.

1. Személyre vonatkozo kérdések

Eletkori megoszlas
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A valaszolok kozel fele (47 %-a) a 41-50 éves kor kozotti jegyz6 volt, ami azt vetiti eldre,
hogy a rendszervéltas iddszakaban (vagy jellemzdéen azt megel6z6 években is) a
kozigazgatasban dolgoztak. Szdmukra a kozigazgatas élet (karrier7) palya, melynek ideélis
¢letszakaszaban jutottak, illetve vannak a karrierpalyajuk cstcsan. 133 % valaszado 40 év
alatti, ami viszont azt jelzi, hogy a kérddivet kitoltd jegyzok egyharmada csak a
rendszervaltas utan kertiilt a kozigazgatasba, jelenleg pélyaive elsé szakaszdban van, azonban
kinevezésével ebben a fiatal életkorban mar bizonyos szintli szakmai ,,cstucs”-ra jutott, mely
természetesen vertikalisan még tovabb ivelhet felfele (pl. telepiilésnagysag, allamigazgatas
magasabb szintje, stb).
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Nemenkénti megoszlas

Oné
| férfi

A jegyzOi palya elndiesedésének jelei a valaszadok kozott is megfigyelhetéek, mivel a
kérdoiv-kitoltdk 67 %-a nd volt. Viszont az életkori adatokkal egybevetve vélhetden a
fiatalabb korosztaly tekintetében magasabb a ndk aranya, mert a rendszervaltas eldtti és
kezdeti szakaszaban a palya a férfiak szamara jelentett kihivast. A XX. szazad kozepéig a
kozségi jegyzOk ¢és segédjegyzOk kozott egy nd sem volt. 1950 utan valtozott a helyzet, a
kozségi vb. titkarok 25,1%-a volt mar nd. 1970-re alakult ki hazankban az 50-50%-0S no-férfi
arany, ettél kezdve a ndk aranya fokozatosan ¢s allanddan ndvekedve meghaladja a
férfiakét.”? Egy 2007-ben kozzétett tanulmanyban is megjelent negativ munkahelyi 1égkér
indokaként megjelent a ndk kozigazgatasban levd tulzott, olykor kizardlagos jelenléte.73

11. Iskolai végzettség
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2 Lérincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei Hvgorac Lap és Konyvkiado Budapest, 2007. 286. o.
& Rixer Adam:Jogaszok a kdzigazgatasban, Dieip. Jog és politikatudomanyi folyoirat I.év£.2007/3. 8.0.



A jegyzOk kozott ugyan kis aranyban ( hiszen egy relativ friss képzési formarol beszéliink), de
mar jelen van az okleveles kdzigazgatasi menedzser-végzettséggel rendelkezOk szama. Ennek
ellenére megallapithatd, hogy az igazgatasszervezd végzettség ¢€s a jogasz képesités az
altalanos, azonban a jegyzdi hivatas Osszetettségét timassza ala, hogy a jegyzdk tobb, mint 20
%-a legalabb 2 diplomaval rendelkezik. Az adatok alapjan a palyamodositok 10 %-a
valasztotta a kozigazgatas iranyaba torténd tovabblépést. 2007-es adatok szerint akkor a
jegyzok 25-30%-a jogasz, és ezen az aranyon a masoddiplomas képzések javitanak.74 Ezt a
tendenciat tiikrozik a jelenlegi felmérés adatai is.

II1. Miota dolgozik a kozigazgatasban?

Koézigazgatasban eltoltott idé
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A jegyzok életkora és a jegyzokénti palyafutasanak Osszevetése alapjan megalapozottan
allithatd, hogy a valaszadok jelentds része szdmara jegyzonek lenni élethivatds, hiszen a
valaszadok 15 %-a mar tobb, mint hdrom évtizede dolgozik jegyzOként. Aranybeli eltérés van
az ¢letkori adatok és a jegyzdi 1€t iddszaka kozott. Mig az életkori adatok alapjan 33 %, aki
csak a rendszervaltds iddszakaban kezdhette kozigazgatasi palyajat, a legalabb 20 éve a
kozigazgatasban dolgozik, azon valaszadok aranya 65 %. Ez az adat is azt tamassza al4, hogy
a kozigazgatds az elmult évtizedekben életpalya volt, az azt hivatdsuknak valasztok
jellemzden itt teljesitették ki szakmai karrierjiiket, kifejezetten azt a tényt vizsgalva, hogy a
valaszadok jegyzok voltak.

IV. Melyik évben kezdte a jegyzoi palvat?

74
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Jegyz6i palya kezdete
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A valaszt bekiildd jegyzok 4 %-a, azaz 2 {6, aki a rendszervaltast megel6zden kezdte
jegyz6i palyafutasat, viszont a kérdoiv-kitoltdk tobb, mint 50 %-a 2000 utan Iépett
hivatalvezet6i pozicioba. Az elmult évek fluktuacidjat is igazolja a belépd jegyzok
aranyaiban magas szama 2010. évben. A bekiildott valaszok — 1990. és 2010. évet
leszamitva — nem tamasszak ald azt a koztudoméstnak ismert tényt, hogy a
valasztasokhoz kapcsolodva felerésodik a jegyzdcsere folyamata és az ujonnan jegyzoi
pozicidba 1épdk szdma erdsen emelkedik. Mivel a kérdés arra nem terjedt ki, hogy az
adott telepiilésen midta jegyzd, igy az adatok nem mutatjdk meg a jegyzOvandorlas
aranyat és iranyat.

Telepiilésre vonatkozo kérdések:




V. Melyik megyében helyvezkedik el a telepiilése?
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Amint a diagram is mutatja, bar a kérddivet kitdltések tobb, mint fele Pest megyébdl és
Budapestrdl érkezett, azonban az orszag keleti, északi, déli és nyugati teriileteirdl is érkeztek
vissza valaszok, s bar a fenti koriilmény miatt nem értékelhetjiik azokat a jegyzdi kar altalanos
véleményének, viszont alkalmas arra, hogy megmutassam a valaszokon keresztiil a jegyzok
allaspontjat egyes kérdésekrol.

VI. Mekkora a telepiilés lélekszama?

Telepilés lélekszama
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A kérddivet kitoltd jegyzok tobbsége 3000 f6 alatti 1élekszdmu kistelepiilés (44 %), a
nagykozségi, kisvarosi telepiilések hivatalvezetdi tovabbi 28%-4at adtak a valaszoknak, viszont
kozel 10 %-ot tett ki a megyei jogu varosok jegyzditdl érkezett valaszok aranya. A telepiilés-



rom

nagysagbol eredd kiilonbségek vélhetden eltéré megkdzelitést jelenthetnek, melyeket a
valaszok ardnya tiikkr6zhet.

VII. Mi a telepiilés tipusa?

Teleplulés tipusa
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A kérdoéivben tobb kérdést tettem fel a hatalyos jogi szabalyozasrol, mellyel a célom az volt,
hogy megtudjam, hogy miként itélik meg a jegyzOk azt a jogi kornyezetet, amelyben a

munkajukat végzik.

A beérkezett valaszok nagyon megoszlottak. Tobben utaltak arra, hogy a politika és a
kozigazgatds szétvalasztasa nem oldodott meg, ennek a helyzetnek a kezelését lattak

indokoltnak.

A visszaérkezett vélemények egy része a hatiskori szabalyok bizonytalansagat, sokszor
ellentmondasos voltat emelte ki, melyben voltak igen érdekes példak is.” Volt olyan allaspont
is, amely az Motv.-ben rendszeridegennek itélte, hogy a képviseld-testiilettél a jegyzo
atruhéazott hataskort kap. Ezzel kapcsolatos aggalyaimat a dolgozat korabbi részében én is

érintettem. Erkezett olyan altalanos észrevétel is, amely mas orszagok felelGsségi viszonyait

75Az egyes lakascélil kolesonokbol eredé adossagok rendezésérdl szolo 11/2005.(1.26.) Korm. r. a magyar allam az OTP Bank Rt. 1988.
december 31-e el6tt hatalyban volt jogszabalyok alapjan megkotott lakascélu hitelszerzédésekbdl eredé koveteléseit — a torlesztési
kotelezettség felfliggesztése mellett — megvasarolta. A Korm. r. 5.§-a szerint az addés a felfliggesztés iranti kérelmét maga és csaladja
jovedelmi helyzetére, valamint az ingatlanra vonatozo adatokkal egyiitt a telepiilési jegyzonek nyujtja be, aki a kérelemrdl hatarozattal dont.
Nehezen érthetd, hogyan sikeriilt ezt a feladatot a jegyzokre leosztani, mikor ez egy olyan maganjogi szerz6désbdl indult ki, amihez egy

hivatalnak semmi kdze nem volt.



vetette 0ssze a hazai szabalyozassal. ,, Németorszagban a polgdrmester a fondk, de 6 is felel
mindenért. Eszakon a jegyzd a fonok és felel. Nalunk a polgarmester a fénok és a jegyzé viszi
el a balhét.” Ezzel 0Osszefiiggésben felvetédott, hogy a jegyzé munkaltatdi jogai
korlatozottabbak egyéb kozalkalmazotti vezetokénél, hiszen a vezeték felvételéhez a
polgarmester egyetértése sziikséges, mig pl. egy igazgatd ezt a munkaltatdi jogat korlatozas

nélkiil gyakorolhatja.

Volt olyan allaspont is, mely szerencsés megoldasnak itélte a jegyzd feletti munkaltatoi
jogainak egy kézbe kertilését, de ennek ellenkezdje is megfogalmazasra keriilt, hiszen igy erds
személyes kotddés hatarozhatja meg a jegyz6 személyét, amely esetleg a szakmaisag rovasara
is mehet. Azonban a jegyzok tilnyomo tobbségének nem okoz problémat a munkaltatd —
valtas, hiszen ha a polgarmester és a jegyzd kozott nem zavartalan a munkavégzés, akkor e
rendelkezés nélkiil sem lehetett az egyiittmiikodés hossza tavu. Ennek megfelelden a
legtobben sem pozitiv, sem negativ valtozast nem varnak ettél a jogszabalyi valtozastol.
Azonban volt olyan vélemény is, hogy az egyszemélyi dontés negativ hatassal lesz a
polgarmesterek és a jegyzOk kapcsolatdra, még kiszolgaltatottabba valnak munkajogi

szempontbdl a jegyzok.

Abban viszont szinte teljes volt az egyetértés, hogy hibas dontés volt a cimzetes féjegyz6i cim
kdzpontilag biztositott juttatdsanak eltorlése, hiszen ennek a képviseld-testiilet kezébe adasa
jelentds kiilonbséget eredményez a szakmai cimet viselok kozott, hiszen csak az anyagilag

jobb helyzetben levé onkormanyzatok tudjak elismerni a kimagaslo szakmai munkat végzd

jegyzot.

A jegyzokkel szemben tadmasztott képesitési kovetelmények tekintetében tobben
szigoritananak, és jegyzoi gyakorlatot irnanak eld, ami azonban zarttd tenné a jegyzoi kart,
mely nem célja a kdzigazgatasi megijuldsnak. Az a tény viszont altalanos, hogy bdvitenék a
képesitési eldirasokat, de hogy mivel, ebben nem egységesek a vélemény-alkotok: van, aki
jogszabaly-szerkeszt6i képesitést irna eld, amely a jegyz6i munka lényegét tekintve egy
célszerli elvards lehet, de volt aki alapvetd kozgazdasagi képzettséget varna el a jegyzoktol.
Tobb jegyz0 megfogalmazta a taxativ felsorolas mellett a kompetencidk jelentdségét, emellett

megjelent a ,,varosi menedzser” eldtérbe keriilése a ,,jogdsszal, vagy hatosagi emberrel”



szemben. Ennek indokat alapvetden a hatdskori valtozasokban latom. Volt olyan
sz€lsdségesnek tlind allaspont is, amely csak a jogi diplomat tartand elfogadhatonak, mely
kozigazgatasi szakvizsgaval teljesithetd ki. Ezt a javaslatot tul korlatozonak érzem, masrészt
fontos bazisi a kdzszféranak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen képzett hallgatoinak kara. A
szakmailag felkésziilt jegyzOkkel szemben is az alabbi kompetencidkat tartottak fontosnak a
valaszadok: jo kapcsolatteremtd képesség, szakmai elkdtelezettség, egyiittmiikodo képesség,
nagyobb 0nallosdg, a menedzsment feladatok ellatdsahoz kozgazdasagi, kommunikacios plusz
ismeretekre, széles 1atokor, 1ényeglatd képesség, empatia - pszichologiai alap,
targyalastechnika, vezetdi képességek, integralt gondolkozas, gyors reakcidk, vallalkozas
szemléletli {lizemeltetés, terhelhetdség, rugalmassag, kotél idegzet, rendszerszemlélet,
kockazat tlir6 képesség, pontossdg, dontésképesség, itéloképesség, elemzokészség,
informéciokezelés és feldolgozds, magabiztossdg/hatirozottsag, stratégiai (analitikus ¢&s
globalis) gondolkodas, kezdeményezokészség (kreativitas, 1nnovacio),
teljesitményorientdcio/motivacid6  €s  tervezOkészség, csapatmunka, egylittmikdodeés,

problémamegoldas, konfliktuskezelés, feleldsségtudat.

A cimzetes fojegyz0i cim adomanyozasanak feltételeirdl és eljardsi rendjét a legtobben
kielégitonek tartjadk. Olyan eltérd vélemény keriilt megfogalmazasra, mely egységesitené a
kotelezd minimum munkaviszony idOtartamat, mert a jegyzOi feladatok -ellatasanak
felelosségét azonosnak itéli a véleményt ado jegyz6. Anomaliaként jelent meg, hogy abban az
esetben, ha a polgarmester a munkaltatod, akkor miért a képviseld-testiilet a kezdeményezdje a
cimadoményozasnak. Abban viszont a timogatok egyetértenek, hogy pénziigyi juttatas nélkiil

elsziirkiil, jelentéktelenné valik.

Az aljegyz0i kinevezés feltételeirdl és eljarasi rendjével altalanossdgban egyetértenek a
kérddivet kitoltdk, azt kifejezetten helyesnek itélik, hogy a jegyzd javaslata elengedhetetlentiil
sziikséges a kinevezéshez. Megfogalmazodott olyan vélemény is, amely minden hivatalban
kotelezové tenné aljegyzd kinevezését, mert ezzel a jegyzO helyettesitése minden esetben

biztosithatd lenne.



V. Fejezet

Jegyz0i szerepvaltozas és kihivasai

Bevezetésként idézném dr. Kis Norbert miniszteri biztos gondolatait, amely a Budapesti
Corvinus Egyetemen 2011. marcius 24-én  megrendezett II. Magyary Zoltan-
Emlékkonferencidn megtartott eldadasaban hangzott el.

., Kiemelte, hogy stratégiai szempontbol fontos az ideadlis tisztviselo6 meghatarozasa,
amelynek alapjaul Magyary tézisei szolgalhatnak (szakmai felkésziiltség, értékrend),

figyvelembe véve a jo allam iranti igényt. Az életpalya nyolc mérfoldkoveként az utanpotlas



képzését, a kivalasztas folyamatat, az adaptacios idoszakot, az alapvizsgat, az egyéni fejlodést
és a tovabbkepzési lehetoségeket, a vezetoképzeést, a szakvizsgat és a mobilitds lehetoségének
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megteremteset nevezte meg.

crer

2011. aprilis 6 - an adott interjajaban azt mondta:

., Az Nemzeti Kozigazgatasi Intézet fontos missziojanak tartja a szakértoi agytrészt funkcio
betoltését. Az elmult idészakban nem volt kihaszndlva az egyetemi, akadémiai szakértelem.
Hianypotlo megoldasként az intézményben oOsszpontosul a szakértelem, a kormanyzat
munkajat segito tudasbazis. A koztisztviselok és kormanytisztviselok képzése alapjaiban fog
megvaltozni. Kordbban az allam a piacrol vasarolt képzéseket, azonban a jovoben ezen
radikalisan valtoztatni kivanunk. Jelenleg zajlik a tudds osszegyiijtése, az oktatds tematikai
keretének kialakitasa. ,, 77
A jéarasi kormanyhivatalok felallasaval, valamint az &llamigazgatdsi hataskorok jelentOs
részének polgadrmesteri hivataloknal torténd ellatdsa megsziinik, €s a polgarmesteri
hivataloknal marado6 feladatok jelentds atstrukturdlodasa valtozast kovetel meg a jegyzoktol,
¢s ehhez indokolt a képzési, atképzési rendszert hozza alakitani. A kordbbi hatosagi
szemléletet fel kell, hogy valtsa a kozszolgaltatds-szervezési menedzser szemlélet, hiszen
jelentésen lecsokken a hatdsagi igazgatasi feladat, viszont kiemelt szerepet kapnak olyan
teriiletek, amelyek eddig ilyen intenzitassal nem jelentek meg a jegyz6i munkaban. Indokolt
lehet, hogy ezen megvaltozott feladat-struktira elldtdsdhoz megvaltozott, mas jellegii
kompetenciakon alapulé szemléletre van sziikség, melyhez sziikséges lehet a mai képzési
rendszert hozzd igazitani, hogy a jelenleg akar 1-2 évtizede jegyzoként dolgozok is

alkalmassa valhassanak a megvaltozott kihivasoknak megfelelni.

A jegyzOk képzése mar sok valtozdson ment keresztiil megsziiletése Ota, melyet mindig a

tarsadalmi folyamatok megkovetelte valtozasokhoz igazodott.

7 Nemzeti Kozigazgatasi Intézet 201 1. aprilis 1.
7 Nemzeti Kozigazgatasi Intézet 2011. aprilis 1.



Az 1990-es évek elején alapvetden 1) helyzet allt el6 a magyar kozigazgatasban, illetve erre
az 1dore valtak nyilvanvalova a magyar kozigazgatasi fels6foka képzés meglévo
ellentmondasai. Az ellentmondasok legnagyobb része abbol ered, hogy mig a nyugati
orszagokban a professziondlis kozigazgatas elkiiloniilt szakma, amely teljesen elkiiloniilt
szakirdnyl felsOoktatdst igényelt és hozott 1étre maginak, addig Magyarorszagon a
kozigazgatasi felsGoktatas kiilonvalasa — noha az Allamigazgatasi Féiskola létrehozasaval
megkezdddott az j kor kovetelményeinek megfeleld egyetemi képzés szintjének megfeleld
kiéptilése — félbemaradt.

A kozigazgatas valos sziikségletei, a jelentds szdml magasan képzett kozigazgatasi tisztviseld
iranti kar irdnti igény hatdsdra mar 1985-ben felmeriilt az egyetemi kozigazgatisi szint
megteremtése. A 90-es évek elejére elkésziilt az egyetemi képze€s tanterve, amelyet a hazai és
nemzetkdzi szaktekintélyek elismerden méltattak.

A szervezd-szolgaltatd kozigazgatds szamara egyre inkabb létfontossagi a kozigazgatds és

gazdasagtudomanyokban is magasan képzett szakemberek munkaj a’

2000. januar 1-jével létrejott a Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatasi
Egyetem. 2003 szeptemberétdl a BKAE kibéviilt a Szent Istvan Egyetem volt harom karéval.
A 2004. évi LX. torvény alapjan Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatési
Egyetem és a Szent Istvan Egyetem harom volt kara ( Elelmiszertudoméanyi Kar,
Kertészettudomanyi Kar, Tajépitészeti Kar) 2004. szeptember 1-jét6l Budapesti Corvinus
Egyetem néven kezdte meg miikodését. 2005. decemberétdl az egyetemi kar elnevezése

Kozigazgatas-tudomanyi Kar volt.

2006-tol elindult kétciklusu Bologna-folyamat keretében az igazgatasszervezd alapképzési
szak célja sokoldalu igazgatasszervezOk képzése, akik kell6 mélységli elméleti ismeretekkel
rendelkeznek a képzés mésodik ciklusban torténd folytatasahoz.

A Kormény 1278/2010. (XII.15.) hatdrozataval dontott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létrehozasarol, amellyel a kozszolgalati fels6foku szakemberképzést egységes intézményi

alapokra kivanja helyezni.

78 http://ktk.uni-nke.hu/index.php/hu/bemutatkozunk/a-kar-tortenete



A Korménydontés alapjan az 0j egyetem a honvédelmi €s katonai felsdoktatast végzd Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a rendvédelmi ¢€s rendészeti felsdoktatast képviseld
Rendértiszti Foiskola és a Budapesti Corvinus Egyetemtdl kiilonvald, a kozigazgatasi
felsdoktatast alaptevékenységként folytaté Kozigazgatas-tudomanyi Kar egyesiilésével jott

létre.

A jogeldod intézmények 2012. januar 1-jét6l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ©nallo

karaiként mikodnek tovabb.

A szakon végzettek rendelkeznek egyiittmiikodd, kapcsolatteremtd képességgel,

kommunikécios készséggel, idegen nyelvtudassal, mindség iranti igénnyel, felelosségtudattal.

Az EU-csatlakozas eredményeként is felgyorsuld kozigazgatasi reformok felértékelik a helyi
¢s orszagos kozigazgatds szervezeteinek menedzserszemléleti mikddtetésére képes
szaktudast. Az atalakuld rendszerek sokkal hatékonyabban, komplex gondolkodéssal és
kompetenciakkal rendelkez6 kozszolgalati dolgozdkra épitenek.

Az okleveles kozigazgatasi menedzser mester képzés keretében célként jelent meg olyan
igazgatasi szakemberek képzése, akik a kdzigazgatds modszertananak, céljainak és gyakorlati
technikdjdnak ismerete alapjan alkalmasak a kozponti, teriileti és helyi kozigazgatas
szerveiben vezetdi €s magas szintli iranyitasi, feliigyeleti, ellendrzési, hatosagi, dontés-

elOkészitd €s szervezési-igazgatasi feladatok ellatasara.

Ezekkel a képességekkel alkalmassa véalnak arra, hogy a modern, megujuld kozigazgatas

stabil, biztos szakmai bazisat adjak.

Javaslatom:
Mint ahogy fent érzékeltettem, a kozigazgatdsi menedzserek Gjonnan képzett kara innovativ
részét képezi a kozszolgalat személyi allomanyanak. Azonban hiba lenne a gyakorlati

tapasztalattal rendelkezOk szakmai tudasara nem épiteni, és kozéjiik tartoznak a jegyzok is.

A folyamatban levé kozigazgatasi reform jelentés mértékben érinti a jegyzok feladatellatasat
is. A feladat- és hataskor atrendezddés utan kevésbé lesz hangsilyos a jegyzok szerepében az
eddig jellemzden hatdséagi jelleg helyett a kozszolgaltatdsi menedzser szemlélet kell, hogy

er6sodjon. Ehhez azonban mas kompetencidkra, ismeretekre lesz sziiksége a hivatalok



vezetdinek. Az elmult évtizedekben nagyon sok jegyz6 munkaja segitette a kozigazgatas
helyi-teriileti szintjeinek miikodését, azonban sziikségesnek latom olyan képzési forma

kidolgozasat, mely jegyzOknek is lehetdséget ad a megvaltozott szemlélet elsajatitasara.

Attekintve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem okleveles kozigazgatasi menedzser
mesterképzési szakan megszerezhetd ismereteket, ugy érzem, hogy a kozigazgatasi

felsGoktatasi képzés mar megindult a kozigazgatasi reformhoz igazodd valtozason.

Ennek ellenére ugy latom, hogy az akar tobb évtizede a jegyzdi palyan dolgozo jegyzok
szaméara nem biztos, hogy ez a képzési forma éltalanossa valna. Ugy itélem meg, hogy ki
kellene dolgozni egy olyan tovabbképzési rendszert, melynek elvégzése a napi munkavégzés
mellett is megvalosithatd, és sikeresen felkészitheti Oket arra az 10j elvardsra, amellyel

hatékonyan tudja segiteni a telepiilés vezetdinek munkajat.

A tovabbképzés soran a tavoktatasi €s személyes részvétellel torténd olyan modszer lehet
célravezetd, amely a kiegészitd elméleti ismeretek mellett a gyakorlati oktatdsra helyezi a

hangsulyt.

A tovabbképzés tananyaganak Osszeallitdsandl mindenképpen figyelembe kell venni azt a
jelentés mennyiségi lexikalis és gyakorlati tapasztalatot, amivel a jegyzOoként dolgozo
koztisztviselok mar rendelkeznek, illetve rendelkezniiik kell. A cél, hogy nyitottan ¢és
tudasvaggyal, ne pedig ,.kotelezden talélendd” tanfolyamnak tekintve alljanak a képzése elott
az ¢érintettek, a kiegészitd elméleti ismereteknek €s a gyakorlati ismereteknek az aranya és

tartalma a szemléletvaltozashoz sziikséges ismeretekre kellene, hogy koncentraljon.

Ennek a javaslatomnak a megvaldsulasat latom a 273/2012.(IX.28.) Korm.rendeletben, mely
szabalyozza a koOzszolgalati tisztviselOk tovabbképzésének szabalyait. 2014. januar 1-¢étol
kezd6d6é és 2017. december 31-éig tartd idészakra vonatkozd tovabbképzési programok
lehetéséget adhatnak arra, hogy megfelel6 modszertannal kidogozott tovabbképzési

programok alljanak rendelkezésre a jegyzo6i kar 0j feladatokra torténd felkészitésére.



A valtozasba vetett hitet Bibo Istvan szavai is erdsithetik: ,,Valo, hogy egy igazgatasi
szerkezet nagyon szivésan tudja 6rizni a maga levegdjét és eljarasmodjait, és ez olyan
tényezo, mely gyakran erdsebb az igazgatasban miikodo személyek egyéniségénél és
szandékanal. Ugyanakkor azonban egy igazgatdsi szerkezet képes nagyon rovid ido alatt
dontden és igen termékenyen dt is alakulni, feltéve, ha a kozigazgatdast meghatarozo vagy
adltala érintett tarsadalmi feltételek vagy azok egymdshoz valo viszonya mozgasba, valtozasba
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keriilnek.

Ahhoz, hogy a valtozd kozigazgatasi szerepre fel lehessen késziteni korunk jegyzdit,
mindenképpen hozza kell formélni a szemléletet az elvarasokhoz. Es hogy mi az elvaras?

Egyik allaspont dr. Dudés Ferenc egy interjijadban elhangzott megfogalmazasaban:

,, Azt vallom, hogy a kozigazgatds és annak reformja a kis lépések és a nagy tiirelem teriilete.
1do kell hozzd, amig megsziinik a , kicsi tigyfél” és a ,,magas hivatal* ellentéte. A jo
megoldasokat tudatosan kell terjeszteni — ez visz elore a kozigazgatas korszeriisitésében.
Fontos, hogy valaki milyen érzésekkel lép be egy hivatalba, de ennél sokkal fontosabb, hogy
milyen érzésekkel tavozik. Azt a szemléletet kell dltalanossa temni: ne tigyeket intézziink,

hanem az emberek problémait oldjuk meg. 80

I Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok II. kotet , Hungarologiai Alapkonyvtar 1990. 469. o.
80 Complex Magazin XII1. évfolyam 3.évfolyam 2006. mércius 24-28. 0.



V1. Fejezet

Osszegzés

Dolgozatom célja az volt, hogy attekintés szintjén bemutassam a jegyzOre, mint a hivatalt
vezetd koztisztviselére vonatkozo szabalyozds tartalmat, visszatekintve magyarorszagi
torténetére, egészen napjaink szabalyozasaig, illetve a varhatd valtozasokra is kitérve.

Azt gondolom, hogy a mult szazadokban a jegyzd szerepe és pozicidja és megbecsiilése
minden téren sokkal erdsebb volt, mint az elmult évtizedekben. Kezdetben a jegyzdi hivatas
¢lethosszig tartod tisztséget jelentet, melyet csak tisztességtelen cselekmény miatt lehetett
elvesziteni, viszont napjainkra tulzottan fellazult a koztisztvisel6i életpalya-modell, amely

értelemszertlien a jegyzoket is érintette.

A jegyzok dontd tobbsége elégedett a szabalyozassal, bar érthetd, hogy nagyobb stabilitast és

kiszamithatosagot varnak a jogalkotoktol.

A kozigazgatasi reform egy Uj tipusu jegyz6t kivan, melyhez napjaink jegyzdinek hozza kell
igazodniuk, mert a veliik szembeni elvarasoknak csak igy tudnak megfelelni, és csak igy
tudjak megdrizni allasukat.

Ebben kiemelkedd szerep harul szerintem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre, mely a
megfeleld szakmai tartalm(i tovabbképzései sordn meg tudja teremteni a megfeleld
ismereteket az ujszerli jegyzOi feladatok ellatdsahoz. Azt gondolom, hogy a kozszféranak
szliksége van a tapasztalattal rendelkez0 és innovativ gondolkodasu jegyzék munkéjara, igy -
az 0 hatékony egyiittmiikodésiikkel - a kormanyzatnak arra kell torekednie, hogy minden

eszkdzzel segitse ebben a hivatalok vezetdit.
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