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LRESZ
Az eloado-miivészeti jogok szabdlyozdsanak rendszere

Bevezetés

Egy nemzet jovéje szempontjabdl a kulturalis, miivészeti értékek gondozasa kiemelt
fontossagu, hiszen a tagabb értelemben vett kultira az a kapocs, amely Osszetart egy nemzetet. A
nemzeti kultira fenntartasa kiilondsen fontos hazank esetében, mivel az Eurdpai Unios tagsagbol
adodo csokkend gazdasagi autondmia miatt nemzeti Ontudatunk fenntartdsaban egyre nagyobb
szerepet fog jatszani a kulturalis értékek apolasa. Ez csak erdteljes allami szerepvallalassal érhetd
el, amint a nyugat-europai allamok tobbsége is jelentds Osszegeket koltenek ilyen célokra.A
kulturélis élet mindig is szerves kapcsolatban allt az allami, tarsadalmi célok meghatarozéasaval,
megvalosulasaval, ezért az dllamnak mindig is volt valamennyi (hol tobb, hol kevesebb) beleszolasa
a kulturalis ¢let, és a kulturalis intézmények mitkodésébe, mar csak a finanszirozason keresztiil is.

A tdmogatési rendszer struktirdja azonban igen eltéré a nyugati orszdgokban. Az allami
szerepvallalasnak tobb forméja is ismert, amelyek szoros kapcsolatban allnak az allami
berendezkedés tipusaival.A ,, miivezetd dllam” elsésorban a szovjet tervgazdasdgok idején volt
elterjedt Europa keleti felében.Az allam minden folyamatot teljes mértékben kontrollal,minden
személyi dontési jogosultsdg az allam kezében Oszpontosul,a forrasok elosztisa is az allam altal
intenziven elvart értékorientaci6 mentén torténik. Magyarorszagon ez a szerepvallalasi modell
mikodott, egészen 1989.-ig. A ,, menedzser allam” felfogésa a nyugati orszagokban figyelheté meg.
A kulturalis autondémia gyakorlatilag sérthetetlen, semmilyen elvart ideologiai iranyvonal nem
veszélyezteti a miivészeti élet szabadsagat.Az allam tartja fenn a kulturalis intézményrendszert,
amelybe igyekszik bevonni a versenyszféra szerepldit is.Németorszagban a finanszirozast
els6sorban a helyi Onkormanyzatok, vérosok, vagy tartomanyok biztositjdk. A németorszagi
tamogatasok mértéke az ezredfordulon 2,01 milliard eurot tett ki. A telepiilések, dnkormanyzatok
ezen Osszeg 55%-at adjdk, a tartomanyok 38%-ot, a szdvetség pedig 7%-ot. Németorszdgban a
magantamogatasok mértéke kisebb, a kdztimogatasoknak mintegy 3%-at teszi ki'' Olaszorszagban
az eldado-miivészetek tamogatasa valamelyest hattérbe szorul, mivel az olaszok jegyzik az
UNESCO vilagorokségi listdjanak mintegy 40%-at. Az eloszthatd pénzek nagy része a kulturalis
orokségek megovasat biztositjak, ebbdl kifolyolag az eldado-miivészetek a teljes kulturdlis
koltségvetésnek csak a 10%-at kapjak meg. A 10%-nak a 60%-a elsdsorban a zenei €élet tamogatasat
biztositja> Ennek némileg ellenképe, a f6leg Anglidban elterjedt ,, mecénds dllam” modell. Nagy-
Britannidban elfogadott az az allaspont, hogy minél kevésbé avatkozik be az allam a kulturalis
¢letbe, anndl jobb lesz a miivészek és miivészet helyzete. Mikdzben a kilencvenes évek elején
Franciaorszagban a teljes koltségvetés 1%-a jutott a kulturdlis kiad4dsok fedezésére, addig ez az
arany Anglidban 0,22% koriil kezdett el stagnalni® Az Egyesiilt Kirdlysagban a kulturalis
minisztériumnak nincs érdemi befolydsa a miivészetekre, ugyanis ez a teriilet az 1946-ban alakult
Arts Council of Great Britain irdnyitasa alatt all, amely 1994-ben négy nemzeti Arts Council-ra
oszlott (wales, skot, angol ¢és északir). Ezeken az intézményeken keresztiil torténik a
koztamogatasok Tjraclosztdsa. Az Arts Council England 2003-2006 kozotti harom éves
koltségvetése tobb mint egy milliard font. Kozvetlen koltségvetésének nagy része a zene és a
szinhaz kozott oszlik meg. A teriileti eloszlas tekintetében London igencsak kiemelkedik,
tamogatasaink 0sszege meghaladja a tobbi régidonak kiutalt 6sszegeket. A Scottish Arts Council évi
51 milli6 fontot juttat a miivészet javara, az Arts Council of Wales 17 milli6 fonttal, az Art Council
of Northern Ireland 8,4 millid6 fonttal gazdalkodik Itt mar nem tart fenn az allam semmilyen

1 Uo.
2 Uo.
3Robert Lacombe: Az eléadomiivészetek tamogatasi politikai Europaban
Forditotta: Fejér Tamara, Hajos Katalin, Kolesar Krisztian, Ujvari Pintér Gyorgy
Kézirat, 2004. oktober
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kulturélis intézményt, ezeket a piaci folyamatokra bizza, a politikanak gyakorlatilag nincs befolyasa
a szamottevd dontések meghozatalara, ugyanis a pénzek elossztasat fél-civil szervezetekre bizza. Az
amerikai modell az un. ,,rdsegité dllam” ,a legliberalisabbnak mondhatd mind koziil. Itt az allam
semmiféle konkrét szerepet nem vallal, sét, attol kifejezetten igyekszik tavoltartani magat.A
politikai szféranak nincs a kulturdlis életre hatast gyakorold intézményrendszere, kizarolag
kozvetetten, adokedvezmények forméjaban igyekszik eldsegiteni a miivészeti alkotasok 1étrejottét. E
kiilonféle szerepmodellek, bar eléréek, de mindegyik kétféle kovetelményt takar. Az allamnak
egyfeldl biztositania kell a miivészet autonomiajat, az Onkifejezés szabadsagat, masfeldl
gondoskodnia kell a kulturdlis értékek megdérzésérdl, fenntartdsarol, tobbnyire anyagi
szerepvallalassal. Az elsé kovetelmény a miivészeti alkototevékenység teriilete, azaz az
alkotomiivészek (irok, zeneszerzok, képzdmiivészek) tevékenységét érinti, az alkotds miivészi
szabadsagat védi. A masodik inkabb a miivek eldadasahoz kapcsolddik: ez az allam altal — bizonyos
szelekci6 alapjan - biztositott kozvetitd, megdérzé, fenntartd kozeg terepe, amely az
eldadomiivészek, kiadok, média vilaga.

Az alkotds szabadsdganak és a miivek fennmaradasanak, kozonséghez eljuttatdsanak mértéke
jeleniti meg minden kultarpolitika két f6 tdmpontjat, melynek eszkoézei a be nem avatkozast
biztositod szabalyozas, valamint az allami tdmogatési rendszer.

E dolgozat targya az utobbi témakor, azaz az eldado-miivészet jogi szabalyozasanak, €s az e
teriileten elengedhetetlen allami tAmogatas rendszerének vizsgélata. A szerzd - mint Zeneakadémiat
végzett, gyakorld eldadd-miivész - ra kivan vilagitani az eldado-miivészeti szabalyozas pozitiv és
negativ elemeire, tiikrot probal tartani az elfado-miivészeti szervezetek elé. Mivel kozjogi
szempontbol vizsgalodo, atfogd elemzés még nem jelent meg ebben a témédban (maganjogi
bedllitottsdgu kutatasbol is csak néhany), a dolgozat személyes tapasztalatokra, valamint interjukra
1s épit.

L Jogszabalyi kornyezet
1.1.Alkotmanyos felhatalmazas:

Min a bevezetoben lattuk, a miivészet kibontakozasanak egyik meghatdroz6 eleme a
gondolat szabadsaga, emellett azonban tamogatasra, allami gondoskodésra is sziiksége van. A
magyar alkotméany korabban is deklaralta a miivészeti élet szabadsagat.* Uj alaptorvényiink is
kiemelt fontossagot tulajdonit a miivészeti alkotds szabadsaganak.’ Az allam masik feladata a be
nem avatkozas mellett az értékek megdrzése, amelyre vonatkozo allami feladat-meghatarozast
szintén az Alaptorvény tartalmazza, az alapvetd rendelkezések kozott.® Eszerint a kulturélis értékek
a nemzet k6z0s orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa, €s a jovo nemzedékek szamara
valé megdrzése az allam és mindenki kdtelessége.

1.2. Nemzetkozi szerzodések:

A miivészeti életre vonatkozdan tobb, a magyar jogrendszer altal is elismert nemzetkozi
egyezmény az irdnyado:
L. Az Egyesiilt Nemzetek Polgari és Politikai Jogok Nemzetkizi Egyezségokmdanya’
Az egyezmény deklaralja azt, hogy nézetei miatt senki sem zaklathatd. A szabad véleményalkotas
¢s véleménynyilvanitds a lelkiismereti szabadsdg részének tekintendd, mely magaban foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatarok nélkiil torténd megismerésének ¢&s terjesztésének a

4.Az 1989-ben médositott 1949. évi XX. térvény 70/G§(1)
5.Alaptorvény X. cikk (1)

6.Alaptorvény P cikk

7.1976.évi 8. tvr 19. cikk



szabadsagat, tekintet nélkiil arra, hogy az szdban, irdsban, nyomtatasban, vagy miivészi formaban
torténik. Ezen alapjogok csakis olyan esetekben korlatozhatoak,amelyeket a torvény kifejezetten
megallapit, gy mint masok jogainak vagy jo hirnevének tiszteletben tartésa, illetdleg
az allambiztonsag vagy a kozrend, a kdzegészség vagy a kozerkolcs védelme érdekében.
IL. Az Egyesiilt Nemzetek Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdanya®

Az egyezségokmany 15. cikke kimondja, hogy mindenkinek jogédban all részt venni a kulturalis
¢letben, lelkiismereti és gondolati szabadsagéanak kiteljesitése érdekében. Az allamok kételezik
magukat az alkoto, kutatd tevékenység folytatdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges szabadsag
biztositasara és tiszteletben tartasara, valamint elismerik a tudomany ¢€s kultara teriiletén torténd
nemzetk6zi kapcsolatok €s egyiittmitkodés eldmozditasabol és fejlesztésébdl szarmazo elényodket.

III.  Szellemi Tulajdon Vildagszervezete 1996. december 20-an, Genfben aldirt Szerzoi Jogi
Szerzodésének, valamint Eldaddsokrol és a Hangfelvételekrol szolo Szerzodésének
kihirdetésérél’

Az egyezmény az eldadd-miivészeket megilleté magéanjogi jogosultsagok szabdlyozasanak fobb

iranyelveit tartalmazza, melyek részletes kibontasa a szerzéi jogrol szolo torvény III. fejezetében
torténik meg.

IV. Az eloadomiivészek, a hangfelvétel-elodllitok és a miisorsugarzo szervezetek
védelmérdl sz616, 196 1-ben, Romdban létrejiott nemzetkizi egyezmény’’

Elsésorban ez az egyezmény szabalyozza részletesen az el6ado-miivészek jogait és kotelezettségeit
a hangfelvétel eldallitokhoz, valamint a hangfelvétel terjesztkhdz kapcesoloddan.

1.3.Agazati torvények:

Az alkotmanyi, illetve nemzetkozi keretekbdl és feladatokbdl addddan szdmos torvény
biztositja a kulturalis, miivészeti €¢let autondémiajat és kibontakozasat.
a.) A kulturalis orokség védelmérdl szolo torvény" a miivészeti alkotasokat altalanosan, barmelyen
egyeb feltétel vizsgalata nélkiil is a nemzeti kulturalis 6rokség részének ismeri el.
b.) A szerzdi jogrél szolé térvény™ kimondja, hogy a szerzd és ahhoz kapcsolodd jogok
szabalyozasa meghatarozd szerepet tolt be a szellemi alkotas Osztonzésében, a nemzeti €és az
egyetemes kulttra értékeinek a megdvasaban.
c.) A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramrdl sz616 torvény" értelmében a nemzeti, egyetemes értékek
létrehozasanak, megdrzésének, hazai €és hatdron tili terjesztésének a tdmogatisara,a kozponti
koltségvetés elkiilonitett fejezeti kezelésti eldiranyzatot rendel.
d.) A kozhasznu szervezetekrdl szolé torvény kozhasznl tevékenységnek tekinti a kulturdlis
tevékenységeket'

8.1976.¢évi 9. tvr 15. cikk

9.2004.¢vi LXIX. torvény

10.1998.évi XLIV. térvény

11.2001.¢évi LXIV

12.1999.¢évi LXXVI. térvény a szerzoi jogrol, preambulum
13.1993.évi XXIII

14.1997.évi CLVL torvény 26. § ¢) 5. pont



e.) A muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szo6lo
torvény szerint a kozmivelddéshez vald jog gyakorlasa kozérdeknek, a kozmiivelddési
tevékenységek tamogatasa pedig kézcélnak mindsiil'®

f.)Az eloado-miivészeti szervezetek tamogatdasarol és sajdatos foglalkoztatasi szabalyairol szolo
torvényl6

Emellett az allam az dllamhdztartds részeként, a kozkiaddsokat meghatdrozd 4llami
koltségvetés eldiranyzataként rendel forrdsokat - tobbek kozott - az allami miivészeti intézmények
fenntartdsara, a kulturalis feladat finanszirozasra, a kulturdlis szaktorvények végrehajtasara,
valamint helyi Onkormdnyzatok miivészeti feladatokat ellatd jelentdsebb szervezeteinek
tamogatasara.

Minden kultarpolitika alapkérdése, hogy milyen teriileteken sziikséges allami szabalyozas és
tamogatas a kulturdlis értékek megdrzése, mint alaptérvényi cél teljesitéséhez, a piaci folyamatok
ugyanis egyediil nem elégségesek. A szabad, 6nallé alkotéi munka kibontakozdsdhoz a szabad
miivészi vélemény-kifejezés mellett a szerzéi jogok elismerése €s biztositdsa sziikséges. A
tovabbiakban azonban — vizsgalodasaink kozjogi jellege miatt, részben dnkényes valasztas alapjan -
a mivészeti ¢€let masik nagy teriiletével, az el6adomulvészek jogallasaval, allamhoz wvalo
viszonyaval foglalkozunk. A teriilet jelentdsége abban all, hogy megfeleld mindségii eléadas nélkiil
bizonyos miivészeti alkotasok (szinhaz, zene, tdnc) nem jutnak el kdzonségiikhdz, fennmaradasuk
nem biztositott. A tovabbi fejtegetések elsdsorban a zene- tdnc- és szinhdzmiivészeti eldado-
miivészek egyiitteseinek jogallasarol, és foglalkoztatdsarol szolnak. Az Orszaggytilés - tobbszori
nekifutasra elkészitett torvénytervezet alapjan - 2008 végén fogadott el torvény e szabalyozasi
teriiletrdl. Az aldbbiakban a torvény létrejottének eléozményeit, {6 tartalmi elemeit mutatjuk be, és
megvizsgaljuk ezek megfeleldségét, valamint esetleges hidnyossagait is.

1.4 .Az el6ado-miivészeti torvény (Emtv) megalkotasanak elé6zményei

A szocializmus iddszakdra a kulttra ,,kézbdl etetése” volt jellemzd, a korszakot az atladhato
szabalyozas hidnya, a kozvetlen allami irdnyitas jellemezte. A meghatarozé zenei egylittesek allami
intézményként miikodtek. Az ideologiai alapon gondosan szelektalt kulturdlis javakhoz az allam
olcsd hozzaférést biztositott a tarsadalom szdmara. A rendszervaltds utdn a kulturalis viszonyok
rendbetétele sokdig varatott magara, a piaci viszonyok megjelenése azonban elébb-utobb
sziikségessé tette egy Uj szabalyozasi kornyezet kialakitdsat. A elsd, az eldado-miivészeti
szervezetek statuszdnak rendezésére tett kisérletek1997-ig nyllnak vissza. Akkor a
kozmiivelddésr6l szol6 torvényhez'” az eldado-milvészek szakszervezete készitett egy olyan
javaslatcsomagot, amelynek a torvénybe iktatasa hosszll tdvon rendezte volna az eléado-miivészek
jogallasat oly modon, hogy részletesen meghatirozta volna azokat a kritériumokat, amelyek
teljesitése esetén az egyéni miivész, illetve az eldado-miivészeti szervezet igénybe vehetett volna
allami tdmogatdsokat. Ez a javaslat azonban a késdbbiekben nem keriilt beépitésre torvénybe,
pedig annak strukturdlis felépitése lehetové tette volna a annak beillesztését. Végsd soron a
kozmiivelddési torvény nem egy egységes kulturdlis kodexként jelent meg, hanem egy
finanszirozasi torvényként, amelybdl hidnyoztak azok a statuszjogokat érinté elméleti alapok,
amelyek egy atfogd szabalyozashoz alapot adtak volna.

A Mozgoképtorvény'® 2004-ben torténd életbe 1épése jbol felszinre hozta a filmen kiviili,
tobbi miivészeti ag jogalkotasi sziikségleteit. Az alkotmany is kimondta azt, hogy a Magyar
Koztarsasag tiszteletben tartja €s tdmogatja a tudomanyos €és miivészeti élet szabadsagat, a
tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat.” Mindezek ellenére sem az el6add-miivészet timogatasa,

15.1997 évi CXL. torvény 73. § (1) bekezdés
16 2008.évi XCIX. torvény

17 1997.évi CXL. térvény

18 2004.évi Il. torvény

19 1949.¢évi XX. torvény 70/G§ (1)



sem a mivészeti tdmogatdsok szabalyozdsa nem jelent meg az &gazati torvények szintjén,
semmilyen konkrét szabalyozas nem foglalkozott a kérdéssel, ellentétben példaul a tudomanyos élet
szabalyozasaval, amely a Magyar Tudoméanyos Akadémiar6l sz6lo torvény keretein beliil
részletesen szabalyozast nyert’

Ezek utdn a miivészeti szakszervezetek kongresszusa egy hatirozatban fogadta el, hogy
Iépéseket tesznek az agazati szabalyozds megvalositasaért, mellyel kapcsolatban részletes
egyeztetések torténtek az akkori korméannyal is. Az Emtv. megjelenését egy nagyon komoly
szakmai elokészité munka elézte meg, melynek keretében 2003-ban megsziiletett a Miivészeti
Szakszervezetek Szovetsége altal alkotott ,,A miivészeti élet szabadsidgardl,a miivészeti élet
szervezeteirdl és a miivészek jogallasa™ torvényjavaslat. A javaslat egy komplex szervezeti rendszer
felvazolasaval igyekezett valaszt adni az eléaddo-miivészeti élet jogi hianyossagaira, konkrét
kategoriakba sorolva az eldado-miivészeti szervezeteket, valamint meghatdrozva az allami
tdmogatasok elosztasanak részletes szabalyait, deklardlva azt, hogy a raforditasok nem felesleges
kiadasok, hanem hosszu tava befektetések a jovo human-eréforrasaba.

A 2002-es kormanyvaltas utan a javaslatot nem szavazta meg ugyan az orszaggyilés, de a
megkezdett munka kovetkezményeként 2008 végén elfogadtak az ,,eléado-miivészeti szervezetek
tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairol” sz616 torvényt (Emtv)>!

1.5. Az eldado-miivészeti jogok maganjogi szabalyozasa:

Az Emtv. mellett szdmos jogszabaly foglalkozik az eldado-miivészeti jogokkal,a kozjogi
szabalyozas mellett kiilon torvényekben kapnak helyet a magénjogi jogositvanyok, gy mint a
miivészek személyi és vagyoni jogai,szerzoi jogi védelem ¢€s az 6roklési jogi jogositvanyok.

A miivész személyi jogosultsigai tekintetében elsésorban a Polgari Torvénykonyv?* rendelkezései
az iranyadoak, ugyanis az, akinek szellemi alkotdsdhoz fiiz6d6 jogéat megsértik polgari jogi igényt
tamaszthat. A személyes jogosultsdgok kozott emlithetjiik a név-feltiintetés jogat, illetéleg a mii
integritasvédelmét.

Vagyoni jogosultsagokat a szerz6i jogi térvény” szabalyozza, melyek koziil a tObbszorozés,
terjesztés, bérbeadas, haszonkolcsonzés, nyilvanos bérbeadds, nyilvanossaghoz kozvetités,
atdolgozas, kiallitas a legfontosabbak.

Az eléado-miivészeti jogok a szerzdi jog szomszédos jogosultsagaiként jelennek meg (egyiitt a
hangfelvétel eldallitokkal, radid-tv szervezetekkel, film el6allitd szervezetekkel). Az Oroklési
jogositvanyok tekintetében szintén a szerzdi jogi térvény az iranyadd, mely kimondja, hogy minden
vagyoni jogosultsag 6rokolhetd (a személyi jogok értelem szerlien nem). Az eléadast 50 évig illeti
meg jogvédelem, a szerzdi jogok a szerzd életében, illetve haldla utan 70 évig érvényesithetdek.

ILRESZ
A 2008.¢évi XCIX torvény rendelkezései

Bevezetés

A torvény az alkotmanyban megfogalmazott allampolgari kulturdlis jogok érvényesitése
céljabol jott létre. A jogszabaly preambulumaban deklardlja azt, hogy az eléado-miivészeti
tevékenység nagymértékben hozzajarul a nemzeti, egyetemes értékeink megtartasahoz, valamint az
ifjosdg kultira értd kozonséggé neveléséhez. Kiemelt feladatnak tekinti a torvényalkotd a
kisebbségi, etnikai miivészeti €let tdimogatasat, hiszen az Alaptérvénylink allamalkotd tényezdoként
ismeri el Oket **, valamint kotelezi az allamot a nemzetiségi kultira megdrzésére. Kiemelt

20 1994.¢évi XL. torvény
21 2008.évi XCIX. torvény
22 1959.¢vi V. térvény

231999.évi LXXVI. térvény a szerzéi jogrol I11.fejezet

24 Magyarorszag Alaptorvénye 2011.aprilis 15. Nemzeti Hitvallas
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feladatként deklaralja tovabba az intézményrendszer fejlesztését, valamint az ehhez kapcsolodo
anyagi erOforrasok atlathato, célszerti felhasznaldsat €s a tarsadalmi igazsagossagnak megfeleld
elosztéasat.

Az eldado-miivészeti torvény fejleszteni kivanja a magyar anyanyelvii kultarat, tamogatni
kivanja a tarsulatokban megvalosuld értékteremté munkat, ezzel is 0sztondzve a magyar alkotasok
1étrejottét, vendégeldadasok megvaldsulasat. A magyar kultira kiemelkedden fontos részét képezi a
hatdron a tali magyarsag kulturdlis egységének a tdmogatisa, ennek keretében a torvény kiilon
tamogatja a hatdron tuli magyar miivészeti alkotasok Ilétrejottét. A miivészetoktatasi-nevelési
feladatok ellatasanak javitasat, kutatdsi-dokumentacids tevékenységek tdmogatasat anyagi forrdsok
bevonasaval kivanja 0Osztondzni. A megvaldsitds eszkozei a szakmai egylittmikodés, dontés-
elokészités és érdekegyeztetés strukturdjanak a megalkotasa, a kdzponti koltségvetésbdl elnyerhetd
tamogatasi feltételek lefektetése, valamint az eldadd-miivészeti szervezetekben foglalkoztatott
munkavallalokra vonatkozo sajatos munkajogi szabalyok megallapitésa.

)i .Alapelvek

A mivelddéshez valo jog érvényre juttatasaként, az allam a kozponti koltségvetés terhére
eléado-miivészeti szervezeteket tart fenn, valamint hozzajarul ahhoz, hogy a helyi, illetve a
kisebbségi onkormanyzatok megteremthessék az eldado-miivészeti tevékenység anyagi feltételeit,
biztositvan ezzel a mivészeti ¢élethez torténd helyi hozzaférés megvaldosulasat. A miivészeti élet
dinamikus fejlédése mindazonaltal nem képzelhetd el 0j szervezddések létrejottének tamogatasa
nélkill, ennek szellemében a kormanyzat, illetve a helyi Onkorméanyzatok palyazat, valamint
kozszolgaltatasi szerzOdések kotésével tamogatjdk az 1jitd torekvéseket, a sokszinliség
elémozditasa érdekében. Az Onkormanyzatok az eléado-miivészeti szervezetek fenntartasat is
vallalhatjak, de kozszolgaltatasi szerzOdést is kothetnek, az eseti jellegli, kimagaslo miivészeti
teljesitményt igényld feladatok ellatasara. Mind az allam, mind az 6nkormdnyzatok, a teriileten
vallalt kotelezettségeik teljesitése soran, érdekegyeztetést folytatnak a miivészek érdekeit képviseld
szervezetekkel, eldsegitve ezzel a kulturdlis pluralizmus megvaldsulasat. Az eldado-miivészeti
szervezet tevékenysége, torvényi kivételektdl eltekintve nem korlatozhat6. Ez a kitétel rendkiviil
fontos, ugyanis ez a garancidgja a miivészeti autondmianak, a miivészi Onkifejezés sokrétii
megvaldsulasanak. Az allam és az Onkorményzatok, a tadmogatasok folyositasanal kotelesek
biztositani az atlathatosagot, illetve a kozérdekiiséget. A tdmogatasok mértéke kotelezden nyilvanos,
igy mindenki szdmara barmikor hozzaférhetd. A szervezet mukodési feltételeinek biztositasa
mindazonaltal a fenntartd dolga, valamint az is, hogy az dllamhaztartas altal elvart kdvetelmények
teljesitése a megfelel6 moédon megvalosulhasson.

2. Jogkorok

2.1.A Miniszter

A kultaraért felelés miniszternek kiemelten fontos szerepe van a végrehajtas tertiletén, 6 az,
aki megalkotja azokat a szarmazékos jogszabalyokat, rendeleteket, melyek részletesen szabalyozzak
a tamogatasok rendszerét. Feliigyeli a jogok és kotelezettségek realizalasat, timogatja az allam altal
fenntartott eldaddo-miivészeti szervezetek feladat-ellatasat. A miniszter legfeljebb 6t évre sz616, de
tobbszor megujithatd kozszolgaltatasi szerzédést kothet, az allami tdmogatasban nem részesiild,
ugyanakkor kiemelten magas miivészeti szinvonalat produkaléd szervezettel, tamogatva ezzel annak
miikddését. Tajékoztatasi jogkorében eljarva, a miniszter tdjékoztatja a dontéshozatalra jogosultat
szakmai véleményérdl, a kiemelt eldado-miivészeti szervezet alaptevékenységét érintdé valamennyi
jelentds kérdésben, igy kiilondsen az atalakulas,0sszevonas,valamint a jogutod nélkiili megsziintetés
eseteiben. A miniszter mikodteti a Nemzeti Eldado-miivészeti Erdekegyezteté Tanacsot, a
Szinhdzmiivészeti Bizottsdgot, a Zenemiivészeti Bizottsdgot és a Téancmiivészeti bizottsagot,
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valamint — a gyakorlatban a legfontosabb jogkorében eljarva - meghatdrozza a nemzeti eldéado-
muvészeti szervezetek, illetve a kiemelt eldado-muvészeti szervezetek korét.

2.2.A Nemzeti El6adé-miivészeti Erdekegyezteté Tanacs (NEET)?* a Nemzeti Miivészeti
Tanacs

Az érdekegyeztetd tanacs felallitisa nem volt elokép nélkiilli a magyar kulturdlis jog
tekintetében. A Miivészeti Szakszervezetek Szovetsége 2003-ban készitett egy torvényjavaslatot ,,A
miivészeti €let szabadsagarol,a miivészeti élet szervezeteirdl és a miivészek jogalldsa” cimmel,
melyben javaslatot tesznek egy ,,Nemzeti Miivészeti Tanédcs” létrehozasara. Az altaluk javasolt
érdekegyeztetd forum mind Osszetételében, mind pedig feladatkdrében eltér némileg a torvény altal
bevezetett Nemzeti Eléado-miivészeti Erdekegyeztetd Tandestol. Elséként az Erdekegyeztetd
tandcsot tekintem at, majd a Nemzeti Miivészeti tanacs felépitését, végiil pedig kiilonbséget teszek a
két szervezet strukturdjaval kapcsolatban.

Az NEET elsésorban az orszagos szakmapolitikai és tdmogatasi kérdések érdekegyeztetési
foruma. A NEET 24 tagu testiilet, a tagok megbizatisinak idétartama 4 év, amely legfeljebb 1
alkalommal, 0jabb 4 évre hosszabbithato meg. A tanacsba a tagokat a nyilvantartasba vett eléado-
milvészeti szervezetek delegaljak, Osszesen 11f6t,(szinhazmiivészet 6 6, melybdl a bab- és
cirkuszmivészet 1-1, tovabba a tincmiveészet 2, zenemilvészet 2). A hivatasos el Gadd-miveészeti
szervezetek delegdlt tagjain kivil jelen vannak

% aszakmai érdek-képviseleti szervezetek (3f6),

% amegye 6nkormanyzatok (1f6),

% a megyel jogu véaros onkorményzatok (2f6), valamint a févéaros onkormanyzat és az

orszagos kisebbségi 6nkormanyzat (1-1f6),
% az elGadd-mivészeti felstoktatas intézmények (3f6), akik a tdmogatasi politika jovdbeni

fenntarthatésaga érdekében vesznek részt,
% az orszégos reprezentativ miivészeti szakszervezetek delegdltjai (2f6).
A NEET Uilésein dlandé meghivottként vesz részt a miniszter, tovabba tanacskozési joggal részt
vehetnek a hatdron tlli magyar el8add-milveészeti szervezetek képviseldi, valamint az el ado-
mivészeti bizottsagok 1-1 képviseldi. A NEET Uléseit a miniszter megitélése szerinti szilkség
szerint, de minimdlisan évente 1 alkalommal kételes dsszehivni. Nyolc tag kezdeményezésére az
ok, valamint a napirend megjel6lésével, a miniszter koteles elrendelni arendkivili Ulést, feltéve, ha
a megkeresés irasban érkezett. A NEET szakmai dlésfoglalasai nyilvanosak, a résztvevé tagok a
munkgjukért dijazasban nem részesllnek, el ésegitve ezzdl is a partatlan dontési elv érvenyesil ését.
A NEET az tigyrendjét miniszteri jovahagyassal, 6nalloan alkotja meg. A jovahagyast a miniszter
megtagadhatja ugyan, de csak abban az esetben, ha az ligyrendet jogszabalyba iitk6zonek talalja.

A NEET-hez hasonlo, érdekegyezteté forom felallitasara mar az Emtv megalkotasa el6tt is
torténtek javaslatok. A 2003-as szakszervezeti javaslat szerint a Nemzeti Miivészeti Tanacs®® (NMT)
a miniszter altal 1étrehozott és mikddtetett dontés-elokészitd, véleményezo, javaslattevd forum lett
volna, mely a miivészeti ¢let dltalanos és koncepcionalis kérdéseiben foglalt volna allast. (Az NMT
nem jott 1étre, helyette a hatalyos torvény a NEET-et hozta 1étre).

Az NMT 16 feladatkorei a szakszervezeti tervezet alapjan aldbbiak lettek volna: allasfoglalas
a muvészeti életre vonatkozo6 szabalyozasi kérdések tekintetében, illetve a miivészek jogosultsagai,
illetve kotelezettségeinek a rendszerével, miikodésével és érvényesiilésével kapcsolatban, valamint

25.2008.évi XCIX. torvény 5.§ (1)-(9)

26Miivészeti Szakszervezetek Szdvetsége altal alkotott ,,,A miivészeti élet szabadsigardl,a miivészeti élet
szervezeteirdl és a miivészek jogallasa” torvényjavaslata alapjan.
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a normativ tamogatasi rendszer figyelemmel kisérése, véleményezése, sziikség szerinti javaslattétel
a rendszer feliilvizsgalataval kapcsolatban. A miivészeti pluralizmus szempontjabol kiemelkedden
fontos, hogy a miivészeti alkotdsok szdmdara az esélyegyenldség biztositva legyen azaltal, hogy
intézményi keretek kozott van biztositva a piacokon torténd megjelenés tdmogatasa. Ezért a
miivészeti alkotdsok piacon torténd megjelenésének a figyelemmel kisérése, a kdzonséghez vald
jutés esélyegyenldségének a biztositasa kiemelt feladatként lett megjeldlve az NMT profiljaban. A
pluralizmus elvi biztositasdhoz hozzatartozik a miivészeti alkotdsok szakmai szinvonalanak a
feliigyelete és véleményezése, valamint a miivészet oktatas és kutatds mindségi kontrollja és
Osztonzése, milvészeti témaju kutatasi programok kezdeményezése révén. Ez a célkitlizés a
fogyasztovédelmi kérdésekben torténd allasfoglalasoknal is realizalodik, ugyanis a kozonségnek is
joga van a megfeleld szinvonalu el6adashoz, a belépdjegy értékének ellenszolgaltatdsaként. A
miivész tarsadalom szdmara 1étfontossagu, hogy az alkotasok ¢és eldadasok szervezett finanszirozasi
keretek kozott johessenek létre. Ennek érdekében az NMT feladatai kozott szerepelt az altalanos
foglalkoztatottsagi helyzet figyelemmel kisérése, az eldéado-miivészek dijazdsara vonatkozo
minimalis tarifdk megallapitdsa. Céljai eldmozditdsa érdekében az NMT jogosult felhasznaloi
keretszerzOdések megkotése, reprezentativ szervezetekkel, miniszteri ellenjegyzés mellett, valamint
évente jelentést tesz kozz¢ a miikodésével kapcsolatban felmertilt feladatok megvaldsitasarol.

Az NMT tagjai kozott szerepeltek volna az egyes miivészeti teriileteken orszagos hatokort,
jelentds tagsaggal rendelkezd, reprezentativ miivészeti szakmai szervezetek, az orszagos miivészeti
szakszervezetek,a miivészeti szervezetet fenntartok (tulajdonosok) orszagos szervezetei,a Szjt.
alapjan kozos jogkezelést folytatd szervezetek és az orszagos miivészeti munkaltatoi szervezetek
négy - négy delegatusa, tovabba a kormanyoldal lett volna.

Osszehasonlitva a két jogintézményt, megallapithat, hogy a fé kiilonbség a 2003-as
javaslatban szerepld NMT és az Emtv. altal létrehozott NEET kozott az, hogy mig az NMT az
alkoto- és eldado-miivészet teriiletének egyarant ,.ernyészervezete” lett volna, addig az NEET —
Osszhangban az Emtv. logikdjaval — csak az eldado-miivészet teriiletén fejti ki tevékenységét. A
NEET-ben helyet kapnak a miivészeti felséoktatasi intézmények is, amelyek bevonasa biztositja azt,
hogy a jové milivész-nemzedékeinek érdekképviselete, valamint a kulturalis élet és az arra felkészitd
akadémiai szféra parbeszéde is biztositott legyen a tanacsban. Hataskori jogosultsagok tekintetében
a 2008.6vi XCIX torvény nem hatarozza meg pontosan a NEET feladatkorét, hanem
altalanossagban a ,,szakmai, szakmapolitikai €és tamogatasi kérdések egyeztetd foérumként”
szabalyozza azt. Az NMT {0 feladatainak felsoroldsat ezzel szemben a kordbbi térvényjavaslat
tartalmazta. Emellett az NMT olyan jogosultsagokkal is rendelkezett volna, amelyekkel a NEET
nem rendelkezik:
1.Mindségbiztositasi jogosultsagok
2.0Oktatasfelligyeleti jogosultsdgok
3.Mivészet-alkotasi esélyegyenldség biztositasa
4.Foglalkoztatasi, palyakdvetési rendszer kialakitasa
5.Allasfoglalas fogyasztovédelmi kérdésekben.

2.3.Eléado-miivészeti bizottsagok®’:

Az Emtv. 2011. évi modositasa sordn harom uj testiilet, eléadd-miivészeti bizottsag
(szinhdzmiivészeti, zenemiivészeti, tdncmiivészeti) jott létre, amelyek nem Onkormanyzati-
érdekvédelmi szerepet toltenek be, hanem a miniszter véleményezd, javaslattevd és dontés-
elokészité testiiletei, tagjait a miniszter kéri fel. Mig az NEET tagjai nem kapnak dijazast e
tevékenyseégiikért, a bizottsdgok tagjai dijazasban részesithetok.

A bizottsagok figyelemmel kisérik az el6ado-miivészet helyzetét, lehetdségeit, a tdimogatési
struktirakat, a kialakult valtozasokra vald tekintettel sziikség szerint javaslatot tesznek annak

27.2008.évi XCIX. .torvény 5§,5/B§
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atalakitasara. Kidolgozzak a tamogataspolitikdra vonatkoz6 javaslatokat, palyazati eljards soran
tagokat delegalnak a szakmai bizottsagokba, koordindljak a palydzatok kiirdsat és a palyazati
pénzek elosztasat a tarsadalmi igazsagossag elvei szerint.

Szakmai vélemény kialakitdsaval hozzajarulnak a mindségbiztositdsi szempontrendszer
létrehozasahoz, megalkotjak az el6ado-miivészeti szervezetek differencialt értékelésének a
rendjét,valamint a tdmogatdsok elosztdsanak szamitdsi modjat. Meghatarozzak a miivészeti
szervezetek aranyos tdmogatdsi mértékét, valamint a tevékenységiikrél évente beszamolot
készitenek, melynek mindenki szamara hozzaférhetének kell lennie.

2.4.Az el6ado-miivészeti allamigazgatasi szerv?™

Az el6ado-miivészeti allamigazgatasi szerv elldtja az eldado-miivészeti szervezetek
mikodésével Osszefiiggd koOzigazgatasi hatosagi és szolgaltatasi feladatokat, biztositja az
intézmények mikodéséhez sziikséges adatszolgaltatasi tevékenységet, valamint ellendrzi a
szervezeti kotelezettségek teljesitését. Az eldado-miivészeti szervezet adatairdl hatosagi
nyilvantartast vezet, igazolja a tdmogatasok igénybevételére vonatkoz6 jogosultsagok meglétét. A
NEET adminisztrativ szerveként ellatja a NEET és a bizottsagokban felmeriil feladatokat.

Az allamigazgatasi szerv szolgaltatoi tevékenységéért, jogszabalyban meghatarozott mértéki
igazgatasi szolgaltatasi dijban részesiil.

Eldado-miivészeti dllamigazgatasi szervként korabban a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal jart el,
azonban a hivatal a 266/2012 (IX.18) Kormanyrendelet alapjan Foster Gyula Nemzeti
Orokséggazdilkodasi és Szolgaltatasi Kozpontra véltozott, amely tovabbra is elldtja a miivészeti
szervezetek igazgatdsaval kapcsolatos teenddket.

3.Az eloado-miivészeti szervezetek nyilvantartasa és besoroldsa

Az eléado-miivészeti szervezetek nyilvantartasat az eléado-miivészeti allamigazgatasi szerv
végzi. Ilyen szervként a Kulturdlis orokségvédelmi Hivatal jar el. A koltségvetési szervként
miikodd, valamint a kozhaszni eléadd-miivészeti szervezetekrdl, valamint az érdek-képviseleti
szervezetekrdl a hivatal nyilvantartast vezet. Az allami fenntartds alatt miikodd szervezeteknél a
nyilvantartasi eljaras lefolytatdsa automatikus, ezen kiviil kérelemre indul, amely kérelmet a
szervezet képviseldje nyljtja be a hivatal részére. A szervezetnek harom évig folyamatosan
miikddnie kell a nyilvantartasba vételig, illetve kettd év birdsagi bejegyzéssel kell rendelkeznie. A
nyilvantartds részletesen tartalmazza a szervezet adatai, illetve a tevékenységi koréhez kapcsolodo
informacidkat.”” Az eldadd miivészeti szervezet torik a nyilvantartasbol, ha azt a fenntartdja, vagy az
erre jogosult személy kéri, ha jogutdd nélkiil megsziinik, ha a nyilvantartdsba vételtdl szamitva 6t
éven beliil nem részesiilt a torvényben meghatarozott pénzforrasokbdl, illetve ha barmilyen olyan
valtozas all be, amelynek kovetkeztében nem felel meg a nyilvantartasi kovetelményeknek.

Az eléado-miivészeti szervezetek besoroldsara mas modszert alkalmaz a 2003-as térvényjavaslat, és
mast a hatalyos torvény.

3.1Miivészeti Szakszervezetek Szovetsége altal alkotott ,,A miivészeti élet szabadsagarol, a
miivészeti élet szervezeteirol és a miivészek jogallasa” torvényjavaslata

A javaslat négy kategoriat hataroz meg:

1.Nemzeti Miivészeti Szervezet

2.0rszagos Miivészeti Szervezet

3.Allami és helyi 6nkormanyzati miivészeti szervezetei

4.Nem allami vagy helyi dnkormanyzati miivészeti szervezet

28.2008.évi CXIX.tSrvény 6.§
29 2008.évi XCIX.torvény 7.§ (1)-(2).
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3.1.1A Nemzeti Miivészeti Szervezet™:

A nemzeti milivészeti szervezet fenntartdja az adllam, amely a kozponti koltségvetés terhére
eldiranyzatokat rendel az el6ado-miivészeti szervezetek tdmogatdsa érdekében. A tamogatast a
szervezet a torvényben meghatarozott feladatok és célok megvaldsitasara kapja, melynek fedeznie
kell a szervezeti és infrastrukturalis (épiiletek, probahelyiségek) kiadasainak a 100%at. A nemzeti
miivészeti szervezetnél a tartosan foglalkoztatott miivészek havi dijazdsdnak éatlaga nem lehet
kevesebb, mint az azonos munkakort betoltd kozalkalmazotti dijazas atlaganak haromszorosa,

a nem mivészeti munkakort betoltok havi dijazasa atlagosan nem lehet kevesebb, mint az azonos
munkakort betoltd kozalkalmazotti dijazés atlaganak masfélszerese.

A nemzeti miivészeti szervezet vezetdjét a fenntartdé a vonatkozd szabalyok
figyelembevételével nevezi ki, a palyazati feltételeket a miniszter, az NMT, valamint a szakmai
kollégiumok kdzosen allapitjak meg, illetve kdzosen donthetnek a palyazas mell6zésérdl is.

3.1.2. Az Orszagos Miivészeti Szervezett *

Az orszagos miivészeti szervezetek jegyzékét a miniszter, a NMT és annak érintett szakmai
kollégiumai eldzetes véleményezése alapjan rendeletben hatarozza meg, ¢és felsoroldsat a
minisztérium hivatalos lapjaban kdzzéteszi. Az orszagos miivészeti szervezet fenntartdja az allami
koltségvetési tamogatast a kdltségvetési torvényben meghatarozott feladatok és célok realizalasara
kapja, melyet ugy kell megallapitani, hogy a hozzdjarulds fedezze a személyi kiaddsok nyolcvan
szazalékanak megfelel6 Osszeget.

Az infrastrukturalis kiaddsok fedezésére ¢és az eszkozok, épiiletek hasznalatanak
biztositasdra, az orszagos miivészeti szervezetet elére meghatarozott mértéki muikdodtetési
hozzéjarulas illeti meg, ezen felill a miivészeti tevékenységének ellatdsdhoz sziikséges anyagi
forrasok biztositasaként tovabbi, tevékenységi hozzajarulés illeti meg.

Az orszagos milvészeti szervezetnél a tartosan foglalkoztatott miivészek havi dijazésa atlagosan
nem lehet kevesebb, mint az azonos munkakdrt betoltd kdzalkalmazotti dijazas ketto és félszerese,
a nem mivészeti munkakort betoltok havi dijazasa atlagosan nem lehet kevesebb, mint az azonos
munkakort betoltd kozalkalmazotti dijazas masfélszerese.

Az orszagos milvészeti szervezet vezetdjét a fenntartd a vonatkozd jogszabalyok
figyelembevételével, a tulajdonos a fenntartora vonatkoz6 szabalyokat értelemszerlien alkalmazva
hatarozott idére bizza meg.

3.1.3.Az allami és a helyi 6nkormanyzati miivészeti szervezet™

Az allami és helyi 6nkorményzati fenntartasi muivészeti szervezet fenntartdja az allami
koltségvetési tdmogatast a nemzeti €s az orszadgos eldadd-miivészeti szervezetek szabalyozasdhoz
hasonldan kapja, a torvényben elére meghatarozott célok és feladatok megvaldsitasara.

Az allami tAmogatast a helyi milivészeti szervezet kizardlag személyi kiadasokra, tovabba szervezeti
fejlesztésekre fordithatja. A személyi kiaddsokhoz torténd hozzajarulas mértékét ugy kell
megallapitani, hogy a hozzajarulas fedezze a személyi kiadasok hatvan szazalékanak megfeleld
Osszeget. Az allami, illetve a megyei (fovarosi) €és helyi onkormdnyzati fenntartasi miivészeti
szervezetnél a tartosan foglalkoztatott miivészek havi dijazasanak 4tlaga nem lehet kevesebb, mint a
hasonl6 munkakorben alkalmazott kozalkalmazotti dijazas atlaganak a kétszerese, a nem miivészeti

30Miivészeti Szakszervezetek Szdvetsége 4ltal alkotott,,,A miivészeti élet szabadsagardl,a miivészeti élet szervezeteirdl
¢és a miivészek jogallasa” torvényjavaslata, 13§,14§
31Uo.15§,16§
32Uo0.17§,18§
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munkakort betoltok havi dijazasa atlagosan nem lehet kevesebb, mint a hasonlé munkakorben
alkalmazott kozalkalmazotti dijazas masfélszerese.

Az infrastrukturdlis kiadasok fedezésére ¢és az eszkozok, épiiletek hasznalatdnak

biztositasdra, az orszagos miivészeti szervezetet elére meghatirozott mértéki muikdodtetési
hozzajarulas illeti meg, ezen feliil a miivészeti tevékenységének ellatdsdhoz sziikséges anyagi
forrasok biztositasaként tovabbi, tevékenységi hozzajarulés illeti meg.
Uj alapitdst miivészeti szervezet esetén az elsd két évben esedékes allami koltségvetési timogatast
a fenntarto tervezett €s teljesitett targyévi tdmogatasa alapjan kell megallapitani. Amennyiben a
teljesitett tamogatds Osszege a tervezettnél kevesebb, akkor a kiilonbozettel csokkenteni kell a
kovetkezd évi tamogatas alapjat €s tamogatds Osszegét, tovabba le kell vonni a kiilonbozet miatt
keletkezett timogatéas-tobblet 6sszegét is.

Az allami és helyi onkormanyzati miivészeti szervezet vezetdjét a fenntartd a vonatkozo
jogszabalyok szerint,a tulajdonos a fenntartéra vonatkozé szabdlyokat értelemszeriien alkalmazva
hatarozott idore bizza meg.

3.1.4.A nem allami vagy onkormanyzati eléado-miivészeti szervezet

A nem allami vagy helyi 6nkormanyzati miivészeti szervezet az allami timogatast az 4llami,
onkorményzati szervezetekkel megegyezd feltételekkel kapja, a koltségvetési torvényben
meghatarozott feladatok és célok megvaldsitdsdra. Az allami tdmogatast személyi kiadasokra,
tovabba miukodtetésre, fejlesztésre kell forditani. A személyi kiaddsokhoz torténd hozzajarulas
mértékét ugy kell megallapitani, hogy a hozzédjarulds fedezze a személyi kiaddsok negyven
szazalékanak megfeleld 0sszeget. A nem allami vagy helyi 6nkormanyzati miivészeti szervezetnél
a tartésan foglalkoztatott milivészek havi dijazasanak atlaga nem lehet kevesebb, mint a hasonlo
munkakorben alkalmazott kozalkalmazotti dijazdsanak mértéke, a nem miivészeti munkakort
betoltok havi dijazasa atlagosan nem lehet kevesebb, mint a a hasonlé munkakdrben alkalmazott
kozalkalmazotti dijazads mértéke.

Uj alapitasu miivészeti szervezet esetén az elsé két évben az allami koltségvetési tiamogatést
a fenntarto tervezett €s teljesitett targyévi tdmogatasa alapjan kell megallapitani. Amennyiben a
teljesitett tdmogatds Osszege a tervezettnél kevesebb, akkor a kiilonbozettel csokkenteni kell a
kovetkezd évi tamogatas alapjat €s tamogatds Osszegét, tovabba le kell vonni a kiilonbozet miatt
keletkezett timogatéas-tobblet Osszegét is.

Az ilyen szervezetek finanszirozasa elsdsorban a piacrol torténik, miivészeti mecénasok és
alapitvanyok kozremiikddésével, az allami hozzdjarulds mindazondltal itt is nagyon erdsnek
mondhato, ellentétben a korabbi Emtv. besorolasi kategoridival szemben, ahol példaul a
szimfonikus zenekarok koziill kizarolag az 1. kategéridba soroltak szamithatnak allami
hozzajarulasra, a tobbiek timogatéasa eseti palyazatok altal valosul meg.

A fontosabb torvény-javaslati szabalyozasok attekintése utan egy meglehetdsen komplex
normativ tadmogatdsi rendszer kezd kirajzolodni az olvasod el6tt, mely megfeleld mértékben
differencidlja a miivészeti szervezeteket aszerint, hogy a tevékenységiik soran milyen konkrét
szerepet toltenek be a hazai miivészeti €letben. Mindazonaltal a javaslat semmiféle tdmpontot nem
nyujt a hivatdsos, diplomas miivészek elvarhatd ardnyaval kapcsolatban, hasonloképpen az atlagos
fizetd kozonségrol, a koncertek-eléadasok szdmardl sem. Megitélésem szerint ezek a jellemzok
feltétleniil Osszefiiggnek a szervezet miivészeti teljesitményével, értékével és a kozonség altali
elfogadottsaggal. Tulajdonképpen egy ,.teriileti illetékesség™ alapjan sorolja be a négy kategoridba a
miivészeti szervezeteket

Ez a megkozelités dnmagaban nem alkalmas a teljesitmény-alapi normativ tamogatasi
rendszerben vald részvételre, ezt észlelve a térvényalkoto, a 2008.évi XCIX. torvény alkotasakor a
kovetkez6 szempontokat alkalmazta.
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3.2 A 2008.évi XCIX. torvény hatdlyos rendelkezései:

Az eldado-miivészeti szervek besorolasat és nyilvantartdsdt az eldado-miivészeti
allamigazgatasi szerv végzi. El6ado-miivészeti allamigazgatasi szervként, a Foster Gyula Nemzeti
Orokséggazdilkodasi és Szolgéltatasi Kozpont jar el. A besorolas alapfeltétele a hatdsagi
nyilvantartasba vétel, mely fszabaly szerint kérelemre indul, azonban a kiemelt fontossagt nemzeti
intézmények esetében ez kérelem nélkiil, hivatalbdl keriil megvalositasra.

A kategoridkba soroldsndl az allamigazgatasi szerv nem sorolja be azokat a szervezeteket,
melyek orszagos, illetéleg onkormanyzati kozszolgéltatasi szerz6dés alapjan végeznek miivészeti
tevékenységet. Az eldado-miivészeti torvény 2012. marcius 31.-t6l tobb 1épcsOben jelentdsen
valtozott. Elséként megsziint a szamozott kategoridkra bonthatdé besoroldsi rendszer, majd ezt
kovetden majus 1.-t6l a tAmogatasi, finanszirozasi rendszer is az 0 besorolasok alapjan folytatta a
miikodését.

A torvény kordbbi valtozatdban (2012.11I-31.-ig hatdlyos) a miivészeti szervezeteket
tevékenységiik szerint kiilonvalasztjdk, Ggy, hogy egyiitt kezelik a szinhdz és tancmiivészeti
szervezeteket, valamint kiilon a zenemiivészeti formacidkat. A szinhdz-tincmiivész csoportokat 6, a
klasszikus zenekarokat pedig 2 csoportra osztja a torvény.”

Az Emtv 2012.1I1.31.-t6] hatdlyos rendelkezései két kiemelt kategoriat allitanak fel a
szervezetek megkiilonboztetésével kapcsolatban. Az 1 kategoridk egyarant alkalmazasra keriilnek
mind a zenemiivészeti, mind a szinhazi szervezeteknél, azzal a kiillonbséggel, hogy mas feltételeket
kell teljesiteni a kiilonbz6é miivészeti agak képviseldinek a timogatasok elnyerése érdekében.
Mindezek alapjan megkiilonboztetjiik a Nemzeti Eloado-miivészeti Szervezetet €s a Kiemelt Eléado-
miivészeti Szervezetet™.

"o

3.2.1.Nemzeti eloado-miivészeti szervezetté lehet mindsiteni azokat a szervezeteket,
amelyeknek a fenntartdja az allam, vagy az éallammal kozszolgéltatdsi szerzddést kotottek, az
alkalmazott miivészei kozilil minimalisan 70%nak szakiranyt fels6foku végzettsége van,vagy a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvényben meghatarozott elismeréssel rendelkezik® ,vezet§jét
a torvényben foglalt rendelkezéseknek megfeleléen biztdk meg ¢€s kiemelkedd szerepet tolt be a
magyar kulturalis értékek apoldsaban és terjesztésében.

3.2.2.Kiemelt el6adé-miivészeti szervezetté mindsithetd az, amelynek a fenntartdja a helyi
onkorményzat, illetdleg  koOzszolgaltatdsi  szerzddéssel rendelkezik  valamelyik  helyi
onkormanyzattal, foglalkoztatott miivészeinek minimalisan a 60%a rendelkezik szakiranyu
felsofoktt végzettséggel, vagy a kozalkalmazotti  térvényben meghatarozott elismeréssel,
kitintetéssel rendelkezik®, a vezetdjét a torvényben foglalt szabalyoknak megfeleléen biztdk meg
¢és neveztek ki, valamint a szervezet kiemelked6 fontossagl a korzet kulturalis €lete szempontjabol
és szakmai tevékenységének szinvonala altal méltdé az 4llami és Onkormanyzati anyagi
szerepvallalasra.

A torvény a szimfonikus zenekarok és énekkarok esetében tobblet feltételekhez koti a
nemzeti, illetéleg kiemelt eldado-miivészeti kategoriaba torténd besorolast.
A tovabbi feltételek kozé tartozik, hogy a zenekar évente legalabb 50 hangversenyt tartson,az
énekkar évente legalabb 40 hangversenyt tartson, rendelkezzen a tevékenység ellatasdhoz
szlikséges, jogszabalyban meghatarozott targyi feltételekkel és a targyévet megel6z0 évben
teljesitse a jogszabalyban meghatarozott fizeténézo-szamot.

33.2008.évi XCIX. torvény 10§ (1)-(7). (2012.111.31-ig) a jogszabaly 5 szinmiivészeti és 2 zenemiivészeti kategoriat
tartalmazott.

34 2008.¢vi XCIX torvény (2012.111.31-t61) 11§,12§

35 1992.¢évi XXXIII. torvény 63.§ (2)

36 1992.¢évi XXXIII torvény 63.§ (2)
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Az életbe 1épd valtoztatasok sok rokon jegyet mutatnak az eldado-miivészeti szakszervezeti
torvényjavaslattal. A nemzeti és a kiemelt kategéridk alkalmazédsa a szdmozott kategoridkkal
szemben, sok mindenben megfeleltethetdek a nemzeti és az orszagos javasolt kategdridknak, a
kozszolgaltatasi szerzddések révén pedig tovabbra is kiemelt szerepet kaphatnak a finanszirozasban
a helyi dnkormanyzatok. A fenti kategoridkbol, illetve a korabbi szabalyozasbdl kidertil, hogy a régi
szinhazi besorolasi rendszer a szakirdnyu felséfoku végzettségre semmiféle minimalis elvarast nem
fogalmazott meg. Ezek a kritériumok nem feleltek meg teljes mértékben a mindségorientaltsag
elétérbe helyezésének, nem 0sztonozték a tarsulatokat a szakiranya végzettséggel, illetve
jogszabalyban meghatérozott kitiintetéssel rendelkezd szinmiivészek alkalmazaséara. Ezzel szemben,
mivel a valtoztatdsok minden miivészeti agra egyarant, egységesen (tehat nem lesznek kiilon
kategorizalva a zenemiivészeti’’ és a szinhazmiivészeti szervezetek) vonatkoznak, ezen a teriileten
1s megfogalmazasra keriiltek a szakképesitési kovetelmények. Kordbban a szinhazakkal szemben
semmiféle miisorszolgaltatasi kritériumok nem léteztek, kizarolagos mindsitd erdvel birtak a sajat
eldadasok, bemutatok szdma, valamint a fizetd nézok aranya. Ezen tal a fenti kovetelményeken
tul, a tAmogatasok megszerzéséhez részletes miisor-strukturalis kovetelményeknek kell megfelelni.

Jelen kategorizélas oly médon ad valaszt a szakszervezeti torvény-javadati hidnyossagokra,
hogy annak hasznalhaté elemeit is teljes mértékben figyelmen kivil hagyja. A térvényben kilon
mindsegi mutatoként szerepel az adott évadban teljesitett koncertek szama, a fizeté nézék,a
diplomas miivészek aranya. Ezek dnmagukban teljes mértékben szintén nem hivatottak kifejezni a
minésegi mércét,mert szamtalan magas muivészeti teljesitmény szlletik diploma nélkil,szamtalan
magas miveészeti teljesitmény van fizeté nézok nélkil. Véeményem szerint, ha a magas kulturét el
kivanjuk hatarolni a pejorativ értelemben vett tdmegkultaratol, akkor Gnmagaban a fizetd nézészam
mutatd nem lehet egy mindségi mérce, nem lehet egyike a kdzponti koltségvetési tamogatés
kovetelményeinek.

A jovedelmek tekintetében az Emtv. nem tesz kiilonbséget a Nemzeti és Kiemelt Eldado-
miivészeti Szervezetek kozott gy, mint azt tette a 2003-as torvényjavaslat az orszagos €s a helyi
szolgéaltatast nyujto miivészeti szervezetek kozott, pedig a sokrétii differencidlds miatt ezen teriileten
is fontos lenne a konkretizdlds. Az 10 szabdlyozas elsé ranézésre ugyan egyszeriibbnek és
puritanabbnak tlinik a kordbbi rendszernél, azonban a tdmogatisi feltételeknél olyan
miisorszolgaltatasi strukturalis kritériumokat fogalmaz meg a torvény, amelyek korabban nem
voltak hatassal a besorolasra (példaul gyermek és ifjisagi programok, hatdron tuli szerepvallalas).
Mindazonaltal a jogszabaly csak akkor fogja betdlteni a funkcidjat, ha a jogalkot6 €les kiilonbséget
fog és mer tenni a kiilonbozd kategoridkba besorolt miivészeti szervezetek anyagi tdmogatisa
kozott.

4. Az dllami tAmogatas rendszer3?

37 2008.évi XCIX. torvény 11§

38 2008.¢vi XCIX. torvény 15.§
15



A tamogatési rendszer strukturgjdba elsésorban a besorolési kategoriak révén nyerhetiink
betekintést, azonban nem szabad figyelmen kivil hagynunk az allam értékoriantdltsagon aapul 6
egyedi dontéseinek afontossagat sem.

A besorolasi kategoriak és az ezekhez kétédé tamogatasi formak tikrozik ugyanis azokat a
minéségkozponty, illetéleg adott esetben kultUrpolitikai elvérasokat, amelyeknek az el &add-
miveészeti szervezeteknek meg kell felelnitik abban az esetben, ha tamogatashoz szeretnének jutni.
Ez a kulturpolitikai csapasvona egyarént vonatkozik a kozponti koltségvetés keretbd részesilé
szervezetekre, illetdleg a palyazati pénzeket felhasznal 6 mivészekre.

Természetesen a mérték igencsak eltérd, hiszen amig egy tartds, kdzponti tAmogatas esetén
hosszu tavu egylttmikodés korvonalazodik az dlam és a mivészeti szervezet kozott, addig a
palyazati pénzek, valamint a kdzszolgéltatasi szerzédések réven juttatott pénzeszkdzok csekélyebb
mivolta is inkabb egy eseti jellegl dsszefonodast feltételez. Itt kell ismételten megjegyezni, hogy a
miniszter jogosult a kdzszolgéltatasi szerzédést meghosszabbitani, maximum 3 évre, a kdvetkezd
esztenddk koltsegvetésének a terhére azokkal a szervezetekkel, amelyek megitélése szerint
maradandé és értékes kulturdlis tevékenységet visznek véghez.

A normativ tamogatas rendszer hosszu és szamottevd valtozasokon ment a a
rendszervaltast kovetd évtizedekben. A szocializmus évtizedeiben a protekcionalista kultarkorok
megkeriilhetetlen befolyasa révén, az alkotdi élet szabadsagardl nem beszélhetiink. Ez a korlétozés
egyrészrél megmutatkozott a kotelezd ideologidtol eltéré mivek tiltdsdban, illetdleg az anyagi
forrasok tisztan partkzpontu, egyoldal U el osztéasaban. Ebben az idészakban gyakorlatilag a ,, kézbdl
etetés’ politikgja érvényesiilt és azok a szervezetek, amelyek nem voltak hgjlandéak tamogatni
filozéfia toltetl mivekkel, el Gadasokkal a hatalmi elvérasokat, azok nem szamithattak megfelel 6
bandsmodra. Ennek a kiszolgaltatott helyzetnek vetett véget az a tamogataspolitika, amelynek
alapjait arendszervatast kovetd években, fokozatosan rakta le a jogalkoto.

Els6 kérben, mint a normativ tdmogatésokat kezel 6 U szervezetet, a Kulturdlis Alapot kell
megemliteni, amely jelentés lépést jelentett egy, az igazsdgossag és a miveszi egyenl éseg elveit
kozpontban tarté rendszer felé. Ennek a szervezetnek az altalanos jogutddjaként kezdte meg a
mikodeését, a Nemzeti KulturdlisAlap, amelyet az orszaggy(lés az 1993.évi XXII. torvénnyel hivott
életre. Az adap, mint egy elkllonitett allami pénzalap funkciondlt, ami kezdetben sikeresen
bevéltotta a hozza fzott remeényeket. A kulturdlis élet azonban egyre sokszinlbb és heterogéenebb
lett az évek muldsaval és felmeriilt az igény egy, a kozponti koltségvetés altal finanszirozott
szervezeti forma feldlitasara Ennek megfeleléen alakult a a szervezet Nemzeti Kulturdlis
Alapprogrammé, amely mér (az el 6deivel szemben) koltségvetés, fejezeti kezelésii el Giranyzatkent
funkciondlt.

A struktura megvaltoztatasanak f6 célja az volt, hogy egyedi, kisebb produkciokat tdmogato
,»Ccsopogtetdrendszer helyett”, egy nagyobb volument, ,,0ntézOrendszert” hozzanak létre, amely
nagyobb produkcidk rendszeres tdmogatdsira is teljes mértékben alkalmas. Az alapprogram
pénzeszkozeit az allam szedi be, adok moddjara. Ezek a pénzek elsésorban az tgynevezett
giccsadokbol allnak Ossze, amelyeket a felesleges erdszaktartalmu, illetéleg pornograf felvételek
értékesitése utan kotelezd befizetni. Fontos megjegyezni, hogy az alapprogram pénziigyi
lehetdségei még igy is igen komoly korlatokba iitkznek, ugyanis a kultarara koltott 6sszes pénz
minddssze 10%-a koncentralodik ebbe a szervezetbe. Ennek kdszonhetden igazabdl nem valtotta be
a hozza flizott reményeket, ugyanis alkalmatlannak bizonyult az dsszetettebb, nagyobb produkciok
finanszirozdsara. A program szakmai bizottsdgainak a dontését gyakran hatja at a politikai
értékorientaciora vonatkozo elvardsa, amelynek koszonhetden inkabb egy protekcionalista,
mindenkinek kevesebbet juttatd szervezet lett, mint a magyar kulturdlis ¢élet legfobb pénziigyi
tdmasza. Az NKA felépitése a gyakori kormanyvaltadsoknak kdszonhetden szintén gyakran valtozott,
ennek megfelelden a hosszu tava kulturalis identités kifejlédése elmaradt. Mindez abbodl kovetkezik
ugyanis, hogy a szakmai bizottsdgok vezetdinek a kinevezése egy politikai dontés fiiggvénye.

Ezt kovetben kerllt megalkotasra a 2008.évi XCIX. torvény (Emtv), amely a normativ
tamogatési keretek egy &tléthatobb és célzottabb formgjat kivanta bevezetni, ami mindenekel éit
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rendszeres pénzt juttat az el Gado-miveészeti szervezeteknek, az ad hoc jellegl projectfinanszirozés
helyett.

A kovetkezdkben az Emtv. tamogatasi politikara vonatkozo rendelkezéseit vesszik részletesebben
végig.

Kozponti koltségvetési tamogatést a fenntartd, ennek hianydban az el dado-miveszeti
szervezet kaphat®- Ebbdl kifolyolag egyes palyazati pénzekre torténd jelentkezéshez nem feltétleniil
sziikséges az allamigazgatasi nyilvantartasba vétel, palyazni anélkiil is lehet, azonban a kdzponti
koltségvetésbdl elnyerhetd palyazatok elézetesen feltételezik,illetve megkovetelik a nyilvantartasba
vételt. Az dllamhéztartas barmely alrendszerébdl szarmazo tamogatasok egyiittesen nem haladhatjak
meg az elszamolhatd koltségeket® . Az elszamolhatd koltségek korébe a miniszter dtal rendeletben
meghatarozott, tamogatasi célok megvalositasa soran felmerdilt, igazolt kozvetlen és kozvetett
koltsegek tartoznak. Ez jogszabalyi garanciat biztosit a tamogatiasok felhasznalasanak
atlathatosagara, biztonsdgara, megakadalyozvan az esetlegesen felmeriild visszaélési kisérleteket.
Az adatokat minden dlampolgér szamara hozzaférhetévé kell tenni, ezért a kdzponti koltségvetési
tamogatésra vonatkoz6 adatok az elGado-mivészeti dlamigazgatasi szerv  honlapjan
hozzéférhetdek, a tarsadalmi kontroll megval Ositésa érdekében . A tamogatasok felhasznalasi kore
cé¢lhoz kotott, elsdsorban a miivészeti tevékenység targyi feltételeinek biztositdsara hasznalhato fel,
illetve hivatasos el6ado-miivészek foglalkoztatasara. Az ezektdl eltéré felhasznéalasi formakat a
torvény tiltja. A tdmogatasokat a tarsadalmi igazsagossag jegyében gy kell elosztani, hogy abbdl
megfelelden részesiiljenek a nemzeti, illetve kiemelt besorolasti miivészeti szervezetek, valamint
azok a taruldsok, amelyek kiemelkedd miivészeti tevékenységet nyujtottak €s arra a jovOben is
alkalmasnak tekinthetéek. A miivészeti teljesitmény értékelésénél alapvetéen az érintett évadot
megeldzd utolsoé évad adatait kell szamitasba venni. Fontos valtozdsnak mondhato, hogy az eddigi
fenntartdi 6sztonzd hozzajaruléds és a miivészeti 6sztonzd hozzajarulés kikeriilt a térvénybdl.

A tdmogatasokat harom csoportba sorolhatjuk:

1.)Miivészeti tamogatas. amely a miivészeti alkotas 1étrejottét kozvetleniil finanszirozza.

2.)Mukd6dési tamogatas, amely a targyi feltételek biztositasara hivatott

3.)Egyéb tdmogatas, elsésorban olyan §sszegek, amelyek kiilon palyazatok utjan érhetdek el.

A miniszter altal feliigyelt fejezeti eldiranyzatokat leszamitva csak olyan szervezetek kaphatnak
allami tdmogatast, amelyeket az el6add-miivészeti allamigazgatasi szervként (is) miikodé Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal nyilvantartasba vett.

4.1. A szinhaz és tancmiivészeti szervezetekre vonatkozo elvarasok:

A torveny részletesen felsorolja azokat a feltételeket, amelyek teljesiiése feltétele a
szinhazak és tanc egyesiletek esetében az dlami tamogatasok elnyerésének.*? Mind tobb feltétel
valosul meg magas szinvonalon, anna nagyobb 6sszegl tamogatésra szamithat a szervezet. A
legfontosabb feltételek kozeé tartozik exemplifikativ jelleggel példaul a sgjét e dadasok szama,
hatéron tuli produkciok, gyermek és ifjusgi produkciok, studié felvételek szama, fizetd nézészam,
fizet6 néz6szdm arénya a nézétéri befogadd képesseghez képest, Gshemutatok szama, balett-opera
és zenész <zinpadi eléadasok szama, kozonségkapcsolatok, alkalmazottak szama stb.
Megdllapithat6 tehét, hogy nagy és vatozatos programkindlattal kell rendelkeznie a szervezetnek,

39 2008.évi XCIX. torvény 15.§ (2)
40 Uo. 15.§ (5)
41 Uo. 15§ (6)
42 Uo. 17.§ (3)-(4)
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amelyet széles korosztaly szdmara kell kozvetitenie, magas szervezeti struktUréval. Az Emtv.
Osszesen 22 kritériumot fogalmaz meg a szinhdzak musorpolitikgaval kapcsolatban, amelyeket
teljesiteni kell atamogatasok érdekében.

Kiemelten fontosnak mondhaté a kapcsolattartas a kdzonseggel, illetve a mivészeti
utanpétlast vegzé intézményekkel, a helyi kozoktatési, kozmivelddés és felsGoktatési
intézményekkel tortend kotelezd kapcsolattartds, hozzgjarulas az oktato-nevel 6 programokhoz,
illetve az azokban torténd részvétel mértéke.

4.2. A zenemvészeti szervezetek tAmogatasanak afeltétele

A zenemiivészeti szervezetek esetében az eddig hatalyos kettd kategdria haromra valtozik.
Az eddig hatalyos két kategoria gyakorlatilag egynek tekintendd, mivel a masodik kategoria
pusztan palyézati volt. Jelenleg ugyan nem esik sz6 a torvényben harmadik kategoriarol, azonban a
sem nemzeti, sem pedig kiemelt jogéllassal nem bird zenekar és énekkar tovabbra is palydzhat a
miniszter altal feliigyelt fejezeti eldiranyzat palydzati forrdsokra. A torvény kiilon hatarozza meg a
zenekar és az énekkarral szemben tamasztott feltételeket”. Ilyen a zenekar/énekkar létszdma,
hangversenyeinek a szdma, opera kozremiikodéseinek a szama, ifjisagi hangversenyek, kortérs
bemutatok szama, fizetd néz0k szama, valamint a kereskedelmi forgalomban megjelent
hangfelvételek és képi anyagok szdma.

Ezen feltételek teljesiilése esetén a szervezet kozponti tdimogatasban részesiilhet, amelynek
az alapjat az el6z0, lezart évad adatai jelentik. K6zszolgaltatasi szerz0dés esetén a miniszter, illetve
a fenntarto, tovabbra is harom €vvel meghosszabbithatja a szerzddést a kdvetkezd évek terhére.

A miniszter elsdsorban a kdvetkezd programokra irhat ki palyazatot*:

a) gyermek- ésifjusagi el 6adasok bemutatédsénak tdmogatasara,

b) szinhézi nevelési programok tamogatasara,

C) Uj magyar nyelv(, illetve hazai kisebbségi nyelvi szinpadi mivek és zenemivek, vaamint
kortars magyar, illetve magyarorszagi dramak Uj bemutato keretében torténd bemutatasara,

d) a targyévet megel6z6 évadban kiemelkedd mivészeti teljesitmenyt nyUjto és az e torvényben
meghatarozott célok megvalositdsa érdekében tdbbletfeladatokat valalo el Gado-miveészeti
szervezetek tAmogatasara,

€) a kimagaslé szinvonall és az e torvényben meghatérozott célok megvaldsitasat el dmozdito
el adasok orszagos és hataron tuli megjelenésére,

f) ahatéron tdli, Kéarpat-medencei magyar el 6add-miveszeti szervezetek tamogatasara,

0) jelentés nemzetkdzi szinhézi, tancmiveészeti és zenemlvészeti fesztivdlokon, vendégjétékokon
valo részvételre,

h) szakmai dokumentéciods és kutatas tevékenység tdmogatasara.

A palyazaton nyertes, illetéleg kozponti koltségvetési tdmogatdsban részesiildé eldado-miivészeti
szervezetet szigorll zarszamadasi kotelezettség terheli. Az Onkormanyzat a tdmogatas
rendeltetésszerli felhasznalasardl a mindenkori zarszdmadas keretében €s annak rendje szerint a

43 2008. évi XCIX. térvény 20§ (1) a.)-g.)
44 2008.évi XCIX. térvény 21.§ (1) a.)-h.)
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targyév december 31. napjaig koteles elszamolni. A tdmogatasnak az adott év december 31-én
feladattal terhelt maradvanyaval a kovetkezd év junius 30-ig kell elszamolni. A tamogatasban
részesiilt eldadd-miivészeti szervezet fenntartdja (amennyiben tobb eléado-miivészeti szervezetet
tart fenn, szervezetenként), ennek hidnyaban az eléadd-muvészeti szervezet képviseldje a kdzponti
koltségvetési tamogatas felhasznalasarol a targyévet kovetd év junius 30-ig az el6add-miivészeti
allamigazgatasi szerv részére szakmai €s pénziigyi beszamolot készit. A beszdmold formai és
tartalmi kovetelményeit, a benyujtasaval és elfogadasaval kapcsolatos részletes szabalyokat a
miniszter rendeletben hatirozza meg. A miniszter a palyazati pénzek elosztasa érdekében a
vonatkozo bizottsdg javaslatara szakmai kuratoriumot kér fel. A dontésre a kuratérium javaslata
alapjan, az eldad6-miivészeti bizottsag tesz javaslatot. Ha a miniszter mégis ugy dont, hogy a
javaslattal ellentétes dontést hoz, akkor részletes indokolasi kotelezettség terheli.

Az 10j szabdlyozds a kornyezet homogénné tételével, a nemzeti és kiemelt eléado-miivészeti
kategoéridk egyarant vonatkoznak mind a tdnc és szinhdzmiivészeti, mind a zenemiivészeti
szervezetekre. A tdmogatasi 0sszeg egy logikus elvards rendszer alapjan keriil meghatarozasra, a
korabban mar részletezett feladatok mentén. A miivészeti munka Osszértékelésénél a koncepcid és
az eredmények a legfontosabb tampontok, amelyeket mutatdoszdmok alapjan hatdroz meg a
minisztérium (eléadasszamok, prioritasok, teriileti eloszlas, sajat, vagy vendégprodukcidok szadma,
stb.). A jogalkoto a valtoztatdsok soran nem titkolta azon szandékat, hogy sajat értékorientaltsagat
szamon kérhetévé tegye és a minisztériumnak nagyobb, fdleg diszkrécionalisabb beleszolast
engedjen a kulturalis €let eseményeibe. Ennek szellemébe illeszkedik az a rendelkezés, miszerint a
miniszter egyéni, szubjektiv elbirdlasi lehetdséget kap a nemzeti, illetdleg kiemelt eléadd-miivészeti
szervezeti kategoridkba torténd besorolaskor.

Javaslattételi joga a NEET eldado-miivészeti szakmai bizottsdgainak van (zenemiivészeti,
tancmuivészeti €s szinhazmiivészeti).

4.3.Palyazati rendszer:
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Regisztracio nélkiili eléado-miivészeti szervezetek elsdsorban palyazatok alapjan

tudnak forrasokhoz jutni. Ezek a palyazatok egyrészt a célzott, masrészt pedig a programra
vonatkoz6 tdmogatasi korokbe esnek. A palyazatokat minden esetben nyilvanossagra kell hozni,
hogy a tarsadalmi kontroll maradéktalanul megvalosulhasson. Ennek megfeleléen, a palyazat
kiir6ja, a mar végleges dontést kovetden a www.nka.hu; a www.eloadomuveszetiiroda.hu; és a
www.kormany.hu oldalon nyilvanossagra hozza a palyazok névsora mellett azokat az informacidkat
is, amelyek az igényelt tdmogatasi Osszegre, a ténylegesen odaitélt timogatasra vonatkozik. A
tamogatasi Osszeg nagyban fligg a megvalositani kivant mivészeti célnak a ko6zOsségi
hasznossagatol. Ennek szellemében kotelezen nyilvanossagra kell hozni az eléadas céljat, valamint
a tdmogatott program megvalosulasanak a konkrét helyét is. A nyilt verseny érdekében, nyilvanosan
kozlik a fent megjeldlt internetes forrasokban a palydzok rész- és Osszpontszamait, valamint a
kategorianként kiilon meghatarozott, a tdimogatasok elnyeréséhez sziikséges, minimalisan elérendo
0sszpontszamot.

Az elbiradlashoz részletesen kidolgozott kritériumrendszer all rendelkezésre, amelynek
mentén egy szakért zstiritagokbol allo testiilet véleményezi a beadott palyamunkakat. Minden
kategoridban altalanosan vizsgalando feltétel az, hogy a palyazd a miivészeti tevékenységében
mennyire kdvetkezetesen viszi végig az adott vallalasait. Fontos szempont, hogy a szervezet nyitott
legyen a valtozasokra, folyékonysagot mutasson az eurdpai miivészeti tendencidk honositasara oly
modon, hogy az a magyar kulturdlis életbe intergralhatd legyen, dsszhangban a Magyarorszagon
elvart értékrenddel. Kiemelkedd értékelési szempont tovabba a palydazo kovetkezetes &s
szisztematikus modon felépitett Onértékeld és Onépité tevékenysége, amely predesztinalja a
szervezetet arra, hogy a céljait effektiv modon hajtsa végre. Az allam csak és kizarolag redlis és
megvalosithato tevékenységeket tud tdmogatni, ezért fontos, hogy mar a palyazati folyamat elején
kisziirjék az irrealis céllal rendelkezd el6ado-miivészeti szervezeteket.

Az altalanos, minden esetben vizsgalandd kritériumrendszer mellet, a szakmai
biralobizottsag tovabbi négy szempontot vizsgal az eldado-miivészeti szervezetek besorolasanal és a
palyazati pénzek elosztasanal egyarant.

4.3.1.Miivészeti szempontok (0-9 pont):

A mivészeti szempontok szambavételénél legnagyobb sullyal az alkotoi jelleg
meghatarozasa esik latba. Ez mutatja meg azokat, hogy a palyazé az eddigi munkéssagaban milyen
mértékben hozott 1étre csak ¢és kizardlag ra jellemzO miivészeti formanyelvet, illetve a tervszeri
mivészeti €s gazdasagi épitkezés mennyire képezi részét az altalanos profilnak.

Fontos tovabba, hogy a szervezet kortdrs produkciok megvaldsitasara is méltod és alkalmas legyen,
innovativ iranyban vonultasson fel esetlegesen évszazados értékeket, valamint a mai tartalmak mai
formaban is elérhetdk legyenek a publikum szamara. Ez természetesen magaban foglalja a kutatds.
kérdését is, hiszen az 10jitd tevékenység nem értelmezhetd a régi formak maradéktalan ismerete
nélkdil.

A felkésziiltség és a szakmai szinvonal tekintetében fontos a hazai és a nemzetkozi kozonség
véleménye, amely valaszt ad arra a kérdésre, hogy milyen a palyazé mlivészi munkéjanak tartalmi
¢s formai szinvonala. A tartalmi kérdések els6sorban a kozlendé témdhoz, mig a formai kérdések
inkabb az eléadasok infrastrukturalis megvaldsithatésagara mutatnak ra. Abban az esetben, ha
szinhdzmiivészeti szervezetr6l beszéliink, a formai kritériumoknak fontos részét képezik a rendezés,
valamint a koreografia szinvonala, a dramaturgia a zene, valamint a fénytechnika hasznalata is.

Mindezen feltételek egyiitt hatdrozzak meg azt a miivészeti arculatot, amelyre hosszl tavl profil
kialakitasa lehetséges.
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4.3.2.Szakmai szempontok (0-9 pont):

A szakmai szempontok vizsgélatdnal élesen el kell valasztanunk a ,kiils6” és a ,bels¢”
szakmai szempontokat. Kiilsé szakmai szempontnak a szakmai tarsadalomban valdé megjelenést érti
a palyazati rendszer. Ehhez tartozik, hogy milyen szinvonalat képvisel a szervezet a hazai és a
nemzetkdzi kozonség nézdpontjabol, illetve a kritikusok szerint. Milyen nemzetkézi és hazai
miivészeti fesztivalokon vallalt szereplést, rendelkezik-e és ha igen, akkor milyen miivészeti dijjal,
dijakkal? Részt vesz-e a szervezet valamiféle koprodukcidban, egylittmiikodésben, illetve ehhez az
egylittmiikodéshez milyen haldzatépités és média megjelenés tarsul.

Belso szakmai szempont nem jelent mast, mint a palyazo altal kifejtett szakmai aktivitast. A
palyazé szervez-e valamilyen workshop-ot, ha igen akkor milyen hangstlyt fektet a
tarsulatképzésre, onképzésre, részt vesz-e a fontosabb szakmapolitikai tandcskozasokon, vitakban,
az ernydszervezetek és a szakmai képviseleti szervezetek munkdjaban, valamint szervez-e ilyen
jellegli rendezvényeket.

Nemzetkozi jelenlét tekintetében szintén meghatarozd szempont, hogy a miivészeti szervezet
mennyire viseli magan a magyar identitas jeleit, illetve milyen mértékben vett részt nemzetkozi
miivészeti fesztivalokon, a részvételt a nemzetkdzi impresszariok hogyan értékelték, valamint a
szervezet esetlegesen egy csereprogram keretében fogadott-e kiilfoldi partnert.

A szakmai szempontok koziil az utols6 a multiplikdcid, valamint a modellértékiiség.
Elsésorban arra vonatkozik ez a kritérium, hogy a szervezet a maga teriiletén kdvetendd példat allit-
e masok mivészeti tevékenységének a megvaldsitasdhoz, illetve, hogy a palyazd szervezet
dokumentaltan fordit-e kelld figyelmet a szakmai tudasanak az 4tadésara. Itt fontos szempont, hogy
féiskolasokat, egyetemistakat fogadnak-e, onkéntes fiatalok részt vesznek-e a szervezeti rendszer
épitésében, valamint, hogy a meghatarozd6 mivészek ¢és eléadok publikacidinak és nyilvanos
szerepléseinek a szdma eléri-e az ésszeriinek tekintheté minimum szintet.

4.3.3.Tarsadalmi hatas (0-9 pont):

A tarsadalmi hatds mutatoit els6sorban ugy lehet meghatarozni, hogy megnézziik az adott
eldadé-miivészeti szervezet foldrajzi és tarsadalmi lefedettségét. Ez jelen esetben nem jelent mast,
mint magat az éves nézdszamot,az éves eldadasszamot, illetve a foldrajzi diverzifikacid kérdését.
Fontos tovabba, hogy a palyazonak legyenek olyan programjai, amelyek a szocidlisan hatranyos
helyzetli csoportok szamara is elérhetdek, illetve tekintettel legyen a kdzonségépités pedagogiai
hatésaira, legfOképpen az ifjasagi kozonségnevelésre. Kiemelendd szempont tovabba a hataron tuli
magyarsaggal torténd aktiv és konstruktiv egyiittmiikodésnek a fontossdga, amely a kdzjogi
aktusokon tul (kettds allampolgarsdg megadasa), kulturdlisan is hozzdjarul a magyar nemzet
egységének a megtartdsahoz. A transzparencia elvéhez hiien elvart, hogy a szervezetnek legyen a
vilaghalorol is konnyen elérhetd informacios feliilete, amely folyamatosan frissitett és mindig
tartalmazza az aktudlis miivészeti informaciokat. Kozhasznivd mindsitett szervezetek esetében
kotelezéen fel kell tiintetni a kozhasznusagi jelentést, az elmult évadban elért fobb szakmai
eredményeket, illetve a fontos gazdasagi mutatdkat.

4.3.4.Gazdasagi szempontok (0-6 pont):
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A 21. szdzadi modern miivészeti életben elképzelhetetlen lenne az, hogy egy hivatasszeriien
miikodo eléado-miivészeti szervezet gazdasagi élete megszervezetlen legyen. A piaci szempontok
figyelembevételét a kulturdlis szférdban is igen erdteljesen kdveteli meg a szocidlis piacgazdasag.
Ennek szellemében fontos kérdés egy palyazat esetében az, hogy a palydzo gazdasagilag stabilan és
hosszutavon is kiszdmithatoan latja-e el a feladatait. Itt kell kiemelni, hogy ha a szervezetnek nincs
realisan is elfogadhato koltségvetése, amit a miivészeti célok megvaldsitasdhoz tud igazitani, abban
az esetben az egész miivészeti tevékenység kérddjelezddik meg.

A miivészetek modern kibontakozasa mindazonaltal nem igen képzelhetd el aktiv allami
szerepvallalas nélkiil, hiszen a kultira pusztan piaci finanszirozasa lehetetlen. Ugyanakkor az allami
preferencidk korébe tartozik, hogy a palyazé maximalisan kihaszndlja azokaz a gazdasagi
lehetdségeket, amelyek az & tevékenységében rejlenek, igy az allam kvézi csak ,kipotolja” a
miikddéshez sziikséges 0sszeget. Egy ilyen miivészeti szervezet elsddleges gazdasagi preferencidja
nem is lehet més, mint a jegybevételek novelése, a miikddési kiadasok csokkentése, valamint az,
hogy minél nagyobb aranyban vegyen részt nyertes palyazatokon, ezéltal is tobb forrashoz jutva.
Ezek az élland6 és alkalomhoz kotott palydzatok elsdsorban az Nemzeti Kulturalis Alap (NKA)
altal érhetdek el, illetve a miniszter altal feliigyelt, fejezeti kezelésii eldiranyzatbol igényelhetd. A
hazai finanszirozasi lehetéségek mellett fontos, hogy a palydzo a olyan kiilsé piaci forrasokat is
bevonjon, amelyek egyébként nem, vagy csak nagyon kis mértékben keriilnének a kulturalis
pénziigyi aramlasba.

4.3.5.Jogorvoslati eljaras

A palyazati dontés ellen a palydzo természetesen jogorvoslati kérelmet nyujthat be, az
Emberi Er6forras Minisztérium (EMMI), Miivészeti FOosztalydra. A kérelmet a palyazati dontéstol
szamitott 8 napon kell eljuttatni a minisztérium részére,a mindenkori kultaraért felelds miniszternek
cimezve. A miniszter, a jogorvoslati kérelem kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill dont a
felhozott érvekkel kapcsolatban, a masodfoku eljarasrol a palydzo irasban kap értesitést.

4.3.6.Szerzodéskotés

A tdmogatasi szerzddés megkdtésének feltétele az, hogy a palyazé minden jogszabalyi
eldirasnak maradéktalanul megfeleljen. Az olyan tovabbi feltételeket, mint példaul a szerz6déskotés
hatarideje, a kedvezményezett fél részére megkiildott tdmogatdsi dontésrél szolo értesités
tartalmazza.

4.3.7.A tamogatas folyodsitasa

A tdmogatasi Osszeg kifizetése a koriilményektdl fliggden torténhet egy Osszegben, illetve
tobb részletben is. Az egyoOsszegli folyositasra abban az esetben keriilhet sor, ha a palyazat
tartalmazza az ezt megalapozd pénziigyi és szakmai indoklast, tovabbi maradéktalanul megfelel a
hatalyos jogszabalyi feltételeknek®. A tamogatasok folyositasara, a szerz6dés mindkét fél altali
alairasat kdvetden, a szerzédésben meghatarozott idépontban és feltételek szerint keriil sor.

4.3.8.A tamogatas elszamolasa és ellendrzése

45 Avr.72.§ (1)-(2); Avr. 76.8, illetve 368/2011 (XIL31)
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A nyertes palydzo az elnyert pénzdsszeget csak a szerzddésben feltiintetett célokra
hasznélhatja, az elére megjelolt médon. A szervezet minden naptari évben koteles a tdmogatas
felhasznalasardl, a szerzddés és a gazdalkoddsara vonatkozo eldirdsok szerint szamot adni. A
palyazatban leirt, illetve a palydzati eljaras soran keletkezé adatok kézhaszni adatnak mindsiilnek,
a” Kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol” szolo 2007.¢évi CLXXXVI. térvény
alapjan, a palyazat elére meghatarozott adatait a kiir6 a lebonyoliton keresztiil kozzéteszi a kormany

altal meghatarozott (www.kozpenzpalyazat.gov.hu) kdzponti portalon.

A tamogatasi Osszegek eloszlasa a 2011. évi CLXXXVIIL. torvény (Magyarorszag 2012. évi
kozponti kdltségvetésérdl) értelmében, a kovetkezOképpen torténik:

Nemzeti Kulturalis Alap 10,166 milli6 forint
I. kategoriaba besorolt szinhazak ¢€s 4587,1 milli6 forint
babszinhazak fenntartdi 6sztonzd hozzajarulasa

Az 1. és II. kategdridba besorolt szinhazak, 5606,5 milli6 forint
babszinhazak miivészeti 6sztonzd

részhozzajarulasa

A III.  kategoridba  besorolt balett  és|53 milli6 forint
tancegyiittesek koltségvetési tamogatasa

A IV. kategdéridba  besorolt szinhazak,|176,4 millié forint
babszinhazak koltségvetési tamogatasa

Az V. kategoriaba besorolt szabadtéri szinhazak, | 286,5 millio forint
nemzeti ¢és etnikai kisebbségi szinhdzak
palyazati tdmogatasa

Az 1. kategdriaba besorolt zenekarok 1070,1 milli6 forint
kozponti koltségvetési tamogatasa

Az 1. kategoériaba besorolt énekkarok|105,8 millio forint
kozponti koltségvetési tamogatasa

A fenti adatokbol kidertil, hogy a teljes allami tamogatas hozzavetdlegesen
22514 millio forintit tesz.

5.Az el 6adé-mivészeti munkavégzés helyzete, fontosabb szabalyai 46

Az el6adb6-mivészeti munkavégzés Magyarorszagon meglehetésen vegyes képet mutat. A
munkaviszony mellett kialakult szamlazéas kotelezettseg kovetkeztében elterjedtek a
kényszervallalkozasok, amelyek azt eredményezték, hogy az egyes mivészek bizonyos
helyzetekben vélakozonak, mas helyzetekben munkavélaldnak minésiltek. Kulon kérdéskent
vetédik fel, hogy vajon a mivész mire valalkozik, milyen eredményt hoz létre, hiszen a koncert
megvalosulasa a koncertszervezd menedzsment eredményeként értékelhetd. A mivészeti
szakszervezetek szovetsége, észlelvén a kialakult helyzet problematikgét javadatot tett egy Uj,
specidlis jogallast munkavallal6i,miveészi statusz |étrehozasara, amely 6tvozte volna a polgari jogi
elemeket a klasszikus munkajogi elemekkel. A szdvetség javaslatainak célja az el Gado-mivészeti
jogegyenldség és esélyegyenl6ség megvaldsitéasa volt, amely mint egy vezérmotivum, minden
javadlatot jellemzett.

46 2008.¢vi XCIX. torvény 25§-36§
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Ez természetesen dogmatikai akadalyokba Utkdzott, hiszen a maganjogi szabadsag és a
munkajogi kotottséghdl szarmazd elénydk (mint pédéul a végkielégités, szabadsag, indoklasi
kotelezettség, maximum 5 éves hatarozott idej(i jogviszony, munkanékili elldtés) oOtvozése
nehézségek elé dlitotta a jogaszokat és heves minisztériumi ellendllasba Utkdzott. A funkciondlis
minisztériumok elutasitottédk a javadatot, ennek kovetkeztében az egyéni mivészi munkavalaoi
status nem valosulhatott meg. Mindazonaltal egy ilyen specidlis jogallas |étrehozasa nem idegen
sem a nemzetkozi gyakorlattdl, sem a magyar jogalkotéstdl. Magyarorszagon specialis védelemben
részesilnek példaul a boraszok, méhészek, vagy akar a mezdgazdasagi Gstermeldk is, az 6
helyzetik azonban abban meégis eltérd, hogy jogaikat és kotelezettségeiket nem szabdyozza kilon
statustorveény.

A mivészek helyzetét tovabb bonyolitja az a tény, hogy a valédi mivészeti alkotésok
|étrej Ottéhez teljes mivészi szabadsagra van szilkség, amely szabadsag vegll is problémat jelent az
allami tamogatésok igénylésénél, ugyanis az az allaspont is megalapozottnak mondhatd, hogy az
allam mégsem fog barmire fedezetet nyUjtani. Az ilyen problémak kiklszobolésére nyUjt megoldast
a Nagy-Britanniai mlveészeti finanszirozds rendszer (Arts Council-ok rendszere), azonban a
magyar a magyar pénzigyi kultdradban meég nem honosodott meg teljesen a mivészeti alkotasok
magas szint( magantdmogatasi forumainak a kiépitése. A nemzetk6zi gyakorlatban mindazonatal
tetten érhetd az egyéni mivészi status jelenléte. Az Egyesilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos
és Kulturdlis Szervezetének (UNESCO) a mivész statuszardl szolo gjanlasdval megfogal mazza
azokat az aapfeltételeket, amelyek teljesilése elengedhetetlentl fontos a mivészi éet
kiteljesedéséhez. Természetesen egy ilyen egyezmény csak a legfontosabb minimumszabalyokat
rogzitheti (olyanokat, mint példaul a miveszeti élet szabadsiga), hogy azok a térsadalmilag-
gazdasagilag kevéshé fejlett orszdgok szamara is viszonylag egyszerlien adaptalhatd legyen. Az
1997-es parizs hatarozat, a modositasaival tovabb konkretizilta a jogkoroket, de aapvetéen az
ataldnos meghatarozasok lefektetéséndl tovabb nem ment. Kanadaban egyébként létezik egy
»Specidlis jogalasl természetes személy” stétusz az elGado-miveészi tevékenység el Gsegitése
érdekében, azonban a két orszég eltérd torvényhozési hagyomanyai miatt valtoztatéasok nélkil a
kanadai megoldéas nem adaptél hato.

Az egyéni mivészi statusz kérdésenek a lényege, hogy milyen addfizetés és
kozteherviselési feltételeket kell teljesiteni. Fontos kérdést jelentenek a szocidlis elldtasok, a
tarsadalom-biztositasi, adozési, munkanélkili ellétasi, kozteherviselési kérdések, de ezeken fell
meg kell teremteni a szabadsagjogok biztositasat, valamint a mivészeti élet foglalkoztatasi
lehetéségeinek a pontos nyomon kovetését is. Néhany problémara, a mivészeti
kezdeményezesektdl flggetlentl, valaszt jelentett az egyszerUsitett kozteher viselési hozzgarulas
megjelenése.*” Ez egyszer(ibb és &tléthatobb feltételeket biztositott nemcsak a mivészek szaméra,
hanem a téarsadaom széles rétegenek a részére, mivel a szerzédés tipusatol fliggetien
kedvezményeket vezetett be. A torvény, az abban felsorolt foglalkozasnak megfeleld tevékenységet
munkaviszonyban, vagy vallalkozasi, megbizasi szerz0dés alapjan folytatd maganszemélyekre és a
maganszeméllyel e szerzOdéses kapcsolatban all6 munkaltatokra, kifizetdkre terjed ki. Ennek
kovetkeztében a korabbi elutasitott kérések egy igen meghatarozo6 csoportja mégiscsak valdra valt.

A 78/2005 FMM-PM iranyelv pontosan meghatdrozza a munkaviszony és a vallalkozasi
jogviszony kozott fennallo kiilonbségeket, ezeket szigortian biintetni rendeli, igy fokozatosan
visszaszorul az al-szerzddések gyakorisaga, ezek helyébe az Mt altal szabalyozott munkajogi,
illetve kozalkalmazotti jogviszony kertil.

Az aldbbiakban az Emtv. munkavégzésre vonatkozd specidlis szabdlyait tekintjiik at,
amelyek a torvéany kiilon fejezetében taldlhatdak meg.

5.1. A munkaviszony |étr e Gtte

47 2005.¢évi CXX.torvény ,,EKHO”
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A miveészeti munkakorben tortend munkavegzeésre fdészabaly szerint a Munka
torvénykonyve®®, valamint a Kozalkalmazottak Jogallasardl szolé torvény* rendelkezéseit kell
alkalmazni bizonyos specidlis szabalycsoport kivételével. A miveészeti munkakoroket kilon
jogszabdly dlapitja meg.®® A munkatatd bizonyos esetekben eltekinthet a mivész-munkavallalé
képesitésenek kovetelmeényétdl, ha a munkavdlald bizonyos feltételeknek és elvarasoknak
megfelel. Az eltekintésnek tobb formgais van, melyek elsésorban az idétartamra vonatkoznak.

1. hatérozott idére tekinthet el a vegzettsegtdl a munkaltatd, ha a munkavallalo kimagasl 6
mivészeti tevékenység ny(jtasara alkalmas. Az idétartamot pontosan meg kell hatarozni és azt a
munkaszerzodésben is egyértelmisiteni kell. Ez esetben 3éven belil meg kell kezdeni a
szakképesités megszerzésére irdnyuld tanulmanyokat, melyekrél a munkavalalonak a munkaltato
feléigazolast kell beterjesztenie. A tanulmanyok megkezdése utan tiz éven bel Ul koteles bemutatni a
szakképzettseg megszerzését igazolo okiratot (alap, vagy mester szintl felsGoktatési végzettseg,
illetve az Orszagos Képzés Jegyzékben szereplé OKJ-s veégzettség, vagy ezekkel egyenertéki
kulfoldi szakmai igazol as).

2. hatarozatlan idére tekinthet el a munkaltatd a végzettségtdl, ha a munkavalao a
mivészeti teljesitmenyéért valamilyen kimagaslé elismerésben részesiilt, igy kiléndsen Kossuth-
dij, Erdemes M vész-dij,Kival o mivész dijjal tiintették ki.

A munkaszerzédeés egyéb kikotés hidnyaban hatarozatlan idére jon étre.

A hatarozott idére kotott munkaszerzédés maximalis idétartama nem haladhatja meg az Mt-
ben meghatarozott 5 évet, hasonldéan a tobbi foglalkoztatési terliletek szabdyaihoz. A mivészi és a
miveészeti munkakor betdltésére |étesitett hatérozott idej U foglalkoztatasi jogviszony - ha a felek
eltéréen nem alapodnak meg - az évad vegéig tart. Mlvészi és mivészeti munkakorben hatérozott
idére |étesitett foglalkoztatasra iranyuld jogviszony esetén a munkaltatd a tovabbfoglalkoztatasra
iranyulo igenld vagy nemleges nyilatkozatét legkésdbb a hatérozott idétartam lejérata évében
marcius 1-jéig irasban kozli a foglalkoztatottal. Ha a munkéltatd elmulasztja a meghatarozott
nyilatkozat megtétel ét, koteles a foglalkoztatottat - annak kérésére - legaldbb a lgérd szerzdédésnek
megfelel6 feltételekkel tovabbfoglalkoztatni. A munkadtatd a jogviszony meghosszabbitasara
vonatkozo részletes gjanlatat legkésdbb marcius 31-ig irdsban kozli, a munkétato gjanlatéra pedig a
foglalkoztatott aprilis 30-ig irasban nyilatkozik.

A mivészi munkakoérben foglalkoztatottat a munkétato teljes munkaiddben foglalkoztatja,
ha az évadonként teljesitendd elSadésszam - ide értve a (4) bekezdésben foglat kivételt is —
megval dsul .5

5.2.A munkaviszony megsziinése

A mivész munkaviszonya egyoldallan megsziintetheté a munk&taté ata, ha az a
szerz6désben megallapitott elGadasszam minimdisan 40%an nem tudott mivészi teljesitményt
nyUjtani (sérulés, stb.) és valoszindsithetéen a kovetkezé évadban sem fog tudni. A torvény nem

48 1992.évi XXII.torvény

49 1992.évi XXXIIL.térvény

50 122/2011 (VIL.15.) Korményrendelet

51 2008.¢vi XCIX.torvény 31§ (3)

a)szinmiivész és babszinész esetében legal dbb 80 el Gadas,

b) magantancos esetében legal dbb 40 el Gadés,
¢) maganénekes esetében legal dbb 40 el Gadés,
d )artistam(ivész esetében legaldbb 100 el Gadas,
€) segédszinész esetében legaldbb 120 el Sadas,

f)csoportos szerepl § esetében évadonként 160 el Sadas.
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hatarozza meg pontosan azt, hogy a teljesitménynek milyen okbdl kifolyélag kell elmaradnia, ezért
gyakorlatilag ez a passzus mindenre alkalmazhat6. Jelen esetben a szak specializalt probléméakra
tekintettel célszer(ibb volna esetcsoportokat meghatarozni (pl. onhiba, sérilés, betegség stb.),
kulonbseget téve akdzott,hogy a seriilés a mlveészeti teljesitménynyujtas kdvetkezmeénye-e, vagy
sem.

Ha a munkatatdo a fenti ok alapjan szinteti meg a hatérozatlan idejd jogviszonyt, a
foglalkoztatottat az Mt. 95. 8 (4) bekezdésében, illetve a Kjt. 37. 8§ (6) bekezdéseben
meghatarozotton felll - kollektiv szerzédésnek a foglalkoztatottra nézve kedvezébb rendelkezése
hianydban - a munkdtatond fennallo Osszefliggd jogviszonnya arényosan, étlagkeresetének
megfelel & tovabbi végkielégitésilleti meg.>

5.2.1. A zenemvészeti szervezetekre vonatkozo kiilonds szabalyok

A zenekari és énekkari szabdyozas tekintetében tdbb okbdl kifolydlag is specidlis
szabdlyozasi rendszerre van szilkség, ugyanis mind az el dadd-mivésznek, mind a szervezetnek
tisztaban kell lennie a kdvetkezé évre torténd személyi alkalmazésokka kapcsolatban, ugyanis ez
elengedhetetlentl fontos az évad tervezhetéségéehez, ezért ezeket a megallapodasokat is torveny is
surgeti azzal, hogy révid kommunikéaci és hatéridéket biztosit afeleknek.

A munkatatd a jogviszony meghosszabbitésara vonatkozo részletes gjanlatat legkésdbb a
szerz6dés lejartat megel6z6 harom honappal irasban kozli, a munkdtatd ganlatara pedig a
foglalkoztatott egy hdnapon belil irasban nyilatkozik.

A zenekari, énekkari, illetve tanckari tagot a munkaltaté teljes munkaidében foglalkoztatja,
ha a munkaszerzédésben el 6re meghatarozott el adasszam atorveényi elvarasoknak megfelel.>

A zenekari és énekkari tag esetében a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony |étrehozasanak
feltétele az eredményes szakmai probgéaték, illetve probaéneklés, amelyek meghirdetésére
vonatkozé szabalyokat a miniszter rendeletben allapitja meg, tehat a jogalkotasi hataskore itt is
szamottevd. Zenekari tag, énekkari tag és tanckari tag hatérozott iddre |étesitett foglalkoztatasara
iranyul6 jogviszony esetén a munkatatd a tovabbfoglalkoztatasra iranyul 6 igenl 6 vagy nemleges
nyilatkozatat legkésdbb a hatarozott idétartam legarata elétt négy honappa irasban kozli a
foglalkoztatottal. Ha a munkaltatd elmulasztja a meghatarozott nyilatkozat megtételét, koteles a
foglalkoztatottat - annak kérésére - legaldbb a lgéard szerzédésnek megfeleld feltételekkel
tovabbfogla koztatni.

5.3. A vezeté munkakor betdltésér e vonatkozoé kilonos szabalyok

52 2008.évi XCIX. torvény 30§ (4)
a)tiz éves jogviszonya utén négyhavi,

b)tizen6t éves jogviszonya utén nyolc havi,
c)hisz éves jogviszonya utén tizenkét havi
atlagkeresetének megfelel6 tovabbi végkielégitésilleti meg.

53 2008.évi XCIX. torvény 37§,38§
54 2008.évi XCIX. torvény 38.§ (5)
a)zenekar esetében legaldbb 40 hangverseny,

b)énekkar esetében legaldbb 32 hangverseny,
c)balett- vagy tancegyittes esetében legaldbb 40 balett-, tAnc- vagy mozgasmiivészeti el Gadas, vagy
d)zenekar, énekkar, balett- vagy tdncegyiittes évadra vonatkozd szolgalatszama | egal abb 80%-anak

teljesitéset irjael 6.
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A koltségvetési szervkent mikodd eldado-miveészeti szervezet vezetdjét kotelezéen
palyazati uton, a fenntartd nevezi ki az SZMSZ, valamint a jogszabalyi el6irasok
figyelembevételével, hatérozott idétartamra. A munkatatdi jogkor gyakorlgja, a payazat
vélemeényezése cdljabol,egy szakmai bizottsdgot kér fel, amelynek tagja az érintett miveészeti
bizottsag négy tagja, a miniszter képvisel§je, az eldadd-mlveészeti szervezet kozakamazotti
tanacsanak egy képviselje, areprezentativ szakszervezet kepvisel §je, tovabba a munkaltatoi jogkor
gyakorljanak két képvisel gje.

6.Véarehajtas rendeletek:

A tdmogatds és a kategorizdlas szabayvaltoztatasok miatt szamos végrehajtasi rendel et
megjelenése véarhatd. A korabbi finanszirozas feltételekhez kotédd szabdlyozas™ helyett U
jogszabalyok vérhatéak. A 2008-ban felhatalmazas alapjan elvart probajatékokrdl sz6lo
kormanyrendeleti szabalyozés a mai napig nem jelent meg, azonban az egyeztetés a mivészeti
szakszervezetekkel a rendeletalkotéssal kapcsolatban folyamatos. Az Uj, érvényes torvényhez
kapcsolodo legfontosabb végrehgjtdsi rendelet a szakirdnyl veégzettségek meghatarozasat
tartalmazza®’ .

A kormanyrendelet melléklete meghatarozza azok a specialis munkakoroket, amelyek
betoltéséhez szakiranyu felséfokh végzettség, vagy szakiranyu szakképesités sziikséges™ .

Szakiranyu felséfoku végzettségnek szamit az alap, vagy mesterképzési szakon szerzett felséfoku
végzettség, illetdleg a korabbi felsdoktatasi képzési rendszerben megszerzett féiskolai és egyetemi
oklevél.

Szakiranyti szakképesitésnek szamit az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld
szakképzettséget igazold bizonyitvany, illetbleg az olyan végzettség, mely tartalmaban
megfeleltethetdé az Orszagos Képzési Jegyzékben foglalt kovetelményeknek. Ha a munkavallalé a
fenti kovetelményeknek nem felel meg ¢€s tiz évnél kevesebb ideje van hatra a nyugdijkorhatarig,
akkor valtozatlan feltételekkel foglalkoztathatd tovabb. Abban az esetben, ha tiz évnél tobb ideje
van hatra a nyugdijkorhatarig, csak abban az esetben foglalkoztathatdo tovabb, ha a rendelet
hatalybalépésétdl szamitott harom éven beliil elkezdi a sziikséges szakképzettség megszerzéséhez
sziikséges tanulmanyokat, a tanulmanyok megkezdését igazolja és a szakképzettséget bizonyitod
okiratot tiz éven beliil bemutatja® .

Nemcsak az Emtv szabéalyozasa valtozott meg szdmottevéen az utdbbi idészakban, hanem
tobb végrehajtasi rendelet is hatalyat veszitette, helyettiik Gjak Iéptek életbe.

Hatalyon kiviil helyezésre keriilt a 7/2009(111.4) OKM rendelet, amely az el6ado-miivészeti
szervezetek nyilvantartasat volt hivatott szabalyozni. Helyébe a 14/ 2010 (X1.25) NEFMI rendelet
1épett, amely részletesen szabalyozza a hatdsagi eljarasokrol és a kotelezd adatszolgaltatdssal
Osszefliggd helyzeteket. A 11/2009 (II1.6) OKM rendelet helyébe pedig a 13/2012 (I11.6) NEFMI
rendelet Iépett, az igazsagszolgaltatasi dijak meghatdrozasanak targykorével kapcsolatban. Az
eldado-miivészeti allamigazgatasi szervként eljard, Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal ugyanis
hatosagi jogkorekkel is rendelkezik ezen a teriileten, amelynek értelmében jogosult kozigazgatasi
dijtételek kiszabasara.

55 2008.évi XCIX. torvény 39.§ (6)

56 7/2009 OKM rendelet

57 122/2011 (VII.15) Kormanyrendelet
58 122/2011 (VIL.15) Korm. rendelet 2.§
59 122/2011 (VIL.15) Korm. rendelet 3.§
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Vérhatéan 2013 masodik félévig marad hatdlyban a 6/2010 (I1.4) OKM rendelet, amely az el6ado-
miivészeti szervezetek beszdmoldinak formai kovetelményeit és az elszdmoldsuk modjat
tartalmazza.

Az 10j tamogatasi €s besorolasi rendszer sziikségszerlivé teszi a szabdlyzat részletes
feliilvizsgalatat, igy tovabbi jogszabalyi valtoztatasok varhatdak ezen a teriileten 2013-ban.

Ezzel Osszefiiggésben jelent meg a 27/2012 NEFMI rendelet, a zenekari pénzek elkoltésére
vonatkoz6 szabalyozassal.

A torvényi eldirasok rendeleti szintli kibontdsa folyamatosnak mondhato, de még mindig vannak
olyan teriiletek (pl. probajaték), ahol teljes mértékben hidnyzik a jogszabalyi lefedettség.

Osszegzés

Megdllapithatd, hogy az elGadd-mivészek jogaldsa meglehetésen komplex terllet, ide
tartozik a szerz6i jogi kérdésektdl atdmogatas-fenntartés szabalyin at a foglalkoztatasi szabalyokig
sok szabalyozasi targy.

Az el6add-milvészek jogdllasanak szabdlyozasabdl azonban szdmos alapveté fontossagu
dolog hidnyzik,. A vonatkoz6 torvényi szabalyozés nem hat&rozza meg az egyéni mivész
,»Statuszjogait”, a nyugdijra, munkanélkdli ellatasara vonatkozo specidlis szabdyokat, az adoztatasi
szabalyokat az egyéni munkavdlalondl, melyekre egyébként a szakszervezeti tbrvényjavasiat
konkrét, szakmai javadatot is tett. Emellett a mivészeti szervezetek jelenlegi kategorizdldsa nem
akamas a szinvonal lemérésére. Ami atdmogatési rendszer illeti, a Nemzeti Kulturalis Alap mellé
kellene egy kisebb,a nagy projektek helyett az egyéni palyazokat el bnyben részesitd alapitvany,az
atstrukturdlandé normativ tamogatési rendszer mellé. A szamos specidlis munkgjogi szabdy
ellenére a térvény nem rendelkezik a mivész munkavallalé munkanélkili ellétésnak biztositasarol,
az egyéni mivész munkavallaléra semmiféle specidis szabdyozast nem ir €6, pedig a szakma
specifikussaga mindenképpen megkivanna. Allaspontom szerint szilkséges lenne egy, a német
tamogatési rendszerhez hasonld hazai struktira bevezetése, amely szerint az a multinaciondlis
vallaat, amelyik egy meghatérozott, nagyobb dsszeggel hajland6 tamogatni egy mivészeti alkotas
|étrej Gttét, atdmogatasi 0sszeget egy az egyben visszaigényelheti az addjdbdl. Ez gyakorlatilag egy
kozvetett alami tdmogatdsi formaként is felfoghatd, ugyanakkor mindharom fé szamara
kiemelked&en hasznos lenne, ugyanis a miivészek forrashoz jutnanak, a valaat hosszu tavu profilja
részévé tudna tenni a magas kultUra tamogatasat, az dlam felé pedig még fogyasztast is
generdhatna. Nem lehet egyelére elérelani azt sem, hogy az Uj Munka Torvénykonyvének
bevezetése mennyiben valtoztatja meg a mlvészeti munkavégzés szabalyait, valamint a kollektiv
szerz6désekre vonatkozO U szabdyozas mit fog hozni a mivészeti foglalkoztatési adatokra
vonatkozdan.

Tovébbi kérdéseket vet fel afelsboktatas torvény®, melynek értelmében a végzett hallgato,
a tamogatott alami féléveinek a kettészorosét koteles Magyarorszagon ledolgozni, illetve ha ezt
nem szeretné, akkor kotelezéen vissza kell fizetnie a tandijat. Ez a zenészek esetében egy sor
specidlis problémat vet fel, ugyanis a zenész életmdd egyik nélkildzhetetlen velgjardja a kulfoldi
fellépések véllalésa, idészakonként visszatéréen hosszabb kilfdldi turnék megvaldsitésa. Kérdést
jelent, hogy ez miképp illeszthetd be a fenti filozofiaba, valamint, hogy ez a gyakorlatban miképp
fog megval 6sulni a szabadlisz6 el Bado-mivészek korében.

Az Emtv. megjelenése hianypdtlo volt 2008-ban. Tulzas lenne azonban azt dlitani, hogy a
torvény nem toltotte be e hozza flzott varakozésokat, ugyanis szamos olyan, eddig nem
szabdlyozott kérdésre adott vllaszt, mint az €l dadd-mivészeti szervezetek kategorizalasa, alami
tamogatasuk szabdyainak torvényi szintre emelése, illetve a mivész munkavalaldk igényeit
kielégitd specidlis szabalyozasoknak a kérdésai.

60 2011.¢évi CCIV. térvény
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