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Bevezetés

Az é4llam fogalménak meghatarozéasara iranyuld tanulmany az allamelmélet diszciplina korébe
tartozo, altaldnos allam-és jogbolcselet tantargy tematikdjdhoz kapcsolédd dolgozat. A
vizsgalt teriilet elsésorban az allamelmélet keretébe illeszkedik." Dolgozatomban kisérletet
tettem az allam fogalménak meghatarozasara. Eltéré korokban keletkezett miiveket idéztem,
az eltéré eszmei ¢€s ideoldgiai hattérrel rendelkezd miivekben, igyekezetem az allam
fogalmara vonatkozd definiciok szintetizalasat elvégezni. A dolgozat négy részre tagolodik.
Az els6 részben hét eltéré korban keletkezett allamelméleti, majd 1949-et kdvetden allam-¢€s
jogelméleti targytth munkabol (Schelling J. A., Franz Oppenheimer, Moor Gyula, Horvath
Barna, Allam-és jogtudoméanyi enciklopédia és a Takacs Péter altal szerkesztett
Allamelméletll. egyetemi tankonyv) ismertetem az allam fogalmara vonatkozo
meghatdrozasokat. A definiciok folvazolasat kovetden dsszegzem a definicidkat, kivalasztom
az allam fogalom megalkotasahoz sziikséges ismérveket. Az Osszegzésben megallapitom,
hogy az allam fogalma nem alkothaté meg a szuverenitds fogalménak tisztdzdsa nélkiil. A
masodik részben a szuverenitds fogalmat altalanos rendezdéelvként vélasztva valaszt adok arra
a kérdésre, hogy létezhet-e allam fogalom a szuverenitas fogalma nélkiil? Az allam
fogalmanak meghatarozasdhoz a Nemzetkozi jog, mint kiilonds allamtani targy eredményeit
hivom segitségiil. Megalkotom az allam fogalmat. A lehetd legkisebb mértékig egyszeriisitett
fogalmat kibontva megalkotom az 4llam fogalmat. A harmadik részben a masodik részben
megalkotott allam fogalmat elhelyezem térben és idében. A marxista terminoldgia szerint az
allam torténeti kategoriat jelent. Két egymastol eltérd elméletet iitkdztetek arra vonatkozodan,
hogy mikor lehet allamrol beszélni. Az egyik elmélet szerint az 4llam fogalma az Okori kelet
despotikus monarchiaihoz rendelhetd hozza. A masik meghatdroz6 elmélet szerint az allam
fogalmat csak a modern allam fogalmaval egyidejiileg lehet alkalmazni. Az 4llam csak a 16.
szdzadban létrejové abszolut monarchiakban jelent meg. Az abszolit monarchia
megjelenéséig a politikai kozosség fogalmat célszerli alkalmazni. Az elmélet megalkotojanak

miivébdl roviden ismertetem az egyes terminologidk jelentésvaltozasait is.

! Pokol Béla: Autentikus jogelmélet Dialdg Campus Bp., 2010. I. fejezet: A jogelmélet diszciplinaris
onreflexiéja. Pokol Béla szikségesnek tartia az allamelmélet és a jogelmélet egymastél vald
elvalasztdsat. Véleménye szerint az allamelméletnek és a jogelméletnek két kulénallé diszciplinat kell
alkotnia. Amennyiben az 4llam-és a jogelméletet egységesen kezelik, egy tantargy keretében oktatjak,
abban az esetben az mindkét diszciplina kutatédsat fékezi, csbkkentd hatassal lehet a tudomanyos
eredményekre. gy a dolgozat elsésorban az allamelmélet diszciplina kérében elhelyezhet



A dolgozat modszerét tekintve elsOsorban fogalomtorténet jellegli, az allamra fogalom
megalkotasat célozza meg. A fogalomtdrténet mddszerhez a textualista mddszer parosul. A
dolgozat meghatarozasanal elsOsorban az irott szovegek elemzésére torekedtem, a leirt

definiciokbdl alkottam meg az allam fogalmat.

. Kisérlet az allam fogalmanak meghatarozasara

A definiciés kisérlethez véletlenszeriien vélasztottam ki hat miivet. Az elsé konyv az
allamelmélet, allambdlcselet diszciplina kialakuldsakor jelent meg Schilling Werner Rudolf
altal forditott 1880-ban megjelent kézikonyve; a masodik Franz Oppenheimer: Az allam cimi
szocioldgiai targyl miive; ezt Moor Gyula: Jogfilozofidja koveti; a kovetkezé konyv Horvath
Barna: A jogelmélet vazlata lesz; dogmatikai rendszerezésképpen az 1980-ban megjelent
Allam és jogtudomanyi enciklopédiat valasztottam ki, valamint végezetiil egy 2007-ben
megjelent allamelméleti tankonyvre tdmaszkodom. Az alkalmazott modszer a kdvetkezd lesz:
megadott fogalmakbdl kivalasztom az allam fogalmi jegyeit jelentd ismérveket, az
ismérvekbdl pedig egy allam fogalmat konstrualok, amelyet a tovabbi fejtegetésekben

meghatarozonak és kiindulopontnak tekintek.

I.1. Az allam fogalmanak meghatarozasa Schilling J. A miivében

Schillingnél ,,4z dllam bizonyos meghatarozott foldteriileten egyiittlako embersokasdagnak
szerves egésszé rendezett és a fohatalom dltal kormanyzott egyesiilete, melynek czélja a
jogallapot megvalositasaban és az anyagi jolétnek, mivelodésnek és polgarisoddasnak sajat

kérén beliili elémozditaséban all.””

A tovabbiakban roviden ismertetem Schilling allamrol
vallott felfogasat. Az allam tarsasag és intézet. Az allam polgéri jogi tarsasdgot alkot. Az
allam ,,0ssz-személyiség” is, melyben személyek és tarsasagi korok kozosséggé egyesiilnek.
Az allam vagyoni jogokkal is birhat, kotelezettséget is vallalhat. Az allamcél a kozjolét.
Schillingnél feltétele az allamnak, hogy a kozhatalmat a magédnhatalomtol, a kozjogot a

maganjogtol elvalasszak, a maganautonomiat biztositsdk. Amennyiben erre nem kertiil sor,

abban az esetben patrimoniumrdl beszélhetlink. Az allam keletkezésére azt a magyarazatot

2 Kézikonyv. 198.0.



olvashatjuk, hogy a csaladbol tobb csaldd vagy torzs képzdédik, amelyek kozségekké
alakulnak, a kozségek pedig egész néppé novik ki magukat. Az allam fogalmanal
kritériumként jelenik meg, hogy a féhatalomnak meg kell jelennie. A fOhatalom a
résztvevok akarataval jon létre, amely az altalanos népakaratot jelenti. A nép egy személyt
vagy egy testiiletet valaszt allamfoiil.

(Megelogezve a tovabbi elemzést elmondhatd, hogy e sorokbdl Jean Bodin, valamint

Rousseau gondolatvildga bontakozik ki.)

1.2. Az dllam fogalmianak meghatarozasa a szocidldarwinizmus
képvisel6jének Franz Oppenheimer: Az allam cimil munkajanak
alapjan

Franz Oppenheimer: Az allam cimii munkajaban az allamfogalom negativ mddon vald
meghatarozasat adja. Az allam definidldsa, valamint az ,allamalakulatok” torténeti
aspektusbol torténd bemutatdsa a szocioldgia tudoméany nézdépontjabol €s moddszerének
alkalmazasaval torténik. ,, Az allam egyetemes térténeti objektum s lényegét csak széleskorti,
egyetemes torténelmi szemlélodéssel érthetjiik meg. Erre az utra, a tudomdny igazi utjdara
eddig a szociolégian kiviil egyetlen dllamelmélet sem lépett [...]”° Oppenheimer a
szociologiat a természettudomany é€s a tarsadalomtudomany hatarteriileteként jellemezte. Az
formaja Oppenheimer tanitisaban az allam [ ...] Hodito nomad népek ravetették magukat a
békés paraszti népekre. Ez az allam elsé csirdja, ebbdl sarjadzik a primitiv, feudalis, az
alkotmanyos allam, amelynek mindegyikének kozos karaktere, hogy osztdalydllamok. A
negativ meghatdrozas alapjan az allam nem a csatlakozas sziikségességébdl fakad, ahogyan
Platon irja. A szerzd Arisztotelésszel sem ért egyet, miszerint az allam természetszerii
képzédmény. Még csak nem is jogi tarsulds, ahogyan Cicer¢ allitotta. A szerzd tagadja Bodin
allamra vonatkozd meghatarozasat is, amelynek értelmében az allam tobb csalad szuverén
hatalommal vald jogi kormanyzasa. Az allam nem tarsadalmi szerzédéssel jott létre,
folszdmolva a bellum omnes, contra omnes (mindenki habortija, mindenki ellen) allapotat,
ahogyan Hobbes az els6 klasszikus tarsadalmi szerzddéselméleti szerzd, majd kovetdi
allitottak. A miiben a szerzddéselmélet egyik kritikusdnak Henry Sumner Mainenak fogalom

meghatarozasanak - roviden: az allam a csaladokbol alakult ki - cafolatat olvashatjuk. A

s Oppenheimer: Az allam forditotta Sebestyén Ede Révai Kiadas 1912, 12.0.
*Uo. 6.0. (Pogany Jozsef bevezetdje)



pozitivabb meghatarozas szerint az allam az uralom végso torekvése a legydzottek gazdasagi

kizsakményolasara. Az allam fogalma helyett a szabad polgari egyesiilést kellene hasznalni.

1.3. Az allam fogalmanak meghatarozasa Moor Gyula: Jogfilozéfiajanak
tiikrében

Moor Gyula: Jogfilozofidjaban az allamot meghatarozott népesség, teriilet feletti
fohatalomként hatarozza meg. Az allam alatt jogilag szervezett fohatalmat kell érteni.

A jogilag szervezett fohatalom ,,az dllam az alkotmany, vagyis a kozjog altal egységbe foglalt
nép valamely teriileten.” Mo6r Gyula szerint a jog fogalmat meg lehet hatarozni az allam
fogalma nélkiil is, de az 4allam fogalménak meghatirozdsahoz a jog fogalmanak
meghatarozasa eldfeltételt képez. A meghatarozott teriilet népesség feletti fOhatalmat egy
tételes jogrendszernek kell Osszekapcsolnia egymassal, a legerdsebb hatalomnak
jogszabalyokat kell alkotnia és azok érvényesiilését ki kell kényszeritenie. ,,EQy
meghatarozott tételes jogrendszer léte és tényleges érvényesiilése sziikséges ahhoz, hogy
dllamrél beszélhessiink.”>A jogrendszer egy adott allam jogszabalyainak Osszessége. A
jogrendszer egy kodifikalt, belsd értelmi rendszerrel és jogdogmatikai fogalmi készlettel
rendelkezé fogalmi kényszert is felvethet. Allaspontom szerint, ahhoz hogy jogrendszerrél
beszéljiink mar egy absztrahalodott pozitiv, az allam — a jog felett rendelkezé allam -
altal alkotott, jogforrasi hierarchiaban megjelené jog sziikséges.6 Moor Gyula ezen
allamfogalommal szembeni kritériuma — ha elfogadjuk ezt az elméletet — ujabb kérdést
vet fel, nevezetesen azt, hogy mely (politikai) kozosségre (polisz, stato, civitas stb.) lehet
alkalmazni az allam fogalmat és ez a torténelem soran mikor jelenik meg elséként? Az
allam fogalmanak meghatarozasat kovetoen ez lesz a kovetkezé kérdés, amelyet meg kell
vizsgalni. A tarsadalom egylittmiikodése sziikséges ahhoz, hogy jogrendszer érvényesiiljon. A
jog fogalmanak megadasadhoz tdrsadalmi egyiittmiikdodés sziikséges. Az allamot a jogrendszer
egyseége konstrudlja, ez az egység pedig a szuverenitas. A tételbol kovetkezik, hogy azt lehet
allamnak nevezni, ami szuverén. A fenti kérdést egyszeriibben ugy is fel lehet tenni,

hogy mikortol lehet szuverenitasrol beszélni?

® Moér Gyula: Bevezetés a jogfilozéfidba Budapest, 1923 Zeidler testvérek. 219.0. Moor Gyula: Jogfilozofia
Piiski Kiado, 1994. 200.0.

® Pokol Béla: Jogi alaptan. Rejtjel Kiadé 2000. 62.0. A szokésjogi normakat felvaltja az allamapparatus altal
alkotott pozitiv jog. Jean Bodin is e tételre épitette fel az uralkodoi szuverenitas elméletét. Pokol Béla: A jog
elmélete Rejtjel Kiado, 2001, 208-209.0. [A tovabbiakban: Jogelmélet]



1.4, Az allam interpretalasa Horvath Barna jogelméletében

erevr

legtagabb a nemzetkozi jogkozosség dltal esetleg korlatozott teriileti és targyi hatdaskorrel —
fohatalommal, amelynek agai koziil a teriileti, a hadiigyi és a pénziigyi felségjog a
legjellemzobbek -, és pedig viszonylag teljes és autonom (szuverén) hataskorrel bir. " Az
allamnak e fogalom szerint is szuverénnek kell lennie, vagyis a viszonylag legszélesebb korti
autonomiaval kell rendelkeznie.

Horvath Barnanal azonban egy 1ényeges tényre fel kell hivni a figyelmet, mégpedig arra, hogy
a szuverenitas fogalma nem abszolut, akar egy egyhaz vagy mas jogkozosség® is lehet
szuverén. Az dllam mas dllamok része tagja lehet. (Egyes gondolkodoknal példaul Bodinnal
azon allam, amely mas allam ala van rendelve az nem szuverén allam.) Igen am, de a két
oldallal késdbb mar azt olvashatjuk, hogy egyhdz nem lehet allam, a nomad népek
jogkozosségel sem allamok. Az allam elemeiként Horvath Barndnal is a teriilet, nép és
fohatalom jelenik meg. Horvath Barna nem feltétleniil osztja Hans Kelsen éallam és a jog
azonossagara ¢épiilé koncepciojat, azonban ugy vélekedik, hogy az allam fogalom
meghatarozasdhoz ismérveket sziikséges kiemelni, mert amennyiben ezt nem tessziik meg,
akkor egy megyét, kozséget, sz¢&lsGséges esetben két embert is allamnak tekinthetiink (ez a
jogkdzosség definiciojabol kovetkezik). Itt a nemzetkdzi jogi autondmiat mint viszonylagos
teljes hataskort emeli ki a szerz6. Az allam rendelkezik teljes hataskorrel, ahhoz képest
kevesebb hataskorrel rendelkezik példaul a megye.

Horvdath Barna nem fogadja el az dllam és a jog azonossdagdt arra hivatkozva, hogy az
dallamon kiviil egyéb jogkozosségek (pl.: egyhaz) is vannak. Ha nem tennénk kiilonbséget

jog és jogkozosség kozott, akkor lehetne vagy lehet az dallam és a jog azonossdgat elfogadni.

1.5 Az allam, mint szocikk ismertetése a szocialista allam-¢és jogtudomany

1980-ban kiadott enciklopédiajabol

1980-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia Allam-és Jogtudoményi Intézetében Szabo Imre
foszerkeszté vezetésével kozreadott Allam és jogtudomanyi enciklopédidban keriilt sor az

allamelmélet és a jogelmélet diszciplina, diszciplindk fogalmi készletének, fogalmi

" Horvath Barna: A jogelmélet vazlata Attraktor Mariabeseny8-Godolls, 2004 24. fejezet Jog és allam 172.0.
8 Jogkozosség akar lehet akar két ember is vagy egy csalad uo. 50.0.



crer

rendszerének  atfogod kodiﬁké010Jara9, a tudomanyos eredmények szintetizaldsara,
Osszegzésére. Az enciklopédia az allam- és jogelméletet egységes diszciplinaként kezelte, a
munka célkitlizése szerint tudoméanyos jellegi mii, a marxista-lenini tanitdsok alapjan
0sszegzi a magyar népi demokratikus allamra és a magyar népi demokratikus jogra vonatkozo
tudomanyos megallapitasokat, valamint egységes elméleti alapot nyljt a jogalkotok és a
jogalkalmazok munkajéhoz.™

A marxizmus megjelenése eldtt spekulative hatdroztdk meg az allam fogalmat, amely azt
jelenti, hogy egy eszmébdl kiindulva nem valdsagos ismérveket fogalmaztak meg. A polgari
allamtudomany szerint az allam teriilet, népesség feletti fohatalom. E definici6 a
szuverenitas fogalmaval azonosithaté. Az adott politikai kozosség akkor tekinthet6
allamnak, ha szuverén, tehat rendelkezik a szuverenitas fogalmi jegyeivel. Az allamnal
hozzatették, hogy az 4llam az isteni vagy vallasos kdvetelmények kifejezdje és megvalositoja.
Hegel szerint az 4llam 6ncél a szabadsdg megvalosulasa, a szellem tudatos realizalodésa, az
erkolcsi eszme valosagga valasa, az értelem valdsaga. A kiillonds allamtan (alkotmanyjog,
az 1980-as évektél a politolégia) az allamot a hatalommal azonositja, ,az dllam a
tarsadalomban létezo legerosebb hatalom, amely bizonyos teriileten kényszert gyakorol az
emberek meghatarozott kore folott. sl

Kant szerint az 4llam embertomeget egyesiilése jogi torvények alatt. Az ujkantianizmus
szerint az allam jogilag szabalyozott rend.

[Kitérésképpen emlitheté Bibo Istvan kényszer, szabadsag és a helyes jog cimii tanulmanya. 12
A jog kényszer, az objektivitds legmagasabb fokat jelentd kényszer, de ugyanakkor a
szabadsag ¢s az objektivitds legmagasabb fokat elért szabadsagot is jelenti a jog. Helyesnek
mondhatd az a jog, ahol a jog mogott valdosagos kényszer all. A kényszer €s a szabadsag
megfelel6 (egyensulyra torekvo) elosztasa adja meg a helyes jogot.

A Kommunista Kidltvanyban a bourzsoa allamot kritika érte, mely szerint a bourzsoa allam, a
bourzsoazia intézObizottsdga. Lenin szerint az allam ,,kiilonleges hatalmi szervezet, valamely

osztaly elnyomdsdra szolgalo erdszakszervezet.”

®  Kodifikalt egy tudomdnydg, ha ismeretanyagdt nagymértékben szintetizdltik dtfogé tételrendszerekbe, igy a
mindenkori ujoncnak nem ezernyi apro témyanyag elsajatitasan keresztiil kell birtokba vennie diszciplinaja
felhalmozott tudaskincsét.” In.: Pokol Béla: Szociologiaelmélet Tarsadalmi Triloégia I. Szdzadvég Kiado 2004.
IX. fejezet: A tudomany mint professzionalis intézményrendszer 220.0. [A tovabbiakban Szociologiaclmélet]

10 Allam és jogtudoményi enciklopédia Akadémiai Kiadé Budapest, 1980 foszerkesztd Szab6 Imre El6szo [ a
tovabbiakban: enciklopédia]

' Uo.

2 Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok 1935-1944 els6 kotet magvetd konyvkiado. 1986. 12. tanulmany:
Kényszer, szabadsag és a helyes jog



A szocialista allamelmélet szerint az allam 1, torténelmi kategoria: a tarsadalom
fejlodésének sziikségszeri kovetkezménye, kialakuldsa, fejlodése és elhalasa a tarsadalom
gazdasagi, hatalmi, politikai és kulturalis fejlédésén alapszik; 2, a tarsadalom hivatalos
képviseldje, az uralkodé osztaly vezeté szerepének biztositasara szolgal; 3, az allami
tevékenység ellatasara elkiiloniilt szervezetet jelent; 4, az Allam hatalom fiiggetlensége és
korlatlansaga meghatarozott teriilet folott — e fogalom a szuverenitas fogalmaval azonos.
Az allam torténelmi kategoria. A szocialista allamelmélet meghaladta a korabbi tételt, hogy az
allam Orok €s valtozatlan. Az allam kialakulasat tekintve elséként a nemzetség jelent meg. A
nemzetség primitiv onkormanyzat volt, az 0skozosség védelmét latta el. A
felhalmozodassal vagyoni egyenl6tlenséggel megkezdodott az osztalyok kialakulasa.
Kialakult az uralkod6 osztaly és az uralkodé védelmére az erdszakszervezet.

Megjelent a teriileti allam, a kdzponti irdnyitdssal. Az allamok fejlédési rendjét a gazdasagi
viszonyok valtozasa hatdrozza meg. Ez az allam onfejlodését jelenti.

Talan érdemes egy rovid Kkitérét tenni és a szociologiatudomany altal kidolgozott
autopoezis elméletét osszehasonlitani a fent emlitett onfejlodési renddel. Megitélésem
szerint a tovabbi elemzés szempontjabol 1ényeges kérdéseket vethet fel az autopozésisre
¢épiilo felfogas ismertetése.”* Az autopezisre ¢épiild koncepciét Huberto Maturana chilei
sejtbiologus dolgozta ki. ,, Az autopoezis rendszer reprodukcioja sordn az uj elemeket a
meglévok segitségével hozza létre az elemek oOsszerendezodése altal fennallo struktira
segitségével, egy cirkuldrisan ismétlédd folyamatban.”** A Szocioldgia tudomanyaban Niklas
Luhmann rendszerelméletének megalkotdsdban tdmaszkodott az elméletre. Luhmann a
korbetartozas jelenségét hasonlitotta autopoetikus rendszerhez. Az elmélet tovabbi
fejlddésében a jogra is alkalmazhatdova valt az autopoezis jelenség. Az autopetikus zart
rendszer Uj elemeit a meglévok segitségével és a meglévd elemekbdl hozza Ilétre. ,,A
Jjogrendszernél ez az uj normak régiekre valo visszavezethetoségébol dll, illetve szélesebben:
az uj jogi dontések mar hatdlyos jogi dontésekbol szdrmaztatdsaibol... " A jogalkotasi
eljarasban lehet észlelni, ha a tarsadalmi valtozasok meghaladnak egy hatalyos jogszabalyt és
amennyiben tomegesen megsértik a jogszabalyt a jogalkoté a hatdlyos jogszabaly

megvaltoztatasanak sziikségességére kovetkeztet. Luhmann 1972-es Jogszociologiaja szerint

B Az autopoezisre épiils elmélet ismertetésénél a Szociologiaelmélet 88-95.0ldalig terjedé részeire
tamaszkodtam és Varga Csaba: El6éadasok a jogi gondolkodas paradigmairdl Osiris Kiadé Budapest, 1998.
Fiuiggelék VII. Autopoezis és a jog biroi ujratermelése [A tovabbiakban: Eldadasok], valamint Boka Janos:
Autopeézisz ¢és hierarchia cimi irdsarat vettem alapul, amely a Jogelméleti Szemle 2000/3. szamaban jelent meg.
Y Szocioldgiaclmélet 88-89.0.

* U0.90.0.



pozitiv jog akkor keletkezik, ha a tarsadalomban egy alrendszer a jog feletti dontést
megszerzi.

A pozitiv jog elkeriilhetetleniil a politikailag kivalasztott allami jog. Bodin ota a jog az
allami politika eszkoze. Ez a tétel azt jelenti, hogy az allam rendelkezik a jog felett.”® Az
allamilag (uralkod¢ altal) alkotott jog az 1700-as évektdl valtotta fel az évszazadok alatt
kialakult szokasjogot. A modern allam térvényhozasi mechanizmusa (,,gépezete’) az 1800-as
évektol épiilt ki. Véleményem szerint érdemes oOsszehasonlitani a fent emlitett tételt,
allitast — az allam rendelkezik a jog felett — az allam fogalmara adott
ossze, megallapithatjuk, hogy egy jogrendszer megléte sziikséges ahhoz, hogy allamrél
beszéljiink. Az allam fogalma, tehat elofeltételez egy jogrendszert. A tovabbiakban azon
kérdések meriilnek fol, hogy a torténelem folyaman elséként az allam vagy a jog
fogalma jelent-e meg elsédlegesen,’’ egységesnek tekintheté-e az allam és a jog fogalma,
valamint azon kérdés is felmeriilhet, hogy a jog rendelkezik-e az allam felett - vagy mint
fent emlitettiik - az allam a jog felett? A kérdés roviden ugyis felteheto, hogy az allam
fogalma vizsgalhaté-e anélkiil, hogy az allammal egységesen kezelnénk a jog fogalmat is.
Az tjkantianusok szerint (Hans Kelsen, Moo6r Gyula) az allam és a jog fogalma egységet
alkot. (Egyes marxista alldspontok szerint is egységesen alakult ki az allam ¢€s a jog fogalma.
Ezen allaspont képviseldjének Szilagyi Péter tekinthetd.)

Varga Csaba a jogalkalmazassal kapcsolatos felfogasra két ellentétes, egymassal szemben allo
koncepciot nevez meg. Az egyik felfogas a mechanikus jogfelfogast jelenti, mely szabalyozas
teljességére torekszik, a masik felfogas a masik - evvel ellentétes allaspont — a szabadjog
koncepciojat jelenti, amely szerint a jogszolgaltatds semmilyen szabalyrendszer altal nem
kothetd meg.18 (Allaspontom szerint a mechanikus jogfelfogds azonosithaté a Georrg
Friedrich Puchta munkassdgaval megkezdett Bernhard Windscheid Osszegzésével lezaruld
fogalmi jogtudomany korszakaval is. Puchta szerint a jogszabalyok hatterében jogtudoméanyi-
jogdogmatikai kategoridkon alapuld fogalomrendszernek kell allnia. ,,a jog egy formdlis

logika szerint Osszecsiszolt fogalmi piramis és a jog tovabbfejlesztése a meglévo és

16 Az allitas részletes kibontdsa, elemzése olvashato a Jogelmélet 208-211.oldalig. Az allam jogfeletti
rendelkezésének ellentéte is olvashatdé a 211.oldalon. A XX. szdzad végétdl a neoliberalis allam jegyében az
allam hattérbe szorul, egyre tobb allami tevékenységet a maganfelek latnak el. A jog feletti allami rendelkezés
formai alatt (sziikebb értelemben) az abszolut allamtol a liberalis allam megjelenéséig terjedd folyamatot jelenti.

Y Moé6r Gyulanal azon allitas is felmeriil, hogy az allam fogalma vizsgalhat6 a jog fogalméanak meghatarozasa
nélkiil, de az allam fogalma nem hatarozhaté meg, ha jog fogalmat nem ismertet;jiik.

18 Varga Csaba: Eléadasok a jogi gondolkodés paradigmairél Osiris Kiado Bp., 1998. Fiiggelék VII. Autopoiesis
és a jog bir6i ujratermelése 358.0. [A tovabbiakban: Eldadasok]
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osszecsiszolt jogi fogalmak tovabbi tagitasat és a logika szabdlyai szerint tovabbi fogalmi

19 A rendszeren beliill a rendszerre torténik

levezethetoségének megteremtését jelenti.
hivatkozas, amely ismétlodik. A hivatkozasokbol Onszervezddés tutjan egység keletkezik.
Kérdésként meriil fel, hogy egység alatt a joglépcsd elméletet értjiilk-e vagy az allam és a jog
egyseégét? Az egység az Onreferalas tjan jon 1étre, amely nem jelent mast mint: ,,a normativ
rend nevében eljaro szerv a normativ rend normdira toérténd hivatkozassal 6nmagat, valamint
eljarasat és eljarasanak az eredményét a normativ rend szervének, eljarasanak és aktusanak
fogia mindsiteni”®. Boka Janos szerint a jogrendszeren beliil nem deduktiv-logikai
miiveletsor fut. Szo sincsen itt valamilyen szigoruan deduktiv rendszerrol, hiszen az
alacsonyabb normdk a magasabb normaktol elsésorban érvényességiiket, s csak mdsodsorban
és esetlegesen egyes tartalmi Gsszetevbiket nyerik.”®* A jogrendszer folytonosan
ujratermelddik. Ezt jelenti az autopoesis. Sajatos fogalmat olvashatunk a jogrendszer
fogalméra is: ,,a jogrendszer egysége sem egyéb, mint az ugyanarra a szovegre torténo
normativ hivatkozasok sziinteleniil visszacsatolt, gyakorlataban tarsadalmilag és szakmailag
egyardnt folytonosan megerdsitett lancolatanak a fogalmiasitdsa.”* Az ujratermel8dd jog
jelenti az autopoetikus jogot. Kelsennél azonban az allam és a jog fogalma azonos.
Kérdésként meriil fel, hogy az allam rendelkezik a jog felett vagy a jog az allam felett?
Tovabba eltéré megkozelitéseket lehet olvasni arra vonatkozoan, hogy az allam vagy a
jog keletkezett-e el6bb.

A Kkitérot kovetoen ismertetnénk az allamra vonatkozo meghatarozasokat, majd a

megkonstrualt allamfogalmat térben is idében elhelyezziik. Ezt kovetoen az allam és a

jog kapcsolatara vonatkozoé vizsgalatokat végezziik el.

Az allam tarsadalmi sziikségletet elégit ki. A kovetkezd 4llitds azonos Franz Oppenheimer
tételével. Az uralkodd osztalynak van vezetd szerepe. Az allam céljat a gazdasagi viszonyok
hatarozzak meg, erre pedig az uralkodd osztily érdeke van befolyassal. Az &allamcélt
befolydsolja az wuralkodd osztaly politikai — ideologiai koncepcidja is. Az allam a
munkamegosztas kiilon aga abban az értelemben, hogy az allamban a dolgozoktol elkiiloniilt
személyek iranyitjak az allamot. Az elkiiloniilt embercsoportbdl fakad az allam viszonylagos

onallésaga is. A szocialista jogelmélet célul tiizte ki az allam elhalasat.

9 Jogelmélet idézet 296 oldalrol, dsszefoglalva a 294-302.oldalak.
0 J0.366.0.

21 Boka Janos: Autopoézisz és hierarchia In.: Jogelméleti Szemle 2000/3.szam.
% Uo.368.0.
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A szocialista allam-és jogelmélet a kovetkezoképpen hatarozta meg az allam fogalmat:
»Az dllam tehdt a tarsadalom torténelmileg meghatarozott hatalmi-politikai szervezete,
amely a munkamegosztas kiilon dgat jelenti és viszonylagos ondllosaggal rendelkezik,
emellett a szuverenitds birtokaban irdnyito és szervezd tevékenységet végez a teriiletén beliil
élo lakossag folott és tolti be sajdatos funkcioit az wuralkodo osztaly érdekeinek

megfeleloen. 23

1.6. Definicio egy allamtani tankonyvbaol

A 2007-ben megjelent Allamelmélet II. kotetében az allam meghatirozasara két fejezetet
szentelnek. Az elso fejezet24 nem alkot definiciét allamra, az allam heterogén
meghatarozasat adja a masodik fejezet azonban Georg Jellinek allamfogalmabol indul
ki. Ahhoz, hogy az allam fogalmat alkalmazni tudjuk, meghatarozott kritériumoknak kell
megfelelni, melyek a kovetkezOk: az allam rendelkezzen személyi €s teriileti féhatalommal,
meghatarozott jogi renddel, ennek érvényesitéséhez fliggetlen intézményrendszerrel, valamint
gazdasagi Onallosaggal. Az allam fogalmat meg lehet adni az Arisztotelész és Cicero altal
kidolgozott fogalommal, hogy az allam politikai célbol tortént tarsulas. Az allam fogalmanak
hatalmi szempontb6l torténé meghatarozasanal az allam és a szuverenitas fogalmat
osszekapcsoljak.

A tankonyv Jean Bodint emliti ennek az irdnyzatnak a képviseldjeként. Kantnal az allam
emberek sokasaganak az egyesiilése jogi torvények alatt. A tartalmi elemek szerint az allam
teriilet, népesség és a kozhatalom harmassagara épiil. Christian Thomosius felfogasa
Schilling miivében ¢l tovabb, miszerint az allamhoz négy ismérv megléte sziikséges:
allamteriilet, allami lakosok, fOhatalom, allamszervezet alkotmény. Az dllam ,joguralom
létesitése, a szellemi és anyagi tokélyesbiilés elomozditasa, hatdarozott teriileten, kozos
fohatalom adltal szervezett tarsasdag.”

Takacs Péter allaspontja szerint az allam fogalmara vonatkozd elméletek harom nagy
koncentrikus korbe gylijthetdek 6ssze. A legszélesebb kort a szocioldgiai elméletek, amely az
allamot tarsadalmi jelenségnek tekinti. A masodik szlikebb korbe tartoznak az allamot a jog

szemszogebdl elemzd elméletek, amelyek az allamot a normativ renddel azonositjak. A

crer

% Enciklopédia
2 Allamelmélet I1. kézirat XIII. fejezet az allam fogalma, e fejezetet Takéacs Péter irta a XIV. fejezet az allam
jellegét targyalja. [A tovabbiakban Allamelmélet I1.]
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szemszogebol torténd elemzésre Takacs Péter Hans Kelsen elméletét emliti. Valamely
magatartds annyiban tarsadalmi jellegli, amennyiben normakat kdvet. Kelsen allami aktusokat
dolgozott ki, amelyek allami tevékenységeket jelentenek. Az allami aktus abban az esetben
valik érvényessé, ha jogi normakat kovet. Kelsennél az allam, mint rend bizonyos emberi
magatartasokat szabalyozé normak rendszere. Az allam normativ rend. Az allam és a
J0og azonos. Az allam és a jog kényszerité rend.

A szocioldgiai allamfogalom képviseldjének Max Weber. Gazdasag ¢€s tarsadalom cimi két
kotetes munkajat idézik. Max Webernél az allam iizemként miikodo uralmi szervezet, egy
adott teriiletre érvényes igazgatasi és jogrend keretei kozott. Az allam a rend érvényre
juttatasahoz az allam a legitim fizikai erészak monopoliumaval rendelkezik. A modern
allam monopolizalta az erdszakot. A modern allam racionalis allam, célok szerint miikodik, a
racionalis jogrendszer altal meghatdrozott szakigazgatast végzd hivatalnoksereg miikodteti.

A politikai allamfelfogas szerint a politika a konfliktusok vildga. Az 4llam a konfliktusban
allo csoportok egységét termeti meg. Takacs Péter Carl Schmitt elméletét ismerteti. (Ludassy
Maria szerint Carl Schmitt a totalitarius allam elméleti hatterét kidolgozé tudés Thomas
Hobbes: Leviatdn cim{i munk4ja alapjan bontotta ki allamelméletét.

A Leviatan forditasahoz irt el6szoban Ludassy Maria Carl Schmittet Hobbes betet6zdjének
tekinti. Az allam a nép politikai egysége.

A XIV. fejezet Georg Jellinek allamra vonatkozo felfogasat tekinti kiindulépontnak. ,,Az
dallam a foldfelszin elhatarolt teriiletén letelepedett, legfobb hatalommal rendelkezd és

ezadltal egységgé osszefogott emberi sokasag. 25

1.7.  Osszegzés: Az allam ismérveinek meghatarozasa — az elsé konklizié
levonasa (a szuverenitas fogalma nélkiil nem beszélhetiink az allam
fogalmarol sem)

A fenti definiciok egybegyiijtését kovetéen érdemes az allam fogalmara vonatkozo
definiciok rendszerezését elvégezni. Az interpretaciokbdl a kovetkezd ismérvek, fogalmi
jegyek emelhetdek ki: teriilet, embersokasag feletti féhatalom az allam. Az allam szuverén.
Az 4llam féhatalommal teljes és autondém hataskorrel bir (szuverén). Az allam elemei: tertilet,
nép, féhatalom. Az allam egy bizonyos teriileten a legerésebb hatalom.

Az allamnak rendelkezni kell meghatdrozott személyi és jogi renddel. Az allamot a jogi rend

keletkezteti.

% Uo. XIV. fejezet.
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Az éllam egyesiilés, integracio, egyesiilt sokasag, kozosség, az allam organizmus.
Megitélésem szerint két metszettel is rendelkez6 halmazba gyiijthetoek az allammal
kapcsolatos definiciok. Az egyik halmazba a féhatalom ismérve alapjan Keriilnek az
elemek. Azon definiciok, amelyekben a fohatalom fogalmi elem szerepel, az A halmazba
keriilnek. A masik halmazt az egyesiilés ismérve alapjan lehet Kkialakitani. Azok a
definiciok, amelyekben az egyesiilés, integracio fogalmi elem szerepel a B halmazba
keriilnek. A metszetet azok a definiciok alkotjak, amelyekben a fohatalom ismérve is
megjelenik, valamint az allam az egyesiilés ismérve alapjan jon létre.

A tobbség elve (a fent ismertetett definiciok nagyobb hanyada az A halmazba sorolhatd)
alapjan az elemzést az A halmaz elemeinek vizsgalataval érdemes kezdeni.

Ha betartjuk a fent meghatarozott ,,1épési sorrendet”, akkor most kdvetkezik azon 1épés, hogy
kivélasztjuk az eddig olvasott definiciok k6zos ismérvét, ismérveit. A szuverenitas kifejezés
tekintheté azon kozos ismérvnek, amely a meghatarozasok kozott kohéziot alkot. Talan
érdemes lehet néhany sort két a fogalom kozotti kapcsolat megvizsgalasara forditani. Ha
minden meghatarozasban megtaldlhaté a szuverenitas, akkor az allam fogalmanak lényeges
elemét kell, hogy képezze. Ennek alapjan rogton folmeriil a kérdés, hogy beszélhetiink-e az
allam fogalomrol abban az esetben, ha a definiciobol kimarad a szuverenitas? Napjainkban a
transznacionalis véllalatoknal®® meriil fel az a kérdés, hogy 6nallo allamnak tekinthetéek-e a
nemzetallamokon 4tnyalé vallalatok? A nemzetkdzi jogban a jogi személyeknek mar
jogalanyisagot adtak.”")

A Nemzetkozi jogban28 elfogadott tétel szerint ,, Minden dllam sziikségszerii sajdatossaga a
szuverenitds, amely alatt egyrészt az allamnak sajat teriiletén gyakorolt fohatalmat, masrészt
a nemzetkozi kapcsolatai terén ot megilleto fiiggetlenséget értjiik. 729 A tételbd] kovetkezik,

hogy minden allam szuverén. Roviden fogalmazva: nincs allam szuverenitas nélkiil.

A tovabbiakban az allamkép pontosabb kialakitdsahoz a szuverenitas fogalmanak
kialakulasat, jelentésvaltozasat kell megvizsgalni.
A kozos ismérv, distinkcio (szuverenitds) kivalasztasat kovetoen kiséreljiikk meg felirni az

allam meghatarozasat. Az eddig ismertetett allamfogalmakbol egy egyszeriibb és egy

% prager Laszlo: A vilag (gazdasag) és Magyarorszag a XXI. szazad elején Unié Kiado Bp, 2003. 127- 146. o.
%" Bruhécs Janos: Nemzetkozi jog 1. Altalanos rész. Dialog Campus Kiado Bp. 2008-2009. 15.0. [ A
tovabbiakban: Bruhacs Janos]

%8 Az allamra vonatkozé meghatarozasokat egy nemzetkozi egyezményben kidolgozott definicioval lehet
boviteni. Az 1933-ban elfogadott Montevide6i Egyezmény szerint az allam alland6 népesség, meghatarozott
teriilet, kormanyzat, képesség arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba 1épjen.

% Haraszti Gyorgy .- Herczeg Géza- Nagy Karoly: Nemzetkozi jog (szerk.: Haraszti Gyorgy) Tankonyvkiado,
Bp., 1982 80.0.
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Osszetettebb allamfogalmat lehet alkotni. Megitélésem szerint az allam fogalmara
vonatkozo legegyszeriibb definiciot a kovetkezoképpen lehet felirni: az allam
meghatarozott népesség, teriilet feletti fohatalom. Ett6l egyszeriibb (legkevesebb elemet
tartalmazo) allamfogalmat véleményem szerint jelen pillanatban nem tudunk meghatarozni.
Az allam fogalmanal azonban feltételt alkalmaztunk, az allam fogalmanak
alkalmazasahoz elozetesen a szuverenitas fogalmat kell alkalmazni. A tovabbiakban a
szuverenitas fogalmat kell megvizsgalni. Osszetettebb definiciot jelent az a fogalom,
amely az allam fogalmahoz nemcsak a szuverenitast feltételezi, hanem eldirja, hogy
ahhoz, hogy allamroél beszéljiink, elézetesen létre kell jonnie egy jogrendszernek, amely
felett az allam rendelkezik. Ezen fogalom maga utan vonja azt a problémat, hogy
vizsgalatokat kell folytatni az allam és a jog kapcsolatara vonatkozoéan. Kérdésként
meriil fel, hogy az allam jelent-e meg elobb és az rendelkezett a jog felett vagy a jog
jelent meg elsédlegesen és a jogrendszerbodl vezetheté le az allamfogalom? Tehat
egyszerisitve felteheto ugyis a kérdés, hogy ki rendelkezik a jog felett? (Moér Gyula

allamfogalma még elsddlegesen feltételezte egy jogrendszer meglétét.)

1. Allam fogalmanak elhelyezése térben, idében (Az allam
kialakulasa megjelenése, ha idovonalon kellene abrazolni,
mely idoponthoz lehetne bejelolni az allam fogalmat?)

Vizsgalodasunknak a tovabbi irdnyvonalakat jelolhetjiik ki: 1, el6szor meg kell nézni, hogy az
allamfogalom idében mikor jelent meg elsdként. 2,Ezt kovetden az allam fogalmanak
idobeni elhelyezését kovetéen az allam és a jog kapcsolatira vonatkozo elemzéseket

végezziik el.

Az allam fogalmanak térben és id6beli elhelyezésénél két meghatarozo, egymassal szemben
allo allaspontot iitkdztettem. Szilagyi Péter képviseli azt az allaspontot, hogy az allam
elsoként Mezopotamia akkadok altali egyesitése soran jelent meg. E felfogas szerint az dkori
tarsadalmak, ,,allamalakulatok™, politikai kozdsségek is allamnak mindsiilnek. Paczolay Péter
szerint az allam 6nallé fogalma a XVI-XVIIL szdzadban jelent meg. Az dllam fogalma
kizarolag az abszolit monarchidk kialakulasat kovetden alkalmazhat6 az azt iddben megel6z6

,.politikai k6zosségekre” nem alkalmazhat6 az allam fogalma.
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11.1. Az egyik véglet: Szilagyi Péter allaspontja

Elséként Szilagyi Péter*® allaspontjat ismertetem. Az allam fogalmanak meghatarozasara
valo torekvések a XIX. szazad masodik felében értek el meghatirozé sikereket. Az allam
fogalmanak meghatarozasaban segitségiil hivtdk a szdzad masodik felétdl fellendiild
szaktudomanyokat is (etnografia, archeologia, jogantropologia). Szilagyi Péter szerint a XIX.
szazadban két meghatarozo elmélet alakult ki az allam fogalmanak meghatarozasara. Az
egyik elmélet a szocialdarwinizmus, a masik elmélet a marxizmus volt. Mindkét elmélet
elutasitja a konszenzus, a megegyezés lehetdségét. Az elméletek kozos jellemzoje az, hogy a
tarsadalmi fejlédést a konfliktusok idézték el6. A szocidldarwinizmus a kiillonb6zé
tarsadalmak, népcsoportok kozotti konfliktusra helyezi a hangsulyt. A szocidldarwinizmus
képviseldi koziil a fent mar hivatkozott Franz Oppenheimert kell kiemelni. Oppenheimer az
elmélet azon iranyzatahoz tartozott, akik az allam fogalmat az egyik népcsoportnak a masik
népcsoport altal torténd meghoditasa €s tartods alavetése révén eredeztetik. Ezzel szemben a
marxizmus a tarsadalmakon beliili konfliktusokbdl indul ki. A marxizmus az allam ¢és jog
kialakuldsat a tarsadalmi osztalyok kozotti konfliktusra vezeti vissza. ,,E felfogas szerint az

31 Bar e tételnél azt

dllam a tarsadalmi osztalyok kialakulasanak a kovetkezménye.”
olvashatjuk, hogy a modern kutatdsi eredmények nem igazoltdk a marxista alldspontot.
Szilagyi Péter is irja, hogy nem egységes a marxista felfogas sem. Engels az allam fogalméat
Athénra tartja fenn, addig nemzetségrdl beszél. Az okori Athénban jelent meg az allami
hatésagok szolgalataban allo fegyveres kézhatalom.* Véleményem szerint helyesebb lenne a
kozhatalom helyett a karhatalom kifejezést hasznalni. A ,,Szilagyi Péter-féle” marxista
felfogas az 0kori Mezopotamia akkadok altali birodalomma fejlédésének idejét jeloli meg az
allamfogalom keletkezésének. Mieldtt elhelyeznénk az allamfogalmat térben és iddben
(meghataroznank azt, hogy mikortol beszélhetiink 4llamrdl), nézziikk meg, hogyan definialja
Szilagyi Péter az allamot. Az enciklopédiahoz 1ényegében hasonld definiciot olvashatunk. Az

allamnak elkiiloniilt szervezddéssel, néptdl elkiiloniilt kozhatalommal kell rendelkeznie. Az

allamnak a szuverén fohatalom birtokaban kell lennie.

%0 Az elemzés elkészitése soran Szilagyi Péter: Jogi alaptan Nemzeti Tankényvkiado 1994-ben megjelent miivére
tamaszkodtam. [A tovabbiakban: Szilagyi]

%! Szilagyi 49.0.

%2 Engels: A csalad, a magantulajdon és az allam eredete Magyar Helikon Kiadé 1970, V. fejezet (Az athéni
allam keletkezése) 144.0.
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Szilagyi Péternél eloszor az allam a Mezopotamiat egyesité akkadok idejére teszi, ekkor
létrejott a despotikus monarchia elso valtozata.*®> A miiben harom egymasra épiilo és
egymast feltételezé allamfejlodésre vonatkozoé utat lathatunk (az azsiai, az antik és a
german fejlodési ut.) Véleményem szerint ez a fejlodés egészen a german allamig un.
»lépcsozetese fejlodést alkot”. Ez ugy értelmezhet6, hogy az azsiaira épiil az 6kori gorog
politikai kozosségek allmfejléodése. Az dzsiai modell raépiilt a felbomld 6si tarsadalmak
torzsi-nemzetségi tarsadalmara. Az azsiai fejlodésnél eldszor a falukozosségek jelennek meg,
amelyet még nem tekinthetiink allamnak. A faluk6zosséget a varoskdzosség valtotta fel. (A
varoskozosség a koztudatban ugy terjedt el, mint a templomgazdasagok szervezete.) A
varoskdzosségre mar ,,a félallam” fogalmat olvashatjuk. Az azsiai fejlédés legmagasabb
szintje a mar emlitett a despotikus monarchia volt. Erre az ,,allamalakulatra” alkalmazhat6 az
allam fogalma. Az antik tarsadalomnal ki kell emelni egy fontos tényezdt, nevezetesen, hogy
az Okori Romaéban kialakult az egymastol elkiiloniilt normarendszer az Un. (ius, fas, mos)
normék rendszere.*

A german fejlodési ut a Romai Birodalomra épiilt. A Nyugat-Romai Birodalom bukasa (476
augusztusaban) a rabszolgatartd tarsadalmi rendszer valsadgara épiilt. A kolonatus rendszer
mar a feudalis gazdasagi és tarsadalmi rendszer csirdit hordozta magiban. A Rémai
Birodalom bukasaval eltiint a koztulajdon, a magantulajdon alakult ki. A feudalis
allamot és jogot az allamhatalom decentralizaltsdga és az ezzel jard jogi partikularizmus
jellemezte. Még egy fontos megallapitast tenni Kkell. Szilagyi Péternél arra lehet

kovetkeztetni, hogy egyiitt fejlodott az allam és a jog.

11.2. A masik véglet Paczolay Péter allaspontja

Szilagyi Péterrel felfogasaval ellentétes allaspontra jutott Paczolay Péter az allam id6beli
elhatarolasat illetéen. Paczolay Péter szerint az allam fogalma a modern allam
fogalmaval azonos, a modern allam pedig a XVI. szazadi abszolit monarchiaban
testesiilt meg. A teriileti széttagoltsagot a centralizaci0 megsziinteti, a fohatalom egy

kézben (az uralkodé kezében) jelenik meg, a fohatalom tevékenységét adminisztrativ-

¥ Szilagyi 71.0.

¥ A zsid6 jogban a vallasi norma fogalméaval elvélaszthatatlan egységet alkotott a jogi norma fogalma is. ,,A
zsido alaptérveny erkdlcesi és rituadlis parancsolatokat is tartalmaz, ugyanis a torvény az Istennel kotott szovetség
minden teriiletére kiterjed. ”(In.: Szathmary Béla: A zsidé jog alapjai Szazadvég-LUX, Budapest, 2003, 29.0.
A jogi, erkolcsi és vallasi normak elkiiloniilése a csaszarkori Romaban jelent meg. (In: Foldi Andras- Hamza
Gdbor: A romai jog torténete és institiicioi Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996. (hatodik dtdolgozoftt,
bévitett kiadds) 26-29.0.)
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végrehajto szervezet segiti el6.® A szuverenitas megjelenésével alkalmazhatjuk az allam
kifejezést. Ezen éllaspont szerint addig, amig az abszolit monarchidk létre nem jonnek,
pontosabban az uralkodéi szuverenitas meg nem jelenik, nem beszélhetiink allamrol. Az allam
terminologia csak a XVIII. szazadra terjed el az eurdpai jogi szaknyelvekben. Paczolay azt
javasolja, hogy a XVI. szdzad elétti — az allamfogalom megjelenése elott ,,viragzott” —
kozosségekre a politikai kdzosség terminologiat alkalmazzuk. Miivében ismerteti, hogy az
allamelméleti munkdkban sokszor tévesen és keverten hasznalnak kiilonb6z6 terminus
technikusokat az allam megjelolésére, amelyek nem alkalmasak arra, hogy lefedjék az allam
fogalmat. A mai értelemben vett dllamfogalom a stato a 14. szézadi italiai varosi kommunak
szobhasznalatabol alakult at a modern allamfogalom megjeldlésére.

A status szd korabban hiibérjogi jelentéssel birt vagy a romai jogban az egyén
»személyallapotat” jelentette. A kozépkorban konkrét alkotmanyfajta megjeldlésére is

alkalmaztak. Paczolay Péternél csak az abszolut monarchiatol beszélhetiink allamrdl.

11.3. Osszegzés a végletek egymashoz valo kozelitése, a kozos nevezé
megkeresése (Az alkotmanytorténet és a jogantropologia
tudomanyanak segitségiil hivasa a kérdés megvalaszolasahoz)

Az elemzés tovabbi iranyat a kovetkezo kérdések: 1, az allam jelent-e meg - (akar kiraly,
torzsfonokot, vezetdt tekintiink allamnak, [ — foltettiik, hogy az allamnak szuverénnek is kell
lennie, kérdés, hogy ha ez az torzsfo, kiraly stb. szuverén, elmondhatja-e magardl, hogy 6
maga az allam?] - elsédlegesen és az rendelkezett a jog felett? 2, Ennek forditottja is
elképzelheto, a jog jelent meg elsédlegesen és erre ,,épiil ra” az allam fogalma. (Ezt az
allaspontot képviselte Szabd Imre, Lovétei Istvan.) Harmadik valtozat is lehetséges, amelyet
Szilagyi Péter allit, nevezetesen az, hogy az allam ¢és a jog egyszerre keletkezett.

Ha az allam jog felett valo rendelkezését distinkcionak fogjuk fel, akkor azon tétel is
kovetkezik, hogy az allam egységbe (kodexekbe) foglalja a jogot. Az allam jog feletti
rendelkezésének (abszolut allam megjelenése) tudhatd be az ujkorban a kontinentélis
jogrendszerben meginduld kodifikacios hullam, amely a XX. szazadig is elhuzodik (ALR,
Code civil, Code penal, ABGB, BGB, OR, ZGB, Ptk. és tovabbi torvénykonyvek). A
szokasjog irasba foglalasdval indul meg a kodifikacios hullam, amelynek eredményképpen

kialakul a jog jogédgakra vald tagozddasa, az egyes jogdgakat, atfogd torvénykonyvekben

% Paczolay Péter: Allamelmélet 1. Machiavellli és az allamfogalom sziiletése Korona Kiadé Bp., 1988. 129.0.1[A
tovabbiakban: Paczolay]
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(kodexekben) rendszerezik. A magéanjogi, biintet6jogi kodexek mellett, kialakul a kozhatalom

gyakorlasanak kodexe is, az Un. kartalis alkotméanyok.)

Mielott az allam és a jog kapcsolatanak vizsgalatat megkezdenénk, érdemes arnyalni a
fenti allamfogalom megjelenésével kapcsolatos nézeteket.

Véleményem szerint a két elmélet (Szilagyi, Paczolay) az allam megjelenésére
vonatkozoan végletet jelent. Ha szamegyenesen (id6évonalon, idGegyenesen) zart
intervallumok alkalmazasdhoz hasonlitjuk a két elméletet, akkor megallapithatjuk, hogy
Paczolay Péter elmélete képezi a maximumot az allam keletkezését illetden. Szilagyi Péter
minimumként jeloli meg a despotikus monarchiat. Ettd]l még van korabbi allaspont. Az 1998-
as egyetemes allam-¢s jogtorténeti tankonyv mar mezopotamia varosallamaira is alkalmazza
az allam fogalmat. Mindenképpen érdemes tobb elméletet is megadni az allam keletkezésére
vonatkozoan, mert a két véglet egyikét elfogadva, zsindrmértékiil valasztva, ellentmondasokra
juthatunk a tovabbi vizsgalédasok soran. Induljunk ki példaképpen Paczolay Péter
elméletébdl. Paczolay az allamfogalmat a 16. szazadi abszolut uralkodoktol eredezteti. Az
allamfogalmat érdemes 0sszevetni a fenti kitétellel, miszerint az dllamnak szuverénnek is kell
lennie. (A szuverenitds megjelenését sokan Jean Bodin: Az allamrél cimii mivének
megjelenésétdl eredeztetik. Ez a korszak egybeesik az abszolut monarchidk megjelenésével.
Az 1976-os nemzetkozi jogi tankdnyv szerint a szuverenitds mindig létezett a torténelem
soran, fliggetleniil attdl, hogy Bodin 1576-ban dolgozta ki az uralkoddéi szuverenitisra
vonatkoz6 elméletét. Magam részérdl a szuverenitéds 1étezését bizonyosan megkérddjelezem a
kozépkori politikai kozosségeket illetden (patrimonidlis monarchia, rendi monarchia).36
A szuverenitast az abszolit uralkodotol eredeztetem. Felfogas kérdése, hogy az okori
despotakat szuverénnek tekintjiik-e. Eo6tvos Jozsef a XIX. szédzad uralkodd eszméinek
befolydsa az alladalomra cimii miivében megitélésem szerint dllamnak tekintette az Okori

despotikus monarchiat. Erre azon — abszolit monarchia elleni tiltakozasra utaldé -

% Meg kell vallanunk, hogy a nemzetkézi jog - mint kiilonds allamtani diszciplina - keletkezésre vonatkozod
allaspontok sem egységesek. Két egymassal ellentétes felfogas fogalmazddik meg a nemzetkozi jog keletkezésre
vonatkozoan. ,, Az egyik allaspont szerint a nemzetkozi jog a XVI. szdzad folyaman fejlodott ki, és az 1648. évi
vesztfaliai békében kristalyosodtak ki alapelvei. A masik nézet szerint a nemzetkozi jog egyidds az irott
torténelemmel, gyokerei visszanyulnak az elsd civilizaciok kialakuldsanak korszakaig. Leegyszeriisitve tehat azt
kell eldonteni, hogy a mai nemzetkézi jog 500 vagy 5000 éves multtal rendelkezik-e.” (Bruhacs Janos, (IL.
fejezet. A nemzetkozi jog torténete). Az a felfogas, amely a nemzetkdzi jogot a vesztfaliai békétol eredezteti,
azonos Paczolay Péter allaspontjaval. ,,4 modern dllam kialakulasa, azaz a teriiletileg szervezett szuverén
politikai kozésség és a torvényes hatalom monopdliumat gyakorlo szervezet kifejlodése a XV-XVIII. szazadra
teheté. Az allamok egyenldsége, mint a szuverenitas korollariuma ekkor valt elfogadotta.” “Ez az allaspont
ellentmond az 1976-ban kifejtett allaspontnak, mely szerint a szuverenitds fogalmi jegyeit a torténelem soran
minden politikai k6z6sség magan viselte.
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kijelentésébol kovetkeztethetiink, hogy az abszolit monarchiaban kevesebb szabadsaggal
rendelkezik az alattvald (késbb allampolgar), mint az dkori kelet despotikus monarchiaiban.)
Fentebb megallapitottuk, hogy az allam rendelkezik a jog felett tétel gyakorlati lecsapodasa,
megjelenése a kodifikacid.®” Szabd Imrénél jelenik meg, majd Pokol Béla miiveiben
kidolgozottabb formaban olvashat6 azon tétel, hogy a Iustinianus-féle kodifikacidé ugyanolyan
kodifikacionak tekinthetd, mint akar a porosz ALR. E tekintetben ellentmondésra jutunk
abban az esetben, ha Paczolay allamfogalmat vessziik alapul. Az okori csdszarkori Rémaban
nem beszélhetiink kodifikaciorél, mert Paczolay allamfogalménak tiikrében allamrol sem
beszélhetiink. Ilyen értelemben a Iustinianus-féle kodifikacié nem tekinthetd kodifikacionak.
Meggy6zédésem, hogy ezt az érvelést a rdmai jogaszok, jogtorténészek nem fogadnak el,
ezért mindenképpen érdemes az allam iddébeli elhelyezésére vonatkozd elméleteket
részletesebben ismertetni. Szilagyi Péternél lattuk, hogy az allamfejlédésnek harom egymast
feltételezo utja alakult ki az 4zsiai, az antik és a germén ut.

A Mezey Barna-Szente Zoltan-féle alkotmanytorténetet tankényv® a german allamtél
ismerteti a modern alkotmdnyos allam megjelenés¢éig tartd folyamatot. A konyv végén a
Montesqueiu-féle harom hatalmi ag fejlodéstorténetét és egymastol vald elkiiloniilését
olvashatjuk. Véleményem szerint a munka alapvetd szemléte a kovetkezd: a german allam
vagy a konyvben olvashatd elnevezés szerint nomad torzsi allamra épiil a modern eurdpai
alkotméanyos allamok allamszervezete. A Nyugat-romai Birodalom bukasat kovetden
kialakul6 patrimonialis monarchia és a feudalis gazdasagi és tarsadalmi rendszerre épithetd fel

a modern abszolut, majd alkotmanyossa valo allam allamszervezeti modellje.

%7 Szabo Imre: A jogelmélet alapjai Akadémiai Kiado, Budapest, 1971. 100.0. 7. labjegyzet. [A tovébbiakban:
Szabé Imre] ,,a romai birodalom alkonydn szintén kodifikdciora keriilt sor.” Részletesebben jelenik meg ezen
allitas Pokol Bélanal a Jogelméletben az 5.1. pontban az allam jog feletti rendelkezésének tételénél 208.0.: ,, 4
Jjogi folyamatnak ebben a részében vildgos tendencia mutathato ki, és azt lehet latni, hogy ha a tarsadalom egy
fejlettségi szintre eljut, akkor a jogi normdk alkotisiban egyre erdsebb szerepet kap az dtfogo kozosséget
szervezo allam, és az dllamon tuli tényezok hattérbe szorulnak. Ez a trend lathato a romai jog fejlédésében
éppugy, mint a kézépkori és ujkori europai jogfejlodésben, de az észak-amerikai XX. szazadi jogfejlodes is
mutatja az allamapparatus szerepének gyors novekedését a komplexebb tarsadalmi viszonyok létrejotte utan. A
romai jog fejlodésében a szokasjogi, majd jogtudosi jogfejlesztés utan a csdszari hatalom szabad jogalkotasa
elismerésre talalt, és a Digestak mar tartalmaztik a ,, Princeps legibus solutus -tézist, amely a csaszar jogalkoto
hatalmat jelentette. Ezzel a korai koztarsasagi Roma allamtdl jorészt fiiggetleniil létezd joga egyre inkdbb a
csaszari dllamappardtus altal meghatdarozotta valt”. A szerzé Autentikus jogelmélet cimii miivének (Dialdg
Campus Budapest-Pécs, 2010) [A tovabbiakban: Autentikus] IV. fejezetben egy jogtorténettel Gsszekapcesolt
jogelméletet olvashatunk. (A szerz6 célul tiizte ki a jogelmélet lesziikitett kereteinek bovitését.) A tobbrétegli jog
rétegekre bomlasanak megjelenését olvashatjuk ebben a fejezetben. ,,... [a] Codex Theodosianus, a Keletromai
Birodalom csaszdara, II. Theodosius dltal kiadott kddex mdr a tervszerii rendszerezés és célzatos
megvaltoztatasok utan szedte 6ssze az e korszakig kiadott egyes csaszari rendeleteket, és az 6 nevében az dltala
erre a célra felallitott kodifikacios bizottsag mint a jog felett szuverén mdodon rendelkezd legfobb dllami
hatalom alkotott beliil atformaldssal egy dtfogo kodexet. A jog ezzel az dllam legfobb hatalma dltal szabadon
valtoztathatovd valt.”

% Mezey Barna-Szente Zoltan: Eur6pai alkotméany- és parlamentarizmustérténet. Osiris Kiado Budapest, 2003.
[A tovabbiakban: Alkotmanytorténet]
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Az alkotmanytorténetben kifejtett jogra vonatkozd definicid szerint a joghoz nem sziikséges
az allam megléte. , 4 jog a tarsadalmi élet szempontjabol leglényegesebb viselkedésmodok
dltalanos szabalyozoja, melyet éppen fontossagandl fogva a kozosség vagy annak képviseldje
a szervezetre kényszerit. 39 E tétel szerint a jog elébb jott 1étre, mint az allam. Ezen allaspont
szemben all a Szildgyi Péter-féle allasponttal, mely alapjan az allam és a jog egyszerre
keletkezett. A jogi norma ugy jon létre, hogy a foloslegesnek vagy karosnak itélt magatartast
a csoport kiveti és tilalmakkal latja el.

Az allam keletkezését elsOdlegesen a torzs létrejottében, torzsszovetséggeé alakulasaban, majd
a nomad birodalom megjelenésével adjak meg a szerzok. A kozosségi kereteket a kozosségbol
kivalo vezetdk, vezetd akarata tolti meg. A torzskar, torzsfonok, vezetd egyéni akarata alkotja
a jogot. A szerzOk allaspontja eltér Szilagyi Péter felfogasatol, mely szerint az allam és a jog
egyszerre alakult ki. A szokdsrend ¢€s a jog megeldzte az dllam fogalmat. A tovabbiakban azt
érdemes megvizsgilni, hogy az oOkori uralkodok szuverénnek tekinthetéek-e. Egyet
lehet-e érteni azon Kkiilonos allamtanban (nemzetkoézi jogban) megfogalmazott
allasponttal, hogy az okori kozosségek is rendelkeztek a szuverenitas fogalmi jegyével,
fiiggetleniil attol, hogy Jean Bodin csak 1576-ban dolgozta ki az uralkoddi szuverenitas
elméletét? Allispontom szerint a patrimoniilis monarchia, illetve a rendi monarchia
nem tekinthet6 szuverénnek, kovetkezésképpen allamnak sem. A romai jogaszok nem
fogadjak el igaznak e tételt. Jean Bodin a romai jogot nem tekinti pozitiv jognak. *° Az allam
fogalmat a csaladtol eredeztetik. ElsOként jelent meg a nagycsalad, amely vagyon, vér és
munkakozdsséget jelentett.

A nemzetség tekinthetd a fejlodés kovetkezd allomasanak, amelynek tagjai mar nem tartjak
fenn az egylittes gazdalkodast, de a vérségi Osszetartozast tudatosan valljak.

A munkamegosztas, a specializacio eredményeképpen a nemzetségi f0lé igazgatasi szint épiil
ki a kozfunkciok ellatasanak céljabol. A vérségi igazgatast a politikai igazgatas valtotta fel. A
szerzOk hasonlo allaspontot képviselnek e tekintetben Szilagyi Péterrel. A fent emlitett modon
jottek 1étre a folyd menti tarsadalmak, amelyek a despotikus monarchidban teljesedtek ki. A
despotikus monarchidk az eur6pai modern allamok fejléddésére is hatast gyakorld antik allam
kialakuldsdhoz vezettek. Véleményem szerint e fejlodést 1€pcsdsorhoz hasonlithatjuk. Az
allam fejlodésének két utja alakult ki az egyik az dazsiai uttél tart az antik allam

megalakulasaig. Az Okori allamok fejlédése a Romai Birodalom &llamszervezetében és

% Alkotménytérténet 20.0.
“0 Hamza Gébor: Az eurépai maganjog fejlédése (A modern magénjogi rendszerek kialakulasa a romai jogi
hagyomanyok alapjan Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest, 2002. 141.0. 180. labjegyzet.
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jogaban 0OsszegzOodott. A romaiak kulturalis és az allam-és jogtudoményba sorolhatd
orokségét, a Kelet-romai Birodalom, majd Bizanc és a romai katolikus egyhaz, valamint a
szerzetesrendek mentették at. Az allam fejlodésének masik dga, amelyre a modern eurdpai
allamok épiilnek, a german modellre épiil. Az azsiai fejlédési ut megléte elofeltételt képez az
antik allam létrejottéhez, a german allam tipusa pedig a hanyatld Nyugat-romai Birodalom
jogintézményeire épiil rd. Az antik és a german modell a reneszansz korstilus id6északdban
kapcsolodott Gssze, az dallamelmélet tekintetében Machiavelli ¢életmiive tekinthetd
Osszegzésnek és a modern allamfogalom eldlegezdjének. Paczolay Péter Machiavellit jeloli
meg az allam fogalmdnak megteremtdjének. A tankdnyv szerkezetébdl azon allaspont
olvashaté ki, hogy a modern allamok kialakulasdnal nagyobb jelent6sége van a german
allamtipusnak. Az allam fogalmanak meghatarozasat ugy folytatjak, hogy a torzsi gytlés
orokosse tett egy vezetd személyt, aki személyes hatalommal rendelkezik. A vezeté munkajat
torzskar, tanacsado testiilet segitette.

Az éllamot illetéen a kovetkez6 meghatarozast olvashatjuk: ,,4z dllam a tarsadalomtol
elkiiloniilt, de annak keretében funkciondalo, rendfenntarto, védekezo, tarsadalomigazgato és
szervezO apparatus, a hatalom szervezoje, mely ,, egyszerre sajatos politikai gyakorlat, eszme
és szervezet, és amelynek lényegei mozzanatai az dllami kézosség, allamtag és az
dllamhatalom, azaz az allampolgarok altal képzodo hatalom. Az dllamot eszkoznek, vagy
eszmének, vagy eszmények, szervezetnek tekinteni csupan — ez mindig csak kiragadott
egyoldalusag, mivel a politika rendszerében torténetileg kialakult allam teljes politikai
jelenség és lényegegyiittest alkot”(Gombdr Csaba)”.** Az idézett allamfogalmat a Max

Weber-féle allamfogalommal egészitik ki.

A vérségi kozosségnél magasabb szinten megfogalmazodo, 6nallé politikai céla és érdekd,
6nalld funkcioval rendelkezé szervezddést mar allamnak tekintik. Allispontom szerint
akkor lehet allamrol beszélni, ha az szuverénnek is tekintheté. A tovabbiakban elemezni
kell a szuverenitas fogalmat. A nomad torzsi szervezetrendszer mar magéban hordta a
modern allam megjelenését.

Az allam fogalmanak iddbeni elhelyezésével kapcsolatos vitiban Paczolay Péter
allaspontjat vagyok kénytelen elfogadni és a tovabbi fejtegetésekben alapul venni. Ha az
allam fogalmat a szuverenitds distinkciojanak mellézével vizsgalnank, elfogadhatndm

Szilagyi Péter allaspontjat, mely szerint az dkori kelet despotikus monarchidja mar allamnak

! Alkotménytérténet 27.0.
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tekintendd. Az allamra vonatkozo terminologidk ismertetését kovetden azonban foltettiik,
hogy csak azon politikai k6zosség (sziikebb értelemben szervezet) tekinthetd allamnak, amely
a szuverenitas fogalmi jegyeit is magéan viseli. A nemzetko6zi jog kialakuldsara vonatkozdan
azt az allaspontot fogadtam el, hogy a nemzetkdzi jog kozel 500 éves multra tekint vissza. A
vesztfaliai békét kovetden alakult ki a torténetirasban uralkodoi diplomaciaként emlitett
jelenség, ezen id6pontra tekintheté a diplomdciai kapcsolatok rendszerének kiépiilésének
rendszere.*’

A szuverenitas megjelenése az abszolit monarchidk Kkialakulasahoz kapcsolédik, az
uralkodéi szuverenitias elméletének kimunkalisa Jean Bodin nevéhez fiizédik. A

szuverenitas XVI. szazadi megjelenésébol kovetkezoen az allam fogalmanak

megjelenését is ezen korszakra tehetjiik, tehat egvet Kkell érteniink Paczolay Péter

felfogasaval, aki az allam fogalmanak megjelenését a modern allam kialakulasanak

korara helyezi el.

Szilagyi Péter elméletében elfogadom azon allitast, hogy az allam megjelenésének harom
egymast feltételez6 Utja van (4zsiai fejlédés, antikvitds, german allam). Alldspontom szerint
az allam fejlédésben ez a szakasz képezi az ,,elsé 1épcsdsort”.

Ezen korszak 1épcsdzetes fejlddéshez azonosithato a Roémai Birodalomban 6sszegzddott az
antikvitas koranak allamelméleti, valamint jogelméleti eszmerendszerének, elméleteinek,
tételeinek 0sszessége. Véleményem szerint az allam fogalmanak megjelenéséig egy ,,masodik
Iépcsdsort” is emlithetlink, amely a germdn allam megjelenésétél a modern allam
megjelenéséig tart. E korszak magéban foglalja a patrimonidlis monarchidnak korszakat, a
rendi allam fejlédését, az abszolut monarchia megjelenését, valamint az abszolit monarchia
alkotmanyos monarchidva alakulasanak korszakat. A ,,mésodik 1épcsdsor” tekintetében a
Mezey Barna, Szente Zoltan altal kidolgozott alkotmanytorténet tankdnyv koncepcidjaval
tudok azonosulni, mely szerint a nomdad torzsi 4allam vagy politikai kozosség
allamszervezetére épitheté fel a modern alkotmanyos allam. Alldspontom szerint az n.

,masodik 1épcsésor” feltételezi az ,els6 1épcsésor” a Szilagyi Péter altal kifejtett

*2 Kincses Laszl6 szerint a XVI-XVIIL. szdzadban a diplomacia az uralkodok kezében Ssszpontosul. A szerzé
véleménye szerint a feudalis széttagoltsaggal szemben a kozpontositott hatalom alatdmasztasara sziilettek meg
Maciavelli, Bodin, Grotius, Hobbes munkai, ,,... melyek a kozponti dllamérdek megalapozasat a politikai
egyensuly megteremtésének sziikségessegével, az un. ,, természetes allamhatarok” kiemelésével, a haboru és béke
joganak, a tengerek szabadsaganak és a nemzetkozi szerzddeések kotelezo erejének hangsulyozasaval tamasztjak
ald.” Kincses Laszlo: Diplomaciatorténet. Hvg-Orac, Bp., 2005. (ELTE AJK Egyetemes Allam-és
Jogtorténeti Tanszéke) IV. Diplomacia az ujkor kezdetén a XVI-XVIII. sz.) Kincses Laszlo azt az
allaspontot képviseli, hogy a nemzetkozi jog alapjait a vesztfaliai békét kovetden alkottak meg, tehat a
Nemzetkozi jog kozel 500 éves miltra tekint vissza.
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allamfejlodési utak meglétét. Meggyozédésem szerint az allam fogalmanak kialakulasa

kétlépcsos fejlodési uttal irhato le.

I11. Az allam és a jog kategoriak, fogalmak kozotti osszefiiggés,
kapcsolat elemzése

A Kkovetkezokben célszeriinek latszik valaszt adni a fentebb feltett kérdésekre,
nevezetesen, hogy az allam vagy a jog fogalma jelent-e meg elsédlegesen?

A kérdések megvalaszolasdhoz a Jogantropoldgiai kutatdsok eredményeit is figyelembe kell
venni. A jogtorténészek koziil sokan az egyes Okori uralkodok torvényeit azonositjak a jog
fogalméaval. A torvényeket ugy allitjak be, mint a jog megjelenési formai. ,,... a
Jjogtorténetirds mégis azt sugallja, hogy a jog az emberi tardalom torténetének adott fokan, a

civilizacioban létrejott allamokkal egyiitt, azokban alakult ki. 43

A circulus vitiosus (hibas kor) elkeriilése érdekében célszerii megvalaszolni azt a
kérdést, hogy az allam jelent-e meg elsddlegesen és az rendelkezett a jog felett vagy
elsoként a jog alakult ki és azt kovette az allam megjelenése vagy a Szilagyi Péter-féle
elképzelés szerint az allam és a jog egyszerre alakult ki.

A kérdések megvalaszoldsdhoz érdemes két csoportba foglalni az allam keletkezésére
vonatkoz6 elméleteket. Lovétei Istvdn a mér hivatkozott tankoényvben két f6 csoportot
alakitott ki az egyik az evolucidés szemlélet, a masik a jogi antropologia elmélete. Az
elméletek szerint a cselekvési szabadsag a kdzvetlen kozdsségi ellendrzés altal korlatozott. Az
evoluciora épiild felfogas szerint az ember fejlédése a szabadsag irdnyaba halad. Ezen allitast
két érvvel szoktak alatdmasztani. Az elsd érv szerint a tarsadalom a haladas révén fokozatosan
felszabadult a korlatozo természeti kényszerek alol. Lovétei Istvan allitdsa szerint az ujkori
filoz6fia ezen allitas alatdmasztasa céljabol jott 1étre. A masik érv szerint a jog teriiletén az
ember helyét altalanosan rogzité normakat felvaltjak a liberalis elveknek megfelel szabad

cselekvési forméak. (Ez az allaspont Pokol Bélanal is megjelenik.**)

* Kisteleki Kéroly - Lovétei Istvan — Nagyné Szegvari Katalin — Racz Lajos — Schweitzer Gabor — Torth Adam:
Egyetemes allam — és jogtorténet Okor —feudalis kor. Hvgorac, Bp. 1998. 1. rész: Az okori allam és jog 1, fejezet
Jogantropoldgia a tarsadalom ¢€s a jog 6skora (Lovétei Istvan). 9.oldal. [A tovabbiakban: Lovétei Istvan]

“ Pokol Béla: Tarsadalomtudomanyi trilégia Szociologiaelmélet, jogelmélet, politikaclmélet Internetes
eléadasok Telemedia Network, 2008, II. rész Jogelmélet és jogszociologia 1, A jog rétegei és fogalma 112.0.
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A jogrendszer altal garantdlt individudlis cselekvési szabadsag valik a tarsadalom
meghataroz6 szervezd elvévé. Lovétei Istvan szerint nem teljesen igazolhat6 e tétel igazsaga.
Az evolucionista felfogas szemléletében a modern allam értékrendszere jelenik meg. Az
evolucionistak a jogot allamhoz vagy specializalt intézményhez kototték. A ,,primitiv
népek” esetében nem talaltak meg a modern intézmények alapjait, ezért Kijelentették,
hogy ezek a népek jog nélkiiliek. Eroltetett érvelés szerint nem tudtak igazolni az allam
rendelkezik a jog felett tételét.
A masik iranyzat a jogi antropologia iranyzata, amelyet az evolucionizmussal val6 szakitas
eredményeként értékelhetiink. Az antropologia elmélete az Emile Durkheim (1858-1917) éltal
kidolgozott funkcionalizmus elméletére épiil. Durkheim a tarsadalmisdg elemzésénél az
alapelvek rekonstrukcidjara torekedett. ,,4 tarsadalom tartos strukturdjat az egyes egyének
folotti tények szervezédése adja.” *° A tarsadalom kiilonboz6 intézmények egymasra épiild,
egymassal szorosan 6sszefiiggd kapcsolatabol all. A funkcionalizmust Malinowski alkalmazta
az antropologiara. Malinowski szerint miden tarsadalom adott sziikségletekre adott
intézményes valaszok rendszere, minden tarsadalom kialakitja a sajat valaszat. A jogi
antropologia a kovetkezOképpen fogalmazza meg a jog fogalmat: ,,a jog lényege annak
funkcidja, ez pedig a tarsadalom folyamatainak rendezettsége, a zavaro magatartdsok feletti
orkodés, a rend megsértésének a helyreallitasa. A jog tehat a tarsadalmi kontroll intézménye,

a tanulmanyozott népeknél tehat mindaz jogi intézmény, amely a tarsadalmi kontroll
}’46

funkciojat valdsitia meg. Ekkor még természetesen nem beszélhetiink differencialt

normarendszerekrdl (pl.: ius, fas, mos harmas normarendszer), a jogi, erkolcsi, vallasi normak
0sszemosodasat figyelhetjiik meg. A jog intézménye a tarsadalom egész intézményrendszere,
annak strukturdja. A jogi antropologusok jogfogalméaba még a magia is beleérthetd. Lovétei
Istvan ismerteti a tradicionalis tarsadalmak joganak jellemzdit: nincs kialakitott
szanckciorendszer, a jog partikularis. Ennél a jellemzonél érdemes megallni egy
pillanatra. E tétel ujabb adalékot jelent az allam fogalmanak idébeli elhatarolasaval
kapcsolatos vitahoz.

Ha a jog partikularis (mint a kozépkori patrimonialis monarchiak idején), akkor abban
az esetben nem beszélhetiink szuverenitasrol. Ha nem beszélhetiink a szuverenitas
fogalmarol, akkor a fenti feltételbol magatol értetodik, hogy ebben az esetben allamrél
sem beszélhetiink. fenti gondolatmenetb6l nem kovetkezik az, hogy ha nincs allam,

akkor jog nincs. Attol, hogy allam nincs, még jog lehet. Ennek a jognak azonban

* Szociologiaelmélet 22.0.
“® Lovétei Istvan 19.0.
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fiiggetlennek Kkell lennie az allamt6l, nem az allam rendelkezik tehat a jog felett.
Roviden: jog van, allam nincs. Erdemes itt ezt az allitast a fent kifejtett autopoezis
koncepcidval 6sszevetni, a jog egy onmagat fejleszto rendszer lenne. Eloszor jelent meg a
jog és arra épiil ra az allam fogalma. Azt kell megnézni, hogy ez a jog hogyan tud
magatartasi szaballya valni, hogyan kényszeritheté ki érvényesiilése, azonos-e ez
napjaink jogfogalmaval?

A partikularis jognal mint jellemzonél Lovétei Istvan is emliti, hogy ez akar igaz lehet
okori és feudalis politikai kozosségekre is. Ha ez 0kori kozosségekre is igaz, akkor nem
beszélhetiink ennél a kozosségeknél allamfogalomrol.

A kovetkezOkben tobb vallasos vilagképet ismertet a szerzd. Egyet érdemes kiemelni, amit az
eurdpai civilizaciok archetipusaként mutatnak be a konyvben. A vallast a jog folé rendelik. A
vildg az isteni teremetés eredménye, s az Isten nem hagyja magira a teremtést, hanem
tovabbra is beavatkozo iranyitast gyakorol. A jog maga is az isteni parancsolat része.’

A jog mint a tarsadalom alakito ereje, az allam parancsa, amelyet a parancs ala vetettek
kovetni kotelesek, engedetlenség esetén szankcidval kell szamoljanak. E jogfogalom akar
az abszolit monarchiak korara (az uralkodéi szuverenitas) megjelenésével lehetne igaz.
Ezen allitasnal is elérkeziink az allam rendelkezik a jog felett tételhez.

Ha az eddigi fejtegetéseket roviden oOsszegezni kivanjuk, azt allapithatjuk meg az

evolucionizmus elmélete szerint az allam jelent meg elobb és az rendelkezett a jog felett,

a jogi antropolégia elmélete szerint a jog elébb jelent meg mint az allam. A

jogantropologiara vonatkozé fejtegetéseket érdemes oOsszevetni az autopoezis
jogkoncepcidjaval.

A tovabbiakban két elmélet tiikrében probalnék valaszt adni az allam és a jog
kapcsolatara vonatkozoan feltett kérdésekre. Az egyik elméletet Szabé Imre felfogasa
jelenti. Szabo Imre szerint a jog elobb jelent meg, mint az allam. A masik elmélet Tamas

Andras Allam-jog-jogallam cimii irasa lesz.

Szabé Imre elméletét*® érdemes a tovabbiakban roviden ismertetni az allam és a jog
kapcsolatara vonatkozoan. Szabo Imre azt a felfogast vallja — megeldlegezve az elmélet

ismertetését -, hogy eloszor a jog fogalma jelent meg és arra épiil ra az allam fogalma.

V6. Toth. J. Zoltan: A természetjog sziikségszeriisége avagy miért volt nélkiilozhetetlen a természetjog az
emberi tarsadalom létrejottehez? In.: Jogelméleti Szemle 2005/2.szam.

8 Szabo Imre: A jogelmélet alapjai Akadémiai Kiadé, Budapest, 1971. Masodik rész: A jog és az allam 95-
193.0ldalig. [A tovabbiakban: Szabo Imre]
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Szabd Imre jogkoncepcidjanak ismertetését azzal a megallapitassal kell kezdeni, hogy az
allamelmélet és a jogelmélet 1971-ben még egységes diszciplinat képezett, nem valt szét két
tudomanyteriiletre és nem kapcsolddott szamos egyetemi tantargy a két kiilonallo
diszciplindhoz. Roviden utalnék arra, hogy 1945 utan az egységes allam-és jogelmélet
diszciplinat elvalasztottdk a tételes jogtudomanyi targyaktél (Magéanjog, Biintetdjog,
Kozigazgatasi jog), a jogagak folé emelték, tartalmat kitiresitették, vizsgalddasi teriiletét
lesziikitették a jogszabalyok érvényességének és hatalyossaganak vizsgalatara.*?

A szerz6 1971-ben nem ért egyet azon allasponttal, hogy az allamot jogallamnak kell
tekinteni. A jog és az allamra vonatkozé fejtegetések azzal a megallapitassal kezdddnek el,
hogy a jogalkotds, a jogalkalmazas és a jogkovetés allami tevékenység, a jogelméletnek
(akkoron allam-és jogelméletnek) targyat és részét kell, hogy képezze. ,, Az allam jogalkoto
tevékenysége azt jelenti, hogy dltalanos jellegii, de egyben tdrsadalmilag sajatos, azaz jogi
normak elvont alakjaban visszatiikrozi a gazdasagi és az egyéb tdarsadalmi viszonyokat, ez
altal megadja ezeknek, mint jogi viszonyoknak a formajat, biztositia ebben az alakban valo
megjelenésiiket.”™® A jogi normék a jogviszonyok megjelenési formait jelentik. A polgari
(bourzsod) jogelmélet szerint az allam a jogalkotdssal a tarsadalmi renddel biztositja a
kényszeritd rendet. Ez a felfogas véleményem szerint Hans Kelsen felfogéasaval, elméletével
azonosithatd. Engelsnél ,els6dleges sziikségletet jelent” (sajat kifejezés) a termelés, az
closztas és a csere szabalyozasa. Ezt a sziikségletet kell elsként megszervezni. (Ez a
sziikséglet megszervezésére vonatkoz¢ allitdsom rokonithatd a fent kifejtett Jogantropologia
témakorébe tartozo elmélettel.) Els6ként a szokas alakul ki, azt kdvetéen a torvény alakul
ki, majd létrejonnek olyan szervek, amelyek a torvény betartasaval vannak
felhatalmazva, majd létrejon az allam. Megitélésem szerint ez az allaspont hasonlo elvet
képvisel a Mezey-Szente-féle — mar hivatkozott — Alkotmanytorténet tankonyv
allaspontjaval. Elérevetitve a tovabbi elemzést szerintem ez a vélemény rokonithaté Tamas

Andrés: Kozigazgatasi jog elmélete (Szent Istvan Tarsulat, Bp., 1997) allaspontjdban kifejtett

“ Autentikus: El6sz6. A Jogelmélet hatarainak tagitisara mar a szerz Kozépkori és tjkori jogtudomény (Dialog
Campus, Budapest-Pécs, 2008) cimii munkajaban is torekvéseket latunk. A jogelméletet igyekezett a szerzéd
0sszekapcsolni a Biintetdjoggal és a Maganjoggal, mégpedig oly modon, hogy a mii utolsé két fejezetét a
maganjogtorténeti és biintet6jogtorténeti elemzések képezik. Az Autentikusban a 2008-ban kitlizott térekvések
folytatddnak. Pokol Béla az 1945-1990-ig terjedd korszakot a decizionista jogkoncepcid koranak nevezi.
Jogelmélet:354-365.0. A jog fogalmat lesziikitették az allami dontés fogalméra, jog az, amely a
jogszabalyszovegekben (szovegrétegre szikiilt le a jog) megjelenik. Ezt a decizionista jogkoncepciot Szabo Imre
képviselte. Peschka Vilmos, Peschka Vilmos: A jog sajatossaga Akadémiai Kiado, Bp., 1988, 430. Varga Csaba
mar elszakadni szandékozott ettdl a jogkoncepciotdl. A lesziikitett jogkoncepcio kitagitasat jelenti a szerzd
Komplex tarsadalom cimii miive. Ebben a tobbrétegli jogkoncepcid bemutatasat lathatjuk.

* Szabé Imre 28.0.

*0 Szabé Imre 96-97.0.
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nézetével. Ha jol értelmezem, Tamas Andras arra az allaspontra jut, hogy a Koézigazgatasi jog

sui generis jogintézmény.

Elképzelhetd, hogy az allam és a jog elsdként valdo megjelenésének vitajaban a kozigazgatas,
mint végrehajté hatalom jelent meg elsdként és erre épiil ra a jog és az allam fogalma.

Az idézett allaspontban azon marxista felfogds jelenik meg, amely szerint a gazdasag
tekinthet6 alapnak és erre ,,épiil ra” felépitményként a jog fogalma. E tétel szerint az allamnak
feladata jogi normakka transzformalni a tarsadalmi viszonyokat. (Kérdésként meriil fel, hogy
mennyiben lehet ezt az allaspontot Gsszevetni az allam rendelkezik a jog felett distinkcioval?)
Szabo6 Imre felfogasaban elsédlegesen az esti jog jelent meg, azt kovetéen a precedens
jog alakult ki, végiil a fejlodésben megjelent az allam fogalma. [Ezt az allaspontot érdemes
Osszevetni egyes romai jogaszok (Foldi Andras-Hamza Gabor) és jogtorténészek (Racz Lajos
példaul) felfogédsaval, miszerint az oOkori Romai Birodalom és a kozépkori angol jog
kialakulasdban hasonld fejlddési tendenciak mutathatdak ki. Sokan a jogtorténészek koziil az
okori Rémaban kialakult civil jog (szigora jog, formalis jog) és a praetori jog (méltanyossagot
tikroz6 jog, az egyes jogesethez igazitott méltadnyossagi formula), rendszerét a kdzépkori
angol jogban kialakult civil jog és a writekkel, eljarasi formuldkkal hasonlitjdk Ossze a két
fejlc’idést.Sl] Szabd Imre szerint a jog jelent meg elsddlegesen, ezt kovette az allam
fogalmanak kialakuldsa. Szab6d Imre egyes kiilfoldi szerzOkre hivatkozik (Allen: Law in the
making), aki szerint az Ujkorban jelent meg a kodifik4cio eszméje. (Ezt kdvetden érkeziink el
a mar fentebb idézett 100. oldalhoz és a 7. labjegyzethez, amely szerint az Okori Romai
Birodalomban is kodifikacioérol beszélhetiink. A szokasjogot ember és ember kozotti, a
tarsadalmi vagy allami jogot ember (allampolgar) és az allam kozotti jogviszonyként
hatarozzak meg. Eugen Ehrlich kategoriaira is hivatkozas torténik, aki allam nélkiili és allami
jogot kiilonboztetett meg. Szab6é Imrénél megjelenik az dllam rendelkezik a jog felett
distinkcidja is. ,, 4 jog mindenképpen dllami kozbenjottel keletkezik, lesz azza, amit jognak, a
tarsadalmi viszonyok meghatarozott formajanak neveziink, s aminek megjelenési formdja a
jogszabaly, dllamnak visszatiikréz6 - transzformalo szerepe viszont nem egyszeriien a
szokasszertien kialakitott vagy kialakult szabadlyokhoz a kényszer hozzdaaddsa, azaz

megerositése azoknak, hanem a szokasszeri kifejlodeés tobb vonatkozasban nem nélkiilozo

*! A hasonl6sag ismertetése meghaladna a tanulmény terjedelmi kereteit. Az elemzésben eltekintenék a kiilfoldi
mivek ismertetésétdl ( R C. Van Caenegem: The birth of the English Comon Law Cambridge University Press,
1973, 1998 ¢és J. H Baker: An introduction to English legal Historiy, Oxford University Press, 2007 fourth
edition. First edition in 2002. Jelen esetben ugy gondolom elégséges roviden az 1998-ban megjelent egyetemes
allam- jogtorténet tankonyvre hivatkozni: Lovétei Istvan-Nagyné Szegvari Katalin- Racz Lajos- Schweitzer
Gabor ~Toth Adam HVG Orac, Bp., 1998. 211.0.
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tarsadalmi viszonyok, elsésorban a gazdasagi kényszerito rend hatasa alatt kialakulo
termelési- gazdasagi viszonyok olyan atalakitasa, azaz jogga tétele, jog alakjaba valo
oltoztetése, amelynek menetében e viszonyok szereploinek és egyben maguknak a
viszonyoknak a tarsadalmi jellege is datalakul. "2 A szerzé ugyanakkor leszogezi, hogy
allam nélkiil nincs jog, a jog uralkodé jog, az allam is uralkodoé allam. Az emlitett allitas
egyértelmii Kinyilatkoztatiasa az allam rendelkezik a jog felett tételnek. Az allam
rendelkezik a jog felett tétel gyakorlati megvaldsulasa a kodifikacio. Engels is kritériumként
jeleniti meg a jogi normak rendszerbe foglalasat.

A jogalkalmazds szintén 4llami tevékenységet jelent. A szocioldgia tudoménya
jogalkalmazasnak tekinti a dontést és a dontés kialakitdsara hatd tényezdket. Szabod Imre
ravilagitott arra, hogy nem elég pusztan a dontést nézni, a dontés tobb elembdl all. Eltlinik a
kapcsolat a jogszabalyba rendezett tdrsadalmi viszony és a jogesetben eléforduld konkrét eset
kozott. (Pokol Béla a Szabo Imre altal vallott allam-és jogelméleti felfogast decizionista
felfogasnak mindsitette.) Ugyanakkor tilzottan joginak tekinthetd az a jogalkalmazésra adott
definicio, hogy a jogalkalmazas a formalis logika moddszerével az altalanost egyedi esetre
alkalmazzak. E felfogast vette alapul Hans Kelsen a jogalkotds és a jogalkalmazas
egynemiiségét hirdetd elméletének kidolgozasakor. Szabo Imre a kovetkezOképpen definialja
a jogalkalmazast: ,,Az dllami szervnek azt a tevékenységét, amellyel egyedi jogviszonyt létesit,
modosit vagy sziintet meg, illetoleg annak létét vagy nem-létét deklaralja, s mindehhez
bizonyos jogi és kikényszeritheté kovetkezményeket fiiz, jogalkalmazasnak nevezziik. 53
Jogalkalmazast egyén nem folytathat. A jogkovetés az, amit az egyének végeznek. Az egyén
tehet, vagy nem tehet valamit, amit a jogszabaly tdle elvar. A jogkovetés konfliktuskeriilé
magatartds. A jogalkalmazas konfliktusokat old meg. A jogi norma egyedi viszonyokbol
altalanositott (absztrahalt) és kelld eljarassal elfogadott, magatartasi szabaly. A jogalkalmazés
az altalanos szabalyt ismét visszavezeti egyedi viszonyokra. Moor Gyulanal a jogszabalyok
érvényesiilését esetenként kell vizsgalni.

(Szabd Imre nem ért egyet a jogszabaly érvényességének jogszociologiai alapon torténd
megkérddjelezésével, melynek értelmében egy jogszabaly érvényességét vesziti azon okbol,
mert a jogszabalyt nem alkalmaztak a gyakorlatban vagy az abban eldirt magatartast (tevést,
vagy nem tevést) az allampolgarok nem kovették.) Jellineknél is az a felfogas jelenik meg,
hogy az A&llampolgarok engedelmeskednek a szuverén parancsanak, meghatirozza az

engedelmesség fogalmat. Az engedelmesség kozjogi kotelesség, az allam és az allampolgar

52 S7ab6 Imre 102.0.
%3 Szab6 Imre 127.0.
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kozotti alapvetd politikai viszonyok része. Itt egy fontos megallapitashoz érkeziink el.
Ebbdl a felfogasbodl vezetheté le a tarsadalmi szerzédéselmélet koncepcidja. Szabd Imre
kritikat fogalmaz meg a tarsadalmi szerzddéselméletekre vonatkozdéan. A hatalomnak valo
alavetési szerzddés elnyomja az egyenld emberek egyestilési szerzodését. A szocialista
alkotmanyokban az allampolgar részese a hatalomnak. A kényszerité eré a jog része, az
allam tarsitja a joghoz. A kovetkezokben érkeziink el az elmélet jelen tanulmany
szempontjabodl leglényegesebb részéhez. (A teljesség kedvéért célszeriinek talaltam a
konyv teljes allam és jog viszonyaval kapcsolatos részét roviden osszefoglalni.) Szabo
Imre is felteszi azt a kérdést, hogy a jog jelent-e meg elsddlegesen vagy az allam?

A kérdést negativ meghatdrozassal kozeliti meg. Nem ért egyet az Austin-féle
meghatarozassal, amely szerint a jog az allam parancsa. Nem tekinthetd célravezetonek az a
meghatarozas, hogy az allam a jog szolgaja kell, hogy legyen.

A Konkrét elemzés eredményeképpen azt lehet mondani, hogy az dallam és a jog funkciondlis
egységben vannak egymdassal; az egyik feltételezi a madsikat, egyik fogalmi eleme a
madsiknak.”®* Az 4llam tarsadalmi viszonyokat tiikroz vissza jogként. Amig a szokasjog
birt meghataroz6 erdvel, addig a jogot nem a jogalkotasra hivatott szerv, szervek, hanem a
jogalkalmazast végzd szervek allapitjak meg. Ezek szerint, amig az 4llam nem rendelkezett a
jog felett, addig a jogalkalmazasra hivatott szervek allapitottdk meg a jogot. A Szabo Imrénél
kifejtett allaspont Paczolay Péter allaspontjahoz kozelit. (Ebben az esetben, ha az allam
fogalmat Paczolay Péter allaspontjahoz igazitjuk, ellentmondéasba juthatunk abban a
tekintetben, hogy a Romai Birodalomban kodifikacios folyamatok zajlottak le: ,,4 jogalkotds
modern fogalma torténetileg nemrégen jott létre, a modern dllamfogalommal egyiitt, a
politikai dallamnak a tarsadalom gazdasagi szervezetétol valo hatarozott elkiiloniilésével, -
mar ahol ez létrejétt és érvényre jutott.” A szocialista decizionista jogkoncepcié Szabo
Imrénél gy mutatkozik meg, hogy a jogalkalmazast a jogalkotas ala kell rendelni.
Zarasképpen érdemes megadni a Szabd Imre altal meghatarozott jog fogalmat. ,,... a jog
fogalma nem mds, mint a dinamikus dltaldnos-elvont jogviszony megmerevedett, statikus
kifejezédése.

Szabo Imre jog és allam keletkezésére adott magyarazatat ugy lehet roviden
osszefoglalni, hogy el6szor az eseti jog jelent meg, azt a precedens jog valtotta fel, végiil a

fejlodésben megjelent az allam fogalma vagy az allamilag alkotott jog.

> Szabo Imre IV. A jog 4llami jellege 175.0.
% Szab6 Imre 181.0.
% Szabo Imre 28.0.
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A kérdés nyitott maradt azt illetéen, hogy beszélhetiink-e mar allamilag alkotott jogrol
az 0kori Romaban?

Allaspontom szerint a nyitva maradt kérdésekre akkor tudunk valaszt adni, ha az allam
fogalmanak elemzését a szuverenitas fogalmanak megjelenésével, definialasaval,
jelentésvaltozasainak ismertetésével egészitjiik ki. Ha ily modon jarunk el véleményem
szerint elkeriillhet6 a hibas korben valé forgas. A szuverenitas fogalmanak
megvizsgalasa elott érdemes a fenti kérdés megvalaszolasara (ti. az allam jelent-e meg
elsoként vagy a jog, esetlegesen az allam és a jog egyszerre alakult ki) egy masik
kisérletet is tenni.

Az allam és a jog osszefiiggésének vizsgalata az elmult években megjelent allamelméleti
és jogelméleti munkakban egyre nagyobb jelentéséggel rendelkezik.

Pokol Bélanal a Jogelmélet diszciplina kereteinek, hatarainak meghatarozasanal mertil fel az
allam és a jog kapcsolata.”’

Az allamelmélet diszciplina keretébe illeszkedé Allamtan tantargy oktatdsdhoz 2007-ben két
kétetbsl allo tankdnyvet adtak ki.>®

A I kétet tanulmanyaira mar hivatkoztam az allam fogalmanak meghatirozasanal. Az allam
és a jog kozotti kapcsolat vizsgalatahoz a masodik kotet Hatodik részébol: Allam- jog-
jogallam Tamas Andras: Allam és jog cimii tanulmanyat valasztottam ki.”® A tanulmany
arra a kérdésre igyekszik valaszt adni, hogy hogyan tartozik egybe a jog és az allam?
Tamas Andrés szerint a kozos ismérv az allam és a jog fogalma kozott az akarat. A két
kategoria fogalom kozotti Osszefiiggést a szerzd gy vizsgalja, hogy kiilon, quasi két
halmazba gylijti az allamot és a jogot. Az allam és a jog meghatirozasaval kezdddik a
tanulmany. A szerz0 a kovetkezdképpen definidlja az éallamot: ,,....az emberi Osszetartozds
tudatossaganak, egyesito akarati korlatozdasanak és érvényesitésének modja az dllam és az a

”60(A definici6, majd a tanulmany ismertetését

szabdlyrendszer, amelyet jognak neveziink.
kovetden latjuk a fent emlitett B jellel ellatott definiciés halmazba sorolhatd.) Ebbdl a
definiciobodl az kovetkezik, hogy egységét képez az allam és a jog. Az allam és a jog kozotti

kapcsolat meghatarozasat megel6zden azt a kérdést kell foltenni, hogy mi a jog? Tamas

> Autentikus I. fejezet: A jogelmélet diszciplinaris dnreflexioja

%8 Allamelmélet 1. szerkesztette: Takacs Péter Szent Istvan Tarsulat, Bp., 2007. Allamelmélet T1. Szent Istvan
Tarsulat, Bp, 2007. A munka elkészitésénél a masodik kotetnek a 2005-ben kiadott és az ELTE-AJK
honlapjan kozzétett Kéziratara tamaszkodtam. (Kevés példanyszamban adtdk ki a II. kotetet) [A
tovabbiakban: Allamelmélet vagy Allamelmélet I1.]

% In.: Allamelméletll. Hatodik rész Allam — jog - jogallam XXI. fejezet (Tamas Andras) Allam és jog [A
tovabbiakban: Tamas Andras]

% Tamas Andras 1. o.
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Andras szerint érdemes a jog fogalmat is jogagakra bontani, el0szor azt a kérdést kell f6ltenni,
hogy milyen jogrol beszéliink Polgari jogrol, Biintetd jogrol, Kozigazgatasi jogrol?

Tamas Andras az allam és a jog kapcsolatara vonatkozoan harom ismérvet emel ki: 1,
kolcsonos elofeltételezettség, 2, kolcsonos igazolhatosag, 3, kolcsonos meghatarozottsag.
A 1, kolcsonos elofeltételezettség azt jelenti, hogy nincs allam jog nélkiil. A jogot az

allam hozza létre. Meg kell allapitanunk, hogy ismételten az allam rendelkezik a jog

felett tételhez érkeziink. Véleményem szerint azonban ezen tételt akkor lehet

ellentmondasmentesen (ti. nem mindegy, hogy Paczolay Péter allitasat vagy Szilagyi

Péter allaspontjat vessziik alapul) distinkcioként alkalmazni, ha megvizsgaljuk a

szuverenitas fogalmat is.

Az emlitett allitas kritikajaként emliti Tamas Andras azt a tényt, hogy a jog fogalma alatt
¢érthetjiik a nem az allam éaltal alkotott jogot is. A szokdsjogot nem az allam alkotja. E
tekintetben nem igaz a fent distinkcioként emlitett tétel, hogy az allam rendelkezik a jog
felett. Tamas Andrés azon példat hozza ol az allam rendelkezik a jog felett tétel cafolasara,
hogy az allam fogalmat alkalmazhatjuk azon esetben is, amikor jogrél nem beszélhetiink, az
allamot kozpontos iranyitasnak fogjuk fol (egyszerii kifejezéssel jellemezve a katonai allam),
ebben az esetben nem sziikséges az érvényes és hatdlyos jogszabaly megléte, a parancs is
elégséges lehet az iranyitashoz. Ugyanakkor Tamas Andras leszogezi azon tételt, hogy a
modern politikai allamban nincs allam jog nélkiil, és jog allam nélkiil. A szerzé azon
kérdés vizsgalatat végzi el, mint Szabo Imrénél lattuk, hogy az allam keletkezett-e elobb
(és az rendelkezik a jog felett (ezen utobbi allitds, mar a kérdés sajat distinkcioval vald
megtoldasat jelenti) vagy az allamnak a jogrendszere keletkezett elsédlegesen. (Ez utobbi
— masodik tagmondatban szereplé kérdés véleményem szerint Moor Gyula allamrol
allam jog nélkiil. A szerz6 Moodr Gyula allaspontjdhoz all kozelebb, melynek értelmében az
allam o©nall6 jogrendszert hoz I1étre, az 4allam a jogrendszerével legitimalja magat.
Véleményem szerint ebben az allitdsban benne rejlik, az allitasbol ,kiértetddik™ az allam
rendelkezik a jog felett tétel is. Ahogyan Szab6 Imrénél is idézni kellett a vilagos allaspont
kialakitasahoz a jog fogalmat, ugy a hivatkozott tanulméany ismertetésénél sem mellézhetjiik a
jog fogalmanak ismertetését. Tamds Andras interpretalasaban a kovetkezd jogra adott
definicidt olvashatjuk:

»d jog a tarsadalom, az orszag altalanos magatartdsi szabdlyainak osszessége, amely
kotelezo valamennyi allampolgarra, s mindazokra, akik az orszag teriiletén jelen vannak. Az

a magyarazat, amely szerint jog minden dllami szervet is kételez, a késobbi jogallamisag
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elképzeléséhez tartozik. 81 A modern allamban (amely sziikségképpen jogallam is kell, hogy
legyen) az allam rendelkezik a jog felett tétel megforditasat is lathatjuk, nevezetesen arrdl
beszélhetiink, hogy a jog rendelkezik az allam felett. Tamas Andras és Szabé Imre
allaspontja kozott kozos nevezot talalunk abban a tekintetben, hogy a jogalkotas soran
[az allam] a tarsadalmi viszonyokat jogviszonyokba foglalja. Tamas Andras
interpretalasaban azonban a jogviszonyok nemcsak a természetes személyekre és a jogi
személyekre nézve kotelezoek, hanem az allamra és kiilonféle szerveire is kotelezo erdvel
birnak. Tamas Andras szerint minden allam jogalkoté allamnak tekintendé, minden
allam fonntart létrehoz egy jogrendet. Ebbdl az allitasbol ismételten azt a distinkciot
olvashatjuk ki, hogy az illam rendelkezik a jog felet. Tamas Andras ugyan nem foglal
allast abban a tekintetben, hogy az allam fogalma idében (ha gy tetszik szamegyenesen,
idéegyenesen abrazolva) mikor jelent meg, de az allamra, mint kategoridra, fogalomra adott
meghatarozasabol arra, kovetkeztethetiink, hogy a szerzé kdzds nevezdre jut a Hans Kelsen
altal kifejtett allasponttal, nevezetesen az allam és a jog azonossagat vallja. Ez igy sarkositott
megfogalmazas vegytiszta formaban inkabb a Kant-féle allasponthoz (abbodl quasi ,,gyokot
vonva” Rousseasu felfogashoz érkeziink), jutunk vissza, nevezetesen az allam emberek
sokasagat jelenti, akik az allamban egységes akaratként jelennek meg (4ltaldnos akaratként
(az altalanos akarathoz a népszuverenitas fogalméanak megjelenése, kidolgozésa is tarsul), ha
ugy tetszik népakaratként jelennek meg. Az allam az egyes akaratokat, valamint a k6z0sség
csatlakozasa altal kifejtett népakaratot, altalanos akaratot (voluntaé general), a jog altal, mint
szabalyrendszer altal, mint szabalyrendszer altal korlatozza.

A masodik ismérv alatt a kolcsonos igazolhatésagot értjiik. Tamas Andras mint emlitettem
a Modr Gyula allamrol adott bovebb, Osszetettebb definicidhoz kdzelit, amikor leszogezi,
hogy minden éallamnak kell, hogy legyen sajat jogrendszere. A jogi szabalyok (amelynek
Osszessége a jogrendszer) a tarsadalom szabélyozott rendjét irjak eld. A jogrendszer fogalma
azonban tagabb, mint Modr Gyulanal, ezért nem beszélhetiink maradéktalanul az allam
rendelkezik a jog felett tétel igazsagarol. Tamas Andrasnal ugyanis a jogrendszer lehet
kodifikalt jog, amely az allam rendelkezik a jog felett allitds gyakorlati megjelenését jelenti,
valamint lehet szokasjog is. A szokasjogot nem az allam alkotja. Tamas Andras megitélésem
szerint utal az autopoezis jogkoncepciora is. Ez esetben az allam nem rendelkezik a jog felett,
a jog onmagatol fejlédik. Pontosabban abban, az esetben, ha egy orszagban szokasjog van

érvényben a jog a birdi jogfejlesztés (birdi kazuisztika vagy Pokol Bélanal konkretizalo birdi

81 Tamas Andras 5.o0ldal
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réteg, igen am, de az elméletben az 1800-as évektdl alakul ki, a tobbszintii, végrehajtastol
elkiiloniilt birdsagi (igazsagszolgaltatds a kozigazgatastol elkiiloniilt fliggetlen (csak a
torvényeknek alarendelt) harmadik hatalmi 4g), szervezetrendszer kialakuldsaval jelenik meg)
altal fejlodik. Ezen allaspont lényegében azonos Szabd Imre felfogasaval, amelynek
értelmében elsdként a szokasjog jelent meg, majd a precedens jog €s végso soron alakult ki az
allamilag fejlesztett, alkotott jog.

E tétel azonban azt igazolja, hogy a jog eldbb jelenik meg mint az dllam. Megitélésem
szerint azon allaspontbol, hogy az allamot a jog torvényesiti, jogot az allam torvényesiti,
amely a kolcsonos igazolhatosagot jelenti, elérébb nem lépiink azon kérdést illetden,
hogy az allam jelent-e meg elobb vagy a jog, esetlegesen a ketté egyszerre alakult Ki.
Ebbdél az allitasbol arra tudunk kovetkeztetni, hogy Tamas Andras az allam és a jog
egységének elvét vallja.

A harmadik ismérv a kolcsonos meghatarozottsag. Ezen ismérv elemzésénél ismételten az
allam rendelkezik a jog felett distinkcidhoz érkeziink. Minden jogszabalyalkotas az allamisag
kifejezése, az allami akarat eldirdasa. Ezen Aallitdas véleményem szerint egyértelmiien
alatdmasztja az dllam rendelkezik a jog felett distinkciot.

Az allam ¢és a jog kozotti osszefiiggés meghatarozasara a szerzé az alkotmanyossag
kategoriajat hozza be. Alkotmanyossag alatt azt értjiik, hogy egy onallo allamnak
altalanosan érvényes szabalyok szerint rendezett, elfogadott kapcsolatrendszere van az
egymashoz tartozok szamara. Az alkotmanyossag e szerint az orszagban alapvetoként
érvényesitheto hatalmi helyzet szabalyossaga. A jogrend azonos az alkotmanyos renddel.
rendelkezik a jog felett tételhez érkeziink. Az alkotmanyossag fogalmanal fentebb
felmeriilt, hogy minden allamnak van-e alkotmanya. Véleményem szerint a kérdés
megvalaszolasahoz az egyes allamelméleti szerzok allaspontjat és a kiilonos allamtan
Alkotmanyjog diszciplina eredményeit is segitségiil kell hivni. Kérdésként meriil fel még,
hogy az onallo allam fogalma alatt szuverén allamot értiink-e, ugyanis fentebb feltettiik,
hogy csak azon politikai kozosség tekintheto allamnak, amely szuverén is egyben. Tamas
Andras elismeri, hogy a szuverenitas fogalmat Jean Bodin dolgozta ki és a szuverenitas
fogalma az alkotmanyossag fogalmanak sziikségképpen elemét képezi. Tehat
egyszeriisitve az allitast alkotmanyossag nélkiil nincs szuverenitas.

Megitélésem szerint az allam pontos fogalmanak meghatarozasahoz érdemes a
szuverenitas fogalmat elemezni. Tamas Andras is azon allaspontra jut, amelyet fentebb

feltételként alkalmaztunk, hogy nincs dllam szuverenitas nélkiil. ,, Minden dllami rend
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egységes alapja az allamszuverenitas, amely az allam politikai és jogi rendjében olt testet:
semmi sem torténhet, amely nem alkotmdnyos és nem térvényes. %

Szabé Imre és Tamas Andras elméletében azonossagok is kimutathatoak. Az egyik
azonossag, hogy elobb keletkezett a jog és azt kovette az allam megjelenése. Az allam
rendelkezik a jog felett distinkcio, az allam a tarsadalmi viszonyokat jogviszonnya
transzformalja. Tamas Andras elmélete azonban eltér egy igen jelentés dologban a fent
ismertetett elmélettol, nevezetesen az utobbi elméletben a szerzo elfogadja és a modern
allam sziikségképpeni Kkovetelményének (megjelenési formajanak) is tekinti a
jogallamisag eszméjét. Az allitasokbol arra kovetkeztethetiink, hogy a modern allam
jogallam is egyben.

Kérdésként meriil fel, hogy jogallamban megfordithaté-e az allam rendelkezik a jog

felett distinkcio oly, médon, hogy azt jelentjiik ki, hogy a jog rendelkezik az allam felett.

V. Az antik és a kozépkori allamelméletek kategorizalasa,
osztalyozasa

Szandékosan hagytam a fejezet végére, mintegy lezarasképpen a B halmaz elemeinek
vizsgalatat.

A B halmaz elemei a fent mar ismertetett két A halmazba tartoz6 definicioktol eltéréen
hatirozzak meg az allam fogalmat. A B halmaznak az a sajatossdga, hogy az allam
fogalmat a tagjainak a kézosségében jeloli meg. Az allam tagjai mai kifejezéssel élve az
allampolgarok kozossége egylittesen adja meg az allamot. Ahdny tagja van az allamnak, az
allam annyi részre oszthaté. Minden tag egy meghatirozott hanyadat, részét képezi az
allamnak, sokan hozzateszik az allam hatalmanak. Az elméleti szerzok koziil sokan
hozzateszik, hogy az 4llam a tagjainak k6z0s akaratabol tevddik Ossze, ez képezi az altalanos
vagy allami akaratot. Az altalanos akarat az egyéni akaratok Osszességét jelenti. A hatalmat
annyi részre lehet felosztani, ahany része van az allamnak. Ebbdl sziikségképpen kovetkezik,
Minden egyesnek egyenld szabadsaga kell, hogy legyen, cselekedetemmel a masik tag
szabadsagat nem sérthetem. Baro Eotvos Jozsef: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek
befolyasa az éalladalomra cimii miivében alkalmazott terminologiat alapul véve, ugyis

mondhatnank, hogy minden tagjat az allamnak egyforman kell aldrendelnie a kozdsségnek

82 Tamas Andras 18.0.
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vagy az allamhatalomnak. E6tvos Jozsef hivatkozott miivében megkiilonbozteti a formalis és
a materialis egyenldséget is.

A formadlis egyenldség a jogegyenlOséget, a materidlis egyenléség a tényleges vagyoni
egyenléséget jelenti. (Az itt kifejtett elmélet jelentds leegyszeriisitést jelent. )

A romai jogaszok allamra adott definiciéja a B halmaz elemeibe sorolhato. Az allamot a
romaiak a romai polgarok kozosségével irtak le, erre alkalmaztak az SPQR
megjelolését. A B halmazra, amelyben a definiciok ugy ragadjak meg az allamot, hogy
az allam az allampolgarok kozosségébol all, azt is mondhatjuk, hogy ez az elmélet az
organikus allamfelfogast jelenti. ,, 4 tdrsadalom olyan mint egy ¢lo fa. "3 Az elméletet
Menenius Agrippa-tol eredeztetik, aki szerint a tarsadalom az allam egy hatalmas organizmus.
Az allamot testnek lehet felfogni. A kozépkorban a kanonjogaszok fejlesztették tovabb az
organikus allamfelfogast, a kédnonjogban taldlhat6 meg a persona ficta, képzelt személy
fogalma. Az organikus allamfelfogas jelen van az Okori gondolkodoktol a XX. szazadig. Az
organikus allamfelfogast még a szocioldgia tudomanya is alapul vette. ,,Egyes liberdlis
szociologusok is azt tanitjak, hogy a tarsadalom egy nagy organizmus /pl. Spencer, de masok
is/. Allat és tarsadalom parhuzamba dllithatSk, utébbinak az individuumok a sejtjei.

A tarsadalmi organizmus annyiban tér el az dllatitol, hogy emennek sejtjei csak részei az
egésznek, onallo létiik elképzelhetetlen. [Tehat ebbdl a felfogasbol az kovetkezik, hogy allam
nélkiill az emberek nem tudnak békében ¢€lni. Ezen allaspont akdr Thomas Hobbes altal
kifejtett allasponthoz is hasonlithatd.] Az organikus &llamfelfogasra épiil a kozépkori
allamfelfogas elméletének egyik legtisztabb példaja a magyar jogban kimunkalt Szentkorona-
tan vagy Szentkorona-eszme, amely egyben allamfogalmat is jelol. A Szentkorona
allamfogalmat is megtestesit. A Szentkorona az allamnak a kiralyi hatalom felett all6 jelképét
jelenti. A Szentkorona allamteriiletet is jelent, a Szentkorona tagjainak meghatdrozott szama
van, igy kialakul a meghatdrozott népesség is.

A Szentkorona birtoklasahoz meghatarozott hatalom is tarsul. ,,Hatdrozottan a magyar
dllamot jeloli a XIX. szazadban is a szentkorona vagy magyar korona... 64

Az organikus allamfelfogast is metszi véleményem szerint a szuverenitas fogalma. A

magyar jogban szerintem a népszuverenitias eszméje oly médon jelent meg, hogy a

% Dr. Sztodolnik Laszl6: Fejezetek a politikai és jogi gondolkodés torténetébél Budapest, 1970. Kiado: Az
ELTE Allam-és Jogelméleti Tanszékének vezetdje. 58.oldal.

% A Szentkorona-eszme torténete irta Eckhart Ferenc Budapest, 1941. Kiadja a Magyar Tudomanyos Akadémia
Franklin - Tarsulat Nyomdaja 266. o.
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Szentkorona tagsagat az ,aprilisi torvényekben” Kiterjesztették azokra is, akik nem

voltak nemesek.

Az organikus allamfelfogas elméletével szemben egy masik elmélet is elindult az
okorbol, mégpedig a természetjog-eszméje. Megitélésem szerint a természetjog eszméje
athatja a kozjogot és a maganjogot is. A természetjog eszméje all a hatterében a kozjogi vagy
tarsadalmi szerzédéselméleteknek, amelyre egyes szerzok az allam keletkezését visszavezetik.
Az allam vagy korabban az uralkod6 a tarsadalmi szerzddéselmélettel legitimalja magat. A
tarsadalmi szerzodéselmélet elméleti kidolgozasahoz véleményem szerint a természetjog
eszméjének fejlodése all a hattérben. A természetjog eszméje az Okori gorogoknél jelent meg
és Pokol Béla allaspontja szerint tovabb ¢l az alkotmanyos alapjogokban. Allaspontom szerint
az 6korban két allamelmélet ,,indult el a fejlodés utjan” egymassal parhuzamos médon.
Az egyik a természetjog eszméje, melybél kialakultak a szerzédéselméletek, a masik
pedig az organikus allamfelfogias. A két elmélet a reneszansz Korstilus idején az

allamelméleti szerzok idején kapcsoldodott dssze.
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