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A TEMA EXPONALASA

Az 1989/90-es rendszervaltozassal hazankban is kialakult a demokratikus politikai rendszer,
mely gyokerestiil felforgatta az addigi kozigazgatasi viszonyokat, ebbe beleértve mind az

allamigazgatast, mind pedig a helyi igazgatast.

Az addigi helyi kormanyzast iranyitd tanacsrendszert a demokratikus elvek mentén felvaltotta
az Onkormanyzati rendszer. A korabbi autokrata rendszer biirokratikusan vezérelt igazgatasi
struktardjanak reakciojaként minden kis kozosség, telepiilés onallosagot, fliggetlen helyi
igazgatast és onallé képviseletet akart kivivni, aminek eredményeként egy szétaprozodott,
fragmentalt helyi Onkormanyzati rendszer jott 1étre. Ebben az 1j struktiraban a helyi

onkorményzatok egyiittmiikodés helyett 6nallo utakra 1éptek.

Maga a jogalkot¢ is abbol az elképzelésbdl indult ki, hogy az uj felépitést a korabbitol teljesen
eltéré formaban kell kialakitani, s ezt az akkor leginkabb idealista parlamenti politikusok a
demokracia mitoszatdl vezérelve hataroztdk meg. Az egyik alapvetd érték szamukra az
autondmia volt, ami a tandcsrendszer vilagat egyaltalan nem jellemezte, s ennek is kdszonheto
a helyi Onkormanyzati rendszer szétaprozddasa, az Onkormanyzatok szdmdanak a
tulburjanzésa. A masik fontos jellemz6 az 6nkormanyzatok kozosségi karaktere volt, azaltal,

hogy a lakosok kozvetleniil maguk valasztottdk a helyi képviseloket is, amitdl a politikai

crer

Ez a két szempont volt a meghataroz6 a jogi szabalyozas kialakitasanal is, s sokakban még

mindig ezen értékek a legfontosabbak, ha a helyi 6nkormanyzasrol esik szo.

Azonban az elmult husz év soran kideriilt, hogy a helyi 6nkorméanyzas nem valtotta be a
hozza flizott reményeket, s a demokratikus alapelvek mellett ugyanolyan fontos a szakmai
kovetelmények megjelenitése is: a hatékonysagi, koltségtakarékossagi €és egyéb szempontok
szem elOtt tartasa. Ugyanis az érintett szereplok — azaz a lakossag, mint “fogyasztok”, az
allam mint fenntarto — véleménye alapjan az elégedetlenség az elmult tobb mint husz év

tavlatabol jol érzékelhets.

A telepiilései Onkormanyzatoknal permanensen jelen 1évO probléma az anyagi forrasok
szlikdssége, igy a kotelezd feladatok, kozszolgaltatdsok biztositdsa egyre nehezebbé valt a

szamukra. A kisebb kozségi onkormanyzatok egyre kevesebb forrdst tudnak ezen feladatok

! Lasd Domokos: Kockézatok a miikddésben és novekvé eladosodas a magyarorszagi dnkormanyzatoknal. Az
Allami Szamvev0dszek ellendrzésének tapasztalatai
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ellatasara forditani, ami a kdzszolgéltatasok szinvonaldnak a csokkenéséhez, egyuttal pedig a
nagyobb telepiilések tarsadalmi, gazdasagi ¢és infrastrukturdlis fejlettségétdl vald

leszakadashoz is vezet.

A fentiek eredményeként megkérddjelezédni latszik az ,,egyenldség”, mint a szocialis
demokracia egyik alapelvének érvényesiilése, ugyanis az allampolgarok szamara nem

biztositott az azonos mindségli kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés esélye.

A dolgozat célja a fenti probléma felvetésével Osszefiiggésben, az Onkormanyzati
kozszolgaltatasok biztositasanak gyakran felmeriild problémdinak a bemutatasa, ennek
okainak a feltarasa, annak a torténeti ivnek a felvazolasa, ami ravilagit arra, hogyan is valt a

helyi 6nkormanyzati rendszer a jelenlegi forméjaban fenntarthatatlanna.

Dolgozatomban szeretném Osszefoglalni, hogy az elmult hiisz évben a helyi kdzszolgaltatasok
szervezésénél, biztositdsdnal mi volt a miikodé gyakorlat, ennek mik voltak a legnagyobb
hianyossagai, amik a fenntarthatatlansagot eredményezték. Ezen tulmenden ismertetem a
jogalkotd jelenlegi koncepciojat arrél, hogy a jovoben az dnkormanyzatok milyen formaban

teljesitik majd a feladataikat.

A MODSZERTAN

A téma megalapozasanak céljabol el@szor a vonatkozd szakirodalom felhasznalasaval
meghatarozom a témahoz kapcsolddo alapvetd fogalmakat és alapelveket, majd pedig a helyi
onkormanyzati kozfeladatok szabalyozasdnak normativ hatterét tekinteném at — egy rovid
nemzetk6zi kitekintés utan -, ravilagitva a korabbi és az Uj normativ szabalyrendszer

kiilonbségeire, valamint ezeknek az indokait keresve.

A normativ elemzés soran attekintem az elsésorban a helyi kozszolgaltatasok ellatasara
vonatkoz6 szabalyozast, hiszen a téma szempontjabdl ez a legrelevansabb. Ennek keretében
vizsgalom az alkotmanyos kereteket, mivel azok sem elhanyagolhatoak, illetve az 4gazati
jogszabdlyokat. Az elemzés sordn attekintem a korabbi Alkotmanyt (1949. évi XX Torvény,
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya), illetve a jelenleg hatalyos Alaptorvényt, valamint a
jelenleg hatalyos €s a 2013-t6l hatalyba 1épé onkormanyzati térvényeket. Ez utobbiak esetén
szeretnék ravilagitani a szabdlyozasi kiilonbségekre, hogy mennyiben valtozik a jovében a

normativ keretek szerint az onkormanyzati rendszer.
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A dolgozat elején bemutatom az 6nkormanyzati igazgatas szervezéséhez kapcsolddo alapvetd
fogalmakat — igy, mint centralizacio, decentralizacio stb. -, majd a nemzetkdzi kitekintés
soran 0sszegzem, hogy az egyes Onkormanyzati modellekben — angolszasz, francia, német -,

hogyan torténik a kdzszolgaltatas szervezés helyi szinten.

A jogszabalyok elemzésén tul szeretnék tamaszkodni a teriileten érintett gyakorlati
szakemberek véleményére (polgarmesterek, jegyzok és egyéb helyi igazgatasi szakemberek),
hogy gyakorlati problémak elemzésén keresztiil javaslatokat és megoldasi lehetoségeket

mutathassak be a helyi kozszolgaltatdsok biztositdsdnak alternativ szervezésére.

1. KOZSZOLGALTATAS: EGY KOZFELADAT

A dolgozat terjedelme sajnos nem engedi meg, hogy a kozfeladat, illetve a kozszolgaltatas
fogalmaban talsdgosan elmélyedjiink, azonban egy rovid mértékli definicio megallapitasa
sziikséges, mar csak a dolgozat témaja miatt is. Ezen tilmenden véleményem szerint az is
fontos, hogy elkiilonitsiikk a kozfeladat és a kozszolgaltatds fogalmi parosat, aminek okara a

kovetkezo alfejezetekben térek ki.

1.1. MIT ERTUNK KOZSZOLGALTATAS ALATT?

A torténelem eldrehaladtaval a tadrsadalom fejlodését kovette az allam fejlédése, €és az un.
“primitiv”’ allamtol (rendfenntartd, honvédelmi €s végrehajtoi tevékenység) a “szervezd”
allamon 4t (oktatas, egészségiigy stb. megszervezése) a XXI. szdzadra eljutott a “szolgaltatd”

allamig.

A “szolgaltatd” allam f6 jellemzdje, hogy az allam kordbbi rendvédelmi funkciok ellatasa
mellett bizonyos kézszolgadltatasok szervezését, nyujtasat is ellatja kiilonosen a
kozigazgatason keresztiil. A kozigazgatas pedig ennek az elvardsnak kozpontilag, vagy helyi
szinten tesz eleget, ez utdbbi esetben a helyi onkorményzatokra bizza a feladat ellatasat vagy
megszervezését (ahogy ez lathato a kozfeladat lentebb targyalt jogszabalyi definicigjanal is),

teret engedve a lokélis sajatossdgok jobb érvényes1"1lésének.2

Véleményem szerint els6sorban fontos meghatdrozni a kozfeladat fogalmat, mivel a

kozszolgaltatasok rendszere a kozfeladatok korén beliil helyezkedik el.

2 Lasd Dics6: A helyi kozszolgaltatasok szervezése 7. o.
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Mig korabban a kozfeladat fogalmat a Ptk. 74/G. § (2) bekezdése szabalyozta, addig ma a
kozfeladat: jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati feladat, amit az arra
kotelezett kozérdekbdl, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és  feltételeknek  megfelelve  végez, ideértve a  lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, valamint e feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira

biztositasat is.?

A kozfeladat fogalma a fent emlitett jogszabalyi meghatarozassal véleményem szerint

kelloképpen tisztdzva van.

A kozszolgaltatas definidldsa 1ényegesen nehezebb feladat, mint a kozfeladat meghatarozasa,
ugyanis a fogalom rendkiviil Gsszetett, mivel mar annak a megallapitasa is nehézségekbe

iitkdzik, hogy mely tevékenységek vonhatdak a kdzszolgaltatasok korébe.

A fogalom t6bb tudomanyag vizsgalodasainak a korébe is esik, ugy mint a
kozgazdasagtudomany, az igazgatastudomany és a jogtudomany.
A dolgozat terjedelmi korlatai nem teszik lehet6vé, hogy az egyes tudomanyteriiletek
megkozelitésében részletesen vizsgaljam a kdzszolgaltatdsok fogalmi dimenzidit. Inkdbb arra
torekszem, hogy roviden szintetizaljam az egyes fogalmi meghatarozasok kozos jellemzoit,
igy adva egy altalanos meghatarozast a kozszolgaltatdsok fogalmardl. Ezzel a célom egy
olyan meghatarozas felvdzolasa, mely megadja a mii kutatasi irdnyat, ezért elsdsorban az

igazgatastudomany megkdzelitésre alapozom a definiciot.

1.1.1. AKOZSZOLGALTATAS FOGALMAROL ALTALANOSSAGBAN

A kozszolgaltatasok kozé szamtalan feladat tartozik, melyek hidnytalan felsorolasara
kisérletet tenni folosleges, mar csak azért is, mert ezen feladatok oriasi mértékben fiiggnek a
kiilonboz6 orszagoktdl is: az ottani tarsadalomi sziikségletektdl, a gazdasagi viszonyoktol, az

allam teherbirasatol, a jogrendszertdl és igy tovabb.

A témahoz kapcsolodo szakirodalomban viszont tobb k6zds vonas is fellelheté a fogalommal
kapcsolatban. E szerint a kozszolgaltatasok korébe azok a tevékenységek sorolhatok, ahol a

sziikségletek kielégitésében a kozosségnek, a kozosségi szabdlyozasnak is jelentds szerepe

¥ Lasd az egyesiilési jogrol, a kdzhasznii jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérél és tamogatasarol
sz616 2011. évi CLXXV. torvény 2. §-anak 19. pontjaban szerepld fogalommeghatarozast
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van. A kozszolgaltatds korének meghatarozasa kozhatalmi dontés, vagyis az mindsiil

kozszolgaltatasnak, amelyrdl az allam, vagy az nkormanyzat azt mondja, hogy az.”

1.1.2. KOZSZOLGALTATAS AZ IGAZGATASTUDOMANY SZEMPONTJABOL

Az igazgatdstudomany haromféle meghatarozast kiilonboztet meg a kdzszolgaltatas fogalmi

koriilirasanal: egy tag, egy sziikebb ¢€s a legsziikkebb értelmezést.”

A legtagabb értelmezés szerint ide tartozik minden szolgaltatas, melyeket az allam nyujt az
allampolgarok széles rétegeinek, ide értve az allam kozhatalmi tevékenységét is (vagyis a

jogszabaly-alkotast, az igazsagszolgaltatast és a hatdsagi tevékenységet is).

A sziikebb meghatarozas kozszolgaltatdsnak mindsit minden, a polgaroknak nyujtott

valamilyen ellatast, amely nem szamit az dllam egyoldala, kozhatalmi aktusanak.

A legsziikebb értelmezés alapjan csak azok a tevékenységek tekinthetdek kozszolgaltatasnak,
amelyek tényleges, személyes jellegli szolgaltatast nyujtanak, vagyis ez kizarja a kiilonféle

szocialis szolgaltatdsok korét, mint pl. a segélyel«:‘[.6

En magam a “sziikebb” definicié alapjan értelmezem a kozszolgaltatas fogalmat. A
kutatdsaimat is erre alapozva végzem, ugyanis szerintem az allam kozhatalmi aktusai
semmiféleképpen nem tekinthetdek kozszolgaltatisnak, mivel a jogszabaly-alkotas, vagy a
hatosagi ligyek nem mindsiilnek ellatasi forménak, a polgarok nem taldlkoznak veliik a
mindennapokban. A kozhatalmi aktusokat csupan kozfeladatnak kell tekinteni, de mint azt a
fejezetben mar kordbban megallapitottam, ez nem egyenld a kozszolgaltatassal, hiszen az egy

szlikebb kategoria.

Ugyanakkor az 4llami tamogatasok, szocidlis segélyek kore viszont nem zarhat6 ki e korbdl,
mert ezen szolgaltatdsokat széles tomegek veszik igénybe, s hatdrozzak meg ezen emberek

mindennapjait.

1.1.3. EGY KOZOS PONT: A KOZOSSEGI JELLEG

A kozszolgaltatast leird definiciokat vizsgalva legalabb egy kozds pont taldlhato: a kozosségi

jelleget.

* Lasd Laszl6-Pap: A kozszolgaltatisok szervezésének alternativai 9. o.
® Lasd Hoffman: Onkorményzati kdzszolgéltatasok szervezése ¢és igazgatasa 24. o.
® Lasd uo. 24-25. 0.
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A kozosségi jelleg meghatarozasanal is az igazgatastudomany megkozelitését alkalmazom,
mert az a fogalom megallapitdsandl mind a kozszolgaltatdsok gazdasagi, mind pedig a
jogtudomanyi, tételes jogi fogalmara ¢épit. Eszerint pedig csak azon szolgaltatasok
tekinthetoek kozszolgaltatasnak, amelyet az allam szervei nyujtanak vagy amelyek nyujtasat
az allam finanszirozza. Ez a késdbbiekben, elsésorban a New Public Management hat4sara
ugy valtozott meg, hogy azok a kozszolgaltatdsok, amelyet az éallam vagy azok szervei

finansziroznak vagy szabalyoznak!

1.1.4. A DEFINicIO’

A fentebb vézoltak alapjan, Dicsé Laszldo meghatiarozasat alapul véve a kozszolgaltatas
onkormanyzatok, vagy mas szervezetek altal nyujtott — szolgaltatas, amely a lakosok széles

korének nyujt valamilyen ellatdst, és nem mindsiil az allam egyoldalu kézhatalmi aktusanak.
Jellemz4i:

e Mindig egy kozosség, egy csoport veszi igénybe
Ez alatt értend6 az, hogy a k6zosség minden tagja, vagy csak egy-egy adott csoportja
egyforman igénybe veheti

e Nincs verseny a szolgaltatas eléréséért
A fogyasztok kozott nem folyik verseny a szolgéltatdsért, mivel az azt biztositd
mindenki szdmara biztositani tudja a szolgaltatast

e Nincs sziikség az érintettek aktiv részvételére
Ahhoz, hogy a fogyasztod igénybe vehesse az adott szolgaltatast, nem feltétleniil van

sziikség meghatarozott megallapodasra

2. AZ ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ALAPFOGALMAK

Ahhoz, hogy megértsiik, a jogalkotd hogyan ¢és miért testdl bizonyos feladatokat az
onkormanyzatokra, hogy megértsiik az allam és a helyi 6nkorményzatok viszonyat, hogy
megtudjuk, Magyarorszagon miért alakult ugy az Oonkormdnyzati rendszer az elmult hlsz

¢vben ahogy, fontos, hogy tisztazzuk az 6nkormanyzati rendszerrel kapcsolatos alapelveket.

" Lasd Dics6: A helyi kozszolgaltatasok szervezése 7-8. 0.
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2.1. CENTRALIZACIO ES DECENTRALIZACO

A modern vilagban, ahol nagy kiterjedésti allamok is 1éteznek, és ennyire differencialtak a
feladatok, Iényeges kérdés az allami és a helyi iigyek kiilonvalasztasa. Ugyanis vannak olyan
jellegti tigyek, melyek intézése orszagos kozérdek, mivel minden polgarnak sziiksége van az
elintézésiikre, de helyi szinten nem volna gazdasdgos, hatékony a megoldasuk (mint pl.
meteorologia), ezért az allam egész teriiletén egységes eljarasi elvek sziikségesek, igy jutva el

a centralizacio elvéhez.

Ugyanakkor olyan igazgatési feladatok is vannak, melyek elintézésé¢hez sziikséges a polgarok
telepiilési, foldrajzi, kulturdlis stb. kiilonbségeinek a figyelembevétele, s ez tamasztja ala a

decentralizaci6 sziikségességét.?

Centralizacid esetén egy kozpontban talalhatoak meg a dontési €s az irdnyitasi jogosultsagok,
¢s mindenhol a kdzponti kormanyzat akarata érvényesiil egységesen. Koncentralt, azaz teljes
foku centralizacié esetén mindeniitt a kozponti akarat szerint cselekedhetnek a helyi szervek
is, azonban az ilyenfajta kozpontositas megvaldsitasa szinte lehetetlen az igazgatasi feladatok

tul nagy szdma és bonyolultsaga miatt.

Ebben az esetben szokta a jogalkotd érvényesiteni a dekoncentracido elvét, amelynek
értelmében a tertileti-, helyi szervek dontési jogosultsaggal rendelkeznek a kdzponti akarat
megvalositasa terén, de a biirokratikusan érvényesiild hierarchia miatt a teriileti-, helyi
szervek dontését a felettes iranyitd szerviik barmikor feliilbirdlhatja. A dekoncentracio tehat
csupan technikai munka-, illetve feladatmegosztds, amennyiben a hataskor birtokosa sajat
tertileti szervezeti egységének delegalja a dontési felhatalmazast anélkiil, hogy a dontés feletti

kontrollrél lemondana.®

Tényleges, o0nalldo helyi igazgatds ott valésul meg, ahol a helyi autondmia, vagyis a
decentralizaci6 elve érvényesiil. Altalaban azokon a teriileteken érvényesiil, ahol a kozdsségi
feladatok egy részének a megoldasa nem vérhato a kdzponti hatalomtol, mig mas feladatok

intézése rosszabb hatasfoku lenne, ha a kézponti kormanyzati szervek egységesen latnak el.1?

Decentralizici6 esetén a helyi szerv ugy kap dontési jogosultsdgot, hogy abban teljes
onallésagot ¢€lvez, és nincs aldrendelve felettes szervnek, kizardlag a jogszerliség

szempontjabol vizsgalhato feliil. Itt a kozponti €s helyi szervek viszonyaban nem érvényesiil a

8 Lasd Lérincz: A kbzigazgatas alapintézményei 154. o.
% Lasd Palné: Helyi kormanyzas Magyarorszagon 23. o.
0L 4sd Lérincz: A kdzigazgatas alapintézményei 156. o.
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hierarchia elve, vagyis a decentralizalt szervek (mint pl. az dnkormanyzatok) dontéseit nem
biralhatjak feliil. Ez szolgalhatja a dontéshozatal és feladatellatas hatékonysagot, megvalositja
a tarsadalmi munkamegosztast, és hatalmi ellenstlyként is szolgal a kdzponti szervekkel

szemben.

Az allami teriileti szintii hatalommegosztassal kapcsolatos vitak gyakori és megoldatlan
kérdése, hogy a centralizacio €s a decentralizacido milyen ardnyban sziikséges a hatékony és
gazdasagos kozigazgatds mikodéséhez. Leginkabb az éllapithatd meg, hogy a kettd aranya
folyamatosan valtozik, nem csak idében, de orszdgonként is. Mindenesetre az biztos, hogy

minden allam maga kell, hogy megtalalja a sziikséges mértéket a két elv kozott.

2.2. SZUBSZIDIARITAS

A szubszidiaritds elve mar régoéta ismeretes a jogban, azonban széles korben csak a II.
vilaghdbort utan valt elterjedtté és elfogadottd Eurdpdban. Jelenleg az Eurdpai Unid

(korabban Europai K6zosségek) egyik szervezési alapelve.

Mig uniés szinten annak a kifejezdje, hogy az integracié ne valhasson egy centralizalt
szuperallamma és a nemzetkdzi erétérben a nemzetallami hatarokat lebontd, megkérddjelez6d
szupranaciondlis és regiondlis viszonyrendszer képletét jelenti, addig nemzeti szinten az

allamon beliili teriileti munkamegosztas alapjaként meriil fel.**

Az elvet még a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja is rogziti, az aldbbiakban: “A
kozfeladatokat altaldban elsésorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi
szervnek kell megvalositania. A feladatoknak mas kozigazgatdsi szervre torténd atruhdzésa a
feladat természetétdl ¢és nagysagatol, valamint hatékonysagi ¢és gazdasagossagi
kovetelményektol fiigg.”? Ezt az elvet pedig alkalmazni kivanjak a kozszolgaltatisok

szervezésében is.

2.3. A HATASKORI FELHATALMAZAS ELVEI: ULTRA VIRES VS.
ALTALANOS FELHATALMAZAS

Az oOnkormanyzatokhoz kapcsolodo altalanos szervezési elvek vizsgéalata utdn sziikséges

attekinteni a helyi ligyek intézésére felhatalmazas elveit is, aminek kettd normativ tipusa van.

! Lasd Palné: Helyi kormanyzas Magyarorszagon 28-29. 0.
12 Lasd Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja 4. cikk 3. pontjat
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Az ultra vires elv alapjan (melyet elsdsorban az angolszasz jogrendszerekben alkalmaznak) a
helyi onkormanyzatok csak olyan feladatkdrokben jarhatnak el, és olyan hataskoroket
gyakorolhatnak, melyekre a jogalkotd kifejezetten, sz6 szerint felhatalmazta. Ez alapjan az
onkormanyzatok korlatozhatdéak is, foleg, hogy az angolszasz jogrendszerekben nem is

¢lveznek alkotmanyos védelmet.

Az dltalanos felhatalmazas elve alapjan (amely a kontinentalis jogrendszerti allamokban a
leginkabb elterjedtnek tekinthetd) a helyi dnkormanyzatok minden, a helyi kdzosséget érintd
feladatot ellathatnak, ami nem iitk6zOk mas szerv hataskorébe, mivel altalaban az

onkormanyzatok védelmet élveznek a torvényhozassal szemben.

3. NEMZETKOZI KITEKINTES

Minden orszagban mas és masféleképpen épiil fel az Onkormanyzati rendszer, masféle
aranyban alkalmazzék az el6z0 fejezetben targyalt alapelveket, s mindegyik szerkezetnek meg
van a maga hatranya és eldnye. Bar egyik struktira sem helyezhetd at valtoztatdsok nélkiil a
magyar viszonylatokba, hiszen sok esetben eltér a tarsadalmi berendezkedésiink, a
gazdasagunk és javarészt még a jogrendszeriink is, de ha a megfeleld elemeket ragadjuk ki a
komplexbdl, s azokat megfeleléen alkalmazzuk, akkor itt is elérhetd egy hatékony

onkormanyzati.

3.1. EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesiilt Kirdlysag onkormanyzati rendszere Eurdpa egyik leginkabb decentralizalt
struktardja, annak ellenére, hogy a telepiilések nem rendelkeznek sajat onkormanyzattal.
A brit onkormanyzati rendszer ugyanis kétszintli: a tobb telepiilést atfogd varoskornyéki
onkormanyzatok alkotjak az also szintet, mig a grofsagi onkormanyzatok képezik a teriileti
szintet.® A varoskornyéki dnkormanyzatok feladata az alapvetd kozszolgaltatasok biztositasa
(mint pl. gyermekvédelem, teriiletrendezés, kozlekedési feladatok stb.), a telepiilések pedig
csekély feladattal vannak ellatva (helyi koztisztasdg fenntartasa, kozvilagitas stb.). A
kozépfoku kozszolgaltatdsok teljesitése a grofsagi Onkormanyzatok hataskorébe tartozik,
azonban érdekesség, hogy az oktatasi kozszolgaltatasok teljessége, igy az alapfoku oktatas is,

az & feladatuk.'*

13 Lasd Hoffman: Onkorményzati kozszolgaltatasok szervezése 64. o.
¥ Lasd uo. 65. o.
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Tevékenységiiket alapjaiban meghatarozza az el6z6 fejezetben targyalt ultra vires elv, igy az
allamigazgatds az Onkormanyzatok feliigyelete felett széles jogkorokkel rendelkezik, Oket
kozvetleniil ellendrzik. A rendszer alkotmanyos sajatsagabol kovetkezik, hogy felhatalmazasa
a torvényhozotol fiigg, ezért van lehetdsége a kozponti hatalomnak, hogy tetszdlegesen

formalja a helyi/teriileti kormanyzas rendszerét. ™

Az Egyesiilt Kiralysagban az elmult évtizedek reformjai sordn a kozszolgaltatdsok nyujtasa
helyett az dnkormanyzatok legfontosabb feladata azok hozzaférhetdségének a biztositasa lett.
gy az uj kozmenedzsment (New Public Management) elvének megfeleléen, a britek a

privatizaciot €s a kiszervezést, a kozfeladatok magankézbe adasat preferzciljélk.16

3.2. FRANCIAORSZAG

A kontinentalis kozigazgatasi szisztémak egyik mintdja a francia 4llam, amelynek centralizalt

rendszere egészen a napoleoni idokig nyulik vissza.

Franciaorszag az ,,egy telepiilés, egy onkormanyzat” elvét kovetd orszagok kozé tartozik, igy

kozjogi értelemben minden telepiilés egyenlonek szamit.

Mivel a francia telepiilések jelentds része kistelepiilés (a legtobb esetben a lakossag az 1000
fot sem éri el), igy a kozségek feladatai is rendkiviil szlikek: ipari teriiletek kijelolése, elemi
iskolak épitése ¢és épiiletiik fenntartasa, szocialis alapszolgaltatasok biztositasa.'” Az alap- és
kozépfoku szolgaltatdsok biztositasaért Franciaorszagban a kozépfoku szint, a megye a

felelds.

Figyelemmel arra, hogy Franciaorszdgban a kozségek szdma tobb mint 36.000, és ezek nagy
részében, mint mar emlitettem, még csak ezer lakos sincs, a kozponti kormanyzat mar
évtizedek Ota pénziigyi eszkozokkel Osztonzi a telepiiléseket arra, hogy tomoriiljenek
tarsuldsokba. Bar ez a forma nem teljesitette be a hozza flizott reményeket, mas tarsuldsi
formak igenis ,,népszeriivé” valtak, s a feladatok nagy részét ma is igy intézik. Ilyen forma a
meghatarozott feladat kozos ellatdsara létrejott céltarsulds, vagy az onkéntesen szervezddo

tobbcélu tarsulasok, ugyanakkor figyelemreméltdak a kdzség- €s varosszovetségek is.

1> Lasd Palné: Helyi korméanyzas Magyarorszagon 74. o.
18 Lasd Laszl6-Pap: A kozszolgaltatasok szervezésének alternativai 28. o.
"Lasd Hoffman: Onkormanyzati kozszolgaltatasok szervezése és igazgatisa 69. o.
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A francia alkotmany 2003-as modositasaval a teriileti tagozodas egy ujabb szintet ért el: a
jogalkotd ugyanis beemelte az alkotméanyba a kozségek, a megyék, a sajatos jogallasu
terilletek és a tengeren tili teriiletek kozé a régidkat is.'® A régiok mar korabban is ellattak az
allamigazgatas altal leadott, és a megyéktdl atvett szolgaltatdsokat, azonban ez az

alkotmanymodositas ,,betetdzése” volt a korabbi decentralizacios folyamatoknak.

Végezetiil megemliteném, hogy figyelemreméltd a francia alkotmanyos szabalyozéasban az a

lehetdség, hogy torvény eldirhat tarsuldsi kényszer a teriileti kozosségek szamara.

3.3. NEMETORSZAG

Németorszag egy foderalis allam, igy az onkormanyzati politika kialakitdsa a tartomanyok
hataskorébe tartozik. Azonban négy f6 Onkormanyzati modellt elkiilonithetiink: a délnémet
tanacsi modellt, az északnémet tandcsi modellt, a hesseni magisztratusi és a schleswig-

holsteini varosi modellt.*

Altaldnossagban elmondhaté azonban, hogy a kozépfoku szolgaltatasok nyujtasaért minden
tartomanyban a jarasi szint (Kreise) felelés, ami egyben a teriileti dnkormanyzati szint is.
Mivel a német vidékre is jellemzdek az elaprozott telepiilésszerkezet, ezért ezt a németek
korabban (mind az NSZK, mind az NDK teriiletén) kozségdsszevonassal oldottdk meg, bar a
volt NDK teriiletén az Gjraegyesitést kovetden ezek megsziintek, s létrehoztak ott is a jarasi
modellt.

Mindemellett a tartomanyok szorgalmaztak a kiilonféle tarsuldsok alakulasat is, igy johettek
létre a ma legtdbb alapszolgaltatasi feladat ellatasaért felelos kozségszovetségek, mely mara

gyakorlatilag 6nall6 6nkormanyzati szintté valt.

Figyelemremélto a német alkotmanyos szabalyozas is: a szovetségi alkotmany 28. cikkelye
kimondja, hogy a tartomanyokban, jardsokban és kozségekben biztositott a népképviselet,
amely kozvetlen valasztasokkal jon létre. Tovabba biztositja a jogot, hogy a kdzségek a helyi
kozosség ligyeit a torvények hatdrain beliil sajat feleldsségiik alapjan szabeilyozzélk,20 vagyis a

német rendszer az dltalanos felhatalmazas elvét preferalja.

4. A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER SAJATOSSAGAI

18 L4asd Palné: Helyi kormanyzas Magyarorszagon 71. o.
9 L4sd Hoffman 75. o.
% Lasd Palné: Helyi korméanyzas Magyarorszagon 65. o.
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4.1. AZ ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

A kovetkezdek soran megvizsgalom és Gsszehasonlitom a korabbi magyar Alkotmany (az
1949. évi XX. torvény), valamint a jelenleg hatalyban 1évé Alaptorvény onkormanyzatokra
vonatkozd szabalyozéasat, mert ezek a legmagasabb szintii jogszabalyok is tartalmaznak
szabalyozast az dnkormanyzatokra vonatkozdan, de a ketté norma kozott jelentds eltérések

tapasztalhatoak.

4.1.1. AZ 1949. EVI XX. TORVENY, ALKOTMANY

A koradbbi magyar Alkotmany, az 1949. évi XX. torvény, kiilon fejezetet szant a helyi
onkorményzatoknak. Mivel a korabbi alkotmény szerkezetén a jogalkoté nem szeretett volna
valtoztatni, ezért ez a rész az allamszervezeti fejezetek részeként jelent meg. Igy ez arra utal,
hogy az Onkorményzatok a végrehajtohatalom részét képezik, azonban a kiilon fejezetbe
torténd elhelyezés, ¢és az Onkorméanyzéds fogalmanak a meghatdrozasa utal a Kkitiintetett
pozicidra. Ennél fogva ezen szervek egy specidlis jogallast képeztek a tobbi kozigazgatasi

szervhez képest, amit a kozosségi meghatarozottsag biztositott szamukra.?!

Az Alkotméany egyuttal meghatarozta az onkormanyzati igazgatasi szinteket is, rogton a helyi
onkormanyzatokrol szolo fejezet elsé pontjaban, eszerint pedig ezek a kovetkezdek: fovaros,
varos ¢és kozség (mint a helyi igazgatas szintjei), s a megye (mint az egyetlen teriileti

igazgatast ellaté onkormanyzati szerv).

Az Alkotmany az itt él6 valasztopolgarok kozosségéhez kotdtte az onkormanyzés jogat,
ezaltal rendkivill megnehezitve a feladatot, hogy az Onkorményzat-szervezésben
érvényesiiljenek a funkciondlis szempontok. Innen érzékelhetd, hogy a jogalkotdo a
demokracia és az autonomia elvét szerette volna hangsulyozni, szemben a szakmai,
hatékonysagi elvekkel, igy minderre vezethetek vissza az Alkotmany azon pontjai is, melyek
szerint az dnkormdnyzatok alapjogai egyenldk, s hogy a valasztopolgarok az dnkormanyzas
jogat az altaluk valasztott képviselOtestiilet utjan, illetve helyi népszavazassal gyakoroljak
(43. §). Mindez késébb —ahogy arra majd utalok- megakadalyozta, hogy a kormanyzat

kotelez6 tarsulasokba terelje a telepiiléseket, hogy a feladataikat differencialtan telepitse.22

A 44/A § (1) és (2) bekezdése részletesen felsorolta a képviselOtestiilet jogait is, az alabbiak

szerint:

2 Uo. 132. 0.
22 Jo. 133. 0.
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onkormanyzati ligyekben Onalléan szabdlyoz és igazgat, dontése kizardlag
torvényességi okbol vizsgalhat6 feliil,

gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat, az
onkormanyzat bevételeivel onalléan gazdalkodik, sajat feleldsségére vallalkozhat,

az Oonkormanyzat tdrvényben meghatarozott feladatainak ellatdsdhoz megfeleld sajat
bevételre

jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban all6 allami tdAmogatasban részesiil,

torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét,

torvény keretei kozott onalloan alakitja ki a szervezetét és miikodési rendjét,
onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat,
helyi kozosséget érintd koziigyekben kezdeményezéssel fordulhat a dontésre jogosult
szervhez,

szabadon tarsulhat mas helyi képviseldtestiilettel, érdekeinek képviseletére
onkormanyzati érdekszovetséget hozhat 1étre,

feladatkorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, tagja lehet
nemzetkdzi Onkormanyzati szervezetnek

a helyi képviselOtestiilet a feladatkdrében rendeletet alkothat, amely nem lehet

ellentétes a magasabb szintii jogszabéllyal®

Mindezen jogok szintén az erds Onkormanyzati autondmia felé tendaltak, hiszen a sajat

iigyeikben kizardlag onalloan jarhattak el, s ebben birdsagi védelmet is élveztek, megillette

Oket a tulajdonosi ¢és vallalkozasi jog, a helyi adoztatds joga stb. Az onallosagukat pedig még

tovabb erdsitette, hogy kotelezd feladatot kizarolag torvény szabhatott meg a szamukra, s

hogy a helyi 6nkorményzatokrol sz616 torvény elfogadasat is kétharmados tobbséghez kototte.

4.1.2. AZ ALAPTORVENY

Az Alaptorvény 2012. janudr 1-1 hatdlyba lépésével az Onkorményzatokra vonatkozo

alkotmanyos szabalyozas is jelentés mértékben megvaltozott tobb ponton.

Elészor is az Alaptorvény mar nem a helyi kozosségek jogaként jeleniti meg az

onkormanyzas jogat, csupan kimondja, hogy a helyi koziigyek intézése €s a helyi kdzhatalom

gyakorlasa érdekében helyi 5nkormanyzatok miikddnek a telepiiléseken.?®

2 Lasd 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanya
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Mindez lehetdvé tette azt, hogy torvény bizonyos kotelezd feladatok esetén akar a tarsulasban
valo ellatast is elrendelheti, amit a 34. cikk (2) bekezdése ki is mond, s ami eddig pont emiatt

nem is volt lehetséges.

Az onkormanyzati jogok tekintetében a képviselOtestiiletet ugyanazok a jogok illetik meg
mint korabban, azonban itt mar nem olyan erdteljesen €rvényesiil az autondmia, hiszen az
Alaptorvény részletesen szabadlyozza az Onkorményzatok torvényességi ellendrzését
(torvényességi ellendrzés természetesen kordbban is volt, amelyet a regiondlis
kozigazgatasi/allamigazgatasi hivatalok lattak el, de ez nem az Alkotmanyban, hanem
torvényben volt rogzitve): kimondja ugyanis, hogy az Onkormanyzat az altala alkotott
rendeletet haladéktalanul koteles megkiildeni az illetékes kormanyhivatalnak, s az a
birésagnal kezdeményezheti a feliilvizsgalatat, ha torvénysértést tapasztal, valamint
kezdeményezheti a birésagnal a jogalkotasi kotelezettség elmulasztdsdnak a megallapitasat
is 25

Ezeken tilmenden az is megjelenik az 10j alkotméanyos szabalyozasban, hogy a helyi
onkorméanyzatok kotelesek az éllami szervekkel a kozdsségi célok elérése érdekében
egylittmiikodni, torvény korlatozhatja az onkorményzatok hitelfelvételét (ezzel reagéilva az
onkormanyzatok nagymértékii eladdsodottsagara), valamint nagy valtozas az is, hogy a
valasztok a képviselotestiiletet és a polgadrmestert a korabbiakkal ellentétben nem négy,

hanem 6t évre vélasztjak.

Osszességében elmondhatd az Alaptdrvényrdl, hogy a korabbi alkotmdny hidnyossagait
némileg kikiiszoboli (az Onkormanyzatokkal kapcsolatban) azzal, hogy elveti a talzott

autonomiat, s teret enged a pragmatikus szemléletnek is.

4.2, A TORVENYI SZABALYOZAS

Mivel az Alkotmany csak az dnkormanyzatok 1ényegi sajatossagait rendezte, sziikséges volt a
mukodeés feltételeinek, szabalyainak részletes torvényi szintli szabalyozasa. Az Alkotmany és
az 1990. évi LXV. tv. a helyi énkorméanyzatokrél (a tovabbiakban Otv.) egymashoz idében
elég kozel keriilt elfogadasra, igy ugyanazon értékrendszer tiikrozodik benniik: a minél

nagyobb autondmia biztositasanak a vagya.

2 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk (1)
% Lasd uo. 32. cikk (4) és (5)
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A preambulum kijeldlte az 6nkormanyzas elvi kereteit, melyben a hagyomany ¢€s a haladés
egyarant tiikrozodtek: utalt hazdnk haladé onkorményzati hagyomanyaira, illetve az Europai

Onkorményzati Chartara, mint a haladas megtestesitdjére.

Bar az altalanos szabalyok kozott a torvény megkiilonbozteti a kdzséget, a varost, a fovarost
¢s kertleteit, valamint a megyéket, azonban a ,,differencialas csomopontjait” nem jelolte ki
azaltal, hogy minden dnkormanyzatnak azonos kotelezd feladatok ellatasat rendelte el, vagyis
a feladatrendszer szabélyozasa nem tesz kiillonbséget az egyes dnkormanyzati tipusok kozott.
A feladattelepités mértékébdl azonban megallapithatd, hogy a magyar Onkormanyzati

rendszer domindns szintje a telepiilés.26

A helyi onkormanyzati rendszer problémaja abban gyokeredzik, hogy a magyar telepiilési
szint rendkiviil szétaprézodott, a telepiilési rendszerben leginkabb a kistelepiilések
dominalnak. Ezt figyelmen kiviil hagyva minden telepiilésre ugyanazon kotelez6 feladatokat
bizza az Otv., a kovetkezOk szerint (a felsorolas nem tekinthetd teljes koriinek, hiszen agazati

torvények is rendelhetnek el kotelez6 feladatokat):

e cgészséges ivoviz-ellatas

e (Gvodai nevelés

e Altalanos iskolai nevelés és oktatés

e cgészségiigyi €s szocialis alapellatas és

o kozvilagitas biztositasa

e helyi kdzutak fenntartasa €s parkolds biztositasa
e koztemetd fenntartasa

e nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitése

A kotelezé feladatokra vonatkozo rendelkezés generalis alkalmazasaval, az Osszes helyi
onkormanyzatra torténd egységes kiterjesztésével a jogalkoté nem vette figyelembe, a kis- és
nagyobb telepiilések, a periférian 1€vo €és kozponti elhelyezkedésti teriiletek, a gazdasagilag
prosperald, illetve fejlettségi szintben elmaradott telepiilések kozotti forrasbeli kiillonbségeket.
A hatranyosabb helyzetli telepiilések —akar méretiik, foldrajzi fekvésiik vagy gazdasagi
fejlettségiik szempontjabol- nem rendelkeznek akkora olyan pénziigyi-, infrastrukturalis-, és
human eréforrasokkal, mint a kedvez6bb helyzetben 1év6 telepiilések. Ebb6l kovetkezik, hogy

az elmaradott térségek helyi Onkormanyzatai szamdara sokkal megterhelobb feladata a

% Lasd Palné: Helyi korméanyzas Magyarorszagon 136. o.
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kozszolgaltatasok megfeleld szinten torténd biztositasa. Erre megoldast kinalhatott volna a

differencialt hataskor telepités, azonban ez nem jelenik meg a térvényben.

Masik megoldasi javaslatként jelent meg a tarsuldsok alternativaja, amiknek keretében a helyi
onkormanyzatok kozosen lathattdk el a kozfeladataikat. Az Otv. haromféle tarsulast

kiilonboztet meg:

e hatdsagi igazgatasi tarsulds
e intézményi tarsulés

e tarsult képviselo-testiilet

Maga a jogalkoto is probalta 6sztondzni a telepiilési Onkormanyzatokat indirekt koltségvetési
Osztonzokkel arra, hogy az Onkormanyzatok téarsuljanak a hatékonyabb feladatellatéas

érdekében, mindezek ellenére mégsem valt sikeres gyakorlatta a tarsulasi rendszer.

A tobb mint harom évtized utan a helyi Onkormanyzati rendszer miikddéseinek
tapasztalataibol okulva, a permanensen jelen 1évé diszfunkciokra reagdlva mar korabban is
megfogalmazddott az igény az Onkormanyzati rendszer ¢és a helyi kozszolgaltatasok
ellatasanak ujragondolasara. Azonban a csak 2010-ben, a masodik Orban-kormany hatalomra
jutasaval, a kétharmados tobbség megszerzésével teremtddott meg a lehetdség, hogy atfogdan

ujraszabalyozzak a kétharmados tobbséget igényld torvényeket.

Mint az ismeretes, 2011 decemberében az Orszaggylilés egy 0j Onkormanyzati térvényt
fogadott el, egész pontosan a 2011. évi CLXXXIX. torvényt, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél. Ez a jogszabaly, melynek jelentds része 2013-t6l 1ép hatdlyba, egy

modositott dnkormanyzati struktarat teremt meg.

Az 1) szabalyozast a torvényhozo a koltségtakarékossag és a feladatkdzpontusag érdekében

hozta meg, igy az Uj torvény szigoru keretek kozé szoritja a korabbi dnkormanyzati jogokat.

Az elfogadott jogszabaly ujragondolja a feladatrendszert: egyrészt az Uj torvény
hatarozottabban kifejti a telepiilési szintre delegalt kozfeladatok sorat, masrészt az allam
tobbet is atvallal a korabbiakhoz képest, pl. iskoldk és koérhazak allami fenntartasba vétele.
Ebbdl a célbol hozta 1étre az allam pl. a Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpontot az
oktatasi intézményeket iizemeltetd tankeriiletek irdnyitdsara.  Emellett megjelenik a

differencialt feladattelepités is, mikor a térvény 11. § (2) pontja kimondja, hogy torvény a
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kotelezo feladat- és hataskor megallapitasandal differencialni koteles, figyelembe véve a

feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen

a) a gazdasagi teljesitéképességet,
b) a lakossagszamot,

C) a kozigazgatdsi teriilet nagysdgdt.27

Habar ez az 0j onkormanyzati térvényben felsorolt kdtelezden ellatand6 feladatokra nem
egészében vonatkozik, hiszen azok mindegyikét kotelesek az dnkormanyzatok biztositani, de
mindenképp elorelépésnek tekinthetd, hogy az 0j feladatok telepitésénél kotelezd elemként

irja el6 a jogalkoto a telepiilések kapacitasanak, teljesitOképességének vizsgalatat.

Mindezek mellett egy 0j feladatfinanszirozasi rendszert is 1étrehoz a szabalyozas, amelynek
célja, hogy mindenhol miikod6képes maradjon a feladatok biztositasa. Az 10j struktura 2013-
tol elszakad az eddigi normativ tdmogatasi rendszertdl, és e helyett az allam feladatalapu
tdmogatassal biztositja a forrasokat az dnkormanyzatok szaméra, melynek soran figyelembe
veszik a takarékos gazdalkodast; az Onkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat

bevételét és az dnkormanyzat tényleges sajat bevételét.?

Fontosnak tartom még megemliteni azt is, hogy az 6nként vallalt feladatok megoldasa nem
veszélyeztetheti a kotelezd feladat- és hataskorok ellatdsat —ahogy az mar a korabbi
szabalyozasban is kikotés volt-, viszont azt sajat forrasokbol kénytelen finanszirozni a

telepiilés az 0ij szabalyozas értelmében.?

5. A KOZSZOLGALTATASOK BIZTOSITASANAK GYAKORLATA

A soron kovetkezd részek soran meg kivanom vizsgalni az 6nkormanyzatok gyakorlatat az
egyes kotelezd feladataira tekintettel. Az 1990-es Otv-ben eléirt kotelezd feladatok koziil az
altalam legfontosabbnak itélt szolgaltatasokat veszem gorcsé ald. Célom annak feltarasa és
megvalaszolasa, hogy mik voltak a leggyakrabban felmeriild problémak, azokat mi okozta, s

hogyan olddédnak meg ezen problémak az 0j torvény bevezetésével.

Fontos megemliteni ezen feladatokndl, hogy az Otv. 8. § (4) bekezdése szerint a telepiilés

onkormanyzat ,.koteles gondoskodni” ezekrdl a feladatokrol. A gondoskodas kore viszont

" Lasd 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorméanyzatairol 11. § (2)
% Lasd uo. 117. § (1)-(3)
# Lasd uo. 10. § (2)

-19-



elég tag fogalom, vagyis ennek megfelel, ha az 6nkormanyzat barmilyen mddon biztositja az

adott feladatot.*

5.1. EGESZSEGES IVOVIZ-ELLATAS

A vizgazdalkodas teriiletén két nagy feladatcsoport kiilonithetd el: a természetes vizek
rendezésébdl és elvezetésébdl és az ember altal kitermelt viz kezelésébdl és felhasznalasabol
adodo feladatokat. Ez utobbiak kozé tartozik az egészséges ivoviz-ellatas is, melyet az Otv. az

els6ként emlit a kotelezo feladatok kozott.

A feladat latszolag egyszeriinek tlinik, azonban az elmult néhany év soran szadmos probléma

vetddott fel.

A kérdést részletesebben szabalyozza a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL torvény
(viziigyi torvény), ami a feladatot annyiban pontositja, hogy az, mint a telepiilési
onkormanyzatok helyi vizi kéziizemi tevékenységéhez illeszkedve jelenik meg.31 Ugyanis az
Otv. 107. § (1) bekezdés c) pontja szerint a rendszervaltis utdin az Onkorményzatok
tulajdonaba keriiltek a lakossagi igényeket kielégité kozmiivek, ideértve a vizi kozmiiveket is,
tovabba az 1991. évi XXXIII. torvénnyel a telepiilések fenntartasaba keriiltek azok az allami
vizmivallalatok is, melyeknek a rendszerrdl torténd levalasztdsa nem rontja annak
iizemképességét. Ezaltal az orszagban a vizi kozlizemek jelentds része onkormanyzati kézbe

kerilt.

A viziigyi torvény a vizi kozmiivekkel kapcsolatban az alabbi helyi onkormanyzati

feladatokat nevesiti:

e a helyi vizi koziizemi tevékenység fejlesztésére vonatkozd tervek kialakitisa és
végrehajtasa

e ahelyi vizikozmiivek miikodtetése

Ezeken til az dnkormanyzatok feladatkorébe tartozott még a sajat tulajdonti vizikézmiibol
szolgaltatott ivoviz dijanak, illetve a vizfogyasztas rendjének a megallapitasa is, ez utdbbin

beliil az esetleges vizfogyasztasi korlatozasok bevezetése is.

Ami a miukodtetési feladatokat illeti, azt sokaig haromféle formaban tehették meg a

teleptilések:

%0 Lasd Hoffman: Onkorményzati kozszolgaltatisok szervezése és igazgatasa 204. o.
%! Lasd Busko: Telepiilésiizemeltetés 97. o.
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e kizarolagos dnkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdalkodo szervezet utjan
e azallam és az dnkormanyzat k6zos tulajdonaban 1évé gazdalkodd szervezet Gitjan

e mikddtetési jog koncesszids szerzOdésben torténd atengedése utjan

Késébb a fenti harom formahoz hozzajott még a vizikdzmi-tarsulatokon keresztiil torténd
ellatas lehetésége is. Azonban, mivel a magantdke egyetlen bevondsanak a lehetdsége, €s igy
a jelentésebb volument fejlesztéseke is, a koncesszios forma volt, ezért ez valt dominanssa az

elmult évek soran.

Az elmult években felmeriilt problémakra valaszul szavazta meg az orszaggytlés 2011.
decemberében a vizikdzmi-szolgaltatasrol szo6ld 2011. évi CCIX. térvényt, amely 2012.
julius 1-jétdl jelentds valtozasokat hozott a teriileten: szigorodnak a mukodési feltételek,
ugyanis ezentul vizikdzmi csak az allam illetve telepiilési dnkorményzat tulajdonaban lehet,
illetve koncessziods szerzddést is csak olyan tarsasdggal kothetnek, mely kizérolag az ellatasért
felelds.

Ezen talmenden a dijszabas kikeriilt az onkormanyzatok kezébdl, s azokat innentdl kezdve a
Magyar Energia Hivatal allapitja meg (lesz als6 és felsd kiiszobérték az arak tekintetében,

mert terliletenként nagyon eltérdek), ami emellett szakmai, feliigyeleti tevékenységet is ellat.

5.2. A HELYI KOZUTAK ES PARKOLAS BIZTOSITASA

Az Otv. a helyi kozlekedéssel kapcsolatban eléirja, hogy az onkorményzat koteles
gondoskodni a helyi kozutak, a helyi kozutakon, a helyi onkormanyzat tulajdonaban 4llo
kozforgalom eldl el nem zart magénutakon, valamint tereken, parkokban ¢és egyéb

kozteriileteken kozati jarmiivel torténd varakozas (parkolas) biztositasarol.*

A kérdést részletesebben szabalyozza a kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi L. torvény, ennek
alkalmazasaban helyi kozitnak mindsiil az énkormanyzat tulajdonaban allé kozat. Igy az
onkormanyzatra harulnak a kezelési feladatok, vagyis a biztonsagos kozlekedés biztositasa, a
forgalmi rend kialakitasa, a karok kijavitdsa és a tisztantartas is. Azonban a jelenlegi
szabalyozas sokak €s a véleményem szerint is tulzottan bonyolult, ugyanis ha egy telepiilésen
orszagos kozut is athalad, akkor tobb szerv is felelds lehet az utak fenntartasaért: a telepiilés, a

megyei Onkormanyzat és még bizonyos esetekben az allam is. %

%2 Lasd A helyi 6nkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (4) bekezdését
% Lasd Hoffman: Onkorményzati kdzszolgaltatisok szervezése és igazgatasa 210. o.
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A kozuti parkolas feladatat a jogalkotd csak 2010-ben illesztette a kotelezd dnkormanyzati
feladatok k6zé az dnkormanyzati térvény modositasarol szold 2010. évi XLVI. térvénnyel.
Ezzel azt igyekezett elérni a torvényhozod, hogy a parkolasi kozszolgaltatast nyujto tarsasagok
ne keriilhessenek ki a kozvagyonbdl, illetve hogy ezen tarsasagok mikodtetésében a jovoben
ne jelenhessenek meg szabalyozatlanul a piaci érdekek. Azota ezt a feladatot kizardlag ,,a
helyi dnkorményzat, vagy csak ezen kozszolgaltatasi feladat ellatdsara alapitott koltségvetési
szerv, kizardlagos onkormanyzati tulajdonban 4llo, jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi
tarsasag, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdondban allo jogi személyiséggel rendelkezd
gazdasagi tarsasag, illetve Onkormanyzati tarsulés lathat el”.3
Ezen feladatkdrében az Onkormanyzat jogosult a varakozasi teriilet kijelolésére, illetve

varakozasi dijat allapitson meg azon varakozasi teriiletre, amelyen a telitettség meghaladja a

70%-ot.

5.3. KOZOKTATAS A TELEPULESEKEN

Az 1990-es Otv. szintén a kételezd telepiilési feladatok kdzé sorolja az 6vodai nevelés, és az

altalanos iskolai nevelés és oktatas biztositasat.

Az o6vodai neveléssel azért ebben az alfejezetben foglalkozom, mert mint ahogy azt a
kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény is kimondja, az oOvodat is kozoktatasi
intézménynek kell tekinteni, valamint mert az ott zajl6 tevékenység az iskolarendszerben valo

megjelenésre késziti fel a gyerekeket.®

Az iskolarendszert jelen esetben két részre lehet bontani: alapfoku illetve kozépfoka nevelési-
oktatasi intézményekre. Mig el6bbibe az 4ltalanos iskoldk tartoznak, addig utdbbiba a

szakiskolak, gimnaziumok és szakkozépiskolak.

Az dnkorményzatok elsészamu feladata az intézmény létesitésével és fenntartasaval meriil fel.
Eszerint 6dnkormanyzat koradbban is csak akkor alapithatott ) kézoktatasi intézményt, ha a
mukodés megkezdéséhez sziikséges személyi €s targyi feltételek, illetve az anyagi forrasok

rendelkezésre allnak, vagy megteremthetdek.

Emellett a telepiilési 6nkormanyzatoknak készitenie kellett egy intézkedési tervet, amely azt
tartalmazta, hogy az Onkormanyzat a kotelezd feladatait milyen modon latja el, illetdleg

milyen nem kotelezd feladatokat kivan a helyi Onkormanyzat ellatni, valamint az

% Lasd Busko: Telepiilésiizemeltetés 84. o.
% Lasd uo. 202. o.
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intézményrendszer mitkddtetésével, fenntartasaval, fejlesztésével, atszervezésével dsszefliggod
elképzeléseket.®® Ezen tulmenden egy mindségiranyitsi programot is el kellett készitentiik,
ami az Onkormanyzati kdzoktatasi rendszer egészére vonatkozoan hatdrozza meg a fenntarto

elvarasait.

A telepiilési kozoktatassal kapcsolatban az elsé szamu problémat az jelentette, hogy szinte
minden telepiilés ©6nalld intézményeket tartott fenn, amelynek jelentds iizemeltetési és
fenntartasi koltségeit a kisebb telepiilések nehezen tudtak kigazdalkodni, hiszen kiadasaik
jelentds hanyadat ezen intézmények fenntartasa tette ki. Ezen kiadasok legnagyobb részét a
bérkoltségek tették ki. Ahhoz, hogy a tanarok fizetését a kiskdzségi iskolak biztositani tudjak,
a dologi kiadasokon kezdtek el spdrolni, ami a gyengébb felszereltséghez €s igy a szinvonal
fokozatos lemaradasahoz vezetett. igy sok esetben olyan miikodésképtelen iskolak jottek 1étre
Magyarorszagon, amelyek nem voltak képesek versenyképesen milkddni az alacsony

diaklétszam miatt.

Az orszaggyiilés erre reagalva alkotta meg a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC.
torvényt. Eszerint az dvoda kivételével az alapfeladatok ellatasrdl is az allam gondoskodik,
amivel megkezdédott az iskolak allami kézbe vétele. Uj koznevelési intézményeket is jorészt
csak az 4llam alapithat’, az 6nkormanyzat csak mint miikddtetd jelenik meg: az iskola
¢épiilete ¢és annak fenntartasa az adott telepiilések kezében marad, de az oktatast €és a tanarok

bérét immaron az allam biztositja.

5.4. EGESZSEGUGYI ALAPELLATAS

A soron kovetkezd kotelezd feladat az egészségligyi alapellatas biztositdsa. Fontos kiemelni
az alapellatas szot, mivel ebbe a korbe nem tartozik bele a jardbeteg és a fekvibeteg-
szakellatas, ugyanis azok az egészségiigyi alapellatdst meghaladd szakellatas részét képezik,

igy ez csak valaszthato feladat az 6nkormanyzatok szdmara.
A telepiilési onkormanyzat az alapellatas keretében a kovetkez6 feladatokrol gondoskodik:

e haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatas
e fogorvosi alapellatés
e alapellatashoz kapcsolodo tigyeleti ellatas

e védonoi ellatas

% Lasd a kozoktatasrol sz616 1993.évi LXXIX. torvény 85. § (4) bekezdését
¥ Lasd a Nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény 2. § (3) bekezdését
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o iskola-egészségiigyi ellatas

Ez konkrét forméban az dnkormanyzat tulajdondban vagy fenntartasaban 1évo egészségiigyi
intézmények esetében a fenntartdi feladatok teljesitését jelentette korabban, valamint, hogy a
helyi 6nkorményzat koteles rendeletében kijelolni az egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Ez
utobbi esetben a haziorvos tulajdonképpen szerzddést kot az dnkormanyzattal, hogy vallalja a

kérzetébe tartozé betegek ellatasat.®®

A telepiilések esetében a haziorvosi ellatss a legfontosabb, hiszen az 1990-es Otv.
tulajdonképpen ennek a biztositasat irja eld. Azért is olyan fontos ez az alapellatas, mert a
feladata egyfajta kapudri szerep (lenne), amivel kisziirhetd volna, hogy a betegek
indokolatlanul egy felsobb ellatasi szintbe keriiljenek, amivel a rendszer megsporolhatna a

felesleges pluszkoltségeket is.

A problémat jelen esetben az jelenti, hogy az OEP-finanszirozasbol a rendeldk rendkiviil
nehezen miikodtethetoek, a praxisok pedig eladhatatlanok, mivel egy-egy praxis ara tobb
millio forintba is keriilhet, amit a fiatal palyakezdd orvosok nem tudnak megfizetni. Ez az
elmualt évek soran oda vezetett, hogy a haziorvosi palya a fiatalok szamdra rendkiviil
kedvezétlenné valt, igy 6k inkabb valasztjdk a kiilfoldi munkavégzést. Ez ahhoz vezetett,
hogy sok helyen ma mar nem tudjék biztositani a haziorvosi alapellatast orvosok hidnyaban,

¢és a maradék haziorvosi tarsadalom is ez eldregedés szélén all.

5.5. SZOCIALIS UGYEK

A szocialis jogok az alapvetd allampolgari jogok egy nagy részét képezik, igy a szocialis
biztonsaghoz valo jog még az Alaptorvényben is megjelenik: ,,Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgéaranak szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
O0zvegyseg, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar
allampolgér térvényben meghatirozott tdmogatasra jogosult.” Mint ilyen alapvetd jog, ez
természetesen az Onkormanyzati torvény(ek)ben is el6 van irva, hogy a telepiilések kotelesek

gondoskodni a szocidlis alapellatasokrol.

A szocidlis ellatasok igazgatasat részletesen az 1993. évi III. térvény szabalyozza, amely ezen
igyek jelentOs részét decentralizaltan, a helyi 6nkorményzatokra telepitette, mivel a jogalkoto

ugy gondolta, hogy itt 4ll rendelkezésre a legtobb relevans informacié az iigyintézés soran,

% Lasd Karner: A haziorvosi ellatas jelene Magyarorszagon
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hiszen az Onkormanyzatok ismerik legjobban a helyi viszonyokat. Ez a probléma az, hogy
visszaélésekre ad lehetdséget, ugyanis a torvény végrehajtasat helyi Onkormanyzati
rendeletekben szabalyoztak, igy minden telepiilés a helyi viszonyoknak megfelelden alakitotta

ki a mindenkori szocialpolitikajat.>®

A szocidlis torvény a telepiilésekre szamos, kotelezden ellatandd feladatot osztott, melyek
legnagyobb részét a kiilonb6zo szocialis ellatasok biztositasa teszi ki. Ezeket két nagy részre

bonthatjuk: pénzbeli és természetben szocialis ellatasok.
Pénzbeli szocialis alapellatasok:

o Idéskoruak jaradéka
Olyan, a nyugdijkorhatart bet6ltd személyek részére jar, akik sajat jogh nyugellatasra
nem jogosultak, vagy csak alacsony Osszegili timogatast kapnak. Odaitélése a jegyzd
hataskorébe tartozik. Osszege: a jovedelemmel nem rendelkezOk esetében az dregségi
nyugdijminimum (6nym.) 80%-a, mig a jovedelemmel rendelkezdk esetében az 6nym.
80%-4anak, ¢és a jovedelemnek a kiilonbsége.

e Aktiv koruak ellatasa
Ezen ellatas a hatranyos munkaer6-piaci helyzeti aktiv koru személyek és csaladjuk
részére jar6 tamogatas. Két altipusa van, melyek odaitélésérdl szintén a jegyz6 dont:
egyik a rendszeres szocidlis tdmogatads, a masik pedig a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas

e Lakasfenntartasi timogatas
Cimzettjei a szocialisan raszorulod haztartasok, amelyek kétféle modon kaphatjak meg
a tamogatdst: vagy alanyi jogon jar, vagy pedig normativ alapon. Osszege az elismert
havi koltség maximum 30%-a, melynek megallapitasardl a jegyz6 dont.

e Apolasi dij
A tartésan otthoni gondozasra szoruld személyek otthoni &polasat ellatd nagykoru
hozzatartozd részére megallapitott anyagi tdmogatas, amelynek odaitélésérol
ismételten a jegyzé dont. Osszege jelenleg 26550 Ft, aminek a megallapitisahoz
szlikséges a hdziorvos igazolas eldzetes szakvélemény alapjan.

e Atmeneti segély
Az atmeneti segély olyan raszoruld személyeknek jar, akik idészakos vagy atmeneti

létfenntartasi gondokkal kiiszkddnek, s ezért kaphatjak alkalmanként vagy akér havi

% Lasd Virag: Szegények a kistelepiilések fogsagéban
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rendszerességgel is. Osszege nem lehet kevesebb az oOregségi nyugdijminimum
Osszegénél, melynek megallapitasa kivételesen az Onkormanyzati képvisel6testiilet
hataskorébe tartozik.

Temetési segély

Cimzettje azon személy lehet, aki az elhunyt eltemetésére nem kotelezhetd, vagy
pedig a temetés koltségei létfenntartasi krizisbe sodorhatjak az eltemettetst. Osszege

maximum a legolcsobb temetés 100%-a lehet.

Természetbeni szocialis alapellatasok:

Koztemetés

Olyan tamogatas, melynek biztositdsarol a polgarmester gondoskodik a halalesettdl
szamitott 30 napon beliil, ha a temetésre kotelezett nem lelhetd fel, vagy nem képes
gondoskodni az eltemetésrol.

Kozgyogyellatas

A kozgyogyellatds a kozgyogyellatasi igazolvany formdjaban jelenik meg a
hétkdznapokban, melynek megitélésérél ugyancsak a jegyz6 gondoskodik. Ezzel a
szocialisan rdszoruld személyek téritésmentesen vehetik igénybe a TB-tdmogatott
gyogyszereket (a keret erejéig), a gyogyaszati segédeszkozoket €s a gyogyaszati
ellatasokat.

Egészségiigyi ellatasra valo jogosultsag

Ez esetben a jegyz6 allit ki egy egy €évig érvényes hatdsagi bizonyitvanyt, melynek
segitségével a raszoruldk téritésmentesen vehetik igénybe az egészségiigyi
szolgaltatast.

Adossagkezelési eljaras

Ezen feladat csak a negyvenezer f6t meghaladd telepiilési dnkorményzatok szdmara

kotelezd, melynek segitségével az arra raszorulok lakhatasat tdimogatjak.

A rendszer egyik f6 problémaja, hogy visszaélésekre ad lehetdséget, mert a kérelmeket az

onkormanyzatok egyedileg biraljak el, igy a dontéshozok célja a segélyek megtagadasaval a

kérelmezdk biintetése, vagy épp forditva, a megitélésével a lekotelezettjeik jutalmazasa a cél.

Ezen tulmenden a rendszer konzervalja a munkaerdpiacrol kiszorult szegények helyzetét,
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valamint erds fiiggdségi rendszert alakit ki a segélyezett és a helyi hatalom képviseloi

kozott 4

Nagy hidnyossaga a rendszernek, hogy sok kistelepiilési dnkormanyzat egyetlen alkalmazottja
a polgarmester, akinek munkajat esetlegesen még egy-két ember segiti, igy a szocialis
feladatok ellatdsa szinte teljesen hidnyzik a kistelepiilések vildgabol, mivel nem képesek
szocialis munkasok, vagy védéndk 6nallo alkalmazasara. Igy gyakori, hogy mas telepiilések
szocialis munkasaira harul egy masik telepiilés feladata is, ami miatt nagy mértékben megné a

munkajuk, ami egy id6 utan a mindség rovasara megy.

2013-t61, a jarasok visszaallitdsdval a szocidlis {ligyek is a jardsokhoz keriilnek, ami
véleményem szerint helyénval6. Igy jelentésen csokkenthetd a visszaélések szama,

ugyanakkor az ligyintézés is bizonyos szinten emberkozeli maradhat.

5.6. AJARASOK

Itt tennék emlitést arrdl, hogy az orszaggyiilés a 2012. évi XCIII. torvénnyel 2013-t6l
hazénkban visszaallitja a jarasi rendszert, ami jelentds mértékben érinti a telepiiléseket is.
Elsdsorban a korabban telepiilési szintre delegalt allamigazgatasi hataskorok keriilnek at a

jérasi hivatalokhoz, ami éltal az 6nkormdnyzatok sulya és szerepe csokken.

A probléma az, hogy az allamigazgatasi hatdskoroknek csak egy részét veszi at a jarasi szint,
egy masik részét viszont a telepiiléseknél hagyja, igy némileg bonyolultabba valhat a rendszer
a jovében. Ugyanakkor az allamigazgatasi hataskorok, valamint a szocialis ligyek elvételével
a teletilések jelentds pénziigyi tdmogatasoktol is elesnek: megsziinik példaul a kdzoktatasi
normativa, az allam elveszi a gépjarmiiado egy jelents hanyadat, és elvesztik az SZJA eddig

helyben marado részét is.

A rendszer atalakitasa jo alkalmat kinalt arra, hogy hatékonyabb mddon ossza meg az allam

az dnkormanyzatokkal a kdzfeladatokat, ez azonban egyel6re nem tortént meg.

6. LEHETSEGES MEGOLDAS: AZ INTERAKTIV ONKORMANYZAT

Dolgozatom utols6 fejezetében arra keresem a valaszt, hogyan lehetne a fent emlitett

problémékat a legjobb modon orvosolni. Nyilvanvaloan sziikséges a pénziigyi forrasok

0 Lasd Virag: Szegények a kistelepiilések fogsagéban
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novelése is, de ez az érintettek Véleményét41 figyelembe véve csak részben oldand meg a

kérdést, legfeljebb csak elodazna a problémakat.

Egy ilyen kitorési pont lehet az interaktiv dnkormanyzat modellje: ennek lényege, hogy az
onkormanyzat mar nem csupan az allamtol varja a mikddéséhez sziikséges nélkiilozhetetlen
er6forrasokat, hanem kész az Ot koriilvevo tarsadalmi kozeggel valdé minél sokrétiibb
egylittmikodésre is. A tarsadalmi kozeg szerepldi négy csoportba sorolhatok: mas helyi

onkormanyzatok, magéanszektor, civil szféra és az egyhazak.

Kutatidsaim soran ¢én is tobb kivaldo dnkormanyzati gyakorlattal talalkoztam, néhényat ezek

koziil is szeretnék ismertetni, az interaktiv onkormanyzat modelljébdl.

6.1. EGYUTTMUKODES MAS ONKORMANYZATOKKAL: A TARSULAS

A rendszervaltassal 1étrejové helyi dnkormanyzatok tarsulasat mar az 1990-es Otv. is lehetdvé
tette, hogy a képviseld-testiiletek hatékonyabban legyenek képesek megoldani a feladataikat.
Azonban mar az Alkotmany 44. §-bdl levezethetdvé valt a tarsulds szabadsaga, vagyis, hogy a
jogalkoté nem rendelhetett el semmilyen kotelezd tarsuldst a telepiilések szdmara. Ezen
tulmenden a tarsuldsi forma megvalasztisanak a szabadsaga is fenn 4allt. Ehhez a
szabalyozashoz kapcsolodik még az 1997. évi CXXXV. torvény a helyi dnkormanyzatok

tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérol.
Az Otv. harom kiilonbdzé tarsuldsi format kiilonboztet meg:42

e Hatosagi igazgatasi tarsulds
A képviselo-testiiletek egyes allamigazgatasi ligyfajtdk szakszerli k6zos intézése
érdekében hozhatjak 1étre.

e Intézményi tarsulas
A koltséghatékonysag érdekében az érintett telepiilések kozds intézményeket
hozhatnak 1étre az egyes kozszolgaltatasok szakszerii biztositasa érdekében.

e Tarsult képvisel6-testiilet
A legszorosabb egyiittmiikodési forma, aminek keretében az érdekelt onkormanyzatok
tarsult képviseld-testiiletet hoznak létre, egyesitik a koltségvetésiiket, kdzos hivatalt

tartanak fent és koz0os intézményeket miikddtetnek.

* Kutatasaim soran, 2012 8szén, interjut készitettem dr. Zongor Gaborral, a Telepiilési Onkormanyzatok
Orszagos Szovetségének a fotitkaraval, valamint dr. Juhasz Attila Simonnal, Felsotarkany Kozség
polgarmesterével

*2 Lasd a helyi 6nkormanyzatokrol sz0161990. évi LXV. torvény 42-44. §
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Mindezek ellenére az elmult husz év soran a tarsulasok mégsem valtak tilsdgosan sikeres
gyakorlatta, aminek egyik oka a tanacsrendszerre jellemzd kényszertarsuldsok még nagyon is

1 r . I3 , o sz rr s 43
€16 rossz emléke, valamint a tarsulasok kozponti tdmogatasanak a hidnya.

Ezt prébalta meg orvosolni a térvényhozéas 2004-ben a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu
kistérségi tarsuldsairdl szolo 2004. évi CVIIL. torvény, ami elrendelte volna a tobbcélu
kistérségi tarsuldsok kotelezO megalakitasat. Ezt azonban az Alkotmanybirosag

megakadalyozta a fentebb targyalt alkotmanyos okokra hivatkozva.

Ehelyett a kormanyzat indirekt koltségvetési Osztonzok utjan igyekezett beterelni a
telepiiléseket a tarsuldsokba, ugy, hogy tobblettdmogatast iranyozott elé azon tobbcélu
kistérségi tarsuldsok szamara, amelyek gondoskodnak az oktatdshoz, a szocialis ¢és
egészségligyi alapellatdshoz valamint a teriiletfejlesztéshez kapcsolodd egyes feladatok

ellatasarol. Ennek kovetkeztében 2005-t6] a tarsulasok rendszere felemas sikerrel 1étrejott.**

A 2012-ben hatalyba 1€ép6 Alaptorvény mar masként allt a kérdéshez, és lehetové teszi a
kotelezo tarsuldsok elrendelését. Véleményem szerint ez helyes megoldas, ha ehhez megfeleld

anyagi forrasokat is biztosit az allam, ugyanis ez egy lehetséges kitorési pont lehetne.

6.2. AZ ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA A CIVIL SZEKTORRAL

A civil szférat szabalyozd, az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérol és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény szabalyozza

részletesen, amelynek értelmében civil szervezetek is ellathatnak kozfeladatokat.

Ennek érdekében a civil szervezetnek kdzszolgadltatasi szerzédést kell kotnie arrol, hogy az
érintett szerv nevében ellatja a kozfeladatot, vagy annak egy részét. Azonban azt fontos
kiemelni, hogy a torvény 35. § (1) bekezdése alapjan civil szervezettel csak akkor kothetd
kozszolgaltatasi szerzOdés, ha a civil szervezet kodzhasznu jogéllésﬁ.45 A szerzddés a
kozfeladatok meghatarozott korben vald atvéllalasat jelenti, amihez az érintett szerv
anyagiakban is koteles hozzdjarulni. A szerz6dés igy tartalmazza az adott szolgaltatési
feladatot, illetve az ehhez nyujtott tdmogatas mértékét, illetve, hogy a szolgaltatdé koteles

rendelkezni az ellatdshoz sziikséges szakmai, targyi €s személyi feltételekkel.

* Lasd Busko: Telepiilésiizemeltetés 25. o.

“ Lasd uo.

% Lasd az egyesiilési jogrol, a kdzhasznii jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérél és timogatasarol
2011. évi CLXXV. torvény 35. § (1) bekezdéseét
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A kozszolgaltatasi szerzodések teriiletén 6t fajtat lehet megkiilonboztetni:

e oktatasi feladatok ellatdsara az onkormanyzat un. kdzoktatasi megallapodast kothet a
szervezettel (az allam koznevelési szerzodést)

o kozmiivelddési feladatok teljesitésére kozmiivel6dési megallapodas

e gyermekvédelmi szolgéltatasok nyujtasa esetén Un. ellatasi szerzodés

e személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézményekkel finanszirozasi szerzddés

e hdaziorvosi ellatasra vallalkozési szerzddés illetve a tarsadalombiztositassal

finanszirozasi szerz6dés

Az Onkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolatira sajnos az a jellemzo6, hogy
tobbségében van valami kapcsolat kozottiik, de ez az egyiittmiikodés rendkiviil gyenge, és
altalaban ad hoc jellegli: stirtin el6forduld jelenség, hogy egy nagyobb méretii telepiilésen azt

sem tudjak, hogy pontosan milyen tipusu, és mennyi Civil szervezet miikodik.

A civil szervezetek egyik legnagyobb problémdja, hogy gyakran gy érzik,a telepiilési
vezetok beleszolast kovetelnek a szervezet irdnyitasaba a pénzért cserébe. Gyakran nem ok
nélkiil érzik igy: az Onkormanyzatok vildga rendkiviil tarkitott az egyszeri politikai
haszonlesOkkel: polgarmesterek, akik csak a megvalasztdsdban 6t tdmogatd, vagy barati
szervezeteknek hajlando pénz osztani, vagy épp a partok megjelenése ¢€s ,,stindérgése” a civil

v 1 4
szervezetek koriil.*

A masik fél gyakori problémdja, hogy gy érzik, a szervezetek gyakran csak pénzt varnak
toliik, hiszen ez a vilag sajnos rendkiviil bévelkedik az egyéni haszonlesOkben: a fentebb
emlitett barati szervezetek tagjai, akik kevéssé jelentds programokra kapnak feltlinden magas

tamogatést alig atlathaté mikodés mellett.*’

Szamos intézkedés és sok munka sziikséges ahhoz, hogy ezt a helyzetet fel lehessen oldani,
kezdetnek azonban mindenképp rendezni kell a helyi dnkorményzatok és a civil szervezetek
kapcsolatat. Ennek egyik megoldasa az intézményesités: egy-egy civil referens alkalmazésa a
telepiiléseken, és a civil regiszter bevezetése helyi szinten, melyben szdmon tartjdk a
telepiilésen miikodo civil szervezeteket és a veliik 1évo egylittmiikodés formékat is. Ez még a
nagyobb telepiiléseken sem emésztene fel hatalmas koltségeket, de jelentdsen javitana az

érintettek kapcsolatan.

% Lasd Domaniczky: A jogallam és a civil szektor Magyarorszagon, kiilonds tekintettel a helyi
onkormanyzatokra 189-190. o.
*" Lasd uo.
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Bar az egyhazakra kiilon szabalyozas vonatkozik, ezért gyakran a szakirodalom is egy kiilon
agként targyalja Oket, azonban tevékenységiik leginkabb a nonprofit szektorral rokonithato,

ezért nem targyalom kiilon 6ket.

Ugy gondolom, hogy a helyzet rendezésének minél hamarabb meg kellene torténnie, mert

ebben az egylittmiikodésben hatalmas, eddig még jobbara kiakndzatlan lehetdségek rejlenek.

Ugyanakkor itt emliteném meg, hogy most is lehet kivalé példakkal taldlkozni. Ide tartozik a
Demokratikus Alsémocsoladi  Gyermek- és Ifjusagi  Onkormanyzat példaja, amivel
nemrégiben talalkoztam a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok c. verseny déntéjében: az
alsomocsoladi dnkorményzat ezen szervezet keretében egyiittmiikddik a helyi fiatalokkal,
akik maguk igazgathatjak a sajat kozosségiiket, programokat szervezhetnek maguknak a

telepiilés segitségével.

6.3. KAPCSOLAT A MAGANSZEKTORRAL

A kozszolgaltatdsok biztositdsa torténhet maganszervezetek 4altal is. A maganszektor
kozfeladatellatasba torténd bevondsaval terjedelmes szakirodalom foglalkozik, emellett a
gyakorlati alkalmazasanak a formai is széles skalan mozognak, azonban a dolgozat terjedelmi
korlatai nem teszik lehetévé ennek részletekbe mend targyaldsat, ezért csak a lehetséges

tipikus formaira térek ki roviden.

A maganszervezetek szintén megbizasos konstrukcidkban latjak el a kozfeladatokat,

amelyeknek harom {6 formaja:

e kiszervezés (outsourcing)
e koncesszios szerzOdések

e PPP-konstrukciok (Public-Private Partnership)

A kiszervezés esetében a kozszféra az adott feladatnak csak az lizemeltetésével kapcsolatos
tevékenységeket adja at egy vallalkozéas szamara, az ahhoz kapcsolodo eszkozok tulajdonjoga

az allam/0nkorményzat kezében marad.

Itt tartom sziikségesnek megemliteni a Gazdasagi Miszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezeteket
(a tovabbiakban GAMESZ). Ezeket a tarsasidgokat a helyi Onkormdanyzatok tobbnyire

véarosiizemeltetési feladatok ellatasaval bizzak meg: varosgazdalkodas, helyi kozutak
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kezelése, lakdsgazdalkodas stb. Sok esetben ezek a tarsasdgok iizemeltetnek szadmos

intézményt is, mint pl. a kdztemetdket vagy a tavhdszolgaltatokat.

A koncesszios szerzodéseknél (ami végsO soron a PPP egyik fajtaja) a torzsvagyon egy
részének tulajdonosi jogainak ideiglenes, rendszerint hosszi tavi (maximum 35 év)
atengedése torténik meg, amivel egyiitt az lizemeltetési feladatok is az adott gazdasagi
tarsasagra szallnak. A koncessziok terliletét részletesen szabalyozza az 1991. évi XVI.

torvény a koncessziorol.

Végiil a Magyarorszagon a 2000-es évek elejétdl elterjedt PPP-konstrukciokrol réviden.
Ennél a forméanal a koz- és maganszféra kozos vallalkozésa valdésul meg, melyben a
vallalkoz6 mar a beruhdzas soran jelentdés forrasokat fektet be a kivitelezésbe, az
infrastruktira fejlesztésébe, amelyért cserébe ideiglenesen (szerzédésben meghatarozott
idore) az allam atengedi az iizemeltetési jogot és az abbol szarmazo hasznokat, illetve
kikothetik, hogy az allam fizetett dij (pl. bérleti dij) formajaban jarul hozza az altala
beruhdzott eszkozok megtériiléséhez. Igy az iizemeltetési idé alatt az infrastruktira

fenntartasanak koltségei, a fejlesztés is az lizemeltetdre harul, nem pedig az allamra.

Az elmult évek sordn a maganszervezetek bevonasaval torténd kozfeladat-ellatas rendkiviil
rossz fényben tlint fel kiilonbdzd problémak miatt. Egyrészt gyakran nem hatdroztdk meg a
szerzOdésben a pontos szolgaltatasi dijakat, ezért irredlisan magas aron tortént a
kozszolgéltatasok nyujtasa, ami a lakossag egy részét kizarta az adott kdzszolgéltatas
igénybevételébdl. Masrészt sok esetben nem valosult meg a megosztott kockazatvallalds az
allam és a maganszerepld kozott, a vallalkozo bizonyos esetekben atterhelte az 4llamra a

’ , e e , 4
finanszirozasi koltségeket. 8

ZARSZO

Dolgozatom célja az volt, hogy attekintsem az elmult évek gyakorlata alapjan a helyi
onkormanyzatok kozszolgaltatas nyujtasat. Arra kerestem a valaszt, hogy ezen a teriileten
melyek voltak a legnagyobb hianyossagok, illetve az ezeket el6idéz6 problémak milyen
szabalyozasbeli, miikddésbeli ¢€s torténelmi gyokerekhez vezethetdek vissza. Ennek
érdekében a dolgozat sordn elemeztem a helyi dnkormanyzatokra vonatkozd legfontosabb
jogszabalyokat, bemutattam a miikodd gyakorlatokat, valamint igyekeztem egy megoldasi

alternativat is felvazolni.

“8 Lasd Bager (szerk.): A kbz- és maganszféra egyiittmiikddésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatok
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Azonban a jovO megitélése még kérdéses: a jogalkotd 2011 decemberében egy 1j
Oonkormanyzati torvényt fogadott el, valamint rendelkezett, hogy jarasi rendszer, mint
legalsobb allamigazgatasi szint visszaallitdsarol. Ezen valtozasok jelentdsen hozzajarulnak az
onkormanyzati kozszolgaltatdsok rendszerének atalakulasdhoz. Az, hogy az uj szabalyozas a
kialakult problémakra mennyire képes megoldast nyujtani az csak az elkdvetkezd évek
tapasztalatai alapjan itélhet6 meg hitelesen. Ennek feltarasa jovébeli kutatasok, vizsgalatok
témaja lehet, mivel a jogi szabalyok érvényesiilése egy hosszabb tava folyamat, illetve az
allam mas intézkedéseinek eredménye, amivel probalja kezelni az 6nkormanyzatok valsagat
(pl. a kistelepiilési onkormanyzatok teljes hitelallomanyanak az atvallalasaval), szintén csak

hosszabb tavon értékelheto.

Az utdbbi évek Onkormanyzatokat érintdé allami intézkedéseit Gsszevetve megallapithato,
hogy a kormanyzat igyekszik rendezni a helyi dnkormanyzatok helyzetét, ¢s probal megoldast
talalni az 6nkormanyzati rendszer valsdgara, de ennek megitélése az - érintettek véleménye
alapjan - nem egységesen pozitiv¥. A megfogalmazott kritikak arra vonatkoznak, hogy hiaba
az egyébként tamogatando ¢€s eldnydsnek tartott feladatalapt finanszirozasi rendszer, ha nem
tekintik 4t pontosan, mi mennyibe keriil, csak ,(feliilr6]” szamolnak, vagy hidba az 1j
feladatelosztasi rendszer, ha az Onkormanyzatok tényleges teljesitoképességet nem meérik,

csak telepiilési Iélekszamok alapjan osztjak ki a feladatokat.

Tovébbra is fontos kormanyzati feladat a jovében egy hatékony, miikodéképes dnkormanyzati
rendszer megalkotasa, de véleményem szerint ezt az 0 Onkormanyzati rendszert csak az
érintettekkel szoros egyeztetésben, hosszii munka, és kolcsonds aldozatok aran lehet csak

megalkotni.
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