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Bevezetés

Az Eurdépai Unio NUTS jegyzékének lokalis szintjei a nagymértékli regionalizacios
folyamatok megindulasat kovetéen hattérbe szorultak. A dolgozatom alappillérét is jelentd
LAU 1 szint ezzel szemben az allampolgarokhoz mind kozigazgatdsilag mind teriiletileg
kozelebb helyezkedik el.
Az Eurépai Unié NUTS rendszerének legitimmé valasa 2003-ban a tagallamok egész soraban
inditott el valtozast. A tagorszagok teriileti egységeik tagolasdt a NUTS struktirahoz
igazitottak. Az Eurdpai Unio szamdra kiemelt cél az elmaradott térségek felzarkoztatésa,
amelynek eszkdze a kiillonb6zd anyagi juttatdsok folyositdsa a raszoruld régiok részére. A
tdmogatasra szoruld terliletek megnevezése, valamint a tamogatdsi dontés objektivitdsanak
novelése céljabol hoztak létre, illetve erdsitették meg a NUTS rendszert. Az objektiv
szempontok alapjat az Osszehasonlithatd statisztikai mérészamok adjak, amelynek
gyljtéteriilete a régiok rendszere. A hangstly igy a régiokra helyezddott. A lokélis szint
hattérbe szorult, amelynek okai egyrészt, hogy LAU 1 szintet nem kotelezd létrehozni,
masrészt a tagallamok lokalis szintjén megtalalhatd egységek rendkivil nagyfoku
heterogenitast mutatnak. A tagorszagok kozigazgatasi rendszerének kialakitasat a kozos jog
nem szabalyozza, a megvalositast az adott orszdg belsé joga normativ keretek kozott
koordinalja.

A Visegradi csoport orszagait az allamok kozott fellelhetd kozds pontok miatt
valasztottam. K6z0s pontként jelenik meg a torténelmi mult, tovabba mind a négy orszag az
Eurépai Unid tagja, a NUTS rendszer LAU 1 szintje mind a négy allamban tartalommal
toltott, illetve az allamok allamszerkezete egységesen unitérius.

Az anyaggylijtésem nem csak magyar nyelvii irodalomra terjedt ki, ugyanis a témam
szempontjabol relevans informaciok egy része idegen nyelven talalhatdé meg. Az anyagok
feldolgozasa utdn az dsszehasonlitds modszerével vizsgaltam meg a kivéalasztott allamok LAU
1 szintjét. Célom a Magyarorszadgon 1étrejovo jarasi rendszer 0sszevetése a tobbi allam LAU 1
szintjével, valamint négy szempontot szem eldtt tartva a hasonldsagok és a kiilonbség
kidomboritasa. A Magyarorszagon létrejovo jarasi rendszerrdl részletes leiras egyik
szempontnal sem szerepel, melynek oka, hogy a magyar szabalyozas, illetve a rendszerrel

kapcsolatos barmilyen nemi informéci6é mindenki szdmara konnyen elérhetd.



A dolgozatom I. fejezete egy rovid bemutatast ad a NUTS rendszer kialakuldsarol,
céljairol, aktualis allapotarol.

A Il. fejezet tartalmazza az Gsszehasonlitdé elemzést. Az elemzést négy szempont alapjan

végeztem el:

1. Torténelmi el6zmények, jelentésebb kozigazgatasi reformok.

2. LAU 1 szint koriilhataroldsa: az orszagok teriileti-kdzigazgatasi rendszerének
struktaraja, a jaras pozicionalésa.

3. LAU 1 szint feladat-és hataskore, illetve szervezeti egységei: a szinten talalhato
egységek milyen feladatokat latnak, funkciokat tOltenek be, valamint
intézményrendszeriik sajatossdgainak bemutatésa.

4. LAU 1 szint kapcsolata mas teriileti szintekkel: Csehorszag és Szlovéakia esetében a
LAU 1 szintet a NUTS 3 szinttel, Lengyelorszag és Magyarorszag esetében LAU 2
szinttel hasonlitottam Ossze.

A dolgozatomat Osszegzés, kdvetkeztetések fejezet zarja, amely az &sszehasonlitas
alapjan az orszagok kozotti hasonldsagokat és kiilonbségeket foglalja 0Ossze, illetve a
konkluziokra épitve megfogalmazok egy javaslatot a Magyarorszagon létrejove jarasi

rendszerrel kapcsolatosan.



I. NUTS rendszer kialakulasa és jellemzoi

A NUTS mozaiksz6 a kovetkezd kifejezésbdl ered: Nomenclature des Unites
Territoriales Statistiques (tovabbiakban: NUTS), (nomenclature of territorial units for
statistics), amelynek jelentése statisztikai [céla] teriileti egységek nomenklatiraja
(névjegyzéke). Az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) teriileti beosztasanak jegyzéke, amelyet
az EU statisztikai hivatala (EUROSTAT) hosszas egyeztetés utan készitett el. A NUTS
rendszer mar az 1970-es években is létezett, azonban csupan statisztikai adatgytijtési célokat
szolgalt. 1989. januar 1-jétdl hatalyba 1épd szabalyozas a régiok jelentdségét felértékelte
azzal, hogy a régiok szerepét a NUTS rendszerben meghatirozta! Az EU 1995-6s
bovitésekor 1étrejott a NUTS-95 verzid, majd a 2000-2006-ig pedig a NUTS-99 volt
érvényben. A valtoztatas oka elsddlegesen az integracid bdviilése, valamint hogy néhany
tagorszag teriileti beosztdsa megvaltozott, a régiok teriiletileg modosultak. 2003-ban a jegyzék
legitimalasa soran megsziiletett a NUTS-2002 verzi6. A jogi alapra helyezés legfontosabb
célja az volt, hogy a teriileti jegyzékben csak a legsziikségesebb esetben a szabalyok

maradéktalan betartasaval lehessen valtoztatni.
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1. A NUTS rendszer valtozasai
(Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/history_nuts, letoltve:2012.
11.17)

NUTS 2 szinten azon teriileti egységek jelentik a régidt, amelyek egy fore juté6 GDP-
je, az utols6 harom év szamitasai alapjan, a K6zosség atlaganak 75 %-at nem haladja meg. A
tagallamoknak a Bizottsdghoz kell el6terjeszteni a fejlesztési terveket, amelyeknek
tartalmazni kell a fejlesztés prioritasait, a sziikséges intézkedéseket, a Strukturalis Alapok, az

Eurépai Fejlesztési Bank és egyéb pénziigyi intézmények altal kapott rendelkezésre allo

1'S7abo Pal: A NUTS rendszer ki-és atalakulasa. In.: Comitatus, 2005, 8-9. szam, 7.p.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/history_nuts

tamogatasok fejlesztési tervekhez torténd felhasznaldsanak kivitelezését.? A NUTS 2 szint,
illetve a NUTS 3 szint a jogszabaly értelmében tamogatasra jogosult, azonban a régiok
hatarait mar nem a tagallamok hatarozzak meg. A kialakitott szisztéma igényelt egy egységes
teriileti beosztast a tamogatasra szoruld régid megnevezése okan, valamint statisztikai
mérészamokkal Osszevethetd objektiv birdlati szempontokat a tamogatdsi dontések
meghozatalaban.®

2003-ban Regulation [EC] No 1059/2003 jogi szabalyozas legalis keretet adott a regionalis
osztalyozasnak, illetve egyértelmli szabalyok megfogalmazasaval lehetévé tette az
osztalyozasban esetlegesen bekovetkezd jovobeli valtoztatasokat. A NUTS jegyzék azonban
nem zarja ki egyéb felosztas vagy osztalyozas lehetdségét. A tagallamok a NUTS rendszerhez
igazitjak tertileti beosztasukat: az osztalyozas legalabb harom hierarchikus szintjének léteznie
kell, illetve sziikség szerint tovabbi szinteket is meghatarozhatnak. Az dsszehasonlitds alapjat
a népességszdm adja. A kialakitas sordn az aktudlis politikai és kozigazgatasi intézményi
helyzetet figyelembe kell venni. A nem kozigazgatasi egységeknek a gazdasagi, szocialis,
torténelmi, kulturalis, foldrajzi és kornyezeti koriilményeket kell visszatiikrozni. A NUTS
rendszer a tagallamok teriiletét gazdasagi egységekre osztja, minden egyes egység kap egy
specialis kodot és szamot. Az osztalyozas hierarchikus, a NUTS 1, NUTS 2 és NUTS 3 szint
egymas alatt helyezkedik el. Kozigazgatasi egység azt a kozigazgatasi hatdsaggal rendelkezo
foldrajzi tertilet jelentse, amely elegendd hatalommal van felruhdzva a teriiletet érintd
kozigazgatasi és politikai dontések meghozataldhoz a tagallam legalis és intézményesitett
rendszerén beliil.
Az egyes szintek népességének kiiszobértekei (a népesség az adott szinten allando lakhellyel

rendelkezé lakosok szamat jelenti)*:

Szint Minimum Maximum
NUTS 1 3 millio 7 millié
NUTS 2 800 000 3 millié
NUTS 3 150 000 800 000

2. Az egyes szintek népességének kiiszobértékei

(Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:154:0001:0001:EN:PDF, letoltve:
2012.11.17.)

“Council Regulation (EEC) No 2052/88, Article 8, 1-4.,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1988:185:0009:0020:EN:PDF, letoltve: 2012. 11.
17.

® Szab6 Pal: A NUTS rendszer ki-és atalakulasa. In.: Comitatus, 2005, 8-9. szam7.p.

* Regulation [EC] No 1059/2003,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:154:0001:0001:EN:PDF, letdltve:
2012.11.17.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:154:0001:0001:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1988:185:0009:0020:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:154:0001:0001:EN:PDF

A nem kozigazgatasi funkcidju teriileti egységek esetén e kiiszobértékek az iranyadok,
azonban a kiilonb6zd résztényezok miatt (pl. foldrajzi, tarsadalmi) megengedhetd az eltérés
ezen értékektsl.”
A NUTS jegyz€k céljai:
» A regionalis statisztika O0sszeallitasanak és teriileti 6sszehangolasanak megalapozasa.
» A régiok tarsadalmi és gazdasagi analiziseinek kiindulopontja.
> A kozosségi regionalis politika vaza.
A tamogatasok (Ko6zosségi Strukturalis Alapbol) jelentds részét a jegyzék alapjan
meghatarozott teriileti egységek részére juttatjdk. A regionalis statisztikali
mérdszamokkal definidlhatok a legkedvezOtlenebb helyzetben 1év0, azaz a
legelmaradottabb teriiletek, amelyeknek leginkéabb sziikségiik van a tamogatasra.®
A késdébbiek soran az EUROSTAT kiegészitette a NUTS jegyzéket még két lokalis
szinttel, amelynek oka, hogy egyrészt megnétt az igény a helyi szintekr6l torténd
adatgytijtésre, masrészt allandéan elotérbe keriiltek olyan teriiletek, amelyek nem
Osszeférhetdek a jegyzékkel.
A két lokalis szint a harom regionalis szint alatt helyezkedik el: Local Administrative Units
(tovabbiakban: LAU), azaz a helyi kozigazgatasi egységek, LAU 1 szint (korabban NUTS 4)
a felsébb szint, amely nem minden tagorszagban talalhato, illetve LAU 2 a legals6 szint
(kordbban NUTS 5), amely az egyes telepiiléseket vagy telepiiléscsoportokat jelenti.”A LAU

elnevezés a NUTS rendszer 2003-as atalakitasa soran sziiletett.

®® Regulation [EC] No 1059/2003,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2003:154:0001:0001:EN:PDF, letdltve:
2012.11.17.

® Szab6 Pal: A NUTS rendszer ki-és atalakulasa. In.: Comitatus, 2005, 8-9. szam, 8-9.p.

7 u.0. 10-12.p.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:154:0001:0001:EN:PDF

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 1 LAU 2
, : 8 Oblasti 14 Kraje 77 Okresy 6249 Obce
Csehorszag Uzemi : _
(régio) (keriilet) (jaras) (telepiilés)
379 Powiaty i
) 16 ) miasta na ]
) 6 Regiony o 66 Podregiony prawach 2478 Gminy
Lengyelorszag . Wojewddztwa )
(régio) _ (szubrégio) powiatu (kozség)
(vajdasag)
(jaras)
3 Statisztikai | 7 Tervezési- 168
M A Jule tatisztikai <0 Statisztikai Sioz
agyarorsza nagyrégio statisztikai atisztikai
&Y 8 =Y : Megy¢k+Budapest : Telepiilés
régio kistérség
4 Oblasti 8 Kraje 79 Okresy 2928 Obce
Szlovakia - . .
(régid) (keriilet) (jaras) (telepiilés)

3. Az allamok teriileti tagozodasa a NUTS rendszer alapjan

(Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF,
letoltve: 2012. 10.20.)

A dolgozatom kdzéppontjaban a vizsgalt orszdgok LAU 1 szinten megtalalhat6 teriileti

egységei allnak. A NUTS jegyzék e szintje nincs részletesen szabalyozva EU-rendeletben. A

rendszerben, akarcsak a tobbi szinten ezen sem lehet specidlis funkcidju teriilet. A szinten

atfogd statisztikai adatbazist nem hoztak létre, amelynek oka egyrészt, hogy a tagorszagok

egy részében hidnyzik ez a szint, masrészt pedig ahol mégis van, ott a rendszer nagymértékii

heterogenitast mutat.®

® Szabo Pal: Jarasok Européaban-eurdpai korkép a jéarasi szintrél €s mozaikok a teriileti kozigazgatési
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Oldh Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrol, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011., 115-116.p.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF

II. Osszehasonlité elemzés

Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia LAU 1 szintjén talalhato
teriileti, kozigazgatasi egységek osszevetése

S

&

A Visegradi Csoport teriileti elhelyezkedése Eurépaban
(Forras: http://lwww.jovonk.info/2011/11/25/visegradi-negyek-nato-pajzsa-oroszorszag-
ellen?quicktabs_tabsosblokk=0, letoltve: 2012.11.21.)


http://www.jovonk.info/2011/11/25/visegradi-negyek-nato-pajzsa-oroszorszag-ellen?quicktabs_tabsosblokk=0
http://www.jovonk.info/2011/11/25/visegradi-negyek-nato-pajzsa-oroszorszag-ellen?quicktabs_tabsosblokk=0

1. Torténelmi el6zmények, jelentésebb kozigazgatasi reformok

Az adott orszag kozigazgatasi rendszerének, strukturajanak kialakitdsa sordn a
torténelmi hagyomanyoknak, tapasztalatoknak jelentds szerepe van. Az elmult tobb mint 2000
év soran egyes allamok torténelme Osszefonddott, vagy ellenkezdleg az allam fennalld
statusza megsziint ¢és tobb ©Onalld entitdsra szakadva folytatta Iétezését. Az orszag
megalakuldsatol, illetve megalapitasatol egészen napjainkig e szerkezeti atalakitasok
egymasra épiilnek, egymasbdl indulnak ki, az eltéré kozigazgatasi rendszerrel rendelkezd
orszagok reformjai egymds szdmara nyujtanak Osszehasonlitasi, atvételi alapot. A dolgozat
kozéppontjadban nem a torténelmi hagyomanyok részletes feldolgozésa all, viszont az aktuélis
rendszer megértésé¢hez elengedhetetlen e szempont vizsgalata. Az analizist az 1989-1990-es
¢vektdl kezdddden napjaink eseményeire szikitettem le, kiemelve a lényeges atalakitési
reformokat.

Csehorszag ¢és Szlovakia esetében a téma targyaldsat a Csehszlovak allamalakulat
megszliinésétdl, azaz 1993. januar 1-jét6l az 6nalldé Cseh, valamint Szlovak Koztarsasag

1étrejottétdl kezdem.

1. 1.1. Lengyelorszag:

Az 1989-ig fennallo kozigazgatasi rendszert a szocialista-kommunista rendszer
koncepciojanak csddje, a decentralizacio folyamata hozta létre.
Az 1990. marcius 8-ai alkotmadnymodositassal bevezették a helyi 6nkorméanyzatok rendszerét.
Az Onkormanyzati rendszer bevezetését majd 1991 oktoberében megtartott parlamenti
valasztasokat kovetden a kisebbségi Olszewski kormany tovabbra is a decentralizacid €s az
onkormanyzati reform folytatasa mellett érvelt. A reform részeként az Onkormanyzatok
elkészitették a jarasra vonatkozo torvénytervezetet és jovahagyasra elkiildték a szejmnek, de
az elsd vitara csak harom év elteltével keriilt sor.

Az Olszewski kormanyt kovetd jobboldali szovetség is a reformok folytatasa mellé allt. A
korabban létrehozott keriiletek megsziintetését és a jarast mint masodik onkormanyzati szint

létrehozasat kivantdk megvalositani. Vita alakult ki a jarasi szint Onallosagat illetden, az

10



ellenzok inkabb az egyes telepiilések Onkéntes szOvetségeit javasoltak. 1993-ban kezdte a
szejm a tervezet targyalasat. A javaslat szerint egy ilyen egységbe 5 kdzség (gmina) tartozott,
¢s a jaras teljes lakossdga 50 ezer fO volt. A telepiilések hovatartozasukrol sajat maguk
donthettek. A reform két szakaszban zajlott. Elséként a nagyobb varosok kaptak olyan
feladatokat, amelyeket el6tte kozpont latott el; ez a 1€épés az adminisztrativ keriiletek
megszliinésé¢hez vezetett. A kormanyzati megbizott 44 olyan nagyvaros csatlakozdsat kérte a
programhoz, amelyek lakossdga meghaladja a 100 ezer fét. Végiil 46 varos csatlakozott.
Miniszterek Tanacsanak egy rendelete hatarozta meg azon tevékenységek korét, amelyeket az
onkorményzatokhoz telepitettek.
1993-as korményvaltds kovetkeztében a reformfolyamat lelassult. A késdbbiekben
Kozszolgaltatasi Varosi Zona néven létrehoztak egy 0j kezdeményezést, amelynek keretében
a telepiiléseknek lehetdsége volt oOnkéntes tarsulas révén bizonyos jarasi funkciokat
gyakorolni. 1997. januér 1-jén lépett érvénybe ez a megallapodas.’

1998-ra hosszas vita utan megsziiletetett a megallapodas a politikai partok kézott: az
1975-ben megsziintetett jarasok visszaallitdsaval ismét héaromszintivé szervezték a
kozigazgatast. A 100 ezer fonél magasabb lakossdgszamu varosok automatikusan megkaptak
a jarasi jogkort.

A jéarasi szint Ujboli bevezetése mellett a reform a régidk, illetve a regionalis
onkormanyzatok létrehozasanak tervezetét is tartalmazta. A regionalis szint feladata a
gazdasag- és a tarsadalomfejlesztés, felette a kozponti szerveknek feliigyeleti és ellendrzési
joga lenne. Az 1j regiondlis beosztds a rendszervaltoztatas oOta tartd reformfolyamat részeként

a jarasi szint visszavezetésével egyidejlileg 1998-ban valosult meg.lo

I1. 1.2. Szlovakia:

A gazdasagi és tarsadalmi rendszer atalakitasanak velejaroja a kozigazgatasi rendszer
modositasa. Az 1990-ben atszervezett kozigazgatasi berendezkedés a Szlovak Koztarsasag

fliggetlenné valasa idOpontjaban, a masodik Meéiar-kormény11 idején is érvényben volt.

° Jozsa Zoltan: A lengyel kozigazgatisi reform. In.: Palné Kovéacs Ilona (szerk.): Regionalis reformok
Eurépaban. Timp Kft., Budapest, 2005., 200-206.p.

' u.0. 200-209.0.

11992, junius 24. — 1994. marcius 13.
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Szétvalasztottak az  allamigazgatdsi és  kozségi/varosi Onkormanyzatokat. Az
allamigazgatas feladatait jarasi szintre telepitették, a kozségek pedig- a torvény hatalyanal
fogva- valasztott onkorméanyzatot kaptak.”® A keriileteket megsziintették, a 38 jarast
meghagytak, és minden jarason beliil 2-4 kisebb egységet, un. korzetet hoztak létre, 6sszesen
121 korzetet. A jarasi €s a korzeti hivatalok kozott felosztottak az allamigazgatasi jogkoroket.
A felosztas legfébb szempontja, hogy az allampolgarok a lakohelyiikhoz legkozelebb
intézhessék tigyeiket.
A korzet eloljarojat a jaras eldljaroja, a jaras eldljarojat pedig a kormany nevezte ki, igy sajat
embereivel toltotte fel a poziciokat.
1996. marcius 25-én a regionalizacios reform keretében, Meciar javaslatira az orszag teriiletét
8 régiora osztottak, a jarasok szama 79-re névekedett.™

1996-ban normativ keretek kozott szabalyoztak az dnkormanyzati jogkort, csak telepiilési
szinten hagytdk meg, azonban nem bdvitették. A jarasok és a keriiletek hivatalai is mind a
minisztériumok hataskorébe keriiltek. A kozigazgatds minden szintje kizarolag a kdézponti
koltségvetésbél kapott forrast a mitkodéséhez. ™

2001-es évben torvény sziiletett a megyei Onkorméanyzatok létrehozasarol. A
jogszabdly bdvitette az dnkormanyzatok hataskorét, a terliletfejlesztést €s tervezés feladatat
atadta a megyéknek. A rendszerbe bevontdk a harmadik szektort is, atvallalhatnak allami-
Oonkormanyzati feladatokat. Az 6nkormanyzatnak 6nall6 bevétele nincs, minden adobevétel az
allamhoz folyik be és parlamenti megegyezés alapjan ezt osztja vissza az
onkormanyzatoknak. A jarasok (4llami hivatalok) csak szolgéltatd funkcidval birnak, nincs
jovahagyasi jogkoriik semmilyen kérdésben. A megyékben dekoncentralt szerveket hoztak
létre a lakossag igényeinek kielégitésére.™

A 2002-es valasztasokat kovetden az allam folytatta az dllamigazgatas reformalasat. A
reform indokan 2003-ban elfogadtdk a nagyobb teriileti hivatalok és az 0j tipusu korzeti
hivatalokrol sz6lo torvényt, amelynek kovetkeztében a jarasi hivatalok egy része megsziint,
masik része pedig atalakult korzeti hivatalla. A korzetek egy jarasbol vagy tobb szomszédos

Jjaras csoportjaibol allnak, igy a korzeti hivatalok egy-egy korzetért feleldsek.

© Létrejott a dualis modell.

B3 Gulyas Lészl6: Regionalizaciés torekvések és etnoregionalizmus a poszt-kommunista Szlovékidban 1989-
1998. In.: Tér és Tarsadalom, 2008., 4. szam, 189-204.p.

4 Mezei Istvan-Hardi Tamas: A szlovak kozigazgatas és a teriiletfejlesztés asszimetridi. In.: Tér és Téarsadalom,
2003., 4. szam, 130-135.p.

> u.0., 135-136.p.
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. 1.3. Csehorszag:

A Cseh Koztarsasadg, mint Csehszlovéakia utdédallama, akéarcsak a Szlovak Koztarsasag,
1993. januar 1-jén nyerte el a fiiggetlenségét. A kozigazgatas reformja, amely tobb mint 10
évig tartott, a politikai és gazdasagi reform mellet az allami berendezkedés tjjaépitésének
meghatarozo6 pillére volt.

1990-ben még a csehszlovak allamalakulat fennallasa alatt ujra visszatértek a tertileti
onkormanyzatok és az allamigazgatas szétvalasztasdhoz. A jarasi szint az allamigazgatast
jelentette, mig a valasztott dnkormanyzati testiiletek csak a helyi szinten (varosok, kozségek)
1éteztek.

1991-ben a keriileti szint teljesen eltlint, a jarasok (okres) viszont fennmaradtak. Az orszag
fiiggetlenné valasaval, az Uj Alkotmany mar a koOzségek mellett magasabb teriileti
onkormanyzati egységeket (regionalis 6nkormanyzatok) is rogzitett, ezek a tartomanyok vagy
keriiletek. A keriiletek szamat 1997-ben alkotmanyerejii torvény deklarélta: az orszag teriiletét
14 keriiletre (kraj) osztotta fel (Praga onallo keriilet lett). A keriilet, mint teriileti egység
azonban nem felelt meg az Eurdpai Unio NUTS 2 szintjének, ezért a kormany 1998-ban
létrehozott 8 régiot.

Az atfogd kozigazgatasi reform keretében 1999-ben a kozigazgatds szerkezetét illetden
harom varians is a dontéshozok rendelkezésére allt. A Képviselohaz altal elfogadott hatarozat
kimondta az egységes kozigazgatas létrehozasat, azaz az onkormanyzati és allamigazgatasi
feladatok szervezeti 0sszekapcsoldsat. A 78 ,,nagy jaras” megsziinne, feladatait, illetve helyét
a kozségek, varosok vennék at. 2003-ra a jarasok elveszitették jelentdségiiket. A jaras mint
tertileti egyseég fennmaradt néhany hivatalnak helyet adva.
Kijeloltek 205 kozigazgatasi kdzpontot €s a jarasok feladatait e kozpontok valamint a
regiondlis hatdsdgok kozott osztottdk fel. A reform eredményeként oldottdk a hivatalok

kdzpontositott rendszerét, kozelebb vitték az allampolgarokhoz a kozigazgatast.

Az orszagok torténelmi vonatkozasai tekintetében megallapithatd, hogy mind a négy
allam esetében a kommunista rendszer sajatossagainak ,,levetkdzése”, egy teljesen uj allami
berendezkedés létrehozésa volt a legfébb cél, amely azonban iddigényes folyamat.

Az atalakitasi folyamat kapcsdn a kozigazgatas felépitésének, szervezetének és

mukodésének attranszformalasa koézponti szerepet kapott. A polgarok életszinvonalanak
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novelése ¢és a rendelkezésre allo eréforrasok (humén, természeti, gazdasagi) hatékony
kihasznaldsa kulcsfontossagi tényezok voltak a reformfolyamatok soran. A kozigazgatas
atstrukturaldsa a decentralizaci6 folyamatara helyezte a hangsulyt. Az Onkorményzati
rendszer bevezetésével megvalosult az allamigazgatas €s a helyi igazgatas szétvalasztasa,
megszintetve a koOzpontositott allami rendszert. A szétvalasztas csokkentette az
atlathatatlansadgot, amely a jogkorokkel és a finanszirozdsi eszkozokkel vald visszaélés
taptalaja volt. Magyarorszagon akarcsak a tobbi allam esetében a telepiilési szintre torvényi
keretek kozott szabalyozott onkormanyzati strukturat telepitettek. Az 1990. évi LXV. torvény
alapjan onkormanyzatisaggal ugyan rendelkezd, de leszikitett hataskori megyek jottek 1étre,
szemben a tobbi allammal, ahol regiondlis szinten csak joval késébb alakitottdk ki az
onkormanyzatok rendszerét.

Az allamok teriileti beosztasa is atalakult. A torténelmi hagyomdanyokkal is rendelkezd
kozigazgatasi teriileti egységek atalakultak vagy olyan 1) magasabb teriileti egységek jelentek
meg mint a régidk, amelyeket Lengyelorszag kivételével, az Eurdpai Unié NUTS 2 szintjéhez

igyekeztek alakitani az allamok.
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II. 2. LAU 1 szint Kkoriilhatarolasa az egyes orszagok

vonatkozasaban

A dolgozatomban vizsgalt jarasi szint koriilhataroldsa Europara értelmezhetd csak,
mert a kivalasztott allamok az Eurdpai kontinensen helyezkednek el és mas kontinens
allamainak  kozigazgatdsi rendszere nem  képezi az  Osszehasonlitds  targyat.
A teriileti kozigazgatas elkiiloniilése alapjan a jarasi szint a teleptilési szintnél magasabb, de a
regionalis szintnél alacsonyabb szintet jelenti.
A jaras telepiilések halmaza, amely tobb telepiilésre kiterjed6é allamigazgatas egységként
értelmezhetd.

A szint pontosabb meghatdrozéasa érdekében a méret, amely ebben az esetben a maximalis
lakossagszamot jelenti, mint a sziikités lehetséges eszkoze is figyelembe vehetd. Az Europai
Uni6 Kozponti Statisztikai Hivatala altal kozzétett ,,Régiok az Eurdpai Unidban” cimi
kiadvanya alapjan a NUTS 3 szint, amelyet még regionalis szintként deklaral, minimalis
népességszama 150 ezer f0. A kiadvany alapjan ez a népességszam a jaras felsd hatéra.®

A fent emlitettek alapjan nemzetkozi, Europara értelmezhetd, aspektusban a jaras fogalmat
a kovetkezoképpen allapithatjuk meg:
,» A jaras fogalmat a telepiilési szint feletti els6 olyan teriileti-k6zigazgatasi (allamigazgatasi
és/vagy onkormanyzati) szintre haszndljuk, amely kozigazgatdsilag mar nem lokalis (tehat
felette van a telepiilési 6nkormanyzatnak, illetve a kozségnek), de atlagos népességmérete
alapjan meg nem ¢éri el a 150 ezer fot.7
Mind a négy éllam teriileti kozigazgatasanak felosztasaban megtalalhaté az Eurdpai Unid
jegyzéke alapjan kategorizalt LAU 1 szint.

A vizsgalt allamok tekintetében két féle jaras tipust kiilonithetd el'®:

16 Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statistics. NUTS 2006/EU 27, European
Communities, 2007
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF, let6ltve:
2012. 10. 20.

' Szabo Pal: Jarasok Eurdpiban-europai korkép a jarasi szintrél és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatdsok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011., 115.p.

8 y.0. 115.p.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF

1. Onkormanyzattal rendelkezd jaras: a népességméret a kritériumnak, 150 ezer f0,
megfelel, a jarasi szint alatti, azaz a telepiilési szint is rendelkezik dnkormanyzattal. Ez
a tipus talalhaté Lengyelorszagban.
2. onkormanyzattal nem rendelkezd, allamigazgatasi jaras: allamigazgatasi funkcidkkal
van felruhdzva. Csehorszag, Szlovakia jarasai idetartoznak, illetve Magyarorszagon
2013. janudr 1-jétdl allamigazgatasi tipusu jarasok jonnek majd 1étre.
Eurdpa orszagai esetében azonban mas tipusu jarasok is léteznek. Statisztikai célu jarasok,
amelyeknek konkrét kézigazgatasi tartalma nincs, csak hatdrai €s adatai, valamint fejlesztési
célu jarasok, amelyek elsOsorban teriiletfejlesztési egységek.19 Hazéankban jelenleg a LAU 1
szinten 1évo kistérségek a statisztikai célii valamint a fejlesztési célu jarastipusba egyarant

besorolhatok.

Il. 2.1. Lengyelorszag

Az orszagban hdromszintli 6nkormanyzati rendszer miikodik:

1. szint: 16 vajdasag (wojewodztwo), amely a NUTS 2 szintnek felel meg.

2. szint: 379 jaras (powiat), amely a LAU 1 szintnek felel meg.

3. szint: 2478 kozség (gmina), amely a legalso telepiilési LAU 2 szintnek felel meg.
A vajdasagok ¢€s a jardsok kozott taldlhatdé még 66 ugynevezett szubrégio, amely NUTS
jegyzék alapjan a NUTS 3 szintnek felel meg.

9 Szabo Pal: Jarasok Eurépiban-europai korkép a jarasi szintrél és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011., 115.p.
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66 szubrégio

podregiony

4. Lengyelorszag haromszintii kozigazgatasi rendszere (sajat szerkesztés)

(Forras: Szabo Pal: Jarasok Europaban-eurdpai korkép a jarasi szintrél és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrdl lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatas magyar torténelmi hagyomanyairol, az atalakitasra
vonatkozo6 jelenkori kutatdsok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011.)

A jarasok a szubrégiok, amelyek jarasok csoportjai, illetve a kozségek szintje kozott
elhelyezkedé teriileti egységek. A LAU 2 szinten 1év6 helyi 6nkormanyzatok rendszerének
Osszehangolasa a felsobb szintekkel nem volt zokkendmentes, mert Lengyelorszagban nem
csak egy telepiilés alkothat egy helyi dnkormanyzattal rendelkezd kozséget, hanem léteznek
tobb kisebb telepiilést dsszefogd kozségek, illetve egy nagyvaros is magaban foglalhat tobb
kozséget.

A telepiilési onkormanyzatok harom tipusat kiilonboztethetjiilk meg:

» Kozségi Onkormanyzatok: a mezdgazdasagi, vidéki jelleg az wuralkodo,
lakossagszamot tekintve jelentds kiilonbségek vannak 1000-1.7 millio lakosig
(Varso) bezardlag.

» vidéki onkormanyzatok: a nem varosi teriileteket, 1500 egységet jelent;

» varosi-vidéki onkormanyzatok: varosok vagy jarasok és a szomszédos kozségek
mindkét vagy csak egyik jelleget hordozzak (a vidéki onkormanyzatoktodl elvalnak,
szamuk kozel 600).%

Az allam kozigazgatasi felosztasat illetden a jarasok hosszu torténelmi multra tekintenek

vissza. Az 1990-ben bekovetkezd rendszervaltozas Ota tartd, 1épésekben megvaldsult reform

vezette vissza 1999. janudr 1-jével ezt a szintet az orszag teriileti kdzigazgatasi tagozodasaba.

% Moreno, AngelManuel: Local government int he Member States of the Europen Union: a comparative legal
perspective. National Institute of Public Administration, Spain, Madrid, 2012., 488.p.
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A jelenlegi 379 jarasbol 65 jarasi jogh varos €s 314 teriileti, vidéki, jaras. A 314 vidéki
jéarashoz tartozik 2413 kozség, gyakorlatilag a 66 jarasi jogi varoson kiviil valamennyi.

A telepiilések a jarasokon belill, a jarasok pedig a vajdasdgok hatarain beliil mikddnek. A
jaras két tipusa a teriileti (vidéki) €s a varosi (jarasi jogu varos) jaras. A jarasi jogi varos nem
azonosithatd a jarasszékhelyével, ugyanis a vajdasagokhoz hasonléan a jardsoknak nincs
kiépitett kdzpontjuk. A 100 ezer f6 lakossdgszamot meghalad6 vérosok, valamint az olyan
100 ezer fovel nem rendelkezd véarosok, amelyek képesek ellatni a jarasi onkormanyzati
feladatokat, ¢és amelyek 1998. december 31-én, az 0j kozigazgatési-teriileti beosztast
meghataroz6 térvény hatalyba Iépése el6tt, ugynevezett megyeszékhelyek voltak megkaptak
jarasi jogu varosi statust. A masik tipus a teriileti jaras egy nagyobb varosbodl, amelynek nem
feltétele a 100 ezer lakos, illetve a kozvetlen kornyezetében 1éve urbanizalt
telepiilésegyiittesekbdl alL?

A jardsok teriiletét a Minisztertanacs hatdrozza meg az érintett kozségi €s varosi
onkormanyzati tanacsok, a jarasi tanacs és a vajdasagi képviselOtestiilet véleményének
meghallgatasat kovetden. A teriilet megallapitdsanal, illetve a hatdraik megvaltoztatdsanal a
legfontosabb szempont, hogy a jaras lehetdleg kompakt, tobb szempontbol egynemi teriiletet
foglaljon magaban. Onallé jards megalakuldsanak fontos kritériumai, hogy lakossaganak meg
kell haladnia az 50 ezer f6t, minimalisan 5 kozséget (gminat) kell magaba foglalnia, illetve
biztositania kell a megfelel adminisztraciés infrastruktirat.??

A jarési szint visszadllitdsa nagymértékben csokkentette a kozponti kormanyzat
jelenlétét a szubnacionalis szinten. Lengyelorszag jarasai az onkormanyzati tipusba sorolhatok
a demokratikusan valasztott helyi és varosi onkormanyzatok 1€tébdl kifolyolag, amelyekért az

allam decentralizalt felelésséggel és finanszirozasi kotelezettséggel tartozik.?

Il. 2.2, Szlovakia

Szlovékia teriileti kozigazgatasa az alabbi egységekbdl tevodik dssze:
> 4 teriileti statisztikai régio (oblasti), amely a NUTS 2 szintnek felel meg.
» 8 kertilet (kraj), amely a NUTS 3 szintnek felel meg.

2! Kiss Moénika Dorota: Teriiletszervezés és helyi onkormanyzas Lengyelorszagban. In.: Glossa luridica, 2009.,
1. szam, 101-106. p.

%2 Schmidt Andrea: Torésvonalak és teriiletfejlesztés Lengyelorszagban. Adottsagok, szereplok, intézmények,
perspektivak. Doktori értekezés, Pécs, 2010., 129.p.

* Drajko Péter: Lengyelorszag kozigazgatasarol. In.: Comitatus, 2004., 1-2. szam, 87-94.p.
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» 79 jaras (okres), amely a LAU 1 szintnek felel meg.
» 2891 telepiilés (obce), amely a legalsé LAU 2 szintnek felel meg.

A teriilet kozigazgatas egységei

4 teriileti statisztikai régio
NUTS 2 .
oblasti
8 keriilet
NUTS 3 )
kraj
79 jaras
LAU 1
okres
2891 telepiilés
LAU 2
obce

5. Szlovakia teriileti kozigazgatas (sajat szerkesztés)

(Forras: Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-eurdpai korkép a jarasi szintr6l és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklds (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrdl lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatas magyar torténelmi hagyomanyairol, az atalakitasra
vonatkozo6 jelenkori kutatdsok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011.)

Az 1990-ben hozott torvény értelmében elvalasztottdk az allamigazgatast és a
kozségi/varosi Onkormanyzatot, amelynek kovetkeztében a jardsok allamigazgatasi
feladatokat kaptak, a teleptilési szinten pedig 1étrejott a valasztott Gnkormanyzatok rendszere.
Az orszag fiiggetlené valasaval a kozpontositani kivand politikai akarat hosszas vitdjat
kovetden 1996-ban megsziiletett torvény 1) kozigazgatasi beosztast hozott 1étre, kialakitva a
jelenleg is fennallo kertiletek és jarasok rendszerét.?* A jarasok hatarai az évek soran tobbszor
véltoztak, de Onkormanyzati jogkort nem kaptak. 2001-ben, az integracids torekvések
eredményeként, a tertileti beosztas 4 statisztikai régioval boviilt.

2004. januar 1-jétol a 79 jarés, valamint jarasi hivatal megsziint. A jarasok altal gyakorolt
jogkoroket 8 kertileti hivatal, 50 korzeti hivatal, valamint 221 specialis allamigazgatasi hivatal
vette at. A korzeti hivatalok a keriileti hivatalok kihelyezett szerveiként funkcionalnak.?

LAU 1 szinten az orszagban jelenleg korzetek miikkddnek, amelyek egy-egy dgazat

(minisztérium altal delegalt) allamigazgatasi feladatait latjak el.

2 Szabé Pal: Jarasok Eurdpaban-eurépai korkép a jarasi szintr8l és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrol, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011., 136-138.p.

% Ficza Csaba: Kozigazgatasi reform Szlovakiaban. In.: Palné Kovacs Ilona: Regionalis reformok Eurépéban.
Timp Kft., Budapest, 2005.,231-235.p.
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Il.  2.3. Csehorszag

A jelenleg fennallo kozigazgatasi rendszer a kovetkezd szintekbdl tevédik dssze:
» NUTS 2 szint: 8 régio;
» NUTS 3 szint: 14 keriilet (kraj);
» LAU 1 szint:77 jaras (okres);
» LAU 2 szint: 6246 telepiilés (obce).

‘ A kozigazgatasi rendszer szintjei |

8 régid NUTS 2
14 keriilet
) NUTS 3
kraj
77 jaras
LAU 1
okres
6246 telepiilés
LAU 2
obce

6. Csehorszag kozigazgatasi rendszere (sajat szerkesztés)

(Forras: Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-eurdpai korkép a jarasi szintr6l és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklds (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrodl, de igazgatni csak
kozelrdl lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatas magyar torténelmi hagyomanyairol, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011.)

Az 1990-ben, még a csehszlovak allamalakulat fennallasa idején torvény sziiletett az
allamigazgatasi ¢és varosi/kozségi Onkormanyzat szétvalasztasarol; akarcsak Szlovakia
esetében a jarasi szint allamigazgatési feladatkort, még a telepiilések dnkormanyzati jogkort
kaptak. Az orszag fiiggetlenedését kovetden folytatodott az 1990-ben megkezdett az egész
kozigazgatdsi  rendszert  atfogd6  reform, amely kozel 10  évig  tartott.
A kovetkezd reform alkalmaval, hozott intézkedések eredményeként, 2003-ban a jardsok
elveszitették jelentdségiiket. Csehorszagban lokalis szinten egy harom szintbdl allo telepiilési
halézat jott létre, amely elldtja a koOzponti kormanyzat altal delegalt allamigazgatasi
feladatokat. A felsd szinten talalhato 205 kozigazgatasi kozpont kibdvitett hataskorrel, amely
a jarasok feladatainak tobb mint 80 %-at vette 4t (mig a megmaradt kozel 20 % a régiokhoz
keriilt). A masodik szinten 393 kijelolt telepiilés taldlhat6, amelyek a delegélt tevékenységek

egy szlikebb korét latjak el, és amelyek a felsé szinten 1évd kibdvitett hataskorti telepiilési
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hivatalok kozigazgatasi korzetéhez tartoznak. A legalso szintet pedig az egyszerl telepiilések
jelentik, 6249 db, amelyek hataskére sajat telepiilésiikre terjed ki.?
A LAU 1 szintnek determindlt teriileti egység keretén belll dllamigazgatasi jardsok

miikddnek, amelyek jelenleg csak egy-két hivatalnak ad helyet.

Létrehozasanak e _ . Kozigazgatasi

kozigazgatasi
kozpontok,
kijelolt
teleptilések
jarasi
Lengyelorszag 1998 onkorményzati jaras onkormanyzatok
jarasi hivatalok
2013 allamigazgatasi jaras jarasi hivatalok

korzeti hivatalok

Csehorszag 2003 allamigazgatasi jaras

Szlovakia 2004 allamigazgatasi jaras/korzet specialis
allamigazgatasi
hivatalok

7. A LAU 1 szint jellemzdi (sajat szerkesztés)

Lengyelorszag, Szlovdkia ¢és Csehorszag vonatkozasaban megvizsgaltam, hogy
talalhato-e LAU 1 szinten jarasnak megfeleld teriileti egység, ha igen miota létezik és ennek
tiikrében beillesztettem a jarast mint kozigazgatasi egységet az adott orszag kozigazgatasanak
teriileti tagozodasaba, illetve a megfeleld jarastipusba. Az elemzés alapjan megallapithato,
hogy Szlovakiaban és Csehorszagban egyarant allamigazgatasi jarasok muiikodnek, azonban
mindkét allam esetében a jarasok kiliresedtek, helyliket és funkciojukat més hivatalok,
koézpontok vették at. Lengyelorszdgban viszont a powiatok rendelkeznek 6nkormanyzattal. A
powiatok ereje és stabilitdsa azonban egy athatébb vizsgalat eredményeképpen, amely a
kovetkezo Osszehasonlitési szempont feladata, erésen megkérddjelezhetd.
Magyarorszagon jelenleg még a LAU 1 szinten 2012. december 31-ig a teriileti és a helyi
szint kozott a kistérségek helyezkednek el. Azonban a jarasok bevezetésével a kistérségek

mint teriileti statisztikai egységek megsziinnek. A kistérségek kialakitasanak alapjaul a jarasi

*® Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-europai korkép a jarasi szintr6l és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrdl lehet jol...” Tanulmany a terilleti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyairdl, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatasa. s.n.,
Budapest, 2011., 139-140.p.

Dominique Hoorens - Dexia Banque: Sub-national governments in the European Union: organisation,
responsibilities and finance. Dexia, 2008., 234.p.
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rendszer szolgalt, és jelenleg a jarasi rendszer kialakitasnak alapja a kistérségi rendszer. A
kiilonbség alapvetden abban all, hogy a kistérségek kijelolése nem kozigazgatasi, hanem
statisztikai alapon tortént. A jarasi rendszer ugyanugy, ahogy a kistérségek lefedik majd az
orszag teljes teriiletét, igazodnak a megye hatarokhoz ¢és mas jarasok hataraihoz, illetve egy
telepiilés csak egy jarashoz tartozhat. A kistérség onkéntes alapon szervezddnek, mig a
jérasok  kozigazgatdsi  hatdrait normativ  keretek  kozott  hatarozzdk  meg.
A jarasok Onkormdanyzati strukturaval rendelkezni nem fognak, kizarolag allamigazgatasi
feladatokat latnak el, igy Csehorszadghoz ¢és Szlovakidhoz hasonloan allamigazgatasi tipust
jarasok jonnek létre Hazank teriileti tagozodéasaban is.

A legaltalanosabb kistérségi szervezet a tébbcélu kistérségi tarsulas. A tarsulds a kistérség
statisztikai egységébdl a kozigazgatds szolgaltatd egységgé alakulasaban valt fészerepldvé.
Az adott kistérségben mitkddo telepiilések képviseldtestiiletei altal kotott hosszh tavu irdsbeli
megallapodas a teriilet-€s a telepiilésfejlesztés dsszehangolasa, kozszolgaltatdsok biztositdsa,
fejlesztése, szervezése valamint intézmény fenntarté funkcid6 megvaldsitasa érdekében. A
vallalt feladatokrol a tarsulds szabadon dont.”’
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l kimondja, hogy 2012.
december 31-vel a tobbcélu kistérségi tarsulasok megsziinnek, ellenben a jogszabaly 2013.
junius 30-aig lehetéséget teremt, az 0ij szabalyok alapjan azok atalakitasara. A jarasok
megalakulasaval a feladatok ellatdsara onkéntesen tovabbra is létrehozhato tarsulds, viszont
ezek a tarsulasok mar nem a kistérségi szinten mitkddnek. A térvény pontosan nem rogziti
azt, hogy a tarsuldsok csak 2013. januar 1-jével létrehozand6 jarasokon beliil alakithatok ki,
vagy a jarasi kozigazgatasi hatarokon atnytlhatnak. Azonban a kozigazgatas atalakuldsa, ugy
gondolom, magaval hozza majd ezen szervezetek datalakuldsat, j normativ szabalyok
kidolgozasat, esetleges jogutddlas lehetové tételét vagy megallapit olyan feladatokat,

amelyeket alapvetden a tarsulasokhoz telepit.28

7T Kistérségek-torténelmi  attekintés,  http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-

tortenelmi-attekintes, letoltve: 2012. 10. 28.
% Hogyan tovabb kistérség?, http://hirmondo.budakeszi.hu/budakeszi-hirek/kisterseg/1453-hogyan-tovabb-
kisterseg, letoltve: 2012. 10. 28.
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I1. 2.4. Statisztikak a LAU 1 szintre vonatkozoan

Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és Szlovakia Statisztikai Hivatalainak
gylijtott adatait alapul véve késziiltek a vizsgalt orszagok atlagos népességét, atlagos teriiletét
¢és legkisebb/legnagyobb teriilet és népesség kozotti kiilonbséget feldolgozo diagramok.29 Az
atlagos népesség értéke aranylik az atlagos teriilet nagysagahoz, tehat a legnagyobb atlag
népességll orszadg (Csehorszag) rendelkezik a legnagyobb atlag teriilettel és ez az arany a

tobbi allam esetében is fenn all.

Atlagos népesség (f6)
140 000 - 123968
120000 ~
100 000 -
75354

60000 A

40000 A

20000 A

0 T T T 1
Lengyelorszag Szlovakia Csehorszag  Magyarorszag
8. Az egyes orszagok LAU 1 szintjének atlagos népessége

(sajat szerkesztés)

? Lengyelorszag statisztikai adatai,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/p_population_size structure_31 12 2011.pdf, let6ltve: 2012.11.12.
Magyarorszag statisztikai adatai,

www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/jarasok.xls, letltve: 2012. 11. 12.

Csehorszag statisztikai adatai,
http://vdb.czso.cz/vdbvo/en/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=DEM9010PU_OR&vo=tabulka&kapitola_id=3
68, letoltve: 2012. 11.12.

Szlovakia statisztikai adatai,

http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=46951, letoltve: 2012.11.12.

23


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/p_population_size_structure_31_12_2011.pdf
http://www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/jarasok.xls
http://vdb.czso.cz/vdbvo/en/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=DEM9010PU_OR&vo=tabulka&kapitola_id=368
http://vdb.czso.cz/vdbvo/en/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=DEM9010PU_OR&vo=tabulka&kapitola_id=368
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=46951

Atlagos teriilet (km?)
1200 A 1031
9

1000 A

800 -

5

600 -

400 -

200 -

0 T T T T
Lengyelorszag Szlovakia Csehorszag  Magyarorszag
9. Az egyes orszagok LAU 1 szintjének atlagos teriilete

(sajat szerkesztés)

A népességi ¢és a teriileti kiilonbségek esetében két kiugrd érték figyelhetdé meg:
Lengyelorszagban a legnagyobb és legkisebb teriilet kdzott méretben 43 szoros kiilonbség,
valamint Magyarorszagon a legnagyobb népességszamil jaras 28, 5-szerese a legkisebb

népességszamu jarasénak.

Népességi és terileti kilonbségek
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10. Az egyes orszagok LAUI szintjének népességi és teriileti kiilonbségei

(sajat szerkesztés)
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I1. 3. LAU 1 szint feladat-és hataskore, szervezeti egységei

A kozigazgatas reformaldsa az allam folyamatos feladata. A kommunizmus jegyeinek
levetkdzése elsodleges célkitlizés volt a kdzigazgatas teriiletén is. Az Onkormanyzati és az
allamigazgatasi rendszer szétvalasztidsa, a valasztott dnkormanyzatok Iétrehozasa minden
egyes orszag kozigazgatdsi reformjanak a mérfoldkovét jelentette. A késObbiek sordn a
teriiletszervezési reformok a folyamatosan valtozo, novekvo, tarsadalmi és gazdasagi igények
tikkrében alakitottdk a kozigazgatas arculatat. Az 6nkormanyzati és allamigazgatasi feladatok
elvalasztasa, teljesitésének modja hatdrozza meg, hogy az adott orszagban az 6nkormanyzatot
erdsitik vagy a dekoncentracié elvének alkalmazéasdval az allamigazgatasi funkciokat
alacsonyabb teriileti szinten szervezik meg. Az adott szint szervezeti strukturaja altalaban
alkalmazkodik az elldtand6 feladatok mennyiségéhez és sajatossagaihoz. Az orszag teriileti
kozigazgatési tagozddasanak atszervezése, illetve funkcidk atcsoportositdsa magéaval vonja a
szint szervezeteinek, hivatalainak atalakitasat is.

Az ¢el6z6 szempontndl korbejartam, hogy melyik orszagban milyen teriileti egységet
érthetiink a LAU 1 szint alatt. A jelen aspektus feladata bemutatni, hogy az adott teriileti
egység milyen feladatokat lat el, funkciokat tolt be, illetve milyen szervezeti struktiraval
rendelkezik. Szlovakia és Csehorszag jarasai kiiiresedtek, helyiiket és funkcidjukat mas
szervezeti egységek, hivatalok vették at. A két orszag tekintetében ezért a jarasok helyét atvett

hivatalokat, szervezeteket is attekintem.

II. 3.1. Lengyelorszag

Lengyelorszagban egy 1998-as torvény héaromszintiivé alakitotta a teriileti
kozigazgatast: kozségek, 16 onkormanyzattal felruhdzott vajdasag és 373 dnkormanyzati jaras
jott létre. Jelenleg 379 jarasra oszthatd az orszag tertilete.

A jardsok onallo jogi személyek, onallo koltségvetéssel, amelyek élén valasztott
onkorméanyzatok vannak. Az Onkormanyzati jardsok az Onkormanyzati kozosségekkel
lehetdvé teszik az allampolgarok szamdra a hatékonyabb ellendrzést, illetve
megbizonyosodhatnak a kézpénzek megfeleld felhasznalasardl. A decentralizicio révén a

kozponti hatalom feleldsségének nagy része atkeriil a helyi és regionalis intézményekhez,
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mentesiil a kormany a kozigazgatas és a fejlesztés napi feladatai alol, amelyeket korabban is
csak alacsony hatasfokkal tudott csak ellatni. Az allam térvényességi feliigyeletet gyakorol a
helyi és regionalis dnkormanyzatok felett.*

A jarasok olyan helyi tligyekért felelnek, amelyek a helyi dnkormanyzatok szintjén
hatékonyan nem teljesithetok; hataskore azon tevékenységekre terjed ki, amelyeket a torvény
a hataskorébe utal. A helyi 6nkormanyzatok ¢€s a jarasok kozott nincs fliggdségi viszony, mind
a kett6 6nalldan gyakorolja a végrehajto hatalmat.*

A jarasok tevékenységkorének legnagyobb részét az alabbi feladatok alkotjak:
1. ,,A teriiletiikon talalhaté alapfoka és kozépfoku oktatdsi intézmények fenntartdsaért és
miikodtetéséért, beleértve a specidlis képzési formaban tevékenykedd intézményeket

Is,

2. Az egészségvédelem biztositasaért €s az egészségvédelmi és jarvanyiigyi intézmények
fenntartasaért — jarasi szinten,

3. Szocialpolitika, tarsadalmi segitségnytjtas,

4. A jaras teriiletén taldlhatod utak épittetéséért és fenntartasaért, kozosségi kozlekedés
megszervezése, mikodtetése,

5. A természetvédelemért, a vizek, erdok allapotaért,

6. Jarasi hivatalok és egyéb, a jaras lakossagat szolgald kozintézmények fenntartasaért,
épitésiigyi, fogyasztévédelmi és kornyezetvédelmi hatdsag kozpontjai,

7. Ingatlan-nyilvantartas, ingatlanok felmérése,

8. A kiilfoldiek szamara munkavallalasi engedélyek kiadasa,

9. A személygépkocsik ¢és haszonjarmiivek regisztracidja. A rendszam alapjan
azonosithatd be, melyik powiatban regisztraltak,

10. Miiemlékvédelem és turizmus-fejlesztés,

11. Vadészati, erdészeti és haldszati tevékenység koordindlasa,

12. A powiaton kivill reklam- és promocios tevékenység a powiat megismertetése
érdekében,

13. NGO szervezetekkel valo kapcsolattartés,

%0 Drajko Péter: Lengyelorszag kozigazgatasarol. In.: Comitatus, 2004., 1-2.szam, 90-91.p.

1 Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-europai korkép a jarasi szintrél és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyairol, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatdsa. s.n.,
Budapest, 2011., 130-132.p.
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14. Természeti katasztrofak elleni védelem feladatainak megszervezése, koordinalasa.”*

Tovabba a jarasi onkormanyzat feladatainak egy kdzponti eleme a tobb mint négy telepiilést
atfedd, valamint azt meghaladé kdzszolgaltatasok megszervezése és iranyitasa.*®

A 4 évre valasztott tandcsi testiilet (tovabbiakban: tanacs) a jaras torvényhozo és
ellen6rz6 funkciojat, a végrehajtd funkciot pedig a jarasi hivatal latja el. A tanacs létszdma
jarasonként eltérhet, ugyanis a tagok szama a lakossag szamatol fiigg. A jdrdsi hivatal €é1én a
sztaroszta, a helyettese, valamint 3-5 f6bol- szintén a lakossagszamtol fliiggben- allo vezetd
testiilet 4l1.%*
még mieldtt a hivatali ideje lejarna . A visszahivashoz az Osszes powiat tanacsnokai
szavazatanak 3/5-¢ sziikséges.
A powiat tanacsat minden negyedik évben a kozségi és regionalis tanacsi valasztasokkal egy
napon vdlasztjdk. A vdlasztisi rendszer aranyos, minden egyes valasztokeriiletben 3-10
tanacsost valasztanak. Csak azok a partok/csoportok, akik elnyerik a szavazatok tobb mint 5
%-at (az egész powiatban) kaphatnak mandatumot a tanics soraiban. A jarasi jogi varosok
esetében a kozségi valasztdsok eldirdsait alkalmazzdk, azonban a vélasztasi rendszer mutat
némi eltérést. A powiat tandcstagjainak 2/3-a helyi kormanyzat hivatalnoki karabol, helyi

cégek vezetdibél, kis-és kozépvallalkozasok tulajdonosaibél 411.%

Il1. 3.2.Szlovakia

Szlovakiaban 1990-ben a rendszervaltozas keretében szétvalasztottdk az
allamigazgatasi és az Onkormdanyzati rendszert; az allamigazgatasi feladatokat a jarasok
kaptak. 1991-ben megsziintették a keriileteket és a fennmaradt 38 jaras teriiletét felosztottak
121 korzetre. Az allamigazgatasi jogkorok igy megoszlottak a jarasok és a korzetek kozott. A
jogkorok megosztasanak legfontosabb szempontja, hogy az allampolgarok a lakhelyiikh6z

minél kozelebb intézhessék tligyeiket. A korzeti hivatal eloljarojat az adott korzet

% Schmidt Andrea: Torésvonalak és teriiletfejlesztés Lengyelorszagban. Adottsagok, szereplSk, intézmények,
perspektivak. Doktori értekezés, Pécs, 2010., 128.p.

%3 Kiss Monika Dorota: A kdzjogi 6nkorményzati struktira Lengyelorszagban. In.: JURA, 2008., 1. szam, 192.p.
% Schmidt Andrea: Torésvonalak és teriiletfejlesztés Lengyelorszagban. Adottsagok, szerepldk, intézmények,
perspektivak. Doktori értekezés, Pécs, 2010., 129p.

* pawel Swianiewicz: Poland. In.: Heinelt, Hubert, Bertrana, Xavier (szerk.): The second tier of local
government in Europe. Provinces, counties, départments and Landkreise in comparison. MPG Books Group,
Abingdon, 2011., 191-195.p.
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telepiiléseinek polgarmesterei valasztottdk, majd a késébbi kozpontositdé reformok
kovetkeztében a korzet eldljardjat a jaras eloljardja nevezte ki, akit viszont a kormany
nevezett ki.*
1996-ban megsziiletett az ) kozigazgatasi beosztds, amelynek eredményeként 79

jarast alakitottak ki. A jarasok hatéarai tobbszor valtoztak, de onkormanyzati jogot nem kaptak.
A jarasok hivatalai a minisztériumok hataskorébe tartoztak. Minden egyes minisztérium maga
feliigyelte a szerveit, majd ezeket a hivatalokat Osszevontdk ¢és a feliigyeleti jogkort a
beliigyminiszter kapta meg. Az integralt hivatalok tevékenységi koronként tartottak
kapcsolatot az egyes szakminisztériumokkal. A kormany koézpontositdé szandékat jol tiikrozi,
hogy a kozigazgatds minden szintje kizardlag a kozponti koltségvetésbol kapott forrdst a
mikddéséhez, illetve hogy az allamigazgatas haromszintli ellenben az dnkormanyzatisag csak
egy szintli volt.>’

A jaréasi hivatalok (a regiondlis hivatalokkal egyiitt) a kovetkezd teriileteken lattak el
allamigazgatasi feladatokat®®:

> Honvédelem;

altalanos belsd kozigazgatas;
kereskedelmi engedélyek és fogyasztovédelem,;
tizvédelem,;
polgari védelem;
kornyezetgazdalkodas;
mezdgazdasag, erddgazdalkodas és vadészat;
regiondlis fejlesztés;
allatorvosi szolgalat;
tomegkozlekedéssel és uttal kapcsolatos feladatok;
kozbeszerzés és koncesszio;
szocialis ligyek;
egeszsegligy;
oktatas;

kultura;

vV V V V V V V V V V V V V V V

nemzetkozi egylittmiikodés;

% Gulyas Laszl6: Regionalizacids torekvések és etnoregionalizmus a poszt-kommunista Szlovakiaban 1989-
1998. In.: Tér és Tarsadalom, 2008., 4.szam, 191-193.p.

¥ Mezei Istvan-Hardi Tamas: A szlovak kozigazgatas és teriiletfejlesztés asszimetridi. In.: Tér és Tarsadalom,
2003., 4. szam, 131- 135.p.

% Nemec, Juraj- Peter Bercik-Peter Kuklis: Local Government in Slovakia. In.:Horvath M. Tamas (szerk.):
Decentralization. Experiments and Reforms. OPEN SOCIETY INSTITUTE, Budapest, 2000., 307.p.
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» hatosagi eljarasok.

A jarési hivatalok sajat teriiletiikon altalanosan kdotelezéérvényti rendeleteket adhattak ki.
Torvényi keretek kdzott Onkormanyzatok vagy egyes jogi személyek, illetve allamigazgatasi
szervek megbizhattak feladattal. Veszélyhelyzet esetén a jarasi hivatalok koordinaltak a
teriletiikhoz tartozo allami hatosagokat ¢€s telepiilési Onkormanyzatokat, ha az allami
hatésagok, a telepiilési onkorméanyzatok vagy maés jogi személyek és szervezetek eszkozei €s
hataskére nem volt elegendd az ilyen veszélyhelyzetek és kovetkezményeik elharitdsara. A
jarasi hivatal vezetdje ilyen esetekben jogosult feladatokat kironi és megbizast adni az allami
hatosag vezetdjének, a telepililési Onkorméanyzat polgarmesterének, a tarsasagi jog altal
szabalyozott szerveknek és egyes allampolgaroknak a veszélyhelyzet kovetkezményeinek
kezelése érdekében.

A jarési hivatalok vezetdi a sajat nemzeti politikai partjuk politikai képviseldi voltak és
tevékenységiikért a korméanynak feleltek (kivéve azokat a feladatokat, amelyeket az adott
minisztériumok feliigyeltek). A minisztériumok a kozigazgatas egyes teriiletein létrehoztak
jéarasi hivatalokat (a dekoncentracio jegyében). A kozszolgaltatasok, kiillonosen az oktatas,
egészségligy, kultara, szocidlis tigyek teriiletén, szervezésére létrehoztak ¢és kdzvetleniil
iranyitottak kiilonb6zé szervezeteket. A helyi Onkormanyzatok hataskorébe tartozo
kozszolgaltatasok szervezése érdekében egylittmiikodott mas szervezetekkel, intézményekkel,
testiiletekkel. *

2002-es valasztasok utdn a kormdny, a Beliigyminisztérium javaslatdra, a jarasi
hivatalok megsziintetése mellett dontott. 2004. januar 1-jével 50 0j tipusu korzeti hivatalt és
221 specialis allamigazgatasi hivatalt hoztak létre, amelyek a 8 4talakult keriileti hivatallal
egylitt gyakoroljak a jarasok jogkoreit. A korabbi jardsi hivatalok megsziintek vagy korzeti
hivatalla alakultak at. A korzetek egy jarasbol vagy szomszédos jarasok csoportjaibol allnak.
A korzeti hivatalok egy-egy teriilet (korzet) joghatdsagaért felelnek. A keriileti hivatalok
kihelyezett hivatalaiként mitkodnek, nem rendelkeznek jogalanyisaggal. A hivatal vezetdje az
un. ,.eloljar6”. A korzeti hivatalok a jarasi hivatalok jogutddjaként miikodnek. A korzeti

hivatalok a bels6 kozigazgatas hataskoriikbe tartozé szamos feladatot és tigyet latnak el’;

¥ Nemec, Juraj- Peter Bercik-Peter Kuklis: Local Government in Slovakia. In.:Horvath M. Tamas (szerk.):
Decentralization. Experiments and Reforms. OPEN SOCIETY INSTITUTE, Budapest, 2000., 308.p.

0 Szabé Pal: Jarasok Eurdpaban-eurépai korkép a jarasi szintr8l és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyairdl, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatdsa. s.n.,
Budapest, 2011., 136-138.p.

Ficza Csaba: IDEA 2004. A szlovakiai regionalis reformok folyamata és értékelése, s.n., Komarom, 2004., 14-
33.p.
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Hatosagi eljarasok;

kihagasok;

anyakonyvvezetdi hivatalok feletti szakmai feliigyelet;
gépkocsi-nyilvantartas vezetése;

okmanyok kiadasa (személyigazolvany, utlevél, jogositvany);
katasztrofa-védelem;

polgari védelem;

vallalkozasi és ellendrzési féosztaly;

YV V.V V V V V V VY

gazdasagi mobilizacio;

» allami tulajdon kezelése.
A jaradsok korabbi teriiletfejlesztési funkcioinak egy része a megyékhez, a fennmarado
feladatok pedig a kistérségi-jarasi fejlesztési iigynokségekhez keriiltek at.**

A specialis regionalis 4llamigazgatdsi hivatalok korzeti szinten is megjelennek mint a
kozlekedési-, posta-, telekommunikacidés, a munkaligyi-, szocialis- ¢és csaladiigyi-, a
kornyezetvédelmi minisztériumok hivatalai, erdégazdalkodas teriiletén erddgazdalkodasi

hivatalok, ingatlanigazgatas teriiletén pedig foldhivatalok formaijéban.“’2

1. 3.3. Csehorszag

Csehorszagban az 1990-es rendszervaltozds eredményeként, ugyantigy mint
Szlovékidban, szétvalasztottdk az 4allamigazgatdsi és az Onkormanyzati rendszert: a
kozségek/varosok valasztott dnkormanyzatot kaptak, mig az allamigazgatasi feladatokat a
jarasokhoz telepitették.

A jarasok fokozatosan veszitették el feladat-és hataskoriiket. 2003-ban a kdzigazgatési
feladatait felosztottak a regionalis hatosagok, illetve a 205, a telepiilések koziil kijelolt,
kozigazgatasi kozpont kozott. A kozigazgatasi kozpontok kijeldlésével mérsékelték a
hivatalok kdzpontositott rendszerét, az dllampolgarokhoz kozelebb vittek a kozigazgatast, igy

lehetdség nyilt a hivatali munka jobb ellenérzésére. A nagyvarosok esetében ez nem jelent

! Mezei Istvan-Hardi Tamas: A szlovak kozigazgatas és teriiletfejlesztés asszimetridi. In.: Tér és Tarsadalom,
2003., 4. szdm 151.p.

%2 Ficza Csaba: IDEA 2004. A szlovékiai regionalis reformok folyamata és értékelése, s.n., Komarom, 2004.,
14.p.
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valtozast, azonban a kisebb telepiilések lakossagdnak mar nem a jaraskozpontba kell menni
iigyeik intézésére.

A kijelolt kozigazgatasi kozpontok (vérosi és kozségi Oonkormanyzati hivatalok) a
jarasok tevékenységkorének kozel 80 %-at vettek at. Az atruhdzott dllamigazgatasi feladatok
tekintetében az allamigazgatas regionalis szintjének (keriileteknek) vannak alarendelve. A
kozponti  koltségvetésbol kapott forrasokbdl hajtjak  végre a feladatokat. Olyan
allamigazgatasi tevékenységeket vettek at, mint a honvédelemmel kapcsolatos kotelességek,
természeti katasztrofa esetén torténd feladatellatas, népesség-nyilvantartas vezetése. A jarasok
feladatainak csekélyebb részét a regionalis szinthez telepitették, amely a NUTS 3 szinten
talalhat6 kertileteket jelenti. A keriileteknek hasonléan a helyi dnkormanyzatokhoz van sajat
Snkormanyzati funkciéjuk és ellatnak allamigazgatési feladatokat is. ** A NUTS 2 szinthez
tartozd 8 régid nem rendelkezik Onkormanyzattal, nem tolt be kozigazgatdsi funkciot,
minddssze teriileti-statisztikai céllal hoztak létre az Eurépai Unié kérésére.**

A jarasi hivatalok megsziintetésével egy haromszinti telepiilésrendszer jott 1étre:

» A legfels6 szinten a 205 kibdvitett hataskori telepiilési hivatal helyezkedik el (Obecni
ufad obce s rozsifenou ptisobnosti — obce 1. typu (ORP)).

» A masodik szinten 393 kijeldlt telepiilés talalhaté (Povéfeny obecni ufad — obce Il.
typu (POU)). A telepitett feladatok sziikebb korét latjak el, ORP kozigazgatasi
teriiletéhez tartoznak.

» A legalsé szinten az egyszer( telepiilések a sajat telepiilésiikon beliili hataskorrel
(6249 db).

ORP ¢és POU egyiitt az allamigazgatas feladatok széles skalajat latjak el: népesség-

nyilvantartas, iskola koltségvetésének kezelése, engedélyek kiadasa, utak, gépjarmii-

nyilvéantartas, kozlekedési szabalysértések, allam szociélis joléti és kornyezeti tigyek.*
A jarasok mint teriileti egységek maradtak fenn, jelenleg csak néhany hivatalnak adnak

helyet, els6sorban a birosagi egységek mitkodnek jtt. 0

** Reynaert, Herwig, Steyvers, Kristof, Delwit, Pascal, Pilet, Jean-Benoit (szerk.): Revolution or Renovation?
Reforming local politics in Europe. Vanden Broele Publishers, Brugge, 2005., 110-112.p.

“ A Visegradi orszigok kozigazgatasi reformjainak néhany tapasztalata, http://www.mta-jti.hu/halasz.pdf,
letoltve: 2012. 09.13.

** Dominique Hoorens - Dexia Banque: Sub-national governments in the European Union: organisation,
responsibilities and finance. Dexia, 2008, 234.p.

“® Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-europai korkép a jarasi szintrl és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyairdl, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatdsa. s.n.,
Budapest, 2011., 139-140.p.
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A rendszervaltozas eredményeként szétvalasztottdk az allamigazgatasi, illetve az
onkormanyzati  szintet. Jarasi szintre  allamigazgatdsi  feladatokat telepitettek.
LAU 1 szinten minden egyes orszagban olyan iigyeket latnak el, amelyek a helyi
onkormdanyzati szinten vagy NUTS 3 szinten mar nem intézhetd. A helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskore rengeteg funkcidt, tevékenységet foglal magaban, igy akadalyozott a
feladatok hatékony ellatdsa. Az egyes feladatok megvalositidsa egy magasabb teriileti szinten
vagy eredményesebben vihetd véghez vagy éppen az ellenkezdje egy magasabb szinten az
adott feladat intézése az allampolgaroktol tavolabb keriilne, igy ugyancsak sériilne a
feladatellatas hatékonysaga.

Szlovakiaban ¢és Csehorszagban a jardsok kiiliresedtek, csupan teriileti egységként
funkcionalnak. A tevékenységiik egy részét LAU 1 szinten miikodd hivatalok vették at, egy
része pedig a regionalis hatdsagok, NUTS 3 szinten talalhato szervezetek hataskorébe keriilt.

Lengyelorszagban a powiatoktol a helyi 6nkorményzatok vonnak el egyre tobb feladatot,
valamint a NUTS 2 szinten 1év0 vajdasagok fokozatos megerdsodése a jarasi szint
gyengiilését vonja maga utan.

Magyarorszagon a jarasok allamigazgatasi feladatokat ellato teriileti egységként jonnek
1étre, valasztott onkormanyzattal nem rendelkeznek. A jarasi hivatalok legfontosabb feladata a
megyei szintnél alacsonyabb szinten ellatandd tevékenységek intézése. A jarasok funkcidja
egyrészrdl a helyi dnkorményzatok, pontosabban a telepiilési jegyzd, tehermentesitése, illetve
a hatékonyabb, méretgazdasdgosabb, koltségtakarékosabb és ligyfélkozpontu kozigazgatis
megteremtése. Azon ligyek, amelyek a telepiilési jegyz0 helyi szabalyozashoz kapcsolodo,
mérlegelési jogkorébe tartoznak, maradnak a jegyzénél. Y
A jarasi hivatalok szervezetiiket tekintve torzshivatalbol és szakigazgatasi szervekbdl all

majd, amelyek a megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveinek helyi szervei.

“Kialakultak a jardsi hivatalok feladatkrei, http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-
hivatalok-feladatkorei, letltve: 2012. 11. 03.

32


http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei

I1. 4. LAU 1 szint kapcsolata mas teriileti szintekkel

Az orszagok teriileti kozigazgatdsanak felosztdsa soran keletkezd egyes szintek
kapcsolodnak egymashoz, kiegészitik egymast ezzel lefedve az orszag egész teriiletét és
hatékonyan teljesitve az onkormanyzati és allamigazgatasi feladat-és hataskoroket. A NUTS
2, NUTS 3 szint a regionalis szintet, mig a LAU 1, LAU 2 a helyi, lokalis szintet jeloli. A
LAU 1 szint viszonyat Csehorszag, Szlovéakia esetében a NUTS 3, Lengyelorszag esetében a
LAU 2 szinttel hasonlitom 0ssze.

Csehorszagban NUTS 3 szinten 14 keriilet talalhatd, amely kozvetleniil valasztott
képviseldtestiilettel rendelkezik, illetve Onkorményzati ¢és 4allamigazgatisi feladatokat
egyarant ellat.

Szlovakiaban a NUTS 3 szintet 8 keriilet jelenti, amely 6nkormanyzati feladatokat ellato
terlileti onkorményzattal és allamigazgatasi funkcidkat betoltd keriileti hivatallal egyforman
rendelkezik.

Lengyelorszag esetében NUTS 3 szinten 66 szubrégid van, ezek azonban kozigazgatasi
funkciot nem toltenek be. A jarasi szintet ezért a helyi Onkormanyzattal rendelkezo
telepiilések (LAU 2) rendszerével vetem Ossze.

A vizsgalatom az adott szinteken talalhato szervezetek felépitésére, illetve a feladatok

¢s hataskorok tanulméanyozasara fog elsdsorban iranyulni.

Il. 4.1. Szlovakia

Szlovakia 0) kozigazgatasi beosztisat egy 1996-os torvény hozta 1étre: 8 keriiletre
(kraj; megye), illetve 80 jarasra osztotta fel az orszag teriiletét. 2001-ben hosszas vita utan a
keriileti szinten teriileti 6nkorméanyzatokat alakitottak ki (samosprava VUC [vysie izemne
celky ~ magasabb rendll teriiletegységek]). 2001 decemberében megtartottdk az elsd

vélasztasokat.*®

* Szabo Pal: Jarasok Eurdpaban-europai korkép a jarasi szintrél és mozaikok a teriileti kozigazgatasi
valtozasokbol. In.: Csite Andras és Olah Miklos (szerk.): ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak
kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomanyair6l, az atalakitasra
vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok bemutatdsa. s.n.,
Budapest, 2011., 136-138.p.
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A regiondlis szinten az nkormanyzati és allamigazgatési feladatok, valamint az ezeket
ellatd szervek elkiiloniilnek egymastdl (dudlis modell). A regiondlis Onkormanyzatot a
kétfordulos valasztasokon, kozvetleniil valasztott keriileti elnok (predseda), illetve a keriileti
képviseldtestiilet, a kormanyt a keriileti elljaro (prednosta) vezette allamigazgatasi hivatal
képviseli. Az 6nkormanyzati és allamigazgatasi keriileti hivatalok kozott nincs atfedés, ezek
egymastol elkiiloniilten és parhuzamosan miikodé szervek.*®

A magasabb terilileti egységek, akarcsak a kozségek jogi személynek és kozjogi
testlileteknek mindsiilnek. A regionalis 6nkormanyzat els6é szamu vezetdjét (keriileti elndk) a
lakossag valasztja kozvetleniil, helyettesét a képviselotestiilet jeloli ki tagjai koziil. Az elndk a
magasabb teriileti egység végrehajtd szerveként funkciondl, igazgatja az egységet és kifelé
képviseli azt.>® Az énkormanyzati keriileti hivatal vezetéjét az elndk kéri fel, a hivatal és
annak részlegei az elndk alarendeltségében miitkodnek. A keriileti képviselOtestiilet, amelyet a
valasztopolgarok kozvetleniil valasztanak, és az elndk mandidtuma 4 évre szol. A
képviselbtestiilet bizottsagokbol all.>*

Az oOnkormanyzat hataskore kiterjed az oktatdsra, egészségiigyre, szocialpolitikara,
kozlekedésre, infrastrukturdlis szolgaltatdsok korére, teriiletfejlesztésre, teriiletrendezésre,
idegenforgalomra, hataron atnytlo egyiittmiikodésre, kulturalis intézmények és a kulturalis
élet finanszirozasara, fenntartdsara.>?

A kertileti 0nkormanyzat mellett parhuzamosan miikodnek a keriileti hivatalok,
amelyek allamigazgatési feladatokat latnak el. 8 keriileti hivatal miikodik. A hivatal élén az
eloljard all, aki az egész kertilet, valamint megye teriiletén ellathat feladatokat. Az eloljarét, a
belligyminiszter javaslatara a kormany nevezi ki és menti fel. A posztot palyazas utjan lehet
elnyerni. A kinevezés, illetve a felmentés elott a megyei elnokkel kell konzultalni. Az eldljaro
felel az allamérdekek betartasaért, a kozrendért, a valasztasok térvényes megszervezéséért és
lefolytatasaért, katasztrofahelyzetek irdnyitasaért, informalja a korményt a kialakult helyzetrdl
jogkoreinek €s tertileti hovatartozasanak megfelelden.

A keriileti hivatal a Beliigyminisztérium koltségvetéséhez tartozik. Masodfokon jar el

YA Visegradi orszagok kozigazgatisi reformjainak néhany tapasztalata http://www.mta-jti.hu/halasz.pdf,
letltve: 2012, 09. 13., 2.p.

*® Halasz Ivan: Szlovakia Kozigazgatasa. In.: Katalin-Balazs Istvan, Gajduschek Gyorgy-Koi Gyula: Az Eurépai
Unié tagallamainak kozigazgatasa, Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2011.,
773.p.

1 y.0. 773.p.

%2 Mezei Istvan-Hardi Tamas: A szlovak kozigazgatas és teriiletfejlesztés asszimetriai. In.: Tér és Tarsadalom,
2003., 4. szam, 135.p.

Ficza Csaba: IDEA 2004. A szlovakiai regionalis reformok folyamata és értékelése, s.n., Komarom, 2004., 23.p.
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azokban az iigyekben, amelyekben els6fokon a keriileti Onkormanyzatok jarnak el.
Ellenérzési jogot gyakorol a teriileti onkorméanyzatok felett.>

A hivatal feladatai:

> ,Allamvédelem, integralt védelmi rendszer és kiilonleges események, polgari
védelem;
altalanos beliigyek kezelése;
fogyasztovédelem, ipariizés;

allami vagyonkezelés;

YV V V VY

ellenorzés;

> hatéaron atnyalo- és nemzetkozi egyiittmikodés.”

NUTS 3 szinten specialis allamigazgatasi hivatalokat is talalunk, amelyek a minisztériumok
hataskorébe tartozo feladatokat latnak el.

A jéarasok és a keriiletek kozotti legjelentdsebb kiilonbség, hogy a keriiletek
Oonkormanyzati ¢és allamigazgatasi feladatokat egyarant ellatnak szemben a jarasokkal,
amelyek kizardlag allamigazgatasi funkciot toltenek be. NUTS 3 szinten az dnkorményzati €s
az allamigazgatési tevékenységek ellatasara kiilon apparatus miikodik. A keriiletek teriiletén
keriileti Onkormanyzatok miikodnek, igy a jardsokkal ellentétben ez a szinten taldlhatd
valasztott Onkormdnyzati rendszer. A magasabb teriileti egységek jogalanyisdggal is
rendelkeznek, mig a LAU 1 szinten miikodd korzeti hivatalok nem. A korzeti hivatalok a
kertileti hivatalok kihelyezett hivatalaiként milkodnek. Elsddleges funkciojuk, hogy a
lakossaghoz kozelebb vigyék a kozigazgatast, az allampolgarok ligyeiket a lakohelyiikhoz

kozel hatékonyan, gyorsan €s egyszeriien tudjak ellétni.

Il. 4.2. Csehorszag

Csehorszagban NUTS 3 szinten 14 teriileti egység talalhatd, amelyeket 1997-ben
torvény hozott 1étre. 2000-ben ezen a szinten regionalis dnkormanyzatok jottek 1étre, az elsd

kertileti onkormanyzati valasztasokat 2002-ben tartottak.

% Ficza Csaba: IDEA 2004. A szlovakiai regionalis reformok folyamata és értékelése, s.n., Koméarom, 2004., 23-
29.p.
*1.0. 29.p.
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A kertileti szint allampolgéarok teriileti kozosségeit jelenti, amelyek rendelkeznek
onkormanyzashoz vald joggal, illetve rendelkezhetnek sajat tulajdonnal és kiilonboz6
jogviszonyokban sajat neviikben, valamint sajat feleldsségiikre jarhatnak el.

A keriiletekben kozvetleniil valasztott képviseldtestiilet mikodik. A képviselok szdma a
keriilet lakossagszamatol fligg, alapvetd feladata donteni a keriiletek ©6nallo hataskorébe
tartozo ligyekben. A testiiletnek torvénykezdeményezési joga van, feladatai kozé tartozik
tovabba a keriileti koltségvetés elfogaddsa, hejtman és a Keriileti Tanacs tagjainak
megvalasztdsa, illetve az altalanosan kotelezd  keriileti  rendeletek kiadéasa.”
A képviselOtestiiletet az altalanos, egyenld és aranyos valasztasi rendszer keretében valasztjak
4 évre. A régio lakossagszamatodl fiiggden 45-65 tagu lehet a testiilet. 3 bizottsagot kotelezd
felallitania: pénziigyi-feliigyeleti, munkatigyi és oktatasi bizottsagot.”®
A keriileti el6ljarot (hetjman) és a helyetteseit a képviseldtestiilet valasztja meg a sajat tagjai
koziil. Az eloljar6 a Keriileti Tanacs tagja, ha a Tanacsot visszahivjak helyettesével egyiitt 6
még funkcidoban marad, kivéve ha 6t is visszahivjdk nem csak magat a Tandcsot. A
tevékenységkorébe tartozik, hogy kifelé képviseli a keriiletet, helyettesével egyiitt alairja a
keriileti szervek altal kiadott keriileti jogszabalyokat; jogaban all felfiiggeszteni a Tandcs altal
elfogadott hatarozatokat, ha ugy latja, hogy azok helytelenek. °’

A hejtman alarendeltségében miikddik a keriileti hivatal, amely onkormanyzati €s
allamigazgatasi feladatokat egyarant ellat (integralt modell). A keriileti hivatal igazgato6jat a
hejtman nevezi ki, illetve valtja le a beliigyminiszter beleegyezésével, igy az igazgatod kettds

654t 5

A keriileti hivatal latja el egyrészt a keriileti onkormanyzat 6nallo hataskorébe tartozo

olyan feladatokat, amelyek ellatdsaval a keriileti képviselOtestiilet bizta meg, masrészt

gyakorolja a keriiletre atruhdzott allamigazgatasi feladatokat, azoknak az tigyeknek a

> Halasz Ivan: A Cseh Koztarsasag kozigazgatasa. In.: Katalin-Balazs Istvan, Gajduschek Gyorgy-Koi Gyula:
Az Eurdépai Uni6 tagillamainak kozigazgatasa, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgiltato Kft.,
Budapest, 2011., 710-714.p.

*® Dominique Hoorens - Dexia Banque: Sub-national governments in the European Union: organisation,
responsibilities and finance. Dexia, 2008, 232.p.

*” Halasz Ivan: A Cseh Koztarsasag kozigazgatasa. In.: Katalin-Balazs Istvan, Gajduschek Gydrgy-Koi Gyula:
Az Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatisa, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft.,
Budapest, 2011., 710-714.p.

% Halasz Ivan: A cseh kozszolglati reformok és a helyi nkormanyzatok. In: Comitatus, 2004., 11-12. szam,
118.p.
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kivételével, amelyeket a torvény a képviselOtestiiletre vagy valamely més kiilonleges szervre
bizott ra.”

A keriiletekben végrehajtd szervnek a Kertileti Tanacs szamit. 600 ezer lakost kertiletek 9
tagh Tandccsal, 600 ezer feletti 11 tagh tanaccsal rendelkeznek. A keriileti képviselotestiilet
valasztja meg a Tandcs tagjait; a hejtman és a helyettese is a Tandcs tagja. Az atruhazott
feladatok ¢és hataskorok esetében csak akkor jarhat el, ha torvény kifejezetten igy rendelkezik.
A legfobb feladatai:

» Kertleti koltségvetés végrehajtasa;

» képviselo testiileti tilések elokészitése;

» gazdalkodas a keriilet vagyonaval;

> Kkertileti hivatal fontosabb tisztvisel6inek kinevezése;

» képviselotestiilet dontéseinek a Végrehaj‘['cisa.60
A keriiletek a feladatellatdst bizonyos mértékben ©6nalldo hataskorrel rendelkeznek pl. a
kornyezetvédelem teriiletén, illetve azon iigyek esetében, amelyeket a torvény kifejezetten
keriileti szintre utal. Az 0nallo feladat-és hataskor ellatdsa soran a torvény eldirja az
egylittmiikodési kotelezettséget a teriiletiikon taldlhatd varosokkal és kozségekkel, azonban a
keriilet nem avatkozhat be ezek 6nallo feladat-és hataskorébe az egylittmiikddés soran.

Az allam felé véleménynyilvanitasi jogkorrel rendelkeznek, olyan konkrét ligyekben,
amelyek onallo feladat-és hataskoriiket érintik.®.

A keriileteknek nincs joguk sajat adot kivetni, a bevételeik nagy részét az allami
tamogatas, valamint a kdzponti adok egy része teszi ki.®?

Csehorszagban a jarasok, mint teriileti egységek maradtak fenn, feladatuk legnagyobb
részét az Un. kozigazgatdsi kozpontok vették at. A tevékenységik egy csekélyebb része
regiondlis szintre, azaz a keriiletekhez keriilt at. A LAU 1 szint gy mint Szlovakia esetében
Csehorszagban is allamigazgatasi funkciokat tolt be, onkormanyzasi joggal nem rendelkezik.
2003-ban a kozigazgatasi rendszer atalakitdsa soran 205 telepiilést jeloltek ki, amelyek un.
kijelolt kozigazgatasi kozpontta valtak. A kijeldlés 205 varosi, illetve kdzségi dnkorméanyzatot

érintett, igy a jarasi funkcio atvétele kovetkeztében az adott dnkormanyzatok feladat-és

*° Halasz Ivan: A Cseh Koztarsasag kozigazgatasa. In.: Katalin-Balazs Istvan, Gajduschek Gyorgy-Koi Gyula:
Az Eurépai Uni6 tagallamainak kozigazgatisa, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.,
Budapest, 2011., 710-714.p.

% 0. 710-714.p.

®1 0. 710-714.p.

82 Reynaert, Herwig, Steyvers, Kristof, Delwit, Pascal, Pilet, Jean-Benoit (szerk.): Revolution or Renovation?
Reforming local politics in Europe. VVanden Broele Publishers, Brugge, 2005., 111-112.p.
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hataskore jelentdsen kiboviilt. Az atvett allamigazgatasi feladatok tekintetében a kozpontok a

kerilteknek vannak alarendelve.

Il. 4.3. Lengyelorszag

Lengyelorszagban a helyi 6dnkormanyzatisdg alapegysége a telepiilési dnkormanyzat
(gmina). ,,A gmina jelentése: a helyi kozosség legalsobb fokt szervezddése, amely kdzségeket
¢€s varosokat egyarant jelent, az 6nkormanyzati szinttagozodas als6 fokanak kifejezc’idése.”63

A képviselo-testiiletet a valasztopolgarok négyévente valasztjak, és amely kizarolag a
telepiilés egészéért végzett feleldsséggel végzi a tevékenységét. A testiilet elndke a
polgarmester. A polgarmesternek képviseleti feladatai, kivalasztasi jogositvanyai vannak,
illetve iranyit6éi jogosultsaggal rendelkezik az Onkormanyzati szervezetrendszer felett. A
titkart, aki a végrehajtd szervezet feje a polgarmester nevezi ki hatdrozatlan idére. A helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletét helyi népszavazassal fel lehet oszlatni még a négyéves
megbizatas lejarta el6tt. A képviselOtestiilet munkajanak segitésére (dontés-elékészités, hozott
dontések végrehajtasa) bizottsagokat hozhat létre. A bizottsagok tagjai foként a testiilet
soraibol kerlilnek ki, illetve specialis teriilettel foglalkozo bizottsag esetén kiilsé tagokat,
szakértket is be lehet vonni.

A helyi Onkormanyzatok feladatdit ¢és hataskorét torvény allapitja meg
(képviseldtestiilet a feladat cimzettje), illetve azon tligyekben jarhat el az illetékességi
terliletén, amelyet torvény nem utal mdas szerv hataskorébe. A feladatok két csoportra
kiilonithetdk el: Onkorményzatilag ellatando tevékenységek ¢€s azon allamigazgatasi
feladatkorok, amelyekben atruhédzott hataskorben jar el az dnkormanyzat. A kozségi és varosi
onkormanyzat teljesitoképessége és koltségvetési helyzete alapjan a torvény kiilonbséget tesz
az ellatando feladatok kozott.

A telepiilési onkormanyzat 4ltal ellatando feladatok:
» ,Helyi utak, utcak, hidak fenntartasa ¢s kozlekedésfeliigyelet;

> kozvilagitas;

8 Kiss Monika Dorota: A helyi énkorméanyzés alkotméanyos alapjai Lengyelorszagban. In.: Magyar Jog, 2008.,
8. szam, 552.p.

® Kiss Monika Dorota: A kozjogi 6nkorméanyzati struktira Lengyelorszagban. In.: JURA, 2008., 1. szam 190-
191.p

Kiss Moénika Dorota: A helyi dnkormanyzas alkotmanyos alapjai Lengyelorszagban. In.: Magyar Jog, 2008., 8.
szam, 556-557.p.
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vizellatas, szennyvizrendszer, hulladékkezelés, villany-¢és gazellatas;
helyi tomegkozlekedés biztositasa;

szocialis rendszer milkodtetése;

egészseégligyi ellatas biztositasa;

tertiletfelhasznalas-és hasznositas, kornyezetvédelem;

lakéspolitika;

ovoda, altalanos iskola mukodtetése;

sporttevékenység biztositasa;

konyvtar;

kozparkok, koztemetd, piactér fenntartasa;

kozosségbiztonsag és tlizvédelmi rendszer;
,’65

YV V.V V V V V V V V VYV V

kozépiiletek fenntartasa.
A helyi dnkormanyzatok a feladatok finanszirozdsat a helyi bevételek: adok, illetékek,
torvény altal biztositott gazdasagi tevékenység végzése, valamint az allami tamogatasok ¢és a
feladatok ellatasaval ardnyos allami hozzajarulasok kivitelezik. A jarasi onkormanyzatok
bevételei kozott nem szerepelnek sajat bevételek, nem vethetnek ki adot, nem szedhetnek
illetéket.®®
Az allamigazgatasi feladatok helyi és jarasi szinten koncentralédnak az dnkorményzati
szervezetrendszeren beliil. A NUTS 2 szinten, a vajdasagoknal valik ketté az dnkormanyzati
és az allamigazgatdsi intézményrendszere. A haromszintli dnkorményzati rendszerben a
feladatok éles elvélasztdsa szinte lehetetlen. A bizonyos fajta feladatok ellatdsa soran
atmenetek jelennek meg, amelybdl zavar adodhat. Az elvalasztast neheziti, hogy azonos
tipusu feladatokon beliil a specidlis iranyvonala tevékenységeket eltérd szintekre telepitik, pl.
oktatds. Az alapellatas teljesitése minden esetben a telepiilés kotelessége. A jarési
onkormanyzatok szakositott feladatokat latnak el, a vajdasidgok Onkormdényzatai pedig
szervezési jelleglh feladatkorrel rendelkeznek. Az elhatirolas megallapitasdnal fontos a
jogszabalyi kornyezet, az adott feladatot 6nkormanyzati vagy allamigazgatasi feladatnak kell
tekinteni. Az Odnkormanyzati és allamigazgatasi szerv kozotti hataskor-0sszelitkozés esetén a
kozigazgatasi birosag dont.®’
Osszegzésképpen elmondhato, hogy a jarasok mindazokért a helyi ligyekért felelnek,

amelyek a helyi Onkormanyzatok szintjén nem teljesitheték hatékonyan. A jarasi

% Kiss Monika Dorota: A kdzjogi énkorményzati struktira Lengyelorszagban. In.: JURA, 2008., 1. szam 191.p.
% Kiss Monika Dorota: A helyi énkorméanyzés alkotméanyos alapjai Lengyelorszagban. In.: Magyar Jog, 2008.,
8. szam, 553.p.

%7 u.0. 194-195.p.
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onkormanyzatok és a helyi onkormanyzatok kozott nincs fiiggdségi viszony, egymastol
fliggetleniil gyakoroljak a végrehajtdo hatalmat és a sajat hataskoriikon belill tartoznak
feleldsséggel. A helyi 6nkormdnyzatok, illetve a NUTS 2 szinten elhelyezkedd vajdasagok
széleskori funkciokkal rendelkeznek, igy a jarasok feladatkére rendkiviil szik és
korlatozott.®®

A lengyel helyi korményzés legerdsebb elemei a kdzségek (gmina), amelyek a jelentdsebb ¢€s
idében messzebbre visszanyuld torténelmiikon kiviil az odatelepitett nagyszamu feladat-és
hataskornek, az allampolgarokhoz valod kozelségének, illetve a jobb finanszirozasi

rendszerének koszonhetd, gondolva itt a sajat bevételeire, mint helyi ado.

A Magyarorszagon létrejovo jarasok viszonya a NUTS 3 szint esetében fliggdségi
viszony. A jarasi hivatalok a megyei kormanyhivatalok alarendeltségében kezdik meg
miikodésiiket 2013. januar 1-jével. A vizsgalt két allamban Csehorszagban és Szlovakiaban
szinten a NUTS 3 és a LAU 1 szinten elhelyezkedd egységek kozott fiiggdségi viszony
alakult ki. A kiilonbség alapvetden, hogy Csehorszagban egy integralt modell mitkodik NUTS
3 szinten ugyanis a keriileti onkorményzat az dnkorményzati feladatok teljesitéséért felelds
ugyanakkor szervezetrendszeréhez tartozd Keriileti Tanacs laja el az allamigazgatasi
feladatokat. Szlovakiaban ellenben a kertileti hivatalok, amelyek az allamigazgatasi feladatok
ellatasaért felelések nem tartoznak az onkormanyzati tevékenységeket megvalositod keriileti
onkormanyzatok szervezeti strukturdjdhoz. Szlovakidban dudlis modell miikddik. Tovéabbi
jelentés kiilonbségek ez en allamok tekintetében, hogy a NUTS 3 szint rendelkezik
onkormdanyzati rendszerrel, mig a jarasok nem.

Lengyelorszaghoz hasonléan Magyarorszagon a jarasok azon feladatok ellatasért
feleldsek, amelyek a telepiilések szintjén hatékonyan nem teljesitheték. Azonban
megfigyelhetd, hogy Lengyelorszagban a haromszintli 6nkormanyzati rendszer hatékony
miukodeése jelentds akadalyokba litkozik. A telepiilések és a vajdasagok szamos feladatot
vonnak el a jarasoktdl, igy fokozva az érdekellentéteket. Hazdnkban 1étrejovo jarasi rendszer
célja a telepiilési jegyzOk ezzel egyiitt a telepiilési onkormdnyzatok tehermentesitése. A
jarasok szintjére telepitett onkormdnyzati struktura gatolnd a feladatok elldtdsanak sikerét,

amely az érdekek konfrontalodasahoz vezetne.

% Drajko Péter: Lengyelorszag kozigazgatasarol. In.: Comitatus, 2004., 1-2.szam, 92-93.p.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A jaras altalanos fogalmi definidlasa nehéz feladat, amely elsdsorban abbol a ténybdl
adodik, hogy minden egyes allamnél e szinten taldlhato teriileti, kdzigazgatasi egységek
nagyfoku kiilonboz6séget mutatnak. A HETFA kutatointézet 3 kulcsfontossagt jellemzét
allapit meg a fogalom meghatdrozasa soran:

» A jaras a telepiilési szint, a LAU 2 szint felett elhelyezkedd
» terlilet-kozigazgatasi egység: allamigazgatasi vagy dnkormanyzati,
» amelynek atlagos népességmérete nem haladja meg a 150 ezer f6t, amely a NUTS 3
szint alsé hatarat jeloli.
LAU 1 szint létrehozasa a NUTS rendszer jogi alapokra helyezésével sem valt kotelezové, a
tagallamok egy részében ezen a szinten nem talalhato teriileti-k6zigazgatasi egység.

Az altalam vizsgalt orszdgok mindegyikében a LAU 1 szint tartalommal toltott.
Harom orszagban, Csehorszagban, Magyarorszdgon és Szlovakidban allamigazgatasi, mig egy
orszag Lengyelorszag tekintetében dnkormanyzati tipusu jarasokat taldlunk.

A rendszervaltozast koveten a poszt-Szovjet orszagok kozigazgatasi reformjanak elsé
1épései kozott szerepelt az onkormanyzati és az dllamigazgatési szint szétvalasztasa. A legalsé
teriileti szint, a telepiilések valasztott dnkorményzatot kaptak, a felette elhelyezkedd szintek
allamigazgatasi feladatokat lattak el.

Csehorszagban 1990-ben megkezdett reform kozel 10 évig tartott. A nemzeti bizottsagokat
megszlntették, helyettiik 1étrehoztak a jarasokat, amelyek azonban a reform kovetkeztében
fokozatosan veszitették el jelentdségiiket. 1999-ben dontés sziiletett az egységes kozigazgatasi
rendszer kialakitasar6l, amely az dallamigazgatasi ¢és Onkormdnyzati feladatok
Osszekapcsolasat jelentette. 2003-ra a jaras mint teriileti egység maradt fenn, feladatait,
funkcidit a szinten megjelend 205 kozigazgatasi kozpont vette at. Csehorszag és Szlovakia
torténelme a Csehszlovak 4llamalakulat létrejottével hossza idére Osszefonddott. A
fliggetlenségiiket 1993. januar 1-jén nyerték el.

Szlovdkiaban 1990-ben szintén meghagytak a jarasi szintet, amely allamigazgatasi
egységként miikodott. A jarasok szdma és feladata tobb alkalommal is médosult. 2003-ban 1j
tipusi korzeti hivatalokat és nagyobb teriileti hivatalokat allitottak fel, amelynek
kovetkeztében a jarasi hivatalok megsziintek vagy korzeti hivatalld alakultak at. Szlovékia

esetében is hasonld folyamat ment végbe mint Csehorszagnal, ugyanis a jarasok a 2000-€s
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évek elejére kiiiresedtek, feladataikat és hataskoriiket a szinten megjelend 0j intézmények,
illetve a felette 1év0 szinteken talalhato intézmények vették at. A jardsok csupan mint teriileti
egységek maradtak fenn, amelyek egyaltalan nem vagy csekély szamu feladattal birnak.
Lengyelorszaghan 1975-ben egyszintiivé szervezték a kozigazgatast, amelynek
kovetkezménye a jarasok kivezetése a rendszerbdl. 1990-ben akarcsak a tobbi orszagban,
Lengyelorszagban is megvalosult az nkormanyzati és az allamigazgatasi szint szétvalasztasa.
A jarasok visszavezetésére 1999-ben keriilt sor. A jarasok viszont Csehorszaggal,
Magyarorszaggal ¢és Szlovakiaval ellentétben dnkormanyzattal rendelkeznek.
Magyarorszagon Lengyelorszaghoz hasonloan a jarasok 0jboli visszavezetése valosul meg.
1984. januar 1-jét6l nem része a kdzigazgatasi szervezetrendszeriinknek, 2013. januar 1-jén,
kozel 30 év utan ismét a teriileti-kozigazgatasi rendszer fontos alkotoelemévé valik.
Hazankban akarcsak Csehorszagban és Szlovakiaban allamigazgatasi jaras jon létre, a jarasok
allamigazgatasi feladatokat latnak el, onkormanyzattal nem fognak rendelkezni.

A kozigazgatds folyamatos atalakitdsa, atszervezése kovetkeztében a 1étezd
kozigazgatasi egységek atalakultak, megsziintek vagy helyiiket mas szervezetek, intézmények
vették at. Az allamok Eurdpai Unios tagsdga megkovetelte az orszagok teriileti tagozddasanak
NUTS rendszerhez torténd igazitasat. A kozigazgatasi rendszer kialakitasat a k6zos jog nem
szabalyozza, azt minden tagorszagok sajat normativ keretei kozott hatarozza meg.

Magyarorszagon jelenleg LAU 1 szinten még kistérségeket taldlunk. A kistérségek
szemben a jarasokkal kozigazgatasi tartalommal nem birnak, elsdsorban kozos
teriiletfejlesztési és infrastruktirafejlesztésre szervezddtek. A kiilonbség alapvetden abban all,
hogy a kistérségek kijelolése nem kozigazgatasi, hanem statisztikai alapon tortént. A jarasi
rendszer ugyanugy, ahogy a kistérségek lefedik majd az orszag teljes teriiletét, igazodnak a
megye hatdrokhoz és mas jarasok hataraihoz, illetve egy telepiilés csak egy jarashoz tartozhat.
A kistérség onkéntes alapon szervezddnek, mig a jarasok kozigazgatdsi hatdrait normativ
keretek kozott hatdrozzak meg. A kistérségek mint teriileti egységek sziinnek meg, azonban a
Kistérségek keretében 1étrejott egyiittmiikodések és tarsulasok megvaltozott normativ keretek
kozott tovabbra is miikodhetnek.

LAU 1 szinten minden egyes orszagban olyan iigyeket latnak el, amelyek helyi
onkormanyzati szinten vagy NUTS 3 szinten mar nem intézhetd. A cél az allampolgarokhoz
kozelebb vinni a kdzigazgatast, ligyeiket gyorsan, egyszertien intézhessék.

Az allampolgarok leghatékonyabban Lengyelorszagban gyakorolhatnak ellendrzést a
jarasok szervezete felett, hiszen azok valasztott testiilettel rendelkeznek, amit maguk a

véalasztopolgarok valasztanak. Lengyelorszagban csakigy mint Szlovakidban ¢és
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Magyarorszagon miikddnek jarasi hivatalok, amelynek ¢€lén vezetd tisztviseld all.
Szlovakiaban a jarasi hivatalokat korzeti hivatalok valtottak fel.

Szlovakiaban a megsziint jarasi hivatalok feladatait tobb szerv is ellatja, specialis
allamigazgatasi hivatalok, keriileti hivatalok, azonban jogutédként a korzeti hivatal mikodik.

Csehorszagban a megsziint jarasi hivatalok funkcioit, hataskoreit 205 kijelolt kozigazgatasi
kozpont latja el. A valtoztatas nem jelentett jonnan l1étrehozott intézményeket, hivatalokat,
ugyanis a bizonyos kozségi és varosi onkormanyzatokat jeloltek ki és nekik osztottak ki a
feladatokat. A refrommal egy haromszinti telepiilésrendszer jott 1étre az orszagban, amelyek
az allamigazgatasi feladatok széles skalajat latjak el.

Magyarorszagon létrejovo jarasi rendszer eltér Lengyelorszagtol, mert allamigazgatasi
tipusu jarasokat hoznak létre, nem fog rendelkezni valasztott testiilettel; eltér Szlovakiatol,
mert ezen a szinten eldtte nem volt hasonld intézményrendszer, mivel a kistérségek
fejlesztési, statisztikai céllal jottek létre, kozigazgatési tartalommal nem birtak; illetve eltér
Csehorszagtol is, habar a telepiilési dnkormanyzatok allamigazgatasi feladatainak egy részét
veszik at, de kiilon szervezetrendszer keriil felallitasra feladataik ellatisa érdekében.

Az orszdgok kozigazgatdsi rendszerének minden szintje Osszekapcsolodik
egymassal, igy alakitva ki egységes strukturat az orszdg egész teriiletére kiterjedden.
Dolgozatomban a LAU 1 szint alatt, illetve felett elhelyezkedd szintekkel vald viszonyat
mutattam be. Szlovékia és Csehorszag esetében a NUTS 3 szinttel, mig Lengyelorszagot a
LAU 2 szinten talalhato egységekkel vetettem Ossze.

Szlovdkidban és Csehorszagban a jarasok és a keriiletek kozotti legjelentdsebb kiilonbség,
hogy a keriiletek onkorményzati €s allamigazgatéasi feladatokat egyarant ellatnak szemben a
jarasokkal, amelyek kizarolag dllamigazgatési funkciot toltenek be.

Szlovdkiaban magasabb teriileti egységek jogalanyisaggal is rendelkeznek, mig a LAU 1
szinten miikodd korzeti hivatalok nem. Elsédleges funkcidjuk, hogy a lakossdghoz kozelebb
vigyék a kozigazgatast, az allampolgarok tligyeiket a lakohelylikhoz kozel hatékonyan,
gyorsan ¢€s egyszerlien tudjak ellatni. Szlovakidban NUTS 3 szinten miikodd keriileti
hivatalnak van aldrendelve a korzeti hivatalok, Csehorszagban hasonldan a kozigazgatési
kozpontok altal ellatott allamigazgatasi feladatokért a NUTS 3 szinten talalhatd keriileti
hivatalnak felelnek. A két orszag kozotti kiilonbség, hogy Csehorszagban allamigazgatasi és
onkormanyzati feladatokat egyarant egy struktaran beliil 1atjdk el (integralt modell) szemben
Szlovakiaban, ahol az 6nkormanyzati és az allamigazgatéasi feladatokat nem ugyanazon szerv

teljesiti (duélis modell).
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Lengyelorszagban NUTS 3 szinten szubrégiok talalhatok, amelyek kozigazgatasi funkciot
nem toltenek be, igy a LAU 1 szintet a telepiilések szintjét jelenté LAU 2 szinttel
hasonlitottam 0ssze. A haromszintli dnkormdnyzati rendszer eredményeképpen a feladatok
¢les elvalasztasa lehetetlen. A telepiilések biztositjak az alapellatast, a jarasok szakositott
feladatokat latnak el, a vajdasadgok pedig elsdsorban szervezési funkcidt toltenek be. A jarasok
¢s a helyi Onkormanyzatok kozott nincsen fliggdségi viszony, nincsenek egymdsnak
alarendelve mint Csehorszag ¢és Szlovakia esetében a LAU 1 a NUTS 3-nak.
Lengyelorszagban a telepiilés a kozigazgatasi rendszerben erdsebb elemként jelenik meg mint
a jaras, amely egyrészt koOszonhet6 annak, hogy kozelebb helyezkednek el az
allampolgéarokhoz, masrészt pedig jobb finanszirozasi rendszerrel rendelkeznek.

Magyarorszagon a jarasok a megyei kormanyhivatalok részeként keriilnek felallitasra, igy
azt mondhatjuk a NUTS 3 szinten talalhaté intézményrendszerrel fiiggdségi viszonyban lesz.
A LAU 2 szinten talalhatd telepiilések, konkrétabban a telepiilési jegyzok feladatainak
jelentds részét veszik at. Azonban a jarasok és a telepiilési onkorméanyzatok nem keriilnek ala,
folérendeltségi viszonyba egymassal. Az onkormanyzatok fogjak tovabbra is teljesiteni az
alapellatast, mig a jarasok szakositott feladatokat hajtanak majd végre.

Az Osszes orszag esetében kijelenthetjiik a LAU 1 szinten talalhatd intézmények és a
NUTS 3 szinten talalhat6 intézmények kozott fiiggdségi viszony all fenn, mig a LAU 2
szinttel vertikalis kapcsolat nem érvényesiil. A jarasok minden orszagban tekintet nélkiil
olyan feladatokat latnak el, amelyeket torvény a hataskoriikbe utal. Lehetdségiik van mas
szervekkel egyiittmiilkodve hatékony feladatellatasra, illetve madas szervek, intézmények
telepithetnek ide feladatokat. A jarasok a hatékony, szakszer, elérhetd, méretgazdasagos és

atlathato feladatellatasra torekednek.
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11. Az allamok jarasainak jellemzoi (sajat szerkesztés)
A vizsgalat konkluzidjaként a javaslatom a kovetkezo:

1. Hazéankban a telepiilési onkormanyzatok feladattal tovabb mar nem terhelhetoek, ezért
sziikséges a jarasok kialakitdsa a terhek csokkentése érdekében.

2. A jarasi szinten ugyanakkor felesleges onkormanyzati rendszer kialakitdsa, mert az
csak az érdekellentéteket ndvelné, és a hatékonysagot csokkentené.

3. Sziikségesnek tartom a NUTS 2 szint megerdsitését, strukturalt intézményrendszerrel,
jelentésebb feladat- és hataskor atruhdzéssal, elsdsorban szervezési, koordinélasi
céllal. Az ellentétek elkeriilése érdekében azonban dnkormanyzati rendszer telepitését

nem javaslom ezen a szinten.
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