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WA vildgnak mint abszolit mozgasnak marmost
kétségkiviil  nincs  egyértelmiibh  szimboluma  a
pénznél. A pénz jelentése abban rejlik, hogy
elkoltik;  mibelyt  nyngszik, mdr nem  péng,
legaldbbis annak sajdtos értéke és jelentése s3erint
nem. A hatds, amelyet bizonyos kiriilmények
kozott  nyugvo  dllapotaban is  kifeft, csupdn
tovabbmozgasat eldlegezi. Nem egyéb, mint egy
mozgds  hordozdja, amelyben teljesen  fibunyt
minden, ami nem mogas — a pénz 1gys3olvin
actus  purus.  Minden — ponton  folytonos
lemonddsban él, exért minden magdért vald lét

ellenpdlusa és egyenes tagaddsa.”

Georg SIMMEIL: A pénz, filozdfidja



TARTALOMJEGYZEK

L BEVEZETES ..ottt st bbb 5
1. A dOLZOZAL LALGYA ..ot 5

2. A témavalasztds INAOKA ...c.c.ccuiuiiiiriiiiiiii e 5

3. A dOIGOZAL CELJA ...t 6

4. Az alkalmazott KUutatdsi MOASZET .....c.cciuiuiiiiiiiiiiiciieie et 7

II. ALAPVETO MEGGONDOLASOK ......cvtiitniinniiniieniesississ s ssessses s sasssens 8
T ALAPVELES ottt 8

1.1 Az dllamhdztartasi elyonds és tijraelosztds tGrteneti dimtengiopa.......ceceveeecevevencevecuneninecnns 9

1.2 EQYensnilyon innem €5 il .............oovuviiuiuviviiiciniiiiiiisiiiicisisisicss s ssssssaenns 11

2. Fogalmi MeghataroZas. ..ot 12

2.1 OSSZOICUTE «.veeoeeereeeeeeeeesessesssssess s sssss s ss sttt 12

2.2 DfInigiOs RISETIEL ............ocvvuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiicicisiscics s 13

3. EImMElettOrténets RALLEL ..c.vuivieciieeiciie e 15

3.1 Pro és kontra a DeavatROZASIOL ..................ccuvuiiiiviiciiiiiiiiiiiiicisisisics s 15

3.2 83DANOR JEE ... s 16

3.3 A 53abalyogds ,,eV0lCIGIA " ............cocovuviviiiiiiiiiii s 18

III. NEMZETKOZI ES KOZOSSEGI GYAKORLAT.......oumirertnninsissis s issis s e 20
1o NEMELOLSZAG ...ttt 20

1.7 TGHIGHELE GHORINIES . 20

1.2 Jelenlegi SRADAYOZAS .......cuvuuvviniuiiiiiniiiiiiiiiiiicici s 21

1.3 T00aADDI SZADALYOR ... s 23

2. LeNGYCIOLSZAZ ..ottt 24

2.1 ,,Addssaglér” a lengyel Jogharn ....................cccvevevivivininiiiiiiiiiiiciciciee s 24

2.2 TOVGDDI SZADANOR ...t 26

IV. KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG MAGYARORSZAGON ............coue... 28
1. TOrténeti dIMENZIO ...c.viuiieiiiiiii s 28



1.1 Allamhiztartis 1990-161 200640......ucrerrvvvvererererrisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssness 28

1.2 200610 NAPJAINRLG ...ttt 30

1.3 Kildtdsok 20T 2-Der .........uovuvviiiiiiiiiicicicici s 31

2. Fiskalis részletszabalyok a magyar jogban ..., 31

2.1 Kezdeti s3abalyodsi RISErIEeR ............ouvvvvnveciiiiiniiiiiiiiiciciiiiccc s 32

2.2 A, kiltséguetési plafon” €5 1ovid RIHRGIA .............cvececuviniviciviniiiciiisiicicisicceisisseeissaes 33

3. Az Alaptorvény €és a fenntarthatOsag ... 35

3.1 ALGPUELG ClVeR................ooeiiiiiiiiiiii s 36

3.2 Az Alaptorvény s3abalyRerete.................cvuviviviviviviniviiiiiiiiicicicce s 36

V. BEFEJEZES, KONKLUZIOK .......cccceeeeertririrtnssrerereseseseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessses 39
1. SZabAlYOk DEVEZELESE ... it 39

2. SZADAIYOZAS SZINTIE .uvvviiiiiiiiiciciii s 39

3. SzabalyOk INTENZILASA ....vuvuiviiiiiiiiici s 40
HIVATKOZASJEGYZEK .......ooveveteveuerererereresssssesesesesesesesesesesssssssssssssssssssesesssessssssnsasaes #1



I. BEVEZETES

1. A dolgozat targya

Tudomanyos diakkéri dolgozatom témajaként a jogtudomany gyakorlatiasabb agaként szamon
tartott, a gazdasagi-pénziigyi polittka megvaldsitasainak jogi alapjaul szolgald, és talan
legfontosabb eszkozét is jelentd pénziigyi jogot valasztottam.

Kutatasi teriiletem a pénziigyi jog hagyomanyos felosztasanak egyik alapvetS egységén, a
kozpénziigyl jog szerteagazd fokuszteriiletén kivil esd, azon némiképp tilmutatd koltségvetési
fenntarthatésagban, pontosabban annak tudomanytertleteken ativel§, multidiszciplinaris
megkozelitéseként  hatarozhaté meg, ezaltal dolgozatomban a kapcsolédé tudomanyok
(kozgazdasag-, pénziigy-, kozigazgatas-tudomany) eredményeinek szintézise utjan kivanok valaszt
adni a felmertl6 kérdésekre.

Dolgozatomban a demokratikus allamberendezkedésti, vegyes piacgazdasaggal rendelkezé
allamok kozpénzigyi jogalkotasanak ujszerti, de annal hangsulyosabban megjelend, napjainkra
mar szinte egyik sarokpontjat képezé koncepcidjat, a fenntarthatdsagot az annak érdekében
végzett jogalkotéi munka rendelkezéseinek részletes vizsgalata uatjan, azaz a gyakorlati

megvalésulas szempontjabodl, de széleskort elméleti bazisra tamaszkodva fogom elemezni.

2. A témavalasztas indoka

A tudomanyos irodalomban jelentés szamu munka sziletett mar, amelyek a fenntarthatésag
elméletét a politikai dontéshozatal megkozelitésébdl targyaljak, ezzel bizonyitva, hogy a
kormanyzatok fiskalis politikdjanak fenntarthatésaga egyre fontosabb szerepet jatszik mind a
kozgazdasagtani-pénzigytani gondolkodason, mind pedig a gazdasagpolitikai-pénzigypolitikai
gyakorlaton belil. A népesség eloregedése és a csokkend sziletésszam miatt ugyanis olyan
mértékd terhek nehezednek a nem tdl tavoli j6v6 koltségvetéseire (koztiik Magyarorszagéra is),
amelyek elkertlhetetlenné teszik a hosszu tavu fiskalis hatasokrol valé gondolkodast, és ennek
szellemében bizonyos reformlépések meghozatalat.

A trendszerd folyamatok mellett ismétl6dé jelleggel strukturalis fesziiltségek is nehezitik a
helyzetet: ilyen volt példaul az a tobbrétegl valsaghullam, amely 2008-t6l kezd6déen jellemzi a
vilaggazdasagot, tovabbi szoritéerSként erdsitve a gyakorlat és elmélet képviselSinek azon
elképzelését, miszerint a fiskalis politika terén éles paradigmavaltasra van sziikség. Egyre

szélesebb koérben ismerik fel, vagy kellene felismernitik a kormanyzatoknak azt, hogy mindenkori



koltségvetési politikajukkal olyan kotelezettségeket is vallalniuk kell, amelyek csak hosszu tavon
fejtik ki hatasukat.

Ennek a szemléletvaltasnak elsé lépése a dontéseket megalapozo, azoknak keretet adé
magatartasi szabalyok lefektetése, vagyis a felel6sségteljes, fenntarthatdsagi szempontokat is
el6térbe helyez6 jogalkotas, amely aztan sorvezetSként szolgalhat a gazdasagpolitikai dontések
meghozatalaban. Ennek elsé jeleként az elmult években tapasztalhaté djraéleds, koézpénzigyi
targyu eurdpai alkotmanyozasi hullam keretében a kontinens orszagainak szamos alapvet6
jogdokumentuma gazdagodott olyan rendelkezésekkel, amelyek koz6s célja az atlathato és felelés
kozpénzigyi gazdalkodas igényének érvényesitése. E koriilmények egytittesen teszik igazoltta azt
a szemléletbeli valtozast, amely az allami koltségvetések kialakitasanak folyamataban a
korabbiakban nem tapasztalt jelentéséggel ruhazza fel és épiti be a fenntarthatésag koncepciojat.

Mindezekre figyelemmel a jelen dolgozatban feldolgozott téma — reményeim szerint —

érdeklddésre tarthat szamot.

3. A dolgozat célja

Célom annak vizsgalata, hogy a fenntarthatésag torekvése konkretizalt formaban hogyan jelenik
meg az egyes orszagok jogrendszereiben és a kozOs eurdpal jogban, a jelenleg hatilyban 1évé
jogszabalyok és intézmények mennyiben képesek betdlteni a megalkotasukkor nekik szant
szerepet, valamint, hogy létezik-e a szabalyozasnak idealis modellje, és amennyiben igen, az
milyen mértékben adaptalhatd, azaz: determinalja-e egy adott allam pénziigyi kultirdja a
koltségvetésének fenntarthatdsagat.

E cél érdekében dolgozatomban feltirom és rendszerezem (a kozosségi intézmények
vivmanyai mellett) azon orszagok vonatkozo rendelkezéseit, amelyek a dontéshozatali folyamat
soran, a mozgosithat6 intellektualis er6forrasok felhasznalasakor kell6 figyelmet forditanak a
vizsgalatom szempontjabol relevans elvarasoknak. A megjelolt téma bemutatasakor és
teldolgozasakor arra torekedtem, hogy a jelenleg sok esetben numerikus felfogasban értelmezett
problémat alapvetSen jogi-kozigazgatasi oldalrdl kozelitsem meg, felsorakoztatva a koncepcid ez
idaig nem hangsulyozott aspektusait is.

Mindemellett kiemelt prioritassal kezelem a hazai — és a koltségvetési fenntarthatdésagot
célzé — jogszabalyi kérnyezet értékelését, atfogd és teljes képet adva Magyarorszag koltségvetési

fenntarthatosag érdekében folytatott térekvéseirdl.



4. Az alkalmazott kutatasi modszer

Az elébbiekben felvazolt téma alapvetéen leird, elemzd, Gsszehasonlitd jellegl kutatast tesz
lehet6vé. Dolgozatomban ezért igyekeztem feldolgozni és megvizsgalni a kapcsolédd jogszabalyi
rendelkezéseket, majd azok meghatarozott szempontok szerint torténé rendszerbe rendezése altal
elvégezni a gyakorlatban alkalmazott moédszerek modellszerti besorolasat.

Vizsgalatom keretében természetesen széles kérben tamaszkodtam a témaval foglalkozo
tudomanyok szakirodalmanak eredményeire, kiegészitve a kozelmult jogszabalyi modositasainak
értékelésével, valamint a jogszabalyhelyek elemzésén tal nagy figyelmet forditottam a

fenntarthatésagot timogaté intézményi kornyezet gyakorlatanak bemutatasara is.



II. ALAPVETO MEGGONDOLASOK

1. Alapvetés

Az 1959-ben irédott, és a koézpénzigyekkel foglalkozé szakirodalom talan legtGbbet idézett
— az allamhaztartas rendszerének vizsgalata kozben — azt allapitotta meg, hogy a kormanyzatnak
alapvetéen harom f6 feladata van, amelyeket kilonb6z6 eszkozok révén igyekszik elérni

(Musgrave, 1959). Ezek:

e az allokicid, azaz a gazdasig hatékony muikodésének elésegitése, a piaci kudarcok
kikiiszobolése,

® a redisztribiicio, vagyis a tarsadalom szamara elfogadhatatlan jovedelmi és esélykiilonbségek
felszamolasa,

o ¢sa Stabilizdeid, tehat a gazdasag tartds és fenntarthato titemt névekedésének biztositasa.

A napjainkra mar hagyomanyosnak tekintheté funkciondlis felosztds megsziletése Ota
szamos revizion és tovabbfejlesztésen esett at, remek kiindulépontot szolgaltatva az j
elméleteknek és kritikdiknak.! A kozfeladatok kiilonbéz6 csoportositasai mellett az utdbbi
évtizedekben egy egészen mas iranya koncepcio is megjelent, és fontos viszonyitasi pontta nétte
ki magat az allam feladatainak értékelésében.

Ez az — Gjnak nem, inkabb reneszanszat élének nevezheté — koncepcid, amely dolgozatom
témajat is szolgaltatta, a fenntarthatdsag (sustainability), annak széles értelmezési korén belil a
fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartasra vonatkozo tanok (fiscal sustainability), kilonosen
a koltségvetések hasonlé szempontu tervezésének elmélete és gyakorlati vonatkozasai.
Megjelenését a modern allamok gazdasagi vérkeringésben valé részvételének fokozatos,
kilonosen az utdbbi kortlbelil egy-mastél évszazadban tapasztalhatd szignifikans névekedése
okozta, amelynek kovetkeztében mara mintegy atértelmez6dott az allami szerepvallalas fogalma a

gazdasagi életben.

! Ilyen példaul a koézpénzigyek elméletére és a fiskalis decentralizaciora vonatkozoéan kidolgozott elméleti keret, a
decentralizaciés teoréma (avagy Oates-teoréma) [Oates (1972), Oates (2006:3-12) alapjan] és a decentralizacios szerep
kozvetlen modellezését leiré mobilitasi hipotézis (avagy Tiebout-hipotézis), amelyet Charles Tiebout még Musgrave-
et megel6z6en felallitott [Tiebout (1956), Horvath M. (2008:125-139) alapjan]|, és amelyeket (Musgrave elméletével)
kozosen T.O.M.-modellnek neveziink.



1.1 Az dllamhbadztartasi elvonds és tijraelosztds tirténeti dimenzidja

A XIX. szazad végétdl az adoterhek és egyéb elvonasok szinte exponencialis emelkedése a
mar emlitett beavatkozas és az allamok (tul)terjeszkedésének egy addig nem tapasztalt szintjét
tette lehet6vé.

A kozkiadasok volumene terén bekdvetkezett drasztikus novekedést az 1. abra mutatja. Jol
lathat6, hogy mig a XIX. szazad végén a fejlett orszagok kiadasai brutté hazai termékik csupan
10 szazaléka koril szorédott, ez az érték az I. vilaghaborut kovetéen néhol mar 20 folé
emelkedett, a masodik vilighabort végére pedig szinte minden vizsgalt orszagban megkdzelitette
a 25 szazalékot. Természetesen ebben az id&szakban a fegyverkezési kiadasok is akkumulalo
hatassal voltak az allami szerepvallalas novekedésére és a kiadasok emelkedésére. Az értékek

azonban a habord befejezése utan sem csOkkentek a korabbi szintre, jelezve, hogy az allam

megkezdte ,,6nmaga atértékelését”.

1. abra. Az allamhaztartas kiadasai (1870-2012)
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Forras: sajat szerkesztés Tanzi—Schuknecht (2000), KSH, Eurostat és AMECO adatbazisok alapjan

*: vagy az id6ben legkdzelebb esé datum

*¥: elérejelzés

Ezzel az id6szakkal parhuzamosan, az 1930-as és 1960-as évek kozott alakultak ki a mai
modern adorendszerek elédei, nem kis mértékben a nagy gazdasagi vilagvalsag és a 1L
vilaghaborua sokkjatol vezérelve, amelyek idejében szinte kotelességgé valt az allam részérdl a piaci
kudarcok kezelése, ehhez pedig fedezetett kellett biztositani a bevételi oldalon. Ehhez hozzajarult

még az a kértilmény is, hogy — mivel ezekben az évtizedekben még nem létezett az a kiterjedt



tarsadalmi és gazdasagi felel6sségvallalas, amely a mai modern allamok joléti rendszereit jellemzi —
az uralkod6 szellemi aramlatok egy gondoskodébb allam igényét is felvetették. A teljes és
progressziv jovedelemadd bevezetése, kiegésziilve két tovabbi ujitassal, a hozzaadottérték-adoval
és a jovedelemadoval a legtobb orszagban tobb mint 40 szazalékkal novelte meg az adokbol
szarmazé bevételek aranyat, ezaltal tovabbi mozgasteret adva a gazdasagot stimulalo, valamint a
fokoz6dé mértékd, egyre gazdagabb joléti intézkedésekre.

A kulonbséget jol szemlélteti, hogy mig b6 szaz évvel ezel6tt az addztatas optimalis
szintjérél értekez6 francia kozgazdasz, Paul Leroy-Beaulieu a brutté hazai termék (gross domestic
product, GDP) 5-6 szazalékaban megallapitott bevételi szintet mérsékeltnek, 8-10 szazalékos
szintjét atlagosnak, addig a GDP-hez mért 12 szazalékos szintet — amely ebben az idészakban
mar rendkivil alacsonynak szamit — tdlzonak nevezte, amely a ndvekedési kilatasokat is
veszélyeztetheti [Leroy-Beaulieu (1888:127-28), idézi Tanzi (2005:617) és Benczes — Kutasi
(2010:22)].

Egyes érvelések azonban arra mutatnak ra, hogy a korszak kiemelked6en magas addkulcsai
mindezen korilmények ellenére sem tekinthet6k igazsagtalannak, s6t, fontos szerepet toltottek be
a gazdasagi sokkhatasok és j6vedelmi egyenlStlenségek kezelésében, amely haboruk és valsagok
idején fokozottan jelentkezik (Tanzi, 2008:13-15).

A megnovekedett allami bevételek ugyanebben az idészakban — ahogy arrél korabban mar
sz6 volt — a joléti kiadasok novelését is eredményezték. A korszak talan legnagyobb vivmanya (az
4j adénemek bevezetése mellett) a tarsadalom szélesebb rétegeire kiterjedt nyugdijrendszer
elinditasa és konszolidalasa volt, amellyel megvalosulni latszott a joléti allam (welfare state)
koncepcidja. Az allamhaztartas kiaddsai mindekézben tartésan magas szinten — ahogy lathatd, a
XIX. szazad kiiszobére mar béven a 40 szazalékos érték felett — rogziiltek, elvalva a bevételek
val6s szintjétSl. Ezen kivil az elSrejelzések is azt mutatjak, hogy a kiadasok a jov6ben is a 40-55
szazalékos savban fognak mozogni.

Mindez ugyan lehet6vé teszi, hogy a kormanyzatok egyre nagyobb szerepet jatszhassanak a
tarsadalom életében, behaldzva az életviszonyok szinte minden teriiletét, viszont az aktiv
szerepvallalds maig érvényben 1évé modelljének kialakulasa kotelezettségként is megjelenik a
kormanyzati politikakban: a joléti szolgaltatasokat akkor is biztositani kell, ha erre nincs meg a

bevételoldali fedezet.”

2 A kiadasok és bevételek diszharmoniaja a késGbbickben jelentds szerepet fog jatszani a fenntarthatésig kérdésének
targyalasaban.
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1.2 Egyensilyon innen és tril

A kozgazdasag-tudomany elmélete szerint a nemzetgazdasiag minden szerepldje, igy még a
haztartasok is szembestilnek bizonyos megszoritasokkal. Egyszertien fogalmazva ez annyit jelent,
hogy fogyasztasuk soran elvileg kiilsé forrasbevonas nélkiil nem tudnak tobbet koélteni annal,
mint amennyit korabban mar megkerestek. Sajat jovedelmuk tehat minden esetben egyfajta gatat
szab a javak megszerzésének folyamataban, azaz fenndll egy un. koltségvetési korlat (budget
constraind), amely meghatirozza a nemzetgazdasagi szereplSk fogyasztasi szintjének maximumat.’

A modell ezzel azonban még erésen hianyos, hiszen haszna maximalizalasa érdekében
el6fordulhat (és mint tudjuk, gyakran el6 is fordul), hogy j6vébeli fogyasztasi szinvonala
csokkenéséért cserébe a haztartas potldlagos forrast vesz igénybe, hogy ilyen moddon
finanszirozza jelenlegi fogyasztasat, amely igy a normal koérilmények koézott megengedheténél
magasabb lesz. Ezt elméleti keretlink szerint csak egy médon tudja megtenni: kélesénnel. Ennek
ellensulyozasaként pedig feltételezhet6, hogy egy késébbi idészakban sajat koltségvetési
korlatjanal alacsonyabb mértékd fogyasztast produkal, hogy ezt az ,,el6rehozott fogyasztast”, és
sajat koltségvetését egyensilyba hozza, esetleg megtakaritson.

A kormanyzat esetében mindezt a folyamatot a bevételektdl fiiggetlen kiadasok is nehezitik,
amelyek nemteljesitésére fejlett gazdasagokban nem nyilik lehetéség.! Amennyiben egy orszig
allamhaztartasi egyenlege tartésan hianyos allapotban van, gy tobb lehet6ség is rendelkezésére
all, azonban az allamkétvények kibocsatasan tdl (amelyek tovabbi allamadéssag-néveld tételként
jelennek meg) minden egyéb lehetéség ugyancsak az allami kotelezettségek nemteljesitését
eredményeznék. Azaz — hasonléan a haztartasokhoz — a kormanyoknak is ala kell vetnitik
magukat sajat koltségvetési  korlatjuknak, amelyet a pénziigyi szakirodalom altalaban
intertemporalis koltségvetési korlatként (intertemporal budget constraini) emlit.

A legnagyobb veszély ebben a folyamatban egy orszag szamara az, ha eredményei
elmaradnak a piac altal elvart értékektol, vagy ha valédi teljesitménye elvalik az 6t kérilvevs piaci
kornyezet megitélésétl. Az allamkotvénybdl torténd adossagfinanszirozas ugyanis egyben a
gazdasagi szfératol vald figgés novekedését is jelenti. A piacon kialakuld bizalmatlansag tovabb
néveli a hitelek visszafizetésének kockazatat (default risk), amely Gjabb allamkétvény kibocsatast
eredményez. Ez az Onmagat gerjeszté és eszkalalo folyamat pedig olyan spiralba taszithatja egy
orszag koltségvetési palyajat, amelyet elméleti keretiinkben (fenn)tarthatatlannak neveziink

(Benczes és Kutasi, 2008:68-69). Mindezek tudatdban felmertil a kérdés: mikor beszélhetiink

3 A koézgazdasagi irdsok dlland6 témajat képez6 koltségvetési korlat létezésére eldszor Kornai Janos vilagitott ra. Az
elméletrél bévebben lasd Kornai (1979, 1980 és 1986)!
4 A dolgozat II. részének 1.1 alpontjaban kifejtettek szerint.
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fenntarthatésagrol? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasahoz a fogalom valédi tartalmat kell

konkretizalni.

2. Fogalmi meghatarozas

A fenntarthatésag egzakt fogalmanak tisztazasakor viszonylag nehéz helyzetben vagyunk, hiszen
azt megitélni, hogy egy bizonyos tevékenység (esetiinkben a koltségvetési politika) fenntarthato-e,
teljes biztossaggal csak ex-post lehet megallapitani, a vizsgalt idészak adatainak ismeretében.” A
jové gazdasagi adataitol, teljesitményétdl vald nagyfoka fiiggésbdl kiindulva az a kovetkeztetés is
helytallé lehet, amely az ex-ante formaban kimondott fenntarthatésagot egy irracionalis jovSbe
tekinté képesség hianyaban értelmezhetetlennek tekinti (Wyplosz, 2007:6-8), a szakirodalom
viszont szamos modellt kinal az elméleti sikon értelmezett fenntarthatésag definiciéjanak
meghatarozasahoz.

Egy helytall6 fogalom megalkotasakor elséként azt kell megallapitani, hogy milyen
OsszetevOk hatarozzak meg a fenntarthatésagot, és azokkal szemben milyen kritériumok

tamaszthatok.

2.1 Osszetevik

A fenntarthatisag”, ,,koltséguetés fenntarthatisiga” szavak elsé olvasatra egyszer matematikai
problémaként is felfoghatok: eléréstk érdekében a kormanyzatnak nem kell mast tennie, mint
jelenlegi kiadasai Gsszegét a jovében varhaté bevételei jelenértékével legalabb egyenl6vé tennie.
Els6ként tehat két, egy adott id6pontban, kulénb6z6 pénzigyi instrumentumokban fennalld
komponenst sorolhatunk az 6sszetevok korébe: a.) magat az addssag (allamaddssag) jelenértékét,
és b.) az ezt néveld jovébeni kiadasi tobblet (koltségvetési hiany) jelenértékét, amelyek altalaban
valamiféle relacibban allnak a c.) jovében varhaté bevételi tobblet jelenértékének Osszegével
(Kutasi 2010:67). Azonban tovabb bontva ezt az egyszerGsitett modellt konnyen észrevehetd,
hogy egy helytallé definicié nem ceteris paribus-jellegd, azaz figyelembe kell venni egyéb, a
fenntarthatosag megitéléséhez szitkséges dinamikus tényezdket is. Ilyenek példaul d.) a realkamat
és e.) a gazdasagi névekedés, amelyek — bar ugyancsak becstlt értékek — az ilyen tipusa
szamitasok integrans részét képezik.

A koncepcibt vizsgalé szakirodalom mar emlitett gazdagsaganak koszonhet6en e helyen a

jelent6s, vagy annak vélt komponensek és egyéb indikatorok széles kore felsorolhaté lenne,

> Az id6tav megvalasztisa ebben az esetben nem jatszik kilondsebb szerepet a vizsgilat végeredményének
szempontjabdl, hiszen a fenntarthatésag egyik alapkritériuma, hogy akar véges, akar végtelen id6étavon értelmezhet6
kell legyen [Kutasi (2008)], bar az adéssag végtelen ideig torténé gorgetése sem lehetséges, ahogy azt a Ponzi-jaték
kritikdja kimondja [O’Connell — Zeldes (1988), idézi Kutasi (2008)].
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azonban egy gyakorlatban — és dolgozatom keretei kozott is — alkalmazhaté formula
megalkotasahoz definiciomnak sziikségképpen a lényegi Osszetevokre kell fokuszalnia.
Mindekozben természetesen kiindulopontként tekintettem a témat vizsgald elméletalkotok

korabbi meghatarozasaira, integrativ szandékkal megkozelitve a szintézis igényét.

2.2 Definicids kisérlet

A koltségvetések fenntarthatosaga, mint fogalom értelmezésekor nem lehet eltekinteni attdl az
alapvet6é definiciotol, amely magat a fenntarthatésagot elséként szandékozott kortlirni. Ez a
tobbdimenzids, elsésorban koérnyezeti szempontokra koncentrald modell, amely a Brundtland
Bizottsag ,,K6z6s j6vénk” cimd jelentésében ,,61tott testet” (WCED, 1987), és amely a természeti
és tarsadalmi perspektiva mellett mar akkor ugy fogalmazott, hogy a fenntarthatésagnak létezik
egy mennyiségi névekedést és mindségi fejlédést 6tvoz6 gazdasagl alappillére is. Ez esetiinkben,

kiterjeszté modon a kormanyzatok eazdalkodasara is értelmezhetd.CA jelentés kimondia, hooy:
] Yy g ] Jja, hogy

"A fenntarthatd fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségletert,
anélkiil, hogy veszélyextetné a jovd nemzedékek esélyét arra, hogy ok is
kielégithessék sziikségleteiket." (sajat forditds)

WCED (1984:41)

A modell nagymértékben hozzdjarult a fenntarthaté fejlédés mai szemléletének és
intézményrendszerének kiéptiléséhez, az azota eltelt 20 év ezen kivil a modell részletgazdag
kibontasat, strukturalédasat is eredményezte. Az elméletek sokasiaganak egy része pedig
specialisan a vilaggazdasag, és benne a nemzetallamok fiskalis szempontt fenntarthatdsagara
fokuszalt. Még ugyanebben az évben Zee (1987) a fenntarthaté addssag szintjérdl értekezve a

kovetkezbt mondta ki:

WAz dllamaddssag fenntarthato szintje kovetkezésképpen lebetdvé teszi a
gazdasdg s3dmdra — vdratlan Riilsd sokkok hidnydban —, hogy végiil
egyensiilyi dllapotha keriiljon.” (sajdt forditas)

Zee (1987:8)

A szakirodalom altal kinalt meghatarozasok altalaban nem tesznek kilénbséget a folyo
fizetési mérleghianyhoz kotédé kilsé adossag, és az elsédleges koltségvetési egyenleghez

kapcsolddé allamadossag fenntarthatdsaga kozott. Az IME (2002) sajat definicidja szerint példaul:

¢ Errdl tanuskodik a jelentés ,,A Sustainable World Economy” c¢imi pontja.
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e 09 [ROZgazdasdgi  értelemben  vett,  gazddlkodd]  egység  fizetési
kdtelezettsége |agaz addssaga) akkor fenntarthatd, ha mindenkori, bevételei és
kiaddsai _jelentdsebb kiigazitdsa nélkiili kiltségvetési korldtia jelenértékének
dssege legaldbb egyenld a finanszirozds piaci koltségervel.” (sajat forditds)
IMF (2002:5)

A fenntarthatésag [itt: fizetSképesség, szolvencia (solvency)’] ebben az esetben azt jelenti,
hogy a jelenlegi addssag és a jovobeni kiadasok jelenértéke nem haladja meg a j6vébeni bevételek
diszkontalt értékét. Az egyik alapvetd kiindulépont tehat a fizet6képesség, amely viszont egy joval
engedékenyebb koévetelmény, mint maga a fenntarthatésag, igy teljes biztossaggal nem
egalizalhat6 a két fogalom.

Az IMF definicidjaval szinte ellentmondasban all az az Arrow és munkatarsai (2004) altal

kidolgozott megkozelités, amely szerint:

ye-. a fenntarthatdsig a3t jelenti, hogy ag intertempordlis tarsadalmi jolét
gorbéjéneke nem szabad csikkend palyan mozognia.” (sajat forditds)
Arrow és munkatarsai (2004:150)

Azaz a fenntarthatésag kritériuma:

dV,/dt= 0,
ahol

V., a tarsadalmi jolét gorbéje

t  egy adott id6egység

Ez a — fenntarthat6 tarsadalmi alapokon nyugvo — tétel az adossag-problémara alkalmazva
annyit jelent, hogy egy adott gazdalkodd egység (kormanyzat, vagy orszag) netté vagyona, tehat
nett6 jovedelmének jelenbeli, diszkontalt értéke legyen kisebb, mint a jelenleg fennall6 addssaga,
mindez pedig egy szigordan nem-csékkend palyan helyezkedjen el.

Felsorakoztatott definicidink gyakorlati alkalmazhatésagat leginkabb az csékkenti, hogy
viszonyitasi alapjuk, azaz a jov6ben teljesilé (becsilt), kiadasra és bevételre vonatkozé
diszkontalt értékek nem tesznek lehet6vé pontos szamitasokat még egy elfogadhaté hibahatiron
belil sem, és ezen a probléman csak kismértékben segit a jelenérték-szamitas GDP-hez

viszonyitott adossag-értékekkel helyettesitése. Ezen értelmezések segitségével — a 2.1 alpontban

7 Amely ebben az esetben a kormany j6vébeni torlesztésre vald képességét, a vallalt hitelek és egyéb pénzbeli
kotelezettségek szerz6déses megallapodas szerinti feltételekkel és hataridékben torténd teljesitését jelenti.
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leirtakkal Osszhangban — azonban mar megalkothaté egy olyan ,,minimum-definicié”, amely
figyelembe veszi a fenntarthatdsag alapveté fiskalis elvarasait, és amely elegendének bizonyul
dolgozatom elemzési keretéhez. Jogalkotasi megkozelitést vizsgalatom szempontjabol egy olyan
definiciot tartok kézenfekvonek, amely a fenntarthatosag széles értelmezési korén belil kizarolag
a fiskalis poziciora koncentral, és azt is a kormanyzat oldalarél megkézelitve. Mindezek alapjan a

kovetkezé meghatarozast tekintem a tovabbiakban helytallonak:

Ha egy adott iddszakban folytatott koltségvetési politika esetén a jovibeli
elsidleges  egyenlegek és ag  dllamadissig  palydja  igazodik  az  dllam
kdltségpetési korldatiahoz, valamint figyelembe veszi a gazgdasdagi novekedeés
tendencidjdt, a redlfamat és a befektetii szandék vdrbato alakuldsat gy,
hogy mindekozben kiilondsebb kiigazitds nélkiil elegendd mozgdisteret hagy a
Joviben  megalkotandd  kiltségetések  hasonld  kritériumok  s3erinti

kialakitisinak, akkor a s3oban forgd idészak kiltségpetése fenntarthats.”

3. Elmélettorténeti hattér

Ahogyan bevezetémben emlitettem, a fenntarthatésdg koncepcidja megjelenése ota a
tudomanyok t6bb tertletén is teret hoditott maganak. Mar a Brundtland Bizottsag jelentése is
hangsulyozta, hogy a koncepciéban jelentés szerepe van a tarsadalom és a gazdasag
dimenzidjanak is. A felel6tlen gazdasagpolitikai kornyezet ellensulyaként szamos eszkéz és modell
all jelenleg is rendelkezésre a vilag orszagaiban az elmult 30-40 év soran tapasztalhato felel6tlen

fiskalis politikakra reagalva, azokra megoldast keresve.

3.1 Pro és kontra a beavatkozdisril

Koncepciészintd megjelenése azonban a neoklasszikus kozgazdasagtannak koszonhets, amely
els6ként foglalkozott az elmélettel, azt adottnak, automatikusan érvényesiilének tekintve. Mindezt
Zee (1988) azzal indokolta, hogy az allamhaztartas egyik meghatiroz6 bevételi forrasat jelentd
egyének (hiszen allamkotvény-vasarlasaikkal hitelez6kké valnak, meghatarozzak az allam
bevételeit) megtakaritasaik és koltekezéseik aranyanak — sajat racionalis elképzeléseiktdl vezérelt —
optimalizalasa kozben sajat akaratukon kivil is korlatot allitanak az allam koltekezései elé, ezzel
egy adott értéken megszilarditva a fenntarthatosag szintjét. Az allam (kormanyzat) ezt az értéket —

vagyis sajat koltségvetési korlatjat — nyilvanvaléan a lakossig megtakaritasi, befektetési

8 Hosszabb idétavon teljesils fenntarthatésdghoz természetesen e kritériumoknak térténd folyamatos megfelelés
sziitkséges.
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hajlanddsaga, ezaltal a GDP-aranyos tékeallomany manipulalasaval tudja puhitani, avagy
keményiteni — gazdasagpolitikai céljainak megfelel6en, diszkrecionalis intézkedések formajaban
(Kutasi, 2010:76-78).

A diszkrecionalis gazdasagpolitika sziikségességét hangsulyoztak a keynesianus alapokon
nyugvo gazdasagpolitika kovetdi is, akik szerint a gazdasagi novekedés lassulasanak (vagy
tovabbmenve, a recesszidknak) oka a kereslet elégtelensége, amelyet a kormanyzatoknak a
gazdasagi viszonyokba torténé reaktiv beavatkozassal kell orvosolnia. Az ,,aktiv allam” mikodési
modelljét ebben az idészakban (f6leg a nagy gazdasagi vilagvalsag és a masodik vilaghdbora
idejében, valamint az azt kévetd években) a gyakorlat is igazolta, igy a kormanyzati beavatkozas a
joléti allamok legfébb tevékenységévé valt.

Csak a mult szazad 70-es, 80-as éveinek depresszidja dobbentette ra a vilaggazdasag
dontéshozoit és elméletalkotoit arra, hogy az addig folytatott gazdasagpolitikai gyakorlat
életképessége jelentésen csokkent. Ez a megvaltozott, és hamarosan altalanossa valé nézet
nagyrészt Milton Friedman kritikai szemléletének volt koszonheté (Friedman, 1959). Mévében
erésen szkeptikus véleménnyel élt a piacot aktivan befolyasolé fiskalis stimulusokkal szemben.
Hangsulyozta, hogy ez a — kereslet elégtelenségének okan folytatott — beavatkozé tevékenység
eredeti szandékaval ellentétben éppen kontraproduktfv hatast valt ki: az elhibazott, néhol 6ncéli’
lépések szuboptimalis megoldasokhoz, és a piac egyensulytalansagahoz vezetnek, ezzel
meggatolva a még elérhetd, részleges egyensulyt is.

A gazdasagpolitikai elmélet tehat immar a gyakorlat altal is igazoltan — az allami
szerepvaltozas 1.1 alpontban ismertetett gyakorlata ellen hatva — atértékelte a diszkrecionalis
beavatkozas fontossagat, kialakitva egy olyan altalinos szemléletmodot, amelyben a

fenntarthatésagot elésegito fiskalis szabalyoknak a korabbinal sokkal jelentésebb szerep jutott.

3.2 Szabilyok filé

Ha a felel6s kozpénziigyi gazdalkodas elméletét a fenntarthatosag kifejezésével irjuk le, ugy az
ugyanezen cél érdekében tett gyakorlati tevékenységet a fiskalis politikai szabalyok jellemzik
leginkabb. A szabalyok megjelenését alapvetSen két korillmény indokolta:
e a makrogazdasagi palyak utobbi évtizedekben tapasztalhaté fenntarthatatlansaga, a
telel6tlen kézpénzigyi gazdalkodas karos hatasai;
e a scbezhetGség, azaz a varatlan gazdasagi ciklusvaltozasokkal és -ingadozasokkal,

valamint sokkokkal szembeni védtelenség.

9 Auerbach és Kotlikoff (1995:314) a kormanyzati dontéshozatal vizsgalata soran egyenesen arra az allaspontra jutott,
hogy gazdasagpolitikai dontések egyik alapvet6 velejardja az idSinkonzisztencia, azaz egyfajta szandékos hajlam a
piaci varakozasok mesterséges (valétlan tények kézlésén alapuld) befolyasolasa.
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A szabalyok koz6s céljai k6zott szerepel a depolitizalt gazdasagpolitika megteremtése, azaz
a politikai iranyitas ,kivonulasanak™ elésegitése a gazdasagi életbsl [Kopits (2001:3-4)]. Még a
Milton Friedman monetarista kritikajat, vagyis az allam j6 szandéku beavatkozasat elutasitok nagy
részének véleménye is egyezik abban, hogy az aktiv allami jelenlét a piaci viszonyok kozott
bizonytalansagot sugaroz, és rosszallast valt ki a befektet6k korében, ez pedig erSteljesen
megmutatkozik a hitelkereslet, a kamatszintek és egyéb numerikus mutatészamok formajaban.
Nem beszélve arrdl, hogy egy orszag komplex fejlettségének és befektetéi megitélésének egyik

rendkiviil beszédes mutatéja a politikinak valé kitettség mértéke a gazdasagi életben. "

1. tabldazat. Fiskalis politikai szabalyok néhany kivalasztott orszagban

Eredeti Eljarasi  Szamszer( Kilépési
Orszag és datum Lefedettség? Szankcio
bevezetés  szabaly szabalyozas! zaradék
Argentina (2004) 1999,2001 Van KA KK Igen Igen
Ausztralia (1998) Van -3 KK Nem Nem
Brazilia (2000) Van 3 KSz Igen Igen
1997,
Kolumbia (2003) Van E, K, A KSZNP Nem Igen
2000
Ecuador (2005) 2002 Van E, K A KSz Nem Igen
India (2003) Van E KK Igen Nem
Uj-Zéland (2005) 1994 Van 3 AHT Nem Nem
Pakisztan (2005) Van E, A KK Igen Nem
Panama (2002) Nincs E, A KSZNP Nem Nem
Peru (2003) 1999 Van E, K KSZNP Igen Igen
Spanyolorszag (2007) 2001 Van E KSZNP Igen Igen
Sri Lanka (2003) Van E, A KK Igen Nem
Egyestlt Kiralysag (1998) Van -3 KSZ Nem Nem

Forras: Kopits (2001), Kumar és munkatarsai (2009)
U E: Egyensulyi szabdly, K: Kiadasi szabaly, A: Adéssag szabaly
2 KK: Kézponti korményzat, KSZ: Kozszektor, KSZNP: Kézszektor nem pénziigyi szervezetei, AHT:

allamhaztartas

3 Bzek az allamok kilénb6z6 de facto rendelkezések formajaban szabalyoznak

10 Gondoljunk itt példaul a volt Szovjetunié fennhat6sag ald tartoz6 gazdasagi zona allamai, koztik Magyarorszag
vilaggazdasagi pozicidjara. Jol jellemzi az akkori allapotot Kadar Béla atfogd (orszag)jellemrajzanak részlete: ,,.4
masodik vildghabori utani négy évtizedben a fejlodés fo fékét a kedvezitlen kiilsd feltételek, a szovjet birodalmi politika kényszerei
nyomdn  besziikitett mozgdstér s ag ebbdl fakadd wvildggazdasagi  pozicidvesztés, gazdasagserkezeti eltorzulds, kiilgagdasdgi
teljesitményromlds jelentette.” [Kadar (2005:181)]
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A hitelesség és el6relathatosag, valamint azok helyreallitisa ugyancsak jelentés tényezd egy
orszag fiskalis politikajanak tekintetében. A piaci viszonyoktol és szerepléktdl vald erds fliggés
okan meghatirozo jelentséggel bir és Osszefiigg az elébbiekben targyalt, optimizmust lehetévé
tevo, allami befolyastdl megtisztitott tzleti kornyezet teljességével. A szabalyok 06sszegz6
attekintésére szolgal az 1. tablazat.

Itt kell utalni az ugyancsak korabban emlitett diszkrecionalis politikai eszk6zok hattérbe
szorftasara is. Az el6relathatosag alapfeltétele, hogy a kormanyzati beavatkozasok ne ad hoc-
szerGen, pillanatnyi politikai preferencidktol vezérelve déljenek el, hanem kizardlag igazolhato,

egzakt médon meghatarozott esetekben, és formaban.

3.3 A szabailyozds ,evoliicidia”

A fiskalis politikai szabalyok révid torténelmét tekintve egyértelmien leszégezhets, hogy a
mindenkori ,kincstari” politika iranyaba valdszintleg minden torténelmi korszak rezsimjének
megvoltak a sajat maga elvarasai. Az idészakos parancsok, utasitisok szabalyozott alakzatokba
torténé rendezésére csak az elmult korilbelil két és fél évszazadban kerilt sor. Ettél az
idéponttdl, a 19. szazad kozepétdl kezdve azonban szabalyok sokasaga jelent meg a vilag
orszagainak jelentés részében, kialakitva a szabalyok ,evoliciéjanak” harom nagy hullamat
[Kopits (2001)].

Els6ként néhany foderalis allam szubnacionalis kormanyzati szintjén talalhatunk
rendelkezéseket. Ekkor az un. aranyszabaly (golden rule) terjedt el, amely (bizonyos kivételektdl
eltekintve) tilja a deficitfinanszirozast, és egy adott ciklusra vonatkozoéan a bevételek és kiadasok
egyenléségét irja eld. Az alkalmazok (Egyesiilt Allamok, Svajc) célja a szabélyok bevezetésével
kiemelten természetesen a koltségvetési egyensuly fenntartisa volt, ennek érdekében ugyanilyen
hangsulyos célként jelent meg a tSkekiadasok piaci alapon torténé finanszirozasa — a nemzeti
kormanyok barmiféle timogatasanak hianyaban.

A 1. vilaghdbord lezardsatol szamithatjuk a szabalyok maésodik hullimat. Ebben az
id6északban tobb, a habordban elemi karokat elszenvedett orszag fordult fiskalis politikai
szabalyok bevezetésének iranyaba, amelyekkel stabilizaciés programjaikat, és monetaris
reformjaikat kivantak erésiteni. Ugyanakkor erre az idGszakra datilhaté az a konkrét
rendelkezések formajaban maig érvényben 1évé szabalyozas és vélekedés, miszerint a
koltségvetések deficitjének finanszirozasi forrasai eldl el kell zarni bizonyos, a makrogazdasagi
stabilitds szempontjabol kiemelt jelentéséglh forrast, igy legféképpen a kozponti bankok
devizatartalékait. Az aranyszabalyt és a prior forrasok védelmét szolgalé intézkedéseket

talalhatunk példaul Németorszag, Olaszorszag, Japan vagy Hollandia jogrendszereiben.
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A szabalyok harmadik hullimanak keretén belil (amelynek elmult husz évben tapasztalhatéd
eredményeit a 2. abra szemlélteti) orszagok széles kore vezetett be kormanyzataik eltéré szintjein
kilonboz6 fiskalis mutatok korlatozasat elésegité intézkedéseket az 1970-es és 1980-as évek mar
targyalt eseményeinek hatasara, kiegészitve szamos olyan kozpénziigyi innovacidval, amelyek az
atlathatésagot  kivantak erdsiteni. Igy példaul megtaldlhatjuk az allamhaztartasi  szamvitel
ujraszabalyozasanak, a dontéshozok idészakos és rendszeres beszamolasi kotelezettségeinek vagy
a kozéptava makrogazdasagi tervkeretek felallitasanak el6irasait. E szabalyok tobbsége nagy része
atfogd szabalyrendszer, vagy valamely nemzetkozi egyezmény altal is szentesitve van, amelyek

altalaban tovabbi kotelezettségekkel is felruhazzak az allamokat.

2. dbra. Koltségvetési szabalyok szama (1990-2012)
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A szabalyok rendszerbe illesztésére a kialakulds id&szaka szerinti felosztason kivil
természetesen léteznek mas szempontok mentén elvégezhetd osztalyzasok is, azonban a
szabalyok tipusainak és pénzligyi hatterének, a megvaldsitas eszkozeinek, a figyelembe vett
indikatorkészletek jellemzése helyett ezekrdl a szabalyokrdl tobbet mond az azokat alkalmazé
orszagok gyakorlatanak attekintése, ezért dolgozatom tovabbi fejezeteiben azon allamok —
koltségvetési fenntarthatdsag érdekében tett — intézkedéseit elemzem, amelyek élen jarnak fiskalis

politikajuk szabalyozasa terén.
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ITI. NEMZETKOZI ES KOZOSSEGI GYAKORLAT

A vilaggazdasagi valsag okozta extrém sokkok hatasara, reagilva a makrogazdasagi mutatok
tendenciézus romlasara, a nemzetkozi k6zO6sség tagjai a szabalyzas szamos moédjaval igyekeztek
javitani pozicidikon, ek6zben kialakitva a fiskalis szabalyrendszerek, és fenntarthatésagi modellek

szamos eltéré modelljét.

1. Németorszag

Az eurdpai gazdasag egyik vezet6 allama 2009-ben (reagalva az addssagvalsag egyre fokozodo
hatasaira) vezetett be egy 1j, a fenntarthatésag kontextusaban értelmezheté numerikus szabalyt,
amely a ciklikusan kiigazitott koltségvetési hidny és egyenleg tekintetében szamszerd,
hatarid6khoz kotott kritériumokat allitott fel mind a szovetségi kormany, mind a tartomanyi
kormanyzatok szamara. Ez a szabaly — kiegésziilve a mar korabban alkalmazott rendelkezésekkel
— 0j alapokra helyezte az orszag addssag- és hianymenedzsmentjét.

A teljes hatalyba 1épés utan Németorszag szovetségi kormanyanak és a 16 tartomanynak
egyarant csOkkentett koltségvetési mozgastér mellett kell mikodnie a kiigazitas, és a fenntarthato

palyara allas érdekében.

1.1 Torténets attekintés

1969-ig Németorszag jogrendszerében a szovetségi koltségvetés, és a tartomanyi (azaz a
Szovetségi Koztarsasag alkotdallamainak) koltségvetése tekintetében a 1922-es Birodalmi
Koltségvetési Kodex (Reich Budget Code) rendelkezései voltak az iranyadok. Az atfogdan
szabalyoz6 dokumentum a porosz alapokon nyugvé rendezett koltségvetést, az allam
finanszirozasi igényeinek kiszolgalasat volt hivatott biztositani. Hianyossagai azonban egyre
inkabb megmutatkoztak az ¢évek alatt a kozszektor nemzeti termék elballitisaban vald
részesedésének novekedésével, valamint a kormanyzat gazdasagi fejlédésre gyakorolt egyre
nagyobb, mar-mar aggodalomra okot ad6 befolyasa miatt. Az igény folyamatosan nétt egy
Osszehangolt sz6vetségi-tartomanyi koltségvetési rendszer megalkotasara.

Végil az 1969-es koltségvetési reform hozta meg azt a régdta valt valtozast, amelynek
értelmében a szovetségi és tartomanyi koltségvetések egy jogilag és eljarasilag egységes keretet
kaptak. A rendelkezéseket Németorszdg Alaptorvényébe (Grundgesetz) foglalta'', amelynek

koltségvetésre vonatkozé rendelkezései ezzel elsé izben lettek modositva [Bundesministerium der

1 Pontosabban a német Alaptorvény 109-115. cikkelyébe.
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Finanzen (2008)], ezzel biztositva a legmagasabb szintd érvényszerzést. Részletszabalyait a
Koltségvetés alapjairdl szolé torvény, valamint a modositott Koltségvetési Kodex tartalmazta,
elébbit a szovetségi és tartomanyi koltségvetések szintjére egyarant, mig utobbit kizardlag
szovetségi szinten alkalmaztak. A kovetkez6 években a tartomanyok — élve a kapott
felhatalmazassal — kialakitottak sajat Tartomanyi koltségvetési torvényeiket (Land Budget Code) is.

A reform tartalmilag szoros Osszefiggésben allt a Gazdasagi stabilitas és novekedés
elémozditasarol szolo torvénnyel (Act to Promote Economic Stability and Growth), amely mar 1967-es
hatalyba lépésekor rendelkezett a kiegyensilyozott, fenntarthaté koltségvetés kovetelményérsl™.
A reform kulcsszavai kozott igy kodifikaltan is megjelent az atfogd gazdasagi egyensuly
kévetelménye”, amelynek eszkozeként a jogalkotd a stabil arakat, a foglalkoztatas magas szintjét,
valamint a folyamatos és megfelel6 mértékd névekedést jelélte meg. ™

A reform f6bb torvényeinek 1970-es hatalyba lépése utan 15 év sem telt el az ujabb
modositasokig: 1985-ben a Szévetségl szamvevészéki torvény modositotta a konyvvizsgalatrol
52016 jogszabalyhelyeket a modernizacié jegyében, mig 1990-ben megtortént a Szévetségl
koltségvetési torvény negyedik moédositasa. Ennek oka Németorszag Gjraegyesitése volt, amely
keretek kozott a koltségvetési jog korabbi hatalyat kiterjesztették az Gj tartomanyokra is, megadva
a korabbiakban emlitett jogosultsagot sajat tartomanyi koltségvetéseik megalkotasara.

A legtjabb moédositasok — ugyancsak atfogd jelleggel — 2009-ben torténtek, kialakitva
Németorszag kozpénziigyi keretrendszerének mai arculatat. A fiskalis fenntarthat6sag érdekében
elfogadott modositasok sora egészen az Alaptorvényig terjed, amely numerikus szabalyok

formajaban hatarozza meg a sziikséges kritériumokat [Ciaglia—Heinemann (2012)].

1.2 Jelenlegi szabdlyozas

A Grundgesetz X. fejezete Osszesen 16 cikkelyen keresztil targyalja az orszag pénziigyeinek
kilonbo6z6 hangsulyos terileteit. Az olyan alapvetd szabalyok deklaralasan kivil, mint a kiadasok
koltségviselésének felosztasa, a befektetések pénzlgyl tamogatasa, az addjogi hatiaskorok
tisztazasa és az adobevételek elosztasa, a torvény 109-115. cikkelyeinek bekezdései kozott
talalhatok meg a fenntarthatdsag jogi kereteit megalapozo rendelkezések.

109. cikkelyében a torvény a szovetség és a tartomanyok koltségvetési gazdalkodasardl szol.

Ezen belil tobbek kozt kimondja a sz&vetségi és tartomanyi szintek egymastdl valé autonémiajat

és fiiggetlenségét sajat koltségvetésiik alakitasat illetéen,” valamint meghatirozza, hogy a

12 Ebben az id6szakban maga a ,,fenntarthatésag”, mint fogalom még nem volt ismeretes, igy a német szabalyozas e
tekintetben is uttérének tekinthetd.

13 Grundgesetz Art. 109 (2)

4 Gazdasagi stabilitas és névekedés el6mozditasardl szol6 térvény, 1. szakasz

15 Grundgesetz Artikel 109 (1)
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figeetlenség mellett k6z6s kotelezettségik az Eurdpai Unid koltségvetési fegyelemre iranyuld
rendelkezéseinek betartisa, ennek keretében pedig az atfogé koltségvetési egyensily biztosftasa.'®
Az alapvet6 formulak és nemzetkozi szerz6déses kotelezettségek leirasa utan a kovetkezik a sajat
hataskérben, kivételes esetekben bevezetheté kiillénszabalyok tisztizasa.!”

Itt talalhatok az elsé szamszer formaban meghatarozott korlatok a koltségvetési
gazdalkodas tekintetében. A bekezdés kimondja, hogy szévetség és a tartomanyok
koltségvetéseinek f6szabaly szerint egyensilyban kell lennie, ezaltal biztositva a valodi
adoallamma (Stenerstaad) valast (Isensee, 1977; idézi Vincze, 2009), azaz a kiadasok elsédlegesen
adokbol torténd fedezését. Emellett azonban mindkét szinten bevezethet6k olyan szabalyok,
amelyek a gazdasag ciklikus mozgasainak tompitasat segitik el6. A koltségvetések részleteit
tekintve ezt az elvet teljesitettnek kell tekinteni, amennyiben a kamatokbdl szarmazé bevételek a
115. cikkelyben foglaltak szerint nem haladjak meg a brutté hazai termék 0.35 szazalékat. A
kovetkez6kben a torvény az Burdpai Unié altal kivetett szankciok viselésének elosztasat
részletezi, amelyet a szovetség és a tartomanyok kozétt 65-35 szazalékban oszt meg.'®

Sok biralat éri a gazdasagi sziikséghelyzetekrSl szolé 109a cikkelyt, amely az ilyen
helyzetekben meghozand6 szabalyok, eljarasok, intézmények (példaul Stabilitasi Tanacs
létrehozasa, valsagkezelésre iranyulé program kidolgozasa) implementalasainak korlatjaként
csupan az alséhaz (Bundestag) beleegyezését kéri, ezzel — a biralatok szerint [tObbek kozt Seiler
(2009), idézi Jakab (2011)] — tdl ,,puha” alkotmanyos kotlatot allitva. Ide sorolandé az a
kortilmény is, hogy az emlitett sorok kozott nincsen megfelel6 médon definialva a ,,gazdasagi
vészhelyzet” fogalma, igy arra talsagosan konnyd hivatkozni [Jakab (2011)].

A kovetkez6 kritikus pont nem kéthetd 1étezé jogszabalyhelyhez, hiszen a problémat éppen
a szabalyozas elégtelensége jelenti: nem talalhatok ugyanis a kozponti kormanyzattdl fiiggetlen
alrendszerek (tartomanyok, tarsadalombiztositas) koltségvetési egyensulyara, fenntarthatésaganak
megbrzésére vonatkozo rendelkezések, igy eladésodasuk nincs megtelel6képpen biztositva.

A Grundgesetz pénziigyekkel foglalkozé fejezetének egyértelmlen legvitatottabb része a
fejezet 115., a hitelfelvétel korlatairdl sz6loé cikkelye, azon belul is az ,,adéssagfékre”
(schuldenbremse) vonatkoz6 passzusok. A 109. cikkelyben mar emlitett egyensulyi feltétel
kib&vitéseként a torvény e helyen elbirja, hogy ezt a kévetelményt kell érvényesiteni, amennyiben
a hitelfelvétellel novelt bevételek nem haladjdk meg a brutté nemzeti termék 0.35 szazalékat,”
azaz a strukturalis deficit nem haladhatja meg ezt a hatarértéket, a tartomanyokra pedig a

strukturalis egyensuly kovetelménye all fenn.

16 Grundgesetz Artikel 109 (2)
17 Grundgesetz Artikel 109 (3)
18 Grundgesetz Artikel 109 (4)
19 Grundgesetz Artikel 115 (2)
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Ezen tdlmenden szimmetrikusan kell figyelembe venni a gazdasag ciklikus mozgasainak
hatasait, a fellendiilés és visszaesés periddusainak ugyancsak ki kell egyensulyozniuk egymast. A
tényleges hitelfelvétel és hitelfelvételi hatarérték kozotti sszeget egy kilon szamlan kell tarolni,
valamint amennyiben ez az érték meghaladja a 1,5 szazalékot, azonnali kiigazitasra van sziikség,
természetesen a gazdasagi ciklus figyelembe vételével, azzal szoros Osszhangban. Ehhez
szOvetségl szintl tOrvény szitkséges, ugyanakkor kilonleges esetekben (példaul természeti
katasztrofa vagy rendkivili vészhelyzet) az értékek enyhithet6k, de kizarélag a Bundestag
hozzajarulasa altal.

A torvény alapveté hibajaként szoktdk emlegetni, hogy a GDP-aranyos értékekre a
kormanyzatnak kevesebb befolyasa van, mint mas, szokasosan figyelembe vett mutatéra, igy ez a
formulazas tal kézenfekvd alkalmat biztosit a politikai felel6sség aloli mentestlésre [Jakab
(2011:141-142)]. A szabalyok felpuhulasat jelzi a konjunkturalis hatasok tilhangsulyozasa, amely
tovabb er6siti a Grundgesetz eufemisztikus jellegét.

A fenntarthatésag  érdekében  bevezetett  szabalyok  egyelére  ,vitaképesek”
Németorszagban, a rendelkezések csak 2020-t61 érvényesiilnek teljes hatallyal, egy 2011-t6l

kezd6d6 atmeneti idészak utan.

1.3 Tovabbi szabdlyok

Ahogy lathato, Németorszag a fiskalis fenntarthatésagra iranyuld torekvéseit a legmagasabb,
alkotmanyos szint segitségével kivanja érvényesiteni. A Grundgesetz kiegyensulyozott
koltségvetésre vonatkozé rendelkezései mellett azonban mas eszk6zok és jogforrasok is a

rendszer részét képezik, amelyet jelenleg harom pillér alkot:

a.) kiegyensulyozott koltségvetés szabalya (egyenlegszabaly)
b.) kiadasi szabaly

c.) allamadossag szabaly

A korabbiakban targyalt egyenlegszabaly 2011-es hatalyba lépéséig a koltségvetés
kiegyenstlyozottsaganak érdekében ,aranyszabaly”” van érvényben a kozponti kormanyzatra
nézve, amelynek célja, hogy a tékeberuhazasok kivételével korlatozza a nett6 eladésodottsagot,

> 22

kivéve az ,altalanos gazdasagi egyensuly zavarait”,” amelyek esetében némi eltérés

megengedhet. Ezen kivill a szocidlis biztonsag alrendszereinek (nyugdij- és balesetbiztositas;

202016. januar 1-jét6l a szovetségi, 2020. januar 1-jétél pedig a tartomanyi koltségvetésekre kell kételezben
alkalmazni Sket.

2l Az aranyszabadly az egyik legrégebben alkalmazott fiskalis politikai szabaly. Alapvetd elSirdsa a deficitfinanszirozas
tilalma, azaz a t6keberuhazasok kivételével tilos a folyé kiadasok hitelbdl t6rténé fedezése [Benczes—Kutasi (2010)].
22 Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts”. Grundgesetz Artikel 104b.
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munkanélkili, egészségligyi és hosszu tava ellatasok) is kiegyensulyozottnak kell lennie minden év
végére. Amennyiben ez nem teljestil, tartalékaik felhasznalasaval kell teljesitenitik a kovetelményt.

Az 1j, 2016-t6l érvényben 1évé, strukturalis egyenlegre vonatkozé rendelkezések mar
szamszerd formaban firjak el6 a deficit mértékét (0,35 szazalék), a tartomanyokat pedig
kiegyensulyozottsagra kotelezik. A teljes hatalyig tarté atmeneti idészakban, 2016-ig azonban
évente azonos aranyban kell csékkenteni a hianyt, 2011-t6l kezdédéen. A tartomanyokra
ugyanakkor nem all fent a 2011-t8] kezd6dé atmeneti kotelezettség.

A strukturalis egyenlegmutat6 fenntarthatésaga mellett 1982-t61 kiadasi szabaly is hatalyban
van, amelynek értelmében a kiadasok (atlagban) nem ndéhetnek gyorsabban, mint a bevételek
(2008-ig a kiadasok éves novekedésének felsé hatara 1 szazalékos atlag volt). Ez a szabaly azonos
feltételekkel vonatkozik a szévetségi és a tartomanyi kiadasokra is [EC (2010), IMF (2012a,
2012b)].

Az Burdpai Unid és az eurdzona tagjaként Németorszagot két tovabbi szupranacionalis
egyezmény is kotelezi a fenntarthaté koltségvetési gazdalkodasra, amelyeket a dolgozat e

fejezetének 5. pontjaban targyalok.

2. Lengyelorszag

Jelenleg hatalyos, 1997. aprilis 2-an elfogadott Alkotmanyaval (hivatalosan: a Lengyel Koztarsasag
Alkotmanya) a lengyel allam végleg megszabadult a kommunizmus jogrendjétél, 6nmagat
immaron demokratikus, a tarsadalmi igazsagossag elveit szem el6tt tartd jogallamként definialja.
Az alkotmanyos deklaracié azonban nem mentesithette az orszagot a kommunista rezsim minden

karos 6rokségétol.

2.1, Addssagfék” a lengyel joghan

Németorszagtol eltéréen ez esetben nem helytallé az allamhaztartas, vagy akar a fenntarthatosag
torténeti dimenzidjardl szolni, hiszen Lengyelorszag demokratikus idészamitasa — a szovjet blokk
utoédallamaihoz hasonléan — csupan bé 20 éves multra tekint vissza. A politikai rendszervaltozas
kezdete pedig témam szempontjabdl is jelentSs fordulépontot jelent: az allamszocialista gazdasagi
berendezkedést felvaltva az orszag Gttérd volt az addssagszabalyok bevezetésében.

Lengyelorszag gazdasaga a rezsim ,,fogsagabol” szabadulva a posztkommunizmus elsé
éveiben még dinamikusan fejlédott. 1990 utan az erbteljes novekedés kovetkeztében az
allamhaztartas hianya a el6bb a GDP 6,5 szazalékara csékkent, majd tovabb, egészen 3 szazalék

korilire esett, a kés6ébbiekben pedig megkozelitette a 2 szazalékos GDP-aranyt is. Ekézben az
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allamadossag is jelentésen csokkent, a korabbi — brutté hazai terméknél magasabb — értékrél 90
szazalékra. Ehhez hozzajarult a parizsi és londoni tzleti k6érok azon dontése is, amelynek
értelmében Lengyelorszag kulféldi addssaganak jelent6s része leirasra kerilt [Benecki—-Holscher—
Jarmuzek (2006:18-19)]. A kedvezé korilmények kovetkeztében a lengyel kormany ujra
visszanyerte évtizedekkel azelStt elvesztett hitelképességét, amelyet a 70-es években a szovjet
rezsim nem kivant orvosolni.

A millenium kornyékén viszont az orszag mutatdi romlasnak indultak. A kedvezétlen
vilaggazdasagi viszonyok és a lengyel gazdasagpolitika elhibazott iranyvonala egyiittesen
okolhatok voltak a kialakult helyzetért: az allamhaztartasi hiany ajra 3 szazalékra ugrott annak
ellenére, hogy a kozponti kormanyzat hianymutatdi tovabb csokkentek. A 2001-2002 kozott
chhez tarsul6 alacsony névekedési rata tovabbi romlast eredményezett a lengyel koltségvetés
pozicidjaban, amelyet tovabb rontott az orszag egyébként laza koltségvetési politikaja. Mindezek
kovetkeztében a kozponti koltségvetés hianya tobb mint 20 év utan 3 szazalékrdl Gjra 6 szazalék
tolé emelkedett. A felsorolt tényezSk egyiittes hatasa 2002 utin vezetett el odaig, hogy
Lengyelorszag allamaddssaga nagyjabol a kommunizmus el6tti szintre esett vissza, egyszer még a
GDP aranyaban szamolt 55 szazalékos szintet is atlépte.

Ez utébbi érték nagy jelentéséggel bir a fenntarthatésiaghoz kapcsolodd fiskalis
szabalyrendszer lengyel modelljének szempontjabdl, hiszen Lengyelorszag alkotmanya — 1999-es

médositasa 6ta — kimondja (az Allamhaztartasrél sz616 torvény pedig részletezi), hogy:

WINem  megengedett olyan  hitelszerzddés  kitése, garancia vagy pénziigyi
kezesség villaldsa, amely eldidézhets, hogy az dllamaddssag meghaladja ag éves bruttd
hazai termék hdromitidét. Az éves bruttd hazgai termék és ag dllamadossag
sxamitisdanak modjdt kiilon tirvény hatdarozza meg.” (sajdt forditds)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Art. 216

Az Alkotmany nagyvonald megfogalmazasa azonban nélkiloézi a definiciészintd
meghatarozast, teret engedve a szubjektiv értelmezéseknek és kreativ konyvelésnek, amelyek a
szabaly kikeriilését eredményezik. A fiskalis mozgastér besztkitésének kiszobértékeként
meghatarozott 60 szazalékos (haromotod) értéket ezért kiegésziti a masodik mondat utalasa,
amely a proceduralis szabalyok tisztazasit és az egyéb részletszabalyokat az Allamhaztartasrol
sz6l6 torvénybe utalja.

Az allamhaztartasi torvény ehhez igazodva meghatirozza a szamitasok sziikséges képleteit,
valamint 79. cikkelyében béviti a korlatozas kritériumait, a kritikus érték elérése elétt preventiv

jelleggel t6bb intézkedési kiiszobot is felallit. Ilyen példaul az 50 szazalékos elsé szintnél
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kovetendd eljaras, amelynek elérésekor a kormany kételes a koltségvetési hiany bevételhez mért
kovetkezd évi szintjét az el6z6 éves koltségvetés megfelel értékeivel 6sszhangba hozni
(természetesen amennyiben az fenntarthaté palyat kovetett).

Az 55 szazalékos adodssagszint elérésekor a torvény rendkiviili adéssagesokkentést célzo
eljarast hataroz meg, arra kotelezve a kormanyzatot, hogy megszorité intézkedéseivel egyensulyba
hozza a koltségvetést. Ennek keretében koételezi a kormanyt arra, hogy a jové évi koltségvetés
kialakitasakor kiemelt prioritissal kezelje a GDP-arinyos addssagesdkkenést,” riadasként pedig
fiskalis konszolidacios tervet kell készitenie, valamint bemutatnia a lengyel parlamentnek (Sej).

Az utolsé, 060 szazalékban megallapitott kiiszobérték megegyezik az alkotmanyban
megallapitott cselekvési hatarral, és szandékoltan 6sszhangban van a Lengyelorszag unids tagsaga
altal fennalld6 kuls6é kotelezettséggel, a Maastrichti konvergencia-kritériumok allamadéssagra
vonatkozo el6irasaval is. Amennyiben az allamaddssag egy adott évben eléri vagy meghaladja ezt
a szintet, a kormanynak kotelességében all a kovetkezé év koltségvetését gy kalkulalnia, hogy
mind a kézponti, mind a helyi kormanyzatok koltségvetése egyensulyba keriljon [Benecki—
Holscher—Jarmuzek (2006:24)]. Ebben az id6szakban természetesen tilos barmiféle hitel, vagy
egyéb, az alkotmanyban targyalt garancia- illetve kezességvallalas.

Az ,,adbéssagték-szabaly” torvényei tehat — hasonléan Németorszag példajahoz — szamszerd
korlatot hataroznak meg az orszag koltségvetési fenntarthatdsaganak egy relevans mutatdjara,

ezzel beszabalyozva a mindenkori politikai vezetés esetleges felelGtlen fiskalis magatartasat.

2.2 Tovabbi szabdilyok

A rendszer alapjat két, egymasra épiilé torvény adja. Az Alkotmany és az Allamhaztartasrol sz616

torvény harom alapvet6 korlatot allit a fiskalis politika elé:

a.) adossagszabaly (,,ad6ssagfék”)
b.) egyensulyi szabaly
c.) kiadasi szabaly
Az 1999 ota hatilyban 1év6 adodssagszabaly az el6z6 pontban vazolt mechanizmus szerint

szolgalja az allamaddssag fenntarthaté szintjét, és a szikséges intézkedéseket, beszamolasi

kotelezettséget. A 2006-ban bevezetett egyensulyi szabaly 4 éves id6keretben, 30 milliard zloty

23 A koézponti koltségvetés tervezetében nem névekedhet a kézponti koltségvetés GDP-hez viszonyitott adossaganak
aranya a kévetkez6 évre nézve, a helyi koltségvetések tekintetében pedig a kévetkez6 formula az iranyadd a hiany-
bevétel aranyanak tervezésénél (ahol t a kovetkez6 évet jeloli) [Rutkowski (2007)]:

Allamadéssag

(Helyi deficit) 0.6 - ( GDP )t_l (Helyi deficit)
<
t t—1

Helyi bevétel 0.05 Helyi bevétel
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Osszegben maximalizalia a kézponti kéltségvetés deficitiét, emellett pedig az Allamhaztartastol
sz0l6 torvény kiegyensulyozott koltségvetést ir elé6 a helyi 6nkormanyzatoknak. A 2011-tél
érvényben 1évé kiadasi szabaly szerint pedig a kbzponti kormanyzat diszkrecionalis kiadasainak és
ujonnan életbe 1épbé pénzbeli kotelezettségeinek egylittes novekedése nem haladhatja meg
redlértékben az 1 PPS-t.** A szabily az allamhaztartasi torvényben atmenetiként van definilva,
azonban a tervek szerint — és az Burépai Uni6 tdlzott hiany eljarasinak megsziuntetését kovetéen
— egy allando szabaly fogja felvaltani.

Lengyelorszag fiskalis szabalyrendszerét emellett nagymértékben meghatarozzak és
kiegészitik azok a nemzetkdzi kotelezettségek és elvarasok, amelyeket az Eurépai Unidhoz tortént
2004-es csatlakozasa folytan vallalt, és amelyek attdl fogva szerzédéses formaban is kotelezik a

fenntarthatésagot meghatarozé mutatok folyamatos figyelemmel kisérésére, kiigazitasara.

24 A PPS (Putrchasing Power Standard) egy mesterségesen létrehozott pénznem, amely megsziinteti az orszagok
kozotti arszinvonal-killonbségeket. Azaz 1 PPS értékben azonos mennyiségd arut és szolgaltatast lehet vasarolni
minden orszagban. Ez a mesterséges egység jelentés mennyiségi Gsszehasonlitast tesz lehet6vé az egyes orszagok
gazdasagi mutatészamai kézott [Eurostat (2012)].
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IV. KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG MAGYARORSZAGON

Magyarorszag koltségvetési fenntarthatdsagra iranyuld torekvéseinek értékelésekor az elsé fontos
korilmény, amelyet le kell szégezni, hogy a fiskalis politikai szabalyok, sét, a fiskalis politika
barmiféle korlatozasa a rendszervaltas el6tti idészakra vetitve nagyjabdl értelmezhetetlen. A
szocialista gazdasagiranyitas ,kézi vezérlésG” modelljében ugyanis hagyomanyos moédon a
politikai-gazdasagi elit (amely kiilon-kiillon ugyancsak nem értelmezhet6) nem timasztott Gnmaga
felé semmilyen deklaralt, célérték formajaban megjelend elvarast sem pozitiv, sem negativ
iranyban, valamint kils6 kényszer sem létezett egy esetleges explicit formaban kinyilatkoztatott
szabalyrendszerre.

Vizsgalatomat — igy  sziikségszerGen a  politikai és  gazdasagi  rendszervaltas
kovetkezményeként kialakult tobbparti Magyarorszag, és a jogallamisag elvei szerint mikodo,
politikai és gazdasagi iranyitas keretein belil megvalosulé demokratikus koltségvetési politika

kezdetétdl végzem el.

1. Torténeti dimenzi6

A magyar gazdasagpolitikanak szamos nehézséggel kellett megkiizdenie. A  szocializmus
mesterségesen fenntartott, végil politikailag ¢és gazdasagilag egyarant fenntarthatatlannak
bizonyul6 kérilményeibdl torténd kitorés a régdta vagyott — naiv és romantikus élt sem nélkiiléz6
— szabadsageszmény beteljestilése mellett magaval vonta a jogallamisag olyan alapvetd
kovetelményeinek valé megfelelési kényszereket is, mint példaul a felzark6z6 gazdasagi szerep
felvallalasa, vagy a demokratikus politikai kultara fokozatos djraépitése (amely nagy részben
meghatarozza az elsé kovetelmény teljestilésének valoszintségét).

A rendszervaltds Ota eltelt évek korszakolasahoz és gazdasagpolitikai-fenntarthatdsagi
szempontu elemzéséhez egy gazdasagi mutat6 alakulasanak megfigyelése a legcélravezetébb. Az
allamadoéssag egyrészt j6 indikatora a fiskalis folyamatok fenntarthatdsagi értékelésének, masrészt
nem tartalmazza a korabbi koltségvetési dontések Orokségének egészét. Rendszervaltas utani

alakulasa — igy bizonyos fenntartasok mellett — hirom nagy periédusra oszthaté (MNB, 2012).

1.1 Allambaztartds 1990-15] 2006-ig

Vizsgalatom kiindulépontja — a szocializmus gazdasagfilozofidjanak és gazdasagpolitikai

gyakorlatanak egyik 6rokségeként — a kedvezétlenil vildggazdasagi pozicié és mutaték. 1990
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végén, a rendszervaltozas idején Magyarorszag allamaddssaga GDP-aranyosan 60,2 szazalék volt
(Toth, 2011). Ez a kilencvenes évek kozepére kiugréoan magas, 70 szazalékot atlépd szintet ért el.
Bar a konvergencia elsé éveiben a dinamikus gazdasagi novekedés biztatd jelei voltak
tapasztalhatok, és a tendenciat olyan tényezSék is gyorsitottak, mint a technoldgiai béviilés
(technological spillover)(Easterly—Levine, 2001:180), a koltségvetés pozicidja néhany elhibazott fiskalis
politikai mozzanattdl vezérelve ekézben (Lengyelorszaghoz hasonléan) romlasnak indult.

A kormanyzat figyelme igy révid idén beltl a konszolidacio, vagyis egy radikalisabb kiadasi
korrekcié iranyaba fordult. Az addssagtomeg emelkedésével kiegészitett, hirtelen negativ
tartomanyba fordult folyamatra azonban még az akkori kormanyzat és pénztigyminisztérium altal
kozosen kidolgozott stabilizacios program sem tudott megfelel6 valaszt adni. Az allamhaztartas
egyik f6bb allapotjelzéjeként vizsgalt (brutté hazai termék aranyaban szamitott) allamadodssag
tendencidjan megfigyelhet6k ugyan a Bokros-csomag kezdeti pozitiv hatasai, azonban az
arfolyam-, jovedelem-, vagy a szocialpolitikaban végrehajtott drasztikus kiigazitasok sajnalatos
moédon nem bizonyultak elegendének a novekvé koltségvetési deficit és az akkumulalédo, az
ezredfordulé utan tartésan negativ palyara kertlt allamaddéssig problémajara — az
elhamarkodottan optimista elérejelzésekkel szemben (Kornai, 1996).

A 2001-ig tapasztalhatd id6leges javulds a mar emlitett kormanyzati stabilizacios
intézkedések mellett a névekvd palyara allt gazdasagi névekedésnek volt készonhetd, valamint
jelentSs pozitiv egyenlegjavito hatasa volt a privatizacids bevételek torlesztésre forditott részének
is. Az allamadossag csokkenésével parhuzamosan annak Osszetételében is jelent6s valtozasok
torténtek: a jegybanki finanszirozas tilalmaval megkezdédott az allomany Gsszetételének
atrendezbdése, a devizaaddssag aranyanak novekedése.

A 2002 és 2006 kozott folytatott expanziv gazdasagpolitika hatasara viszont az elsédleges
egyenleg kozel 20 szazalékponttal novelte az allamadéssag mértékét, és csak a privatizacios
bevételek okan nem volt tapasztalhaté drasztikusabb emelkedés. A 2006 végére felgytlemlett

adossagallomany {gy is meghaladta a 65 szazalékot (Balatoni—T6th, 2012).
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3. dbra. GDP-aranyos allamadéssag alakulasa Magyarorszagon (1996-2011)
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1.2 2006-19/ napjainkig

2006-ban — felismerve az elsédleges hiany fenntarthatatlansagat — wjabb, tobb 1épcsében
megvalosuld koltségvetési konszolidaciéd vette kezdetét, amely minden igyekezet ellenére (az abra
tanulsaga szerint is) hatastalannak bizonyult, tobbek koézt a magyar gazdasagba is begytrizé
nemzetkozi pénzigyi valsag miatt. A gazdasagi novekedés stagnalasra valtasaval parhuzamosan,
azt erésitve az eladésodas novekedésének dinamikdja addig nem latott mértékben emelkedett, az
allampapirok kamatterheinek emelkedése, és a devizaban fennallé adéssagallomany —
forintarfolyam esése miatti — GDP-aranyos névekedése pedig még az egyébként hatasosnak vélt
egyszeri hianycsokkent6 intézkedések (IMF ¢és EU hitelkeret egy részének lehivasa,
magannyugdij-pénztari vagyon tOtlesztésbe vondsa, értékesitése) pozitiv hatdsait is negligalta.
2011 kozepére az elemz6k 15 szazalékpontos emelkedést mértek a 2006-o0s allapothoz képest.

Az adossagrata 2011 végére mar a GDP 80,6 szazaléka volt, ezzel messze tullépve a hazank
jogrendszerébe idSkoézben beillesztett addssagszabéalyok elbirasait és az azokban talalhato
hatarértékeket, valamint az Eurépai Unidhoz tortént 2004-es csatlakozasunk altal — a maastrichti
szerz6dés és a Gazdasagi és Monetaris Unid adossagkritériumaban — vallalt 60 szazalékos, mind a

2012-t6l hatalyos Alaptorvényben régzitett 50 szazalékos szintet.
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1.3 Kildtasok 2012-ben

Magyarorszag forintban, illetve devizaban mért GDP aranyos allamaddssiaga a mai napon (2012.
november 17-én) 76,44 szazalék.” Bz az érték az alacsony jovedelmd orszagok szamara ajanlott
értéknek majdnem a duplaja (IMF, 2011), és évrol évre folyamatosan emelkedik. Az allamaddssag
nagysaganak fenntarthatésagra gyakorolt hatasa jol ismert, az okok tekintetében azonban vannak
kérddjelek.

Az egyes tényez6k (példaul inflacid, realkamat, arfolyamvaltozas, elsédleges egyenleg)
allamadossag valtozasaban vald részessége addssagdinamikai vizsgalatokkal végezhet6 el. Ezek a
vizsgalatok (példaul Toth, 2011) azt mutatjak, hogy ,,7999 és 2010 kizitt az orszag dllamadissiga
GDP-ardnyosan 18,5 szdazalékponttal emelkedett |...], azg deriil ki, hogy a niovekmény 80 szizaléka a
kiltségpetési gazdalkoddsra, az dllamhdztartas elsidleges egyenlegére vegethetd vissza”. A vizsgalat eredménye
is egyértelmien azt a koztudott tényt bizonyitja, hogy a fiskalis politikanak kiemelt szerepe van
Magyarorszag mindenkori fenntarthatdsaganak alakitasaban.

A probléma eredetének és feleléseinek keresése, valamint a megfelel6 kiigazitasi pontok
kijelolése kozben a reagalas kényszere a dontéshozo, mint jogalkot6d szeme el6tt is megjelent. A
bels6 finanszirozas igénye és Magyarorszag gazdasagi integracioban vald részvételével a kilsd,
nemzetkozi elvarasok egyarant arra késztették az utdbbi évek magyar kormanyait, hogy

jogszabalyok formajaban tegyék hitelessé és fenntarthatova az orszag makrogazdasagi politikajat.

2. Fiskalis részletszabalyok a magyar jogban

A koltségvetési gazdalkodas jogszabalyalkotas utjan torténd rendezése és keretek kozé szoritasa a
rendszervaltas 6ta napirenden 1évé teriilletnek szamitott a magyar jogalkotasban, az elsé majdnem
két évtizedben mégsem sziiletett egységes torvény a gazdasagpolitika szabalyozasanak targyaban.
Az gy a 90-es évek forduldja utan, a koztarsasagi 1ét megszilardulasaval sem szorult hattérbe.

A politikai kultara és a kialakult eréviszonyok, valamint az ezek kovetkeztében kialakulni
nem tudd konszenzus, a rejtve maradé kolluzidk azonban abba az iranyba mutattak, hogy a
megfelelé kozpénzigyi torvény jogerére emelkedését még sok vita fogja megelézni. Evidens
nézet volt emellett az, hogy a sziikséges névumok, az elsédleges egyenleg- és allamaddssag-célok
torvénybe beiktatasa erés parlamenti tGbbséggel rendelkezé kormanykoalicié vagy silyos
kényszerhelyzet esetén képzelhetd csak el.

A koltségvetési gazdalkodas mutatoinak 90-es évek forduldja utani folyamatos romlasa, az

Eurépai Unid hatarozott ajanlasai és a nemzetkozi tzleti kérnyezet nyomasa végul meghoztak a

25 A kormany.hu naponta frissitett adéssagmutatéja, az ,,Adossagnyomas-mérS” szerint.
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varva vart eredményt: 2008-ban hazankban el6szor olyan szabalyozas sziletett, amely az
allamhaztartas egészére fogalmazott meg egységes koltségvetési eljarasi szabalyokat és

kévetelményeket.

2.1 Kezdeti szabalyozdsi kisérletek

A felel6sség jogi érvényesitésének torténete azonban egy korabbi idépontra nyulik vissza: még
2006 végén az akkori ellenzék alkotminymoddosité javaslatot nyujtott be (T/1721. szamu
torvényjavaslat) az Orszaggyilés elé. Szandéka az volt, hogy az allam monetaris és fiskalis
politikajanak ellenSrzéséért felelés intézmények (Magyar Nemzeti Bank, Allami Szamvevészék)
soraba egy ujabb, a koltségvetés pénzigyi-gazdasagi véleményezését végzé partfuggetlen, szakmai
szempontok szerint mikodo szervet hozzon létre. Ez volt a Koltségvetési Tanacs létrehozasanak

els6 probalkozasa, amelyet a torvényjavaslat indokolasa szerint a kovetkez6 célok vezéreltek:

wMagyarorszdg fenntarthato fejlodésének legfontosabb gatiava az elmiilt években a magas
kiltségpetési hidny vdlt. [...] A mai tirvények és eljirdasok mellett kialaknlt felelitlen
kormdnyzati magatartdsi gyakorlat megvaltoztatasibhoy #j garancidkra, intéményes
szabalyokra van s3iikség [...]. A javaslat egy olyan intézménynek az Alkotmdanyban
tirténd  rogitésére  tesy  javaslatot, amelynek  segitségével a  kiltségvetési - politika
Jfegyelmezettsége, megalapozotisaga atlathatovi és ellendrizhetové vilik a gazdasag szerepldi
szamdra. Az intézmeny - a gazdasagi sgereplok tamogatdsa mellett - olyan bigtositéikot
Jelent a  kiltségvetési politikdban, ami korlatozni tudja, vagy megakadilyozhatia a

felelotlen kormanyzati magatartdst.

A javaslat ilyen formaban nem kerilt elfogadasra, egy éven belil viszont — koszénhetéen
tobbek kézt az Allami SziamvevSszék altal megfogalmazott 15 tézisnek (ASZ, 2007) — harom
torvénybdl allé kozpénzigyi javaslatcsomagot nyujtott be a kormanyzat, amelynek célja
hasonléan egy fenntarthatosagot elésegité jogi keret felallitisa volt a mindenkori gazdasagpolitika
alakitéi szamara. Eszkozeit tekintve a torvénytervezetek tartalma tovabbment a kizarélagos
intézményi megoldas iranyabdl egy koltségvetési szabaly- és intézményrendszer altal korlatozé
komplex megoldas iranyaba. A csomag tartalma (T/4318., 'T/4319., T/4320. szamu

torvényjavaslatok) a kovetkezé f6bb ujitasok alapjan kategorizalhato:

1. elvi keret: az Orszaggytléssel szemben megfogalmazott, elvi jelentéségti deklaraciok
(,26/ A. § (1) Az Orszaggyiilés és a Kormany a batdskireit ag dllami koltséguetés fenntarthatdsagdanak
veszélyeztetése nélkiil  gyakorolja.”, ,,26/A. § (7 Az dllami fkoltségretés  dtlithatdsaganak és
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fenntarthatisdginak alapvetd elveit és szabalyait torvény hatdrozza meg, amelynek elfogadisihoz a
Jelenlévd orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak sgavazata s3iikséges”)

2. intézményi keret: egy formajaban és nevében is eltéré, de hasonld célokat szolgalo
ellen6rz6-javaslattevé szerv, a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal és apparatusanak
létrehozasa

3. szabalykeret: a kinalkozé fiskalis szabalyrendszerek kozil egy elsédleges koltségvetési
egyenleget limitalo szabaly beiktatasa (26/A. § (2) Az dllami kiltségvetésrdl s36ld torvényben
tervezett, Ramatbevételek nélkiili - bevételeknek meg kell haladnink a  tervezett kiaddsoknak azg

dallamaddssag kamatai nélkiil sdamitort oss3eget.)

Az elsé olvasatra hatékony és kiszamithaté keretet biztositdé rendszer tovabbi
érvényesilését azonban egy fontos kortlmény, akadalyozta meg, nevezetesen benyujtasanak
idépontja: a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag egyrészt hatrasorolta az Alkotmany moddositasara
iranyuld torekvések fontossagat, masrészt a vilagszerte csokkend gazdasagi teljesitmény

lehetetlenné tette volna a kovetelmények teljesitését.

2.2 A, kiltségvetési plafon” és rivid kritikdja”

A fokozatos megtorpanasok utan végul mégis torvény sziletett a fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas jegyében, ez volt a koaliciés part altal benyudjtott 2008. évi LXXV. torvény a
takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelésségrél, amely a korabbi ujitasokat
(dontéshozatal, koltségvetési szabalyok, Koltségvetési Tandcs) egységes szerkezetben rendezte. A
koltségvetési fenntarthatdsag eszkoze ebben a torvényben az an. kdltségretési plafon volt, amelynek

értelmében:

3. § (1) A Riltségvetési tirvényben meg kell hataroxni a belsd tételek egyenlegéinek a targyévet
kdvetd évre vonatkozd kivetelmeényét igy, hogy a kiilsd tételek egyenlegére vonatkozd legrijabb
technikai kivetités alapjan ag elsidleges tobblet nomindlis értéke ne legyen kisebb, mint a (2)
bekezdeés szerint a targyévet kivetd évre vonatkozdan egy évvel korabban eldirt elsidleges egyenleg cél.
(2) A kiltségetési torvényben meg kell hatdrogni a targyévet kivetd mdsodik évre vonatkozd
elsidleges egyenlegcélt 7igy, hogy

a) azg, elsodleges egyenlegeél nem lebet elsidleges hidny, és

b) az dllamadissdag redlértéke a targyévet kivetd mdsodik év végén vdrhatdan ne haladja meg ag

dllamaddssdgnak a targyévet kivetd év végére varbatd értéket, valamint

26 Vincze (2009) megallapitasai alapjan.
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¢) ag dllamadissdg redlértéke a targyévet kovetd mdsodik év végén varbatian ne haladja meg ag

dllamaddssdgnak a targyévet megelozd mdisodik év végi értéket.

A torvény alapvetd hidnyossagai el6re determinaltak a kozeljovébeli revizid igényét.
Altalanos kritikaként a térvény tartalmanak t6bbszérés redundancidja emlithetd, amely egyrészt
megmutatkozik a tipikusan allamhaztartasi torvény korében szabalyozott teriilet indokolatlan
moédon kilon jogszabalyban torténd elhelyezésében, masrészt a kozésségl jogban mar jelen 1évé
rendelkezések kvazi magyarra forditasaban és beiktatasaban.

Masodsorban a torvény hatalya kelt aggalyokat, a nemzetgazdasagok fenntarthatésaganak
kalkulacidja ugyanis minden esetben a kézponti és helyi kormanyzé erék egytittes teljesitményére
van alapozva, a takarékossagi torvény azonban kifelejti” a helyi Onkormanyzatokra
vonatkoztatott rendelkezéseket.

Végill az idézett jogszabalyhely kapcsan felmertilé elsédleges kritika, hogy abban
leegyszertsitve a Maastrichti kritériumoknak valé megfelelést irja el6, valamint bevezet egy, a
koz6sségi hianyelvarasok szempontjabdl figyelembe nem vett szamitasi médot, a realértéket, és az
ez alapjan felallitott realadéssag-szabalyt, igy egy paragrafuson belil megvaldsitva az ismétlés és
feleslegesség hibait.

A jogszabaly el6nyeként emlithetd, hogy létrehozta a Koltségvetési Tanacsot, amelynek a
torvényszoveg szerint fontos szerepe van a koltségvetési tervezés, el6rejelzés és utdlagos értékelés
fenntarthatésag szempontjabdl kiemelt tevékenységeiben, azonban a Tanacs utdéletének
tapasztalatai birtokaban ezek a torekvések sem érték el valodi céljukat.

Az emlitett hidnyossagok, és a kozOsségi, avagy hazai jogrendszerben mar meglévé
teriiletek Gjra- és félreszabalyozasa okan a torvény valodi céljat nem tudta elérni, a Koltségvetési
Tanacsra vonatkozé rendelkezések atfogé modositasat kilon torvény végezte el, az
adossagszabalyra  vonatkoz6  rendelkezések  pedig atadtak  helyiket az  Alaptorvény

adossagszabalyanak.
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2. tablazat. Kozpénzigyi targya torvényjavaslatok Magyarorszagon

Beterjeszt6

Torvényjavaslat/modositas (part) /idépont Targy

1. Ellenzéki kezdeményezés

T/1721. A Magyar Koztarsasig Fidess

Alkotmanyardl szo6l6 1949. évi XX. térvény 2006. 12. 18 Koltségvetési Tanacs

modositasarél T

2. Kormanyzati kézpénziigyi csomag

T/4319. A koltségvetési felelGsségrol és a ko,r meny koltségvetési felel6sség,

. S 1y . (pénziigyminiszter) 1o -

Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol 2007 11. 09 Koltségvetési Hivatal

T/4320. A helyi 6nkormanyzatokrdl szols  OTANY az bnkormanyzati tbrvény

1990. LXV. t6rvény modositasirol (pénziigyminiszter) mobdositasa a kbzpénziigyl csomag
' ' 2007. 11. 09. keretében

T/4318. A Magyar Koztarsasag kormany 2 csomasot meoalanozd

Alkotminyarol sz616 1949. évi XX. térvény  (pénziigyminiszeer)  © 00 diﬁfs

médositisirol 2007. 11. 09. !

3. "Valsagjog"

T/6401. A takarékos allami gazdalkoddsrol zozozsgg 29 "koltségvetési plafon”

T/6401/11. A takarékos allami MSZP. MDE egyszerre van benne sz6 a

gazdalkodasrél sz616 toérvényjavaslat 2008 1’ 0.17 koltségvetési plafonrol és a

modositéd inditvany

Koltségvetési Hivatalrol

Forrds: Antal (2011)

3. Az Alaptorvény és a fenntarthatosag

Az 1949. évi XX. torvény, Magyarorszag ,,régi”’

alkotmanya csak elszort, egymassal szoros

Osszhangban nem 1évé rendelkezések formajaban foglalkozott a koltségvetési fenntarthatésag

kérdésével, szabalyozasara ezen kivil jellemz6 volt a részletszabalyok alacsonyabb szintre utalasa.

Igy példaul az Allamhéztartisrél sz0l6 torvény rendezett szamos eljarasi kérdést, amely egyszer(

tobbséggel modosithaté torvényként nem nyujtott megfelel6 védelmet a politikai szféraval

szemben (Jakab, 2011:279). Az Alaptorvény vitathatatlan érdeme ennek tikrében legf6képpen a

kozpénzigyek egységes szerkezetben, kuloén fejezetben t6rténé rendezése — valamint a

végrehajtasukhoz szitkséges rendelkezések mindsitett tobbséggel modosithatéd  torvényekbe

utaldsa.
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3.1 Alapvetd elvek

Az Allam” cim( részben talalhaté ,A kozpénzek” fejezeten belil kilenc cikk foglalkozik az allam
pénzigyeivel. Mindezek el6tt azonban az Alaptorvény Alapvetésének N) cikke tisztizza az 4j
kozpénzugyi rendszer alapjait. Az Alaptorvény torvényjavaslataban (T/2627.) a cikkhez (a
javaslatban még M. cikk) tartozé magyarazat szerint ,,a fenntarthatisdg |[...| a jovendd nemzedékek
sorsdért valo felelisségvillalist is szolgalja az elsidleges pénziigyi célok mellert”. Ennek szellemében elsé
bekezdése a fiskalis fenntarthatésag, ehhez kotédve pedig az addssagkezelés alapvets elveit

rogziti:

(1) Magyarorszig a kiegyensilyozott, dtlathato és fenntarthatd kiltségvetési gazddlkodds elvét

érvényesits.

A felsorolt elvek nem egyenranguak, prioritasi sorrendjik ebben az esetben forditott, sét,
kategorizalasuk cél—eszkoz felosztasban képzelhetd el leginkabb. A kiegyensulyozottsag és az
atlathatésag ugyanis a fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elérésében eszkozként,
alapfeltételként, nem pedig szuverén elvekként jelennek meg. EttSl fiiggetlentl helytallonak tinik
a kézpénzekkel val6 gazdalkodas alapelvi szintjének kiilon szerkezetbe helyezése, a fenti bekezdés
azonban nem jelenti a fenntarthatésag kovetelményének elsédlegességét. A cikk tovabbi

pontjainak ismeretében ez az elv viszonylag szakdl.

(2) Az (1) bekezdeés szerinti ely érvényesitéséért elsidlegesen ag Orszaggyiilés és a Kormdny felelds.
(3) Az Alkotmdnybirdsag, a birdsagok, a helyi dnkormdnyzatok és mas dllami szervek feladatuk

elldtdsa sordn az (1) bekezdés szerinti elvet kitelesek tisteletben tartani.

A (2) bekezdés az elsédlegesség kovetelményét ugyanis az Orszaggyulés és a Kormany
hataskorébe utalja, ezaltal a (3) bekezdésben felsorolt szervek szamara az (1) bekezdés elveinek
betartasa csupan lehetéségében all. Az Alkotmanybirésag feladatellatasat példaul ellenkezd
esetben nagymértékben korlatozna, ha nem hozhatnanak olyan koltségvetési teherrel jaréd dontést
a jogalkoté szamara, amely a fenntarthatésagot veszélyeztetné. Ezzel végeredményben a
jogbiztonsag alapveté kovetelménye sérilne, azaz a B) cikk (1) bekezdése, amely szerint

wMagyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”

3.2 Az Alaptorvény sgabdlykerete

A takarékos dallami gazdalkodasrél szolo torvényben szereplé realaddssag-szabaly helyett az
Alaptorvény egy masik aggregalt mutaton, az allamaddéssagon keresztil kivanja biztositani a

fiskalis fenntarthatosag kovetelményét. A térvény addssagra vonatkozoé bekezdései szerint:
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(4) Az Orszdggyiilés nem fogadbat el olyan kozponti kiltségretésrdl s30l0 tirvényt, amelynek
eredmenyeképpen az dllamaddssag meghaladna a teljes hazai dss3termeék felét.

() Mindaddig, amig az dllamadissag a teljes hazai dssgtermék felét meghaladja, az Orszdggyiilés
csak olyan kizponti kiltséguetésril szolo torvényt fogadbat el, amely az dllamaddssag a teljes hazai
dssgtermeékhez, viszonyitott ardnydnak csikkentését tartalmazza.

(6) A [4) és (5) bekexdésben foglaltaktil csak kiilinleges jogrend idején, ag azt kivdltd
kdriilmeények okozta kivetkemények enybitéséhez s3iikséges meértéRben, vagy a nemzelgazdasdg
tartds és jelentds vissgaesése esetén, a nemzetgazgdasdagi egyensily helyredllitasahoz sziikséges

mértekben lehet eltérni.

A leghangsulyosabb kiilonbség — a realaddssag-szaballyal 6sszehasonlitasban — a két szabaly
kozott a jogszabalyok altal kialakitott gazdasagpolitikai magatartas. Els6 esetben a kormanyzat a
gazdasag szabalyszerd kilengései, a konjunkturaciklusok ellen haté eréként lép fel, azaz —
kontraciklikus magatartasa révén — fellendiilés idején felhalmozott tartalékai felhasznalasaval
enyhiti a magangazdasag szerepléinek recesszié idején jelentkezé tobbletterheit (Marczell—
Rombhanyi, 2011:89). Ezzel szemben az Alaptorvény modszere ezzel akar éppen ellentétes,
prociklikus magatartast is megkovetelhet, ugyanis az allamaddssag csokkentésére iranyuld 1épések
nem minden esetben jelentenck helyes gazdasagpolitikai dontést.”’

Az 50 szazalékos allamadossag-korlat mindenesetre megfelel az Eurdpai Uni6 altal hazank
felé tamasztott, allamaddssagra vonatkozé elvarasoknak, sét, a 60 szazalékos szinttel szemben
még szigorubbnak is tekinthet6. A kovetendd koltségvetési palya meghatarozasat a Magyarorszag

gazdasagi stabilitasardl szolo torvény bontja ki:

4. § (1) A kizponti kiltségpetésrdl 53610 tirvényben Oss3egszerdien meg kell hatarozni ag
dllamhadztartas kizponti alrendszerének, az dllambdaztartds onkormdnyzati alrendszerének és a
kormdnyzati szektorba sorolt egyéh szervezetek addssaganak a Roltséguetési év utolsd napjira - ag
Alaptirvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének megfelelden - tervezett értéket.

(2) A kozponti kiltséguetésril 53000 torvényben az 1. bekexdésben foglalt értéket oly modon kell
meghatdroznz, hogy annak alapjan az dllamaddssdg megeldzd évhez (a tovabbiakban: viszonyitdsi év)
viszonyitott nivekedési iiteme ne haladja meg a kizponti kiltségretésril s30lo torvényben meghatdrozott,

a koltségvetési évre varbatd inflacid és brutto hazai termék redl nivekedési iiteme felének a kiilonbséger.”

27 Bizonyos — hosszutavon megtériilé, a maganszektor szamara vallalhatatlanul alacsony befektetés-haszon
koefficienssel rendelkez6 — beruhazasok esetében az allami szerepvallalas, és az allamadéssag névelése altal torténd
finanszirozas éppen a generaciok kozotti egyenletes tehereloszlast segiti. Az allamadéssag-névekedés tehat nem
minden esetben rendelkezik negativ tartalommal, altalanositasa pedig aggalyokat vethet fel az ésszeriségi, vagy
hatékonysagi szempontokkal szemben.

37



A nemzetgazdasag tartos és jelentSs visszaesését ezzel szemben szikszavian gy definialja,
mint a brutté hazai termék realértékének csokkenését. Bar az Alaptorvény nagyvonald
megfogalmazasat logikusan egésziti ki a stabilitasi torvény formulazasa, a szabaly egészében mégis
bizonytalansag tapasztalhat6. Realértékben kalkulalva az adodssag-szabalyt a nominalis
allamadossag mértéke mellett a gazdasagi névekedés és az inflacid Osszegeit kell figyelembe venni.
Mindezek alapjan a szabaly a 0sszegzése kovetkezé képlettel lehetséges (Balatoni—T6th, 2012:13):

Br—Br—1

B < E[HT] - OISE[GT]>

ahol:

o3

nominalis allamaddssag
G gazdasagi névekedés

n  inflacio

A torvény szovege segitségével felirhaté képlet (és ezaltal a torvény) segitségével nem
tisztazhatd, hogy a rendelkezés abban az esetben is érvényben marad-e, amennyiben a
szabalykovetd gazdasagpolitika eredményeképpen az addssagrata 50 szazalék ala esett. Igy
johiszemien csak feltételezhetS, hogy a jogalkoté szandéka nem az volt, hogy a GDP-aranyos
allamadossag az 4j jogszabalyi kornyezet kovetkeztében alulrdl és tartésan az 50 szazalékos
szinthez rogziljon. FEllenkez6 esetben ugyanis az allamadéssag tulzott csokkenése is
bekévetkezhet, amely csak latszolagosan rendelkezik pozitiv tartalommal, valdjaban hatasai a
nemzetgazdasag egészére tekintve karosak.

Emellett a szabalyozas jelenlegi formaja ellen sz0l az a tény is, hogy — a talzott mértéka
adossagleépitéshez hasonléan — a tdlsagosan gyors tutemd addssagtomeg-csokkentés sem
rendelkezik olyan jelent6s tarsadalmi haszonnal, amely indokolna a megszoritasok altal
kikényszeritett leszoritas gyakorlatat, és az allami feladatok ellatasanak veszélyeztetését.

Osszegezve az  Alaptorvény szabédlyozasi  keretének fenntarthatésigi  aspektusat,
egyértelmien kijelenthetd, hogy a hosszu tava fenntarthatésagot hatékonyabban és hasznosabban
tudna szolgalni egy olyan fiskalis politikai szabalyrendszer, amely realisabban képes alkalmazkodni
a kilonb6z6 gazdasagi ciklusallapotokban megkévetelt, pénzigyileg és kozgazdasagilag egyarant
igazolhaté gazdasagpolitikai stratégidhoz. Ezzel egyben szolgalva a térvény indokolasaban
szerepl6, és mar idézett jovendS nemzedékek sorsaért vald felelésségvallalast az elsGdleges

pénzigyi célok mellett.
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V. BEFEJEZES, KONKLUZIOK

A koltségvetési fenntarthatosag elméleti keretét és gyakorlati megvalosulasat attekintve a
fenntarthatésag igénye a nemzetallamok fokozott szerepvallalasatdl kezdve napjainkra eljutott egy
olyan — latszolag tidvozitének tekinthetd — szintre, amelyben az orszagok nagy része rendelkezik a
koltségvetési gazdalkodassal szemben tamasztott igények érvényesitése érdekében valamiféle
szaballyal. Be kell azonban latni, hogy az allamhaztartasi egyensuly, az alacsony szintd adossagrata,
a szabalyozott szinti kiadasi plafonok csak sziikséges, de nem elégséges feltételei a szabalyok
alapvetben kitGzott céljanak, amely nem lehet mas, mint a Brundtland-i elvek szerint elgondolt,
tobbdimenziéja fenntarthaté fejlédés koncepcidja, amelynek a gazdasig csak az egyik
megkozelitését, de semmiképpen sem teljes egészét adja.

A fenntarthatosag célja — bar elérése a legtobb esetben sulyos aldozatok aran lehetséges —
alapjaiban mégis a tarsadalmi 6sszhaszon novelése, a joléti allam mikodésének biztositasa. Ennek
pedig legfontosabb eszkoze a megfelel6 jogi modszerek megtalalasa, a j6l mikodé jogszabalyi
kornyezet felépitése. A fenntarthatdsag jogi eszkozeivel szembeni elvarasok a kovetkezd Ot

pontban Osszegezhetdk.

1. Szabalyok bevezetése

Egy 4 szabaly implementalasanal elsédleges fontossagu, hogy milyen kornyezetben kivanja a
jogalkotd korlatok k6zé szoritani a gazdasagpolitikat. Az altalanos vélekedéssel szemben ugyanis a
szabalyok nem jelentenek vészmegoldast a fenntarthatatlan palyara kerilt gazdalkodas
elmozditasara. Fontos szempont, hogy az adott szabaly megfeleléen illeszkedjen az alkalmazas
célhelyét képezé orszag aktualis allapotahoz. Egy instabil gazdasagi kornyezetben komplikalt
meghatarozni a célértékek megfelel$ szintjét, egy elhibazott szabaly tobb kart, mint hasznot tud
okozni az egyébként prudens mikodésre torekvé orszagnak.

Ebbdl kovetkezik, hogy egy szimulalt kbrnyezetben j6l mikodé szabaly még nem elegendd

a hosszu tava tarsadalmi jolét néveléséhez.

2. Szabalyozas szintje

Egy adott orszag politikai-gazdasagi-tarsadalmi berendezkedése erételjesen determinalja az
alkalmazhaté szabaly formatumat. A megfelel6 szinten megallapitott szabalyok, a hataskérok

megfelel kiosztasa, az orszagszintl specifikaciok felismerése donté fontossaggal bir a sikeresség
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szempontjabol. Ennek ellenére a szabalyozasi szint kérdésénél leszogezhets, hogy a szilardsag
kritériumanak teljestilését elésegitheti a minél magasabb jogforrasi szinten torténdé deklaracio. A
magasabb szintG jogszabalyok altalaban tartésabb kornyezetet biztositanak, csokkentik annak a
valészintségét, hogy a politikai rendszer valtozasa kihat a szabaly 1étére is. Kiilonos fontossaggal
bir ez a gyakorlat azokban az orszagokban, ahol a politika rendszer alaassa a fiskalis politika

hitelességét.

3. Szabalyok intenzitasa

Egy fiskalis politikai szabalynal is érvényesitést kivan az az egyszert képlet, amely szerint egy
konkrét szabaly akkor sikeres, ha athagasanak koltségei, hatranyai magasabbak, mint amekkora
nyereség realizalhaté egy esetleges athagas altal. Igy a szabaly hatékonysagat nagymértékben
névelni tudja, ha a célértékektdl valdé numerikus eltérés koltségei explicit formaban rendelkezésére
allnak mind a dontéshozoéknak, mind a tarsadalom egyéb szereplSinek — a demokratikus kontroll
jegyében. Nem art emellett azonban, ha a széban forgd szabaly hatékony kikényszeritési
mechanizmussal is kombinalva van. Ennek hianyaban ugyanis nagyobb valdszintséggel lesz

szitkség a szabaly cseréjére.

A joléti allamok fenntarthatésaganak romld tendenciaja, a kézelmault vilaggazdasagi eseményei és
a nemzetek feletti integraciok egyre fontosabb szerepe egyértelmien abba az iranyba mutat, hogy
a fiskalis politikai szabalyok térhoditasa a fenntarthatosag jegyében egyelére megallithatatlannak
tinik. A krizishelyzetekre torténé reagalas kényszere a szabalyok egy folyamatos fejlédését vonja
maga utan, és nagy szerephez jut a fiskalis autonémia csékkenésének kérdése is a vilag nagyobb
gazdasagi integracidiban. Kovetkezésképpen a szabalyzas moddja, formaja egyre atfogdbb és
specifikusabb. Feltorekvé gazdasagokban a cél mindenféleképpen egy olyan szabalyrendszer
létrehozasa kell legyen, amely tobb oldalrél tamogatja a hosszu tavu fenntarthatésagot, és amely

maga is széles politikai konszenzusra és tarsadalmi tamogatottsagra tamaszkodhat.
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