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Bevezetés

Az d6nkormanyzati vezetdk, koltségvetési szakemberek és persze természetesen politikusok
részér6l sokszor elhangzott, hogy az O6nkormanyzati szféra a ,,végnapjait” ¢éli, milkodése
ellehetetlentil, képtelen ellatni, finanszirozni a ra haruldé feladatokat. A helyi kormanyzati
szint eladdsodéasa, mind helyi, mind kdzponti korményzati szinten is jelents problémat okoz
az allam szdmara.

Ebben a tanulmanyban nem is az elmult iddszakot szeretném elemezni, hanem azt az Uj
rendszert, illetve annak egyes elemeit kivainom megvizsgélni, amely — részben a kdzpénziigyi
rendszer atalakitdsaval parhuzamosan — a kovetkezd id6szakban meghatidrozza az
Onkormanyzati alrendszer mukodését. Vizsgalodasom targya elsddlegesen tehat az vj
onkormanyzati torvény, valamint a hozza kapcsoloddo mas — féként térvényi szintli —
szabalyozas.

Elére kell jeleznem azt is, hogy az elemzésnél még csak a vonatkozd jogszabalyok
szovegére, azok torvényhozas elotti indokolasara, valamint a témaban jartas szakemberekkel
torténd konzulticiokra timaszkodhatom, figyelembe véve, hogy tobb jogszabalyi rendelkezés
csak a kovetkezd év elejétdl 1ép hatdlyba. Az elemzéssel elsddlegesen nem a jelzett
rendelkezések ,,jogdszi-normativista” kritikaja a célom, hanem a valtozas irdnyéanak, az egyes
jogintézmények atalakitasanak — sokszor nem is elsddlegesen ,,szakpénziigyi” szemponti —
vizsgalata. Oszintén remélem ugyanakkor, hogy sikeriil felhivnom a figyelmet olyan
véltozasokra is, amelyek hozzdjarulhatnak a kozpénziigyi rendszer hatékonyabb
miikddéséhez.

A tanulmany a masik f6 célja, hogy egy teljes képet kapjunk a magyar 6nkormanyzatok
adassagahoz vezetd okokrol, valamint az addssag kezelése érdekében tett intézkedések
eredményérol.

A dolgozatomban, a tovabbiakban nagy hangsulyt fektettem az énkormanyzatokkal szemben
fennallo hitelintézeti kotelezettségekre. A hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas miatt felmeriild
problémakra szeretnék ravilagitani az Onkormanyzatok vonatkozisdban. Kutatasi
teriiletemként, pedig Debrecen megyei jogl varost szeretném megjeldlni, mint a magyar allam
lokalis szintere. A varos kapcsan foként a kiadasi-és bevételi oldal alakulasat, valamint az

ezekhez kapcsolddo 16 intézkedéseket vizsgaltam.



1.Altalanos helyzetértékelés

Azt hiszem, nem szilikséges — a targyalt téma ¢€s a terjedelmi korldtok miatt sem — ehelyiitt
megismételnem azoknak az elemzéseknek a lényeges elemeit, amelyek a jelenben zajlo
vilaggazdasagi valsag hazankra gyakorolt hatdsait bemutattdk. Egyetlen dolgot szeretnék
kiemelni, amit a magam részérdl a legfontosabbnak tartok, véget kell érnie az allamnak arra a
bizonyos ,.&jjelior’-szerepre korlatozottsagdnak, amely oly hossza 1idon keresztiil
meghatarozta a kormanyzas (kozigazgatas) ¢és a gazdasagi szféra kapcsolatat. Azt hiszem, és a
jelen torténései is erre utalnak, hogy Magyarorszag, mint mar felismerte, hogy valtoztatni kell
ezen az allami szerepfelfogason.

A 2010-ben bekdvetkezett kormanyvaltast kdvetden valoban ,,0j” kormanyzati ciklus vette
kezdetét, amely az Alaptorvény elfogadasdval és szamos mas sarkalatos torvény

megalkotasaval fémjelezhetd.

Az allamszervezeti és gazdasagpolitikai reformlépések részeként megsziiletett

e Sz¢ll Kalman Terv (dllamadossag csokkentése, allamhaztartasi hidnycél tartasa),

o Semmelweis Terv (egészségiigyi rendszer atalakitasa),

e Magyary Program (kozigazgatasi rendszer megujitasa) — €és még lehetne folytatni a
sort — jelzik, hogy a kormanyzat eloddzhatatlannak tekinti a tdrsadalmi alrendszerek
atalakitasat.

Az Alaptorvény szabalyozasa novumként tartalmazza a kozpénziigyekre vonatkozo
szabalyozast, amelyek koziil kiemelhetd, hogy

e a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban egyértelmii koltségvetési korlatokat szab
az allamadodssag csokkentése céljabol (adossagfék-szabaly €s az atmeneti szabdly, a
kivétel-szabaly);

o kozos gazdalkodasi kovetelményeket fogalmaz meg a nemzeti — allami és
Oonkormanyzati — vagyon hatékony védelmével kapcsolatban;

e a korabbi szabalyozassal szemben jelzi a helyi dnkormanyzatoknak az 4llami szervek
rendszerében elfoglalt helyének valtozasat.

Az dnkormanyzati rendszert €s gazdalkodast érinté fobb jogszabalyok — amelyekrdl késdbb
részletesebben is szolok — a kovetkezok:

e 2011. évi CXCIV. tv. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Gstv.),

e 2011.¢évi CXCVL tv. a nemzeti vagyonr6ol (Nvtv.),

e 2011. évi CXCV. tv. az allamhaztartasrol (Aht.).



2.Az ij onkormanyzati torvényrol

Az Alaptorvény elfogadédsa, az allam kozjogi szerepének ¢€s ezzel egyiitt szervezetének
valtozasa, a kozigazgatds mikodésének atalakitasa folyamatdban elengedhetetlen volt az
onkormanyzati szféranak a valtozasokat figyelembe vevd feliilvizsgdlata, a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez igazodd, gazdasagi-pénziigyi szempontbdl is ésszeriibben és
hatékonyabban miik6dé 6nkormanyzati rendszer kialakitasa.

Ezt a célt szolgalja egy olyan 0j Onkormanyzati térvény koncepcidjanak a kidolgozésa,
amely tovabbra is lehetdséget biztosit a helyi 6nkormanyzatok demokratikus és hatékony
miikodésére, ugyanakkor — az adott telepiilés (megye) valasztopolgarainak onkormanyzashoz
valo jogait érvényre juttatd és védendé modon — szigorubb kereteket szab a jelenleg europai
viszonylatban is kiemelkedden sz¢leskorli onkormanyzati autonomianak.

Egyértelmiivé valt az is, hogy az 6nkormanyzati rendszer kereteinek megvaltoztatasa — az
agazati rendszerek reformja nélkiil — csak ,,félmegoldast” eredményezne, igy célszeri és
¢ésszerii volt ezen rendszereknek — a lehetdségekhez képest torténd — egyiittes feliilvizsgalata,
mert a reformtorekvések csak egymasra épiilve, egymassal 0sszhangban érvényesiilhetnek
megfelelden.

Kiemelt cél volt az 6nkorményzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének megszilarditasa, 0j
alapokra helyezése, atlathatobb és egyben kotottebb finanszirozasi rendszer kialakitasa, az
onkormanyzatok adossagallomanyanak hatékony kezelése. Az Orszaggyiilés 2011. december
19-én fogadta el a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvényt (a tovabbiakban: Motv.)

2.1. Az Alaptorvény és az Motv. alapvet6 rendelkezései

Az Alaptorvény — indokoldsa szerint — a helyi koziigyek intézése és a kozhatalom
gyakorlasa érdekében miikodo intézményként hatarozza meg az dnkormanyzatokat. Kimondja
azt is, hogy a helyi 6nkormanyzat ¢és az allami szervek a kozosségi célok elérése érdekében
egylttmikodnek.

Az alapvetd, a helyi demokracia érvényesiilésére vonatkozd szabalyok Iényegében
véltozatlanok. Az Alaptorvény felsorolja az Onkormanyzatok alkotméanyos feladat- ¢és

hataskoreit, meghatarozza a helyi dnkormanyzat szerveit, a feladat- és hataskor eldirasanak
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torvényi szintjét (a helyi dnkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort tovabbra is csak
torvény allapithat meg), ¢és a feladatellatashoz kapcsolodod éllami tdmogatasra vald
jogosultsagot (a helyi dnkormanyzat kotelezé feladat- €s hatdskoreinek ellatdsdhoz azokkal
aranyban all6 koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult). Kimondja, hogy a

helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja.

Kiemelend6 szabaly, hogy

- az Alaptorvény szerint torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat, figyelemmel a feladatok hatékony és

takarékos ellatasdhoz f1z6do6 kozérdekre.

- torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében, a koltségvetési
felelosség helyi szintii megvalositasanak biztositékaként, a helyi dnkormanyzat
torvényben  meghatdrozott = mértékli  kolcsonfelvételét  vagy — mas

kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kotheti.

- Az Alaptérvény meghatarozza az allam és az Onkormanyzatok viszonyanak
alapvetd mozzanatait: eldirja a kolcsonds egyiittmiikodés kotelezettségét.
Meghatarozza, hogy a torvényességi feliigyelet a Kormany hataskorébe tartozik,
amely ezt a fovarosi €és megyei korméanyhivatal utjan latja el.

o Garancidlis jelentdségli, hogy a torvényesség biztositdsa érdekében a
fovarosi és megyei kormanyhivatal a birdésagnal kezdeményezi az

onkormaényzati rendelet feliilvizsgalatat.

Az Motv. tobb 1épcsében 1ép hatalyba, 2012.01.01-t61 mar alkalmazni kell az
onkormanyzati vagyonra, a torvényességi feliigyeletre vonatkoz6 szabalyokat. Emellett
hatalyba léptek azok a rendelkezések is, amelyek az Uj tipusu megye feladatellatasaval
(teriiletfejlesztés és teriiletrendezés) fiiggenek Ossze.

2013. januar 1-jét6l 1j szabalyok vonatkoznak az Onkormanyzati feladatok
megallapitdsdra, a hivatali szervezetre, (ezen belill a kozds Onkormanyzati hivatalok

felallitdsara), az onkormanyzatok finanszirozasi rendszerére.



Jelzésértékli, hogy az alapvetd rendelkezések kozott szerepel az oOngondoskodas, az
onfenntartas elve. Ez két iranyban is megjelenik, részben az Onkormanyzat és a kdzponti
forrasok, részben az allampolgar és az Onkormanyzat viszonyaban. Az el6bbi szerint a
kozponti forrasok igénylésére csak akkor keriilhet sor, ha az onkormanyzat mar mindent
megtett a helyi lehetdségek feltarasa, kiaknazasa terén. Az allampolgar és a helyi kozosség
viszonyaban pedig megfogalmazza a tervszerti 6ngondoskodas, a kozosségre harulod terhek
enyhitésének igényét és azt, hogy a helyi valasztopolgar képességei szerint koteles
hozzéjarulni a k6zosségi feladatok ellatdsdhoz. A szabdlyozas hangsulyos eleme, hogy a helyi
onkorményzatnak torvény allapithat meg kotelezd feladat- és hataskort, amelynek ellatdsahoz
a feladattelepitéssel egyidejlileg biztositani kell az aranyos koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatast.

A kotelezd feladat- és hataskort differencidltan, a helyi dnkormanyzatok eltérd adottsagaira
— gazdasagi teljesitOképességére, lakossagszdmra — figyelemmel kell megallapitani. A
hataskor telepitésével egyidejileg — az agazati jogszabalyokban — részletesen meg kell
hatarozni a feladatellaitdis minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit,

valamint maodjat.



2.2.A feladatfinanszirozas problémaja

A rendelkezések szerint az eddigi — nagyrészt — normativ alapu finanszirozast a feladatalapt,
feladatfinanszirozasi rendszer valtja fel. Ezzel kapcsolatban is legalabb kétiranyu problamat

lehet felvetni:

A) Az els6 ezek koziil a modszertani probléma, azaz, hogy milyen mértékben lehet elére
meghatarozni azt, hogy egy adott feladat ellatdsdhoz pontosan milyen mértékii
tdmogatasra jogosult az Onkorményzat. (Az igazgatdsi szolgaltatdsi dijak
kiszamitasanak szabalyozasakor mar egyszer nagyon megszenvedett ezzel a

probléméaval a magyar kozigazgatas és jogalkotas...)

B) Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes dnkormanyzatok sokszor igen eltéré —
gazdasagi, kozlekedési, foldrajzi- viszonyok kozott ,léteznek”, és latnak el
egyebekben ugyanolyan feladatokat. Vagyis egyértelmii, hogy az egyik
onkormanyzatnak a tamogatas (pl. filkkaszalasra, helyi kozutfenntartisra) nem lesz
elegendd, a masiknal pedig talan a fele is bdven elég lenne. Ez pedig sorozatos

konfliktusokat vethet fel az érintettek korében.

2.3.Az érdekeltségi elem

A normativ alapt eddigi finanszirozas azért sok dnkormanyzatnal biztositott ,,0sztonzést”
arra, hogy az Onkormdnyzat az adott feladatot minél kisebb forrasbol végezze el és a
fennmarado6 forrast mas célokra tudta forditani. Amennyiben belép a feladatfinanszirozés, és
az adott feladatra kapott Osszeget csak és kizarolag a feladat ellatasara fordithatja, nem
feltétleniil lesz érdekelt abban — még kedvezd ,.természetes” feltételei mellett sem — hogy a
kapott forrassal takarékosan banjon. A probléma természetesen ,,kétélii”, mégis felvetésre és
megfontolasra érdemesnek tartom. A helyi Onkormanyzat tovabbra is vallalhat onként
feladatot, azonban ezek finanszirozasa csak a sajat bevételek, illetve az erre a célra biztositott

— esetleges — kiilon kozponti forrasok terhére lehetséges.



Az Onkormanyzati kotelezd feladatok ellataséhoz a kozponti koltségvetés feladat-
finanszirozéas rendszerén keresztiil jarul hozza; e rendszer célja, hogy az Onkormanyzatok
kotelez6 feladatainak ellatasahoz sziikséges forras rendelkezésre alljon. A feladatfinanszirozas
rendszerében az allam jogszabaly alapjan meghatarozza az dnkormanyzati feladat ellatasanak
kiadasi sziikségletét és ennek megfeleléen hatarozzak meg az egyes Onkormanyzatok
koltségvetési tamogatasat.

Amennyiben torvény alapjan feladat atadas/atvétel torténik az onkormanyzatok, vagy az
allam és az Onkormanyzatok kozott, a feladat ellatdsat kozvetleniil szolgald, és ahhoz
sziikséges vagyon atadidsa a feladatot atvevd részére nyilvantartdsi értéken, ingyenesen
torténik. Ingyenesen haszndlatba csak kozfeladat ellatdsa céljabol, kozfeladat ellatasahoz
sziikséges mértékben adhaté vagyon. Helyi Onkormanyzat tulajdonaban 1évo ingatlan
értékesitése esetén az allamot elévasarlasi jog illeti meg.*

Az dnkormanyzat gazdalkodasara vonatkozo szabalyok szerint 2013-t6l az dnkormanyzat
éves koltségvetése a kotelezd és az onként vallalt feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait
elkiilonitetten tartalmazza. Miikodési hidny nem tervezhetd, a veszteséges gazdalkodas
kovetkezményei csak az Onkormdnyzatot terhelik, a kozponti koltségvetés nem tartozik

felelosséggel.

12011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrol 14 §.



3.A helyi 6nkormanyzatok 2013. évi koltségvetési kondicioi a benyujtott
koltségvetési torvényjavaslat alapjan

A 2013. évtdl atalakul az 6nkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer
is. A korabban az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz keriil. Ezzel
egylitt a feladatellatast szolgald, eddig az onkormanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb
része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotdédé tamogatisok egy része is atiranyitasra
keriil a kozponti koltségvetésbe. A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado feladatok
tekintetében 0j finanszirozasi struktara keriil kialakitasra, mely elszakad az eddigi jellemzden
normativ tdmogatasi rendszertdl. A benyujtott koltségvetési torvényjavaslat alapjan a helyi
onkormanyzatok feladataihoz 2013-ban a kdzponti kdltségvetés mintegy 647 milliard forinttal
jarul hozza, mely a 2012. évi tamogatas (1041,9 mrd Ft) 62%-a.

A feladatellatas atvételével parhuzamosan az Odnkormanyzatokat eddig megilletd atengedett
bevételek korébdl elvonasra keriil:

e a helyben marado személyi jovedelemadd 8 szazalékpontja (ebbdl 3 szédzalékpont
allami tdmogatassa konvertalodik, beépiil az altalanos miitkodési tamogatasok
forrasaba),

e a gépjarmiiadd 60%-a (ebbdl 15%-nyi rész az altalanos tdmogatas egyik forrasa lesz),

o illetve a teljes — 2012-ben mar csak a megyei jogli varosi onkormanyzatokat és a

Févarosi Onkorményzatot megilletd — illetékbevétel.

3.1.Az egyes agazatokat érinté fobb valtozasok

Altalanos miikodési tamogatasok

Az eddigi normativ alapu finanszirozas megsziinik, helyette az Onkormanyzati kotelezo
feladatokhoz igazodo, altalanos tdmogatasok kerililnek meghatarozasra. Ennek keretében — a
nagy ellatasi teriiletek kivételével (6vodai nevelés, szocialis alapellatas, kultira, egészségligyi
alapellatds) amelyek kezelése kiilon torténik — az igazgatasi, telepiilésiizemeltetési,
vizgazdalkodasi, a kornyezet- és természetvédelemmel, helyi adoval, sport, ifjusagi,
nemzetiségi iigyekkel, stb. Osszefiiggd feladatokhoz a nettd6 miikddési kiadasok alapjan

meghatarozott tdmogatasi rendszer keriil kialakitasra.

Kozoktatasi feladatok finanszirozasanak valtozasa

2013-tdl az 6vodai ellatas kivételével az allam latja el a kozoktatassal kapcsolatos feladatokat.

Az ovodai ellatas keretében az 6nkormanyzatok finanszirozzak az ott dolgozé pedagogusok és
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nevelok bérét, melynek fedezetét a kozponti koltségvetés — az elismert 1étszam erejéig, a
kereseteket meghatarozé torvényi szabdlyozas kotelezd szintjén — teljes mértékben biztositja.
Az  6vodapedagogusok  életpalya-modelljének  bevezetésére 12,5 milliard  forint
tobblettamogatast biztosit a kozponti koltségvetés. Az dvodak szakmai-dologi kiaddsaihoz és
tizemeltetéséhez a kozponti koltségvetés célzott és nevesitett tamogatast biztosit. Az iskolai
pedagdgusok és a munkajukat kozvetlentil segiték allami alkalmazottak lesznek, bérezésiik a
kdzponti kdltségvetésbdl (EMMI szaktarca fejezetéhez atkeriilt forrdsbol) torténik. Ugyancsak
a kozponti koltségvetés (EMMI fejezet) biztositja az iskolak mitkodésének szakmai-dologi
kiadésaihoz sziikséges forrdsokat.

Az iskoldk iizemeltetését (rezsi koltségek, felujitas, technikai személyzet bére) —
foszabalyként — az ingd ¢és ingatlan vagyont tulajdonldé Onkormanyzatok biztositjak. Az
elképzelések szerint a mitkddtetést biztositani nem tudé dnkorményzatok helyett az allam is
ellathatja az tizemeltetési feladatokat. Tovabbra is az dnkormanyzatok feladata marad mind az
6vodai, mind az iskolai étkeztetés biztositasa, melyhez a koltségvetés tovabbra is tdAmogatast

biztosit.

Szocialis agazat

2013. évtdl jelentds valtozasok varhatok a szocidlis ellatasok teriiletén. Az dnkorményzatok
szerepe az alapellatasokra fog koncentralodni, a szakellatasok biztositdsdnak kotelezettsége
atkeriil az allam felel@sségébe, a pénzbeli ellatasokrol 2013. évtdl a jarasi kormanyhivatalok
dontenek.” Az onkorményzati feladatellatasaba tartozé alapellatasok esetében az eldiranyzat

0sszege 15 milliard forinttal magasabb a 2012. évihez képest.

Kiegyenlité mechanizmusok

A valtozo feladat-ellatasi és finanszirozasi rendszer kovetkeztében modosul a kiegyenlitd
mechanizmusok rendszere is. Az eddig miikodé jovedelem kiilonbség mérséklési rendszer —
mely a telepiilések adoerd-képességét vette alapul — megsziinik. Helyette az altalanos
feladatokhoz kapcsolddd tamogatas keretein beliil érvényesiilne a miikodési bevételeket és

kiadasokat figyelembe vevd kiegyenlitd mechanizmus.

2 KIM fejezetbe keriilt 4t a timogatas ezen része
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Kozpontositott eldiranyzatok, fejlesztési tamogatasok

Tovébbra is az Onkormanyzatok rendelkezésére dallnak 2013-ban a kozpontositott
eldiranyzatok. A fejlesztési forrasok koziil tovabbra is biztositott az EU Onerd Alap
tdmogatds, valamint az Onkormanyzati feladatellatas fejlesztéséhez kapcsolodd tdmogatas
(kotelez6 Onkormanyzati feladatot ellatd intézmények fejlesztése, sportinfrastruktira
fejlesztés, kozbiztonsag novelését szolgalo fejlesztések).

2013-t6] megsziinik a céltdmogatas, uj beruhazasokhoz nem lehet timogatast igényelni.>

$2011. évi CLXXXVIIL. torvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol
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4.Az allamadossag csokkentése érdekében tett intézkedések

A helyzetet vazolva lathatjuk, hogy igen sok tényezdnek koszonhetd a jelenlegi helyzet
kialakuldsa. A jogalkotas teriilete is gyorsan reagdlt a fennalld helyzet javitdsa érdekében.
Ennek kapcsan mindenképp meg kell emliteni a 2011-ben elfogadott alaptérvény, a helyi
onkormanyzatokrél szolo t6rvény4, illetve a sarkalatos torvények Onkormanyzatokra
vonatkoz6 szabalyozasainak valtozasait. Az addssagallomany novekedésének meggatolasaért
tett egyik f6 intézkedésnek tekinthetd, hogy az Onkormanyzatok kiilsd, adossagjellegii
forrasbevonasait a kozponti kormanyzat hozzajarulasahoz kototték.

Alaptorvény egyértelmlien megallapitja, hogy a koltségvetési egyensuly megdrzése
érdekében a helyi Onkormanyzat torvényben meghatarozott mértékli kolcsonfelvételét vagy
més kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulaséhoz kotheti.” Mindezt
részletesen a 2011. évi CXCIV. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény
szabalyozza.

A torvény alapjan megkiilonboztetiink engedélykoteles és nem engedélykoteles kiilsd

forrasbevonasi modokat.

A) A kormany elézetes hozzajarulasaval igénybe vehetd kiilsé eréforrasoknak

mindsiilnek
e aszamviteli torvény altal hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok,
e pénziigyi lizingek, kamatoz6 értékpapirok és kotvények,
e atorvény értelmében felvett hitelek, kolcsonok €s toketorlesztd részletek.
B) A kormany hozzajarulasa nélkiil igénybe vehet6 kiilsé eréforrasoknak mindsiilnek
e alikvidhitelek,

e az addssagrendezési eljaras soran a hitelezoi egyezség megkotéséhez igénybe vett

reorganizacios hitelek,

o fejlesztési célu hitelek. Azonban a torvény szabalyozza, az ilyen fajta hitel
felvehetd legmagasabb 0Osszegét, amelynek Osszege az Onkormanyzati tipusok
alapjan eltéréen alakul. A Févarosi és a megyei jogh varosok 100 milli6 forintot, az

orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok 20 millié forintot, egyéb Onkormanyzat

#2011.6vi CLXXIX. torvény
> Alaptorvény 34.cikk (5).
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pedig a 10 milli6 forintot meg nem haladd fejlesztési célu hitelt felvételére

jogosultak.

e a magyar koltségvetés altal tarsfinanszirozott, eurdpai unios, illetve mas
nemzetkdzi szervezet altal kiirt, elnyert palydzatok Onerejének, illetve

utofinanszirozas esetén a tamogatas finanszirozasanak biztositasa.

Az Onkormanyzati adossag jelentds részét képezd kotvények kibocsatasat s
hozzéjarulashoz kototték, ezzel is jelezve azt, hogy fajsulyos szerepet toltenek be az
onkormanyzati adossagallomany kialakuldsdban. Tovabbi jelentds korlatozasnak tekinthetd,
hogy adossagot keletkeztetd tigyletbél szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettség, az
adossagot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Amennyiben az adott évi torlesztés eléri az
50 %-os értéket az eurdpai tarsfinanszirozasu forrasok nélkiil, igy az onkormanyzat nem
indithat ujabb fejlesztést. Ez az Osszeg a korabbi szabalyozasokhoz képest 20 %-kal
szigorodott, hiszen az el6z6 években ez az érték 70 % volt. Egy pozitiv 1épésnek tekinthetd az
europai unios fejlesztések bevallalasnak ésszerii aitgondolélsélhoz.6

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvényének’ 10j szabalyozasiban is
szigoritasok tapasztalhatdak. A feladat és — hatdskordk tekintetében valtozasok fognak
bekovetkezni 2013-t0l, hiszen a megyei Onkormanyzatoknal gyakorlatilag megszlinik az
intézményfenntartds, mas dnkormanyzatok esetében pedig, recentralizaci6 figyelheté meg az
oktatas €s az egészségiigyi ellatasok teriiletén. A torvény alapjan a miikodési hianyt nem lehet
betervezni a koltségvetésbe, illetve meghataroztak azokat a forrasokat, amelyek nem lehet
adossagrendezési eljards korébe vonni (pl. fejlesztési forrasok). A likvidhitelek, illetve a
reorganizdcids hitelek nem engedélykoteles mindsitését megfelelének taldlom abbdl a

szempontbol, hogy az 6nkormanyzatok szamara boviilt az addssagrendezési eszk6zok.

Tovabbi intézkedések, amelyekre sziikség van:

e A gazdasagi szférahoz hasonldan az intézményi strukturat a méretgazdasagossag elve

alapjan kell kialakitani az 6nkormanyzati szektorban.

®2011. évi CXCIV. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény
72011. évi CLXXXIX: torvény
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e Az Onkormanyzati koltségvetésében a kotelezd feladatok ellatasahoz sziikséges
forrasokat és kiadasokat kiilon kell kezelni az onként vallalt feladatok forrasaihoz,
kiadasaihoz képest, ezzel is biztositva a kotelezd feladatok elétérbe helyezését.

Jovobeni kdvetelmény szerepel a beszamolasi rendszer atlathatosaganak biztositasa.

e Az 6nhibajukon hitranyos helyzetbe keriild énkorméanyzatok (ONHIKI) tamogatasi
rendszerének atalakitdsa ugy, hogy a valdoban cséd kozeli helyzetbe keriild

onkormanyzatokat kapjak a timogatas egyéni adossagkezelés keretében.

e Az EU-s palyazatok finanszirozasa is egyértelmiien hanyag kozpénziigyi dontésekre
sarkalltdk az d6nkormanyzatok. Mindenképp szelektalni kell a megtériild €és a soha meg
nem tériilé beruhdzasokat. Tehat, azokat a fejlesztéseket kell elényben részesiteni, ami
profitot hoz helyhatdsdg szdmara, nem pedig azokat, amelyek foként likviditasi

nehézségeket okoznak az utdéfinanszirozas, a fenntartas vagy muikodtetés miatt.

e Mindenképp sziikséges az Onkorméanyzat és az Onkormdnyzati feladatot ellato
gazdasagi tarsasagok kozotti kapcsolat atlathatosagat a jovore nézve rendezni. A
feladatellatds gazdasagi tarsasdgokra torténd kiszervezése igen kockézatos 1épés az
onkormanyzatok részér6l, hiszen a feladatellatdis mindsége sériilhet ilyen feladat-
ellatasi forma mellett, hiszen megallapithatd, hogy a kozvetett kockazat tovabbra is
fennall az 6nkormanyzatok részérdl a feladatellatas kapcsan még akkor is, ha nem 6k

latjak el a feladatot kozvetleniil.

4.1. 612 milliard forint értékii 6nkormanyzati adossag atvallalas a kormany
részérol

Az onkormanyzati adossag egy részének allami atvallalasat jelentette be 2012. oktober
végén a hatalmon 1év0 magyar kormany. Az intézkedést, az eladdsodas elleni kiizdelem un.
harmadik frontjanak tekintik, aminek 6 célja a telepiilések megmentése.

A f6 koncepcio hogy, az 6tezernél kevesebb lakosu telepiilések adossagat teljes mértékben
atvallalja az allam, az ennél nagyobb telepiilések adossagallomanyanak egy részét pedig ugy,
hogy ezek esetében az egy fore jutd helyi adobevételek alapjan szamoljak ki az
adossagatvallalast. Az otezer f0 feletti teleptilések adossagallomanyat atlagosan 40 szazalékos
mértékben vallalja at a kozponti kormanyzat. Az atvéllalas mértéke differencialt lesz az

onkormanyzatok sajat bevételi képessége alapjan.
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Véleményem szerint, a jelenlegi helyzetet tekintve, az egyik legmegfelelobb 1épése volt az
onkormanyzatok megmentése iranyaba, hiszen ezzel az intézkedéssel megeldzték az
onkormanyzati alrendszer csddjének bekovetkezését. Az adossagallomany konszolidacioja a
telepiilések napi mikodési nehézségeit oldana meg.

Azonban azt ki kell hangsulyozni, hogy az adoéssagbdl vald kimentés dnmagaban nem
elegendd, az egész onkormanyzati rendszert at kell alakitani és el kell keriilni, hogy ijabb

adossagok képzddjenek.
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5.2011-es Ev a Viltozas Eve - Az Allam Szamvevészéki ellenérzés kiterjesztése
onkormanyzatokra is

Laikusként barkiben felmeriilhet az a kérdés, hogy miért csak most tortént meg az
ellendrzés atfogd kiterjesztése az Onkormanyzati alrendszerre, miért nem tortént meg
hamarabb és miért engedtiink az dnkormanyzati szférdnak ekkora szintli 6nalléosagot, ha a
szamok azt mutattak, hogy ilyen gazdasagpolitika folytatdsa mellett az Onkormanyzatok
pénziigyi helyzete jelentdsen romlott az el6z6 évekhez képest. A valasz az, hogy a 2010-es
negyedévi koltségvetési jelentések alapjan az Allami Szamvev6szék® nem talalta indokoltnak
az Onkormanyzati alrendszer atfogd ellendrzését, az alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt
hianya mellett. Ez az 0sszeg azonban egy év leforgasa alatt szinte a dupldjara duzzadt, ami
szamszerUsitve mar 247,7 milliard Ft-ot jelentett. ,,Az alrendszer hianya igy a tervezett 0,7%-
kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizalodott.”

A fenti adatok azt mutatjak, hogy az allami adossag egyik jelentds részét az onkormanyzati
alrendszer pénzforgalmi hianya adja, ezért megallapithat6 az is, hogy nem tarhat6 tovabb az
eddig folytatott ellendrzési tendencia. Magyarorszag Konvergencia Programja (2011-2015) is
nagyobb figyelmet fordit az 6nkorméanyzatokra. A 2011-es koltségvetésben az onkormanyzati
alrendszer hianyat a tervezett 0,3 % helyett 0,5 %-os aranyban hataroztak meg. Jelezve, hogy
nagyobb figyelmet kell forditani, az 6nkormanyzati rendszer pénziigyi egyensulyi helyzetére.

A mar emlitett onkormanyzati alrendszer adossaga, az dsszes allami adossag huszadat teszi
ki.1° Tulajdonképpen a huszadrész elsd halldsra nem is tlinik sulyosnak. Azonban ez az

addssag hirtelen megugrott, ami helyi szinten jelentds problémat okozott.™

Cél a kdzvagyon, kozpénzek
e hatékony,

e credményes,
e gazdasagos €s

e szabalyos

® tovabbiakban: Asz

® Allami Szamvevészéki Jelentés Debrecen Megyei Joghi Varos Onkorményzata pénziigyi helyzetének
ellenérzésérol (43/3) 2011.december

% Domonkos Laszl6: Kockazatok a mitkodésben és novekvd eladosodds a magyarorszagi énkormanyzatoknal.
Pénziigyi Szemle: 2012. 57.évf. 2. szam. 166.0.
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e szabalyozott

felhasznalasanak elérése, aminek az eléréséhez egyik alapja a belsé kontrollok kialakit4sa.™

5.1. Belso kontrollok jelentésége az 6nkormanyzatok életében

Az Allami Szamvevészék részérél az onkormanyzati rendszer szigortbb ellendrzése a
2011-es évhez kothetd, amely sordn 23 megyei jogu varost is ellendrzés ala vontak. Az
ellenérzés modszertanaként a reprezentativ mintavételt™ kell megnevezni.

Az éltalam vizsgalt idészak egyértelmiien mutatja, hogy a magyarorszagi dnkormanyzatok
stabilitdsa megingott. A vizsgalatok alapjan elmondhato, hogy pénziigyi stabilitds csokkenése,
foként a devizaadossag novekedésének koszonhetd. Mivel a pénziigyi kockazatok jelentds
mértékben ndvekedtek, ezért kijelenthetd, hogy nem csak az Onkorményzati alrendszer,
hanem az egész nemzetgazdasag veszélyhelyzetbe kertilt.

Az egyik jelentds tényezd, ami csdd szélére sodorta az dnkorméanyzatokat az nem mas,
mint a belsd kontrollok hianya.

Véleményem szerint a megfelel kontroll hianya nagymértékben sztonzi az allami pénzek
hanyag felhasznalast, valamint lehetOséget teremt, az ,,un. kis kapuk” megnyitasara.

Egészen a 201l-es év végéig folytatott atlathatatlan ellenérzési tendencia rendkiviil
stulyosbitotta az onkormanyzati alrendszer helyzetét. Az ellen6rzési modszer, ami az emlitett
id6szakban nem volt megfeleld, az a kisebb népességszamti dnkormanyzatok eseti jellegi,
nyilvanossagra nem keriil ellendrzéseik voltak.! Tehat kijelenthetd, hogy a kontroll alatt
tartas az elsd olyan nagy volumeni 1épés az dnkormanyzatok életében, ami meggatolhatja az
elindult eladosodasi folyamatot.

Az oOnkorményzati alrendszer hidnya a megfeleld jogszabalyi kornyezet hidnyaval is
magyarazhat6. A jogszabalyok nem egyértelmiien szabalyoztdk az Asz ellenérzési jogkorének
tartalmat €s terjedelmét az dnkormanyzatokkal szemben. Megallapitasom, hogy szigorubb ¢és
konkrétabb szabalyozassal, mind a jogszabalyok alkalmazasat, mind a gazdalkodas teriiletét
illeten, a hatékonysag jobban elérhetd.

Kijelenthetd, hogy a sziikségeshez képest késon kezdddott meg az Onkormanyzati

alrendszer ellenérzési tendenciajanak reformja. Meglatasom az, hogy ha hamarabb orvosoljak

2 Ugyan ezek elvek vonatkoznak a kozponti kéltségvetés végrehajtasara is, amelyet Magyarorszag Alaptorvénye
is egyértelmiien szabalyoz a 37.cikk (1) bekezdésében.

13 yéletlenszertien kivélasztott minta

 megyei jogu varosok, megyék, fovarosi keriiletek esetén az ellendrzések negyedévente torténtek és
nyilvanosak voltak
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az onkormanyzatok nem megfelelé miikodését, akkor az onkorményzati alrendszer jelentosen
kevesebb hianyt konyvelhetne el sajat részre.

Az ASZ munkatirsai az elmilt két évben az ellenbrzéseket un. pilot jelentések™
segitségével probalték hatékonyan megvaldsitani. Rendkiviil ellentmondasos az, hogy Asz, a
belsd ellenérzési gyakorlat értékelésénél az Onkormanyzati kockazatelemzési eljaras
hatékonysaganak vizsgalatat hanyagolta.

Az egyértelmiien kijelenthetd, hogy a belsé ellendrzés nem miikodik rendeltetésszeriien,
ami részben az onkormanyzati ¢és allamhaztartasi térvény ellentmondasaira, részben pedig a
belsd ellenérzés nem megfeleld alkalmazasara vezethetd vissza.'® A szamos jogértelmezési
bizonytalansag és jogalkotdi mulasztds kovetkezményei igen sulyosak, ide sorolnam az
anyagiakban mérheté karokat is. Az alapkoncepcid, hogy a fennall6 ellentmondasokat
stirg6sen ki kell kiiszobolni, mind a belsé ellendrzés, mind pedig a belsé kontrollrendszer
tertiletén.

A jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelés érvényesitésének elsé 1épéseként egyértelmiien
meg kell hatarozni az ellendrzési szerepkoroket és ahhoz kapcsolodo ellendrzési eszkozoket.
A 6 cél, a kozpénzek 4atlathatobb, hatékonyabb, eredményesebb felhasznaldsnak és az
elszamolhatosaganak erdsitése.

Mivel a bels6 ellenérzés a belsé kontrollrendszer szorosan Osszekapcsolodik, ezért az
megallapithatd, hogy ha a belsé ellendrzés nem tolti be rendeltetésszerli céljat, akkor a
kontrollrendszer sem képes a céloknak megfeleléen miikddni.

A jogi szabalyozas esetén egyértelmii, hogy deregulaciéra’’ van sziikség a tulszabalyozas
miatt, hiszen az eltér6 fogalomhasznalat miatt teret nyertek az egyéni értelmezések, ami
jelentésen novelték a kockazatot a kozvagyon €s kozpénzek felhasznélasa soran.

A helyi 6nkormanyzatok tekintetében az 0j szabalyok csak 2005. augusztus 31- én Iéptek
hatalyba, amik egyértelmiien megallapitjak azt, hogy az allamhdaztartasi pénziigyi ellendrzését
belsd ellendrzés utjan kell ellatni.

A szabalyozas egyértelmiien lefekteti azt is, hogy a polgarmesteri hivatal vezetdjének, a
jegyzoének a kotelessége pénziigyi iranyitasi, ellendrzési rendszert mikodtetni. A rendszer

létrehozasaval a mar emlitett kozpénzek felhasznalasaval Osszefiiggd Ot kritériumnak

15 az ilyen ellenérzés célja, hogy a megvizsgalt teriiletek alapjan felmérhetd legyen az ellenérzéshez sziikséges
id6, illetve er6forras, beazonosithato legyen a kockazatos teriilet, valamint tesztelhetévé valjon az alkalmazott
modszer

1 http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal-az-allami-
szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai/401-418-sepseyt.pdf 401.old

17 a szabalyozottsag mértékének csokkentése
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(szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony, eredményes) valé megfelelést szeretnék
tovabb erdsiteni. Azonban ezzel a jogositvannyal kapcsolatban némi ellentmondés is
felfedezhetd, hiszen a jegyz6 a pénziigyi, iranyitasi rendszer mikodtetésén tal, egyéb
ellendrzési feladatokat is ellat.’® Ez a kettds jogositvany oOsszeférhetetlenségre utal, ami
gyengitheti a bels6 ellendrzési rendszer hatékonysagat.

A jogalkoto részérdl az sem egyértelmii, hogy az éves belsd ellendrzési tervet, miért nem
az ellendrzési rendszer kialakitasért felelds személy — a jegyz6- hagyja jova.

A jogszabaly alapjan a képvisel6-testiilet jogosult az éves koltségvetési tervet elfogadni,
ami se logikusnak, se célszeriinek nem tekinthetd, mivel a képvisel6testiilet szakmailag nem
minden esetben felkésziilt arra, hogy ilyen horderejii kérdésben érdemben tudjon donteni. A
masik részrol, pedig a jegyz6 feladateloszlasa is kiilonb6zo egy nagyobb, illetve egy kisebb
onkorményzat esetében, igy egy nagyobb Onkormanyzat esetében a feladat olyan mértékii,
amit mar a jegyzé sem tud kelld odafigyeléssel megoldani. Végezetiil a polgarmester
személye maradna, mint egyszemélyi felelds ebben a kérdésben.

Véleményem szerint egyik sem tokéletes megoldas. A feladat stlyanal fogva nagyobb
hangsulyt kell fektetni a szakmaisagra, ezért az a meglatdsom, hogy ezt a feladatot a
jegyzOnek, nagyobb népességszam esetén, egy kirendelt szakértével kellene megoldania.
Természetesen csak abban az esetben, ha ez az 6nkormanyzat koltségvetésébe tervezhetd.

A kordbbi atfogdé oOnkormanyzati ellendrzések (2003-2006) célja a szabalyszeriiségi
vizsgalat volt. Ebben az idészakban nem a belsé ellenérzés tényleges eredményességét
vizsgaltdk, hanem azt, hogy az Onkormanyzatok ténylegesen kialakitottdk-e a belsd
ellenérzési rendszeriiket. ™

A ciklus vége (2006) eredményteleniil zarult, az ellendrzés lefolytatdsa hidnytalanul, vagy
egyaltalan nem valosult meg. A hézagok, a nem megfeleld ellendrzési rendszer kialakitisa
noveli annak a kockazatat, hogy késon keriil megallapitasra a szabalytalan miikodések és
annak nem idében torténd orvoslasa pedig sulyos kdvetkezményeket von maga utan.

Az ujabb négy éves ciklus kezdetével (2006-2010), uj ellendrzési stratégia keriilt
napirendre. Az 10j szamvevOszéki ellendrzés nem csak a szervezeti szabalyozasi Keret
meglétét, hanem mar a belsd ellendrzés azon képességét is vizsgélta, hogy képes-e a
szabalyozasbeli, miikodésbeli hibak feltarasara és ami a legfontosabb, az onkormanyzati

kockéazatok csokkentésére.

18 Kotelezettségvallalas, utalvanyozés ellenjegyzése, valamint trvényességi kontroll
19 f5ként azt vizsgaltik, hogy az adott Gnkorményzat kialakitotta-e a belsd ellendrzéshez sziikséges szervezeti
kereteket,gondoskodott-e az ellenérzési feladatok megszervezésérol és végrehajtasarol.
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A vizsgalt teriiletek altal 1étrehozott belsd kontrollokban rejld kockazatokat a

kovetkezOképpen kategoridkba lehet sorolni:

e alacsony kockazata kontrollok: miikodésiik esetén megfelelé védelmet

nyudjtanak a hibak bekovetkezése ellen,

e kdzepes kockézatu kontrollok: miikddésiik esetén a lehetséges hibak tobbsége

ellen nyujtanak védelmet,

e magas kockézatt kontrollok: kialakitdsuk hidnyaban, vagy hianyos kialakitasuk

miatt nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges hibakkal szemben.?

Az el6zéekben emlitett szempont alapjan értékelték a kialakitott ellendrzési rendszert €s
ahol a kontroll kialakitasa nem volt megfeleld, vagy ahol hianyosan valdsult meg, ott a magas
kockédzati mindsitést kaptdk az illetékes onkormanyzatok. A folyamat sordn a kontrollok
meglétén kiviil a gyakorlati megvaldsuldsukat is vizsgaltak. Ezen kiviil ez a fajta mindsités
iranyt mutatott az dSnkormanyzatoknak a helyes belsd ellendrzés kialakitasara.

A kontrollok miikodésének szempontjabol harom mindsitést lehet alkalmazni: a kivalot, a

Jot és a gyengét.

e Kivalé mindsitésii kontroll: Az aprobb hidnyossdgok ellenére is, a kontroll

megfelel a legmagasabb szintli elvarasnak.

e JO mindsitésti  kontroll: A hidnyossdgok szama jelentdsebb az el6z6

mindsitéshez képest. Azonban ezek a hianyossagok nem akadalyoztak meg az

ellendrzott teriilet hibainak feltdrasat, megeldzését.

e Gyenge mindsitésii kontroll A kontrollok mikodésének megfeleloségét
gyengének lehet nevezni, ha a kontrollok nem biztositottak a hibak

megeldzését, kikiiszoboleéset.

Az ellendrzésnek egy ujabb szakasza 2007-2010 kozott valosult meg. Ezen ciklus
ellendrzési eredményei alapjan elmondhatd, hogy az alacsony kockéazatii dnkormanyzatok
tobbségben voltak. A vizsgalt megyei jogli varosok onkormanyzata az alacsony mindsitést

kaptak. A megyei jogu varosok esetében igen jonak mondhatd ez az eredmény. A pozitiv

2 http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal-az-allami-
szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai/401-418-sepseyt.pdf 407.old

21


http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal-az-allami-szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai/401-418-sepseyt.pdf
http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal-az-allami-szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai/401-418-sepseyt.pdf

eredményhez nagyban hozzajarult az ASZ altal meghirdetett ellenérzési ciklus, amely alapjan
az Onkormanyzatok minden esetben szamolhattak az ellendrzés tényével, tanulhattak mas
onkormanyzatok hibaibol és a felmeriilé hibakat az ellenérzés idépontjaig orvosolhattak.

Azonban a jonak nevezheté eredmények ellenére, szamos hidnyossagot lehet felfedezni a
belsé ellenérzés kapesolddod iranyelvekben, szabalyokban. Ezek foként az 6nkormanyzatok
altal elmarasztalt feladatok voltak. Nem hataroztdk meg egyértelmiien az ellenérzési
jogkoroket, példanak emlithetném a képviseld-testiilet szerepkorének a tisztazast az ellendrzés
soran. Azon eset sem egyértelmi, ha a jegyz6 belsé ellendér alkalmazasanak mell6zésével
gyakorolja ellendrzési jogkorét, akkor hogyan biztosithatd kiilsé erforras® az ellendrzés
soran, ha arra sziiksége volna.

A kiils6 eréforrassal lefolytatott ellendrzés szabalyozasaban is talalhatunk hidnyossagokat.
Ez alatt értem a feladat ellatdsi megéllapodds hianyat, ami egyértelmiien kijeldlné a belsd
ellendrzés vezetdjét, ebben az esetben a tarsulas, vagy vallalkozas volna. Nagyon sok esetben
a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai ellendrzési terv is hianyzik.

Az éves ellendrzési terv kapcsan is felfedezheté némi hianyossag. Az éves ellendrzési terv
sok esetben nem volt megalapozott a kockazatkezelés lefolytatasanak hidnya miatt, nem felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak, nem volt 6sszhangba az éves stratégiai tervvel. Ami talan a
legfontosabb ¢€s a legnagyobb kockazatot hordozza magéban, az pedig nem mas, mint a belsd
ellendr személyének szakmaisagénak biztositasanak hiémya.22 A meglatdsom az, hogy
megfeleld szaktudas nélkiill a belsé ellendrzés elvesziti a hitelességét, ami egyben az
ellendrzés elbagatellizalasanak is tekinthet. Sajnos, sok Onkormanyzatnal talalkozhatunk
ennek a kritériumnak a hianyaval is. Az el6z6ekben felsoroltak szerint, megallapithatd, hogy a
belsd ellendrzés nem tolti be a rendeltetését.

A felsoroltak alapjan lathatd, hogy egészen 2010-ig rosszul mikddtek a kontrollok az
onkormanyzati alrendszerben. A valtozas, a hibak jelentds részének kikiiszobolése azonban
2010-ben megkezdddtek. Sok esetben az 6nkormanyzatok sajat maguk tették meg a 1épést a
megfeleld belsd ellendrzés megfeleld kialakitasanak eléréséhez. Ezzel érzékeltetve azt, hogy
sajat érdekiik egy olyan Onkormdnyzati rendszer kialakitdsa, ahol nem csak az addssag
novekedését latjak az allampolgéarok, hanem az eredményes jol miikodd helyi kormanyzast. A

szamok 1is errl arulkodnak, hiszen 2007-hez viszonyitva 53 szazalékrol 12 szazalékra

2! jlyen kiils8 eréforrasnak lehet tekinteni a vallalkozasokat, tarsulasokat
% felséfoku iskolai végzettség valamint két év gyakorlat
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csokkent a gyenge mindsitést kapott dnkormanyzatok aranya. Tehat, ismét beigazolodott az,

hogy nem elég szabalyozni, a szabalyokat maradéktalanul alkalmazni is kell.

A Dbelsd kontrollok és a belsé szabalyozds kozott szoros Osszefiiggés van. Ezen

Osszefliggdsbol kifolyolag két konkluzioé vonhato le:

1. ,,Amennyiben a bels6 kontrollrendszer megfelelden miikodik, értelemszertien a belsd

ellendrzés is betolti rendeltetését.

2. Amennyiben hianyos, nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer miikodése, ugy a belsé
ellendrzés teriiletén is problémak vannak, mert idében nem tarta fel a belsod
kontrollrendszer hianyossagait, nem értékelte a kontrollrendszer miikodését, holott az

feladata lett volna, illetve az értékelés soran nem megfeleld kovetkeztetést vont le.”?

Egyértelmii, hogy a kozpénzek eredményes felhasznalasa jol kiépitett, belsd ellendrzési
standardok nélkiil szinte lehetetlen.

Sepsey Tamas, Belsd ellenérzés az nkormanyzatoknal cimii tanulméanyaval ellentétben az
a meglatasom, hogy a belsé ellenérzés, abban az esetben lehet igazan eredményes, ha azt
ahhoz szakértd személy végzi. A polgarmester altal kialakitott kontrollrendszert nem tartom
szakmailag kellden megalapozottnak, hiszen egy polgarmester nem felétleniil rendelkezik
olyan szakértelemmel, hogy érdemben vizsgalni tudjon egy ilyen jelentds tertiletet.

Meglatasom szerint egy fliggetlen szakértd bevondsa eredményesebb volna, mint a
polgarmester jogkorének kiterjesztése az ellendrzésre. A szakértdé bevonasaval megoldodna a

jegyz0i tehermentesités kapcsan felmeriilt probléma is.

% http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal -az-allami-
szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai/401-418-sepseyt.pdf 413.0.
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6.A valsaghoz vezeto ut

Okok, amelyek nagymértékben hozzajarultak az Onkormanyzatok gyors eladdsodasi

folyamatahoz:

e devizaadodssag jelentds novekedése
o fedezet hidnya az adossagszolgélati terhet kifizetésére

e az Eu-s palyazatokhoz kapcsolodd beruhdzasok finanszirozasabol
adodo nehézségek24

e Onkorményzati bevételek jelentds csokkenése®

A koltségek csokkenése, az erds beruhdzasi készségek, finanszirozasi nehézségek 6sztonozték
az Oonkormanyzatokat a hitel felvételére. Ez folyamat egy linearis folyamatként is vazolhato,

hiszen ok-okozati 6sszefliggésnek is tekinthet6 az adossag novekedése.

Beveételek, illetéekek csokkenése miikodtetési problémak hitelfelvétel
magas visszafizetési kitelezettség, kamat MIBOL?

Mi okozza hianyt?

Legfobb problémat, a gépjarmii adod, ipartizési ado, illetékek, valamint mas bevételek a
tervezett Osszegnél alacsonyabb Osszegben valo teljesiilése jelentett. Ami azt eredményezte,
hogy a 2010. évi 1036,2 milliard Ft dsszegli, 3,8%-0s EDP?® hidnycél nem volt tarthatd, az
onkormdnyzati alrendszer tervezettet meghaladdé hidny miatt a GDP ardnyaban kifejezett
dllamhaztartdsi hiany 4,2%-ra emelkedett.

A hidny novekedésének tiikrében ugy gondolom, hogy relevans bemutatni az Europai
Unios tagorszagok EDP jelentésében kozolt hiany és adossagadatait, hiszen az adatok alapjan
egy atfogobb képek kapunk a jelenlegi adossaghelyzetrdl és ez altal viszonyitasi alapunk is

lesz arrol, hogy Magyarorszdg a tobbi tagallamhoz képest, milyen szinten all

“jtt nem csak a beruhazasok kivitelezését értem, hanem a beruhazas megvaldsitisa utan a fenntartasi koltségek
finanszirozasat is. Nagyon sok esetben nagyobb gondot jelent a beruhazas utani miikddtetés, mint maga a
beruhazas megvalositasa.

% az dnkorményzatok foly koltségvetési egyenlege 176 milliard Ft-rol 76 milliard Ft-ra csokkent

% Excessive Deficit Procedure = EDP, Az Eur6pai Uni6 Tulzott Hiany Eljarésa. A tagorszagok évente kétszer
adatszolgaltatasban jelentik a kormanyzati szektor két kiemelt mutatdjanak: a kormanyzati szektor hianyanak és
adossaganak alakulasat.
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adossagalloméany tekintetében. A tdblazatom atlathatosaganak biztositasa érdekében
Magyarorszaghoz torténelmileg, gazdasagilag kozelebb allo kozép-eurdpai orszagokat
valasztottam az Eurdpai Unié tagallamai kozil. Az Gn. Visegradi négyesnek®’ nevezett

orszagok adossagat kivanom szemléltetni a kovetkezd tablazatban.

1.szamu tablazat: A Visegradi orszagok EDP jelentésben kozolt hidny és adossdagadatai

Forras: Az EU tagorszagok EDP Jelentésben k6zo6lt hiany- és adossagadatai a 2012.oktdberi adatk6zlése alapjan
sajat szerkesztés®

Az el6z6 tablazat is mutatja, hogy Magyarorszag adossagallomanya, koltségvetési hianya
szinte dupldja a Visegradi Egyiittmiikodésben résztvevd tobbi orszag koltségvetési hidnydhoz
képest. Sajnos, ez a megallapitas azt jelzi, hogy Magyarorszagnak siirgdsen valtoztatni kell az
eddig folytatott gazdasagpolitika iranyan.

Véleményem szerint, az dnkormanyzatok koziil a megyei jog varosok dnkormanyzataira
mind a népességszamuk, mind a feladatellatasuk, kozszolgéltatdsuk mértéke szempontjabol
nagyobb figyelmet kell forditani. A koztudatban is a megyei jogu varosi cim tobbletfeladatok
ellatasaval jar. Itt emlithetd, példaul az is hogy, a telepiilési feladatokon kiviil, korzeti
kozszolgaltatasokat is el kell latniuk. Ezen kiviil, olyan feladatokat birtokosai, amelyeket nem

7 Visegradi Egyiittmiikodést a kdzép-europai orszagok gazdasagi, diplomaciai és politikai érdekeinek kozos
képviselete, esetleges 1épéseinek 6sszehangolasa érdekében hoztak 1étre.
2http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/edp-

jelentes
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ruhazhat at egyszeriien a megyei dnkormanyzatokra. Azokrol, minden esetben gondoskodniuk

kell, azoktodl vald tehermentesitésre, csak feladatmegosztas Gjan van lehetdsége.

1. szamu diagram: A megyei jogu varosok népességének alakuldsa 2012.
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Forras: KSH 2012. januar 1-ei adatai alapjan sajat szerkesztés

A megyei jogi onkormanyzatoknak, az elébb emlitett kotelességiik miatt, mas megoldast
kellett talalniuk kotelezettségeik csokkentése érdekében. A szervezet atalakitas szabadsaganak
koszonhetéen olyan lehetdségiik adodtak, mint a gazdasagi tarsasdgok utjan torténd
feladatellatas. Ilyen fajta feladat ellatasi forma hatékonynak tlint, azonban nem szamoltak az
esetlegesen felmertilé problémakkal.

Az egyik és talan legfontosabb problematika ilyen feladatellatas esetén, hogy egy esetleges
ASZ ellendrzés soran nem kaptak teljes képet az onkormanyzatok tényleges pénziigyi
helyzetérél, mivel az ASZ egészen 2011-es év végéig nem volt jogosult kiilon ellenérizni a

gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasat.
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A masik veszélyforras, hogy a kozpénzek felhasznaldsnak transzparenciéjaZQ

ilyen
feladatellatds mellett nehezebben biztosithatd. Mindezek a tények erdsitik a megyei jogu
varos pénziigyi helyzetének megitélésben rejlé kockazatokat. Tovabbi elemek, amelyek nehéz
helyzetbe hoztak az 6nkormanyzatokat, az nem mas, mint a bevételek csokkenése, ezzel egy

1d6ben a kiadasok novekedése.

Az onkormdanyzati bevételek tobb tényezdbdl tevodnek Ossze, ezek koziil a legfontosabbak a

kovetkezok;
e ahelyi adok™®
o illetekek
e személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek

o gépjarmiiado

Az elmult husz év sordn folyamatosan szlikiilt az Onkorményzatok mozgastere, a helyi
kozszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas

elneheziilt. E helyzet kialakuldsanak okai koziil alapvetden harom tényezd emelhetd ki:

1) az Onkormanyzati rendszer belsé ellentmondasai, mikodési zavarai (pl. az

elaprozott telepiilésszerkezet €s a széles feladatrendszer kozotti fesziiltség)

2) a nagy ellatorendszerek elmaradt reformjai, az allam szerepvallalasanak

tisztazatlansaga, bizonytalansaga

3) a folyamatosan csokkend allami tamogatasok mértéke (mikdzben a kotelezGen

ellatando feladatok szama jelentésen megnovekedett).

2 atlathatosaga
%0 Magaba foglalja az ipartizési adot, épitmény és telekadot, idegenforgalmi adot, vallalkozasok és
magéanszemélyek kommunalis adéjat.
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A kovetkezé diagramommal az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetét, illetve az
utdna kovetkezd tablazatommal a megyei jogi varosok bevételeinek alakuldsat kivanom
szemléltetni. A diagram egyértelmiien csokkend tendenciat mutat 2010-re az dnkormanyzati
alrendszer pénziigyi helyzetét illetden. A megyei jogi varosok esetén szdmok azt mutatjék,

hogy a bevételek bizonyos helyeken jelentdsen csokkentek az el6zd évekhez képest.

2. szamu diagram: Az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzete (1991-2010)
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Forras: Allami Szamveve6széki jelentések adatai alapjan (1991-2010).
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2.szdamu tablazat: Megyei jogu virosok bevételéinek alakuldasa 2008-2010.

2008 2009 2010

helyi adobevételekbél
110,5 Mrd Ft 128,3 Mrd Ft 118,7 Mrd Ft

valo részesedés

illetékbevételekbol valo
15,3 Mrd Ft 12,6 Mrd Ft 7,9 Mrd Ft

részesedés

személyi jovedelemado
részesedése az

alrendszer atengedett 105,4 Mrd Ft 122,9 Mrd Ft 136,6 Mrd Ft

személyi jovedelemado

bevételeibo1

gépjarmiiado
beszedésébol szarmazo 65,7 Mrd Ft 63,8 Mrd Ft 71,1 Mrd Ft
bevételek

Forras: Sajat szerkesztés- Az Allami Szamvevoszéki Jelentés Debrecen Megyei Jogli Véaros Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenérzésérol (43/3) 2011.december

A helyi adobevételek kapcsan megallapithatd a 4,6 szazalékponttal valdo csokkenés. Az
illetékbevételeknél joval szembetlindbb a valtozas, hiszen 2008-as évhez képest, majdnem a felére
csokkent az ebbdl szdrmazo bevétel Osszege. A csokkenést eldidézd eseményekhez a gazdasagi
vilagvalsag okozta ingatlanpiac stagnalasa, valamint a kiilonboz6 illetékkedvezmények
bevezetése sorolhato.

Jelent6s valtozas volt az is, hogy 2007 6ta az 6nkormanyzatok illetékbevételeib6l a Nemzeti
Ado-és Vamhivatal illetékbeszedési koltséget von le, aminek 0sszege szintén jelentds, hiszen a
megyei jogu varosok illetékbevételének 8,5 % -at jelenti.

Az onkormanyzati alrendszer brutté adossagallomanya 2010-re elérte az 1248 milliard Ft-
ot, amibdl jelentds Osszeget, szamszerGsitve 338 milliard Ft-ot, a megyei jogu varosok

birtokolnak. Az 6sszeg koncentralddasanak vizsgalatakor megallapithato, hogy a 338 milliard
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Ft-nyi adossagbol 175 milliard Ft a 100 ezer fo feletti népességti varosoknal keletkezett,

ahova Debrecen is sorolhato.

6.1. Az onkormanyzatok és a hitelintézetek kapcsolata (hitel, kotvény)

Ha mar adossagrol beszéliink, akkor mindenképp meg kell emliteniink az 6nkorményzatok
hitelintézetekkel szemben fennallo kotelezettségeit. A valsdgot megelézéen az
onkormanyzatok ¢és a hitelintézetek kapcsolata rendkiviil jonak mondhatd, hiszen a
hitelintézetek szamara az Onkormanyzatok potencialis, megbizhato ligyfélnek szamitottak,
még akkor is, ha a valsagot megel6zden is szamos problémaval kiiszkodtek.

Természetesen a kormanyzati forraskivonasok is negativan érintették az onkormanyzati
szektort, ami nagymértékben hozzajarult a likviditasi hiany novekedéséhez. Ami szintén
jelentés kockazatot hordoz magaba, az nem mas, mint az onkormanyzat részér6l torténd
kotvénykibocsatas mértékének a ndvekedése, a 2006-2008-as id8szakban.®*

A kiugréan magas kotvénykibocsatas, foként a varosi, a megyei és a megyei jogi varosi
onkormanyzatok esetében figyelhetd meg. A kotvény kibocsatasi dompinget, elsd sorban az
eurdpai unids forrasokhoz kapcsolodd Onerd biztositasi iranti kotelezettség, valamint az
adossagrendezés Osztonozte.

A kotvények kibocsatasa szamottevd arfolyamkockézattal terhelte az dnkormanyzatokat,
ezen feliil a kibocsatas jelentés kamatkockazattal is jart. Erdekes, hogy az 6nkormanyzatok
adossagallomanya csokkendé mértéki felhalmozasi kiadasok mellett valosult meg. A
kétvénykibocsatas céljanak pedig az esetek 50 %-aban a felhalmozasi cél volt megjelolve.®

A hosszl lejaratu hitelek felvétele tekintetében is ndvekedési tendencia mutatkozik a
vizsgalt idOszakban. A nodvekedés okdnak, itt is az Europai Unids palyazatok
finanszirozasaval kapcsolatos tSbbletforrasok biztositasat emliteném.** Az énkormanyzatok
ezen id6szak alatt 73, 35 milliard Ft** értékben vettek fel fejlesztési célii forrasokat a
bankoktol.

A devizaalapu hitelek (CHF, EUR) felvétele is, a valsag hatasara egyértelmiien

novekedést mutat. Ezen hiteleknek a kockézata, az arfolyamvaltozasoknak kdszonhetden nott.

L A kdtvénykibocsatas szamszerdisitve 274 db.

%2 Homolya D.- Szigel G [2008]: Onkorményzati hitelezés- kockazatok és banki viselkedés. MNB- szemle
2008/9 sz. 20-29.0.

% Tobbletforras alatt értem, a fejlesztéshez kapesolodo eléfinanszirozast, valamint a palyazatok
megvalositasabol adodo onerd finanszirozasat.

% Hegediis Szilard: Az énkorményzati szektor hitelbél térténé finanszirozasa a vélsag és az atalakulo
szabalyozas tiikkrében. Hitelintézeti Szemle 2012. 11. évf. Kiilonszam 79-88 o.
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Ami a kockéazatos hitelek ardnyanak ndvekedését jelzi, az a hitelek utdn elszamolt
értékvesztés ndvekedése mutatja.

Véleményem szerint, az Onkormdanyzati forrasok szlikolése, az arfolyamkockazatok a
jovoben tovabb ndvelhetik a hitelintézetek értékvesztését. A kotvénykibocsatassal, a hossza
lejarata hitelek novekedésével nétt az onkormanyzati hitelallomany, tehat kijelenthetd, hogy
mélyiilt az eladosodasi folyamat.*

A hosszu lejarati kotvényeket igen kockézatosnak lehet mindsiteni, azon tény alapjan,
hogy a bevonasuk oOnkormanyzati visszavasarlassal, vagy lejaratukkor visszafizetéssel
biztosithatd, ami szintén tovabb noveli a banki kockazatot.

A kotvények jelentds részét a devizakdtvények adjak, ami az elmult években a HUF
kotvényekhez képest szinte megduplazodtak. Az arfolyamkockazatok ndvekedése, a piaci
bizonytalansag, a befektet6i bizalomvesztés, mind novelte Magyarorszag adossagkockazatat.
Az arfolyam-novekedés hatdsara a még olcso kibocsataskori finanszirozasi forma dragava
valt, ami arra utal, hogy az dnkormanyzatok igen rossz idoben vették fel ezeket a hiteleket.

Foként, a mikodoképességet biztositd, rovid lejarata hitelek felvétele esetén 2011-re
csokkend tendencia mutatkozik. Azonban folyoszamlahiteleket — likviditasi problémak
orvoslasara - a helyhatosagok tobbsége igénybe vette, aminek f6 oka, hogy nem sziikséges

kozbeszereztetni, ami véleményem szerint szintén 0sztonozte az dtgondolatlan hitelfelvételt.

3.szamu diagram: Hitel- és kotvénydllomany alakuldsa 2005-2010.

700 - 5893

600 - 4886 5141

500 -
400 3381

W Hitelek (Mrd
o Ft)

300 - 09,3
200 -
100 - 34

o

2005. 2006. 2007. 12008. 2009. 2010.

Forras: 2011.évi Allami Szamvevdszéki jelentés adatai alapjan

% Vigvari Andras [2007]: Fiskalis politika csodafegyver? Pénziigyi Szemle 2007/ 3-4 sz. 522-529.0.
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7. Debrecen

A kutatdsom egyik alappillére Magyarorszag masodik legnagyobb lakénépességii varosa,
Debrecen megyei jogu varos addossagallomanyanak relevans bemutatdsa, annak csokkentése
érdekében tett intézkedések elemzése. Elso 1€pésként, elengedhetetlennek tartottam a varos a
kiadasi és bevételi oldal alakulasanak vizsgalatat.

Az egyik sulyos problémaként, a kiaddsok ndvekedését, ezzel egyidejiileg a bevételek
csokkenését emlitettem, ami az egyik f0 tényezdje annak, hogy valsaghelyzetbe keriiltek az

onkorményzatokat, azokon beliil is a megyei jogu varosok.

Kiadasi oldal alakulasa

2007: 38800 millié Ft kiadast szamoltak

2595 millio Ft KIADASBELI NOVEKEDES

40852 millié Ft kotelezo feladatokra

2010: 41395 millié Ft ebbdl
543 millio Ft onként vallalt feladatokra

Az adatok alapjan megallapithato, hogy a 2007-es évhez képest 2010-ben 6,7%-0S
kiadasbeli novekedést konyvelhet el az Onkorményzat, ami jelentdsnek tekinthetd az
Osszehasonlitas alapjaul szolgdlo 2007-es évhez képest.

Debrecen megyei jogu varos feladatellatdsa terén nagy volumennek tekinthetd a gazdasagi

tarsasagok utjan torténd feladatellatas.
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7.1. Gazdasagi tarsasagok szerepének novekedése az onkormanyzati
feladatellatasban - Dilemmak! Jo, vagy rossz?

Mint mar emlitettem a gazdasagi tarsasagi forma bevondsa az Onkormdanyzati

feladatellatasba, un. tehermentesités gyanant tiint fel az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban.

Fogalmi meghatarozds

A gazdasagi tarsasagokra vonatkozo hatalyos szabalyokat a gazdasagi tarsasagokrol sz6lo
2006. évi IV. torvény (Gt.) tartalmazza.

,»Gazdasagi tarsasdgot lizletszerli, kozos gazdasagi tevékenység folytatasara kilfoldi és
belfoldi természetes €s jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok
alapithatnak, miikddo ilyen tarsasagba tagként beléphetnek, tarsasagi részesedést (részvényt)
szerezhetnek.”

Gazdasagi tarsasag alapitasdhoz a Kft és az Rt kivételével legalabb két tag sziikséges. Két
fajtajat kiilonboztetjiik meg.

1. Jogi személyiségii: korlatolt feleldsségli tarsasag, részvénytarsasag,

2. Jogi személyiség nélkiili: kdzkereseti tarsasag, betéti tarsasag.

Debrecen Onkorményzata feladatait a 2010-es évben 103 koltségvetési szerv és 15
gazdasagi tarsasag Utjan latta el. Ez a szdm azonban az dnkormanyzati alrendszer atalakitasa
miatt, csokkent.’ A mar emlitette 15 gazdasagi tarsasagok esetében az Onkormdanyzati
tulajdoni hanyadok eltéréen valtoznak. A megyei jogu varos dnkormanyzata nyolc gazdasagi
tarsasagban kizardlagos, ketté gazdasagi tarsasagban 51-75 % kozotti, 4 gazdasagi
tarsasagban pedig 25-50 %-os tulajdoni hanyadot élvezhet.*®

Miikodésiiket, a megyei jogu dnkormanyzat pénzeszk6z6zok atadasaval biztositja.

Gazdasdgi tarsasagok részére dtengedett pénzeszkozok alakulas 2010:

Miikodési célu atengedett pénzeszkoz 0sszege 2646 millio FT

Fejlesztési célu atengedett pénzeszkoz dsszege 176 millio Ft 2822 millié Ft

% 2006. évi IV. a gazdasagi tarsasagokrol szol6 torvény 3 § (1)

3 A csokkenést az intézményi dsszevonasok eredményezték. Szamszeriisitve ez annyit jelent, hogy a 2006-0s év
277 intézményé€hez képest, ez a szam mar 2010-re 247-re redukalodott.

® A megyei joga varosoktol féként vizellatassal, szennyvizkezeléssel, tavhoszolgaltatassal, hulladékkezeléssel-

szallitassal, egészségligyi szolgaltatassal, helyi tomegkozlekedéssel kapcsolatos feladatokat vettek at.
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Azt viszont mindenképp meg kell emliteni, hogy ez a 2822 milli6 Ft értékii Gsszeg,
tartalmazza a meghatarozott célra atvett allami pénzeket is, ami 575 333 millié Ft érték
Osszeget jelent. Az Onkorményzat altal ténylegesen atadott pénzeszkOzok Osszege a

meghatarozott célra atvett allami pénzek nélkiil, 2247.667 millio Ft értéki 6sszeg.

Gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak minositése

Kijelenthetd, hogy a tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzete
jegyzett toke alapjan a 2010-es évben stabil. A tarsasagok koziil a gazdalkodasat tekintve a

Debrecen Vagyonkezeld Zrt. mindenképp kiemelendd.

A gazdasagi tarsasagok gazdadlkodasanak minositése

1. J6l mikodo gazdasagi tarsasagok
e Debrecen Vagyonkezeld Zrt.

e vizszolgaltatasi és hdszolgaltatasi feladatot ellatdé gazdasagi
tarsasagok (Debreceni HOszolgaltatd Zrt., Debreceni Vizmi

Zrt.)

2. Veszteségesen miikodd gazdasagi tarsasagok
e Debreceni Gyogyfiirdé Kft.
e Debrecen Varosi Televizio Kft.
e Debrecen Onkorményzat Lapkiadé Kft.
e DKV Debreceni Kozlekedési Zrt.

e Jégcsarnok K ft. %

%9 a megyei jogh onkormanyzatnak 31 milli6 Ft Ssszértékii tdkepotlasrol kellett gondoskodnia A jégesarnok

Kft. kapcsan.
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3.szamu tablazat:Debrecen, folyo koltségvetési egyenlegének alakulasa - miikodési
jovedelem és torlesztési kotelezettség viszonya a megyei jogu énkormdnyzat esetén

e i 2159 milli6 Ft ni.a. 2632 millio Ft 1359 milli6 Ft
miukodési bevétel
adéssagszolgalati 2253 millio Ft ni.a 2821 millio Ft 2628 millio Ft
kotelezettség
) oy -94 millié Ft ni.a™ -189 milli6 Ft | - 1269 milli6 Ft
0sszesiteés

Forras: Sajat szerkesztés - Allami Szamvev3széki Jelentés Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl (43/3) 2011.december 18. 0. alapjan

Az dnkormanyzat kiadasi és bevételi oldalanak egyenlege egyértelmiien azt mutatja, hogy

az elmult évek gazdalkoddsa negativ dsszegli, igy az dnkorméanyzat 2010-re 16741 millio Ft

hianyt konyvelhetett el.

A pénziigyi egyensuly kiils6 forrasok bevonasaval volt biztosithat6. Kiilsd forrasként, foként a

hitel felvétele, illetve kotvény kibocsatasa emlithetd.

Kiils6 forrasok bevonasanak alakulasa 2007 — 2010 kozott:

- Kotvény bevaltassal kapcsolatos kotelezettség: 2500 millié Ft

- Hitel torlesztésének osszege: 5997 millio Ft

- Adossagszolgalat, felhalmozasi forrashidny: 25 238 millio Ft

|

OSSZESEN: 33. 735 MILLIO FT

“% Nincs pontos adat. Csak annyi informéacié nyilvanos, hogy a mitkodési jovedelem fedezte a torlesztési

kotelezettségeket
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Fedezetiil szolgald pénzeszkdz alakulasa 2007-2010 kozott:

- miukddési jovedelem: 7173 millié Ft
- hitel felvételébdl szarmazo pénzeszkoz: 17 400 millié Ft

- 2007. januar 1-jét6l rendelkezésre allo pénzeszkoz: 5513 millid Ft

|

OSSZESEN: 30.086 MILLIO FT

7.2. Debrecen Kozgyiilése altal végrehajtott kiadascsokkento és bevételnoveld
intézkedések

Fontos kiemelni Debrecen megyei jogi varos esetében, hogy a vizsgalt id6szakban a
miikodési és falhalmozasi hiany amellett alakult ki, hogy a varos folyamatosan bevételnoveld
¢s kiadascsokkentd dontéseket hozott a forrashiany csokkentése érdekében.

Ezen intézkedéseket f6 céljai koz¢é kell sorolni a gazdasag atlathatobba tételét, a pénziigyi
helyzet javitasat, valamint a mar oly sokszor emlitett feladatellatas szakmai szinvonalanak
emelését. A varos kiadasi megtakaritasokat 2007-t6]1 évente hozott a kozoktatdshoz
kapcsolodo intézményi atszervezésekkel, allashely-csokkentésekkel érte el. Kozoktatdsi €s
feladat ellatasi, intézményhaldzati-miikodtetési €s fejlesztési terv*! alapjan folyamatosan
feliilvizsgaltak az 6vodakban és iskoldkban inditand6 csoportok- és osztalyok létszamat, a

csoport-és osztalylétszdmokat, valamint az intézmények koltséghatékonysagat.

A) Kiadascsokkento intézkedések

A kozgytilés altal 2008-ban megsziintetett nevelési és kozoktatasi intézmények:

e Napsugar Ovoda,

e Mihelytelepi Altalanos Iskola

e Ujkerti Nevelési es Oktatasi Kozpont
e 2009-ben két kozépiskolai Kollégium

* Intézkedési Terv (2007-2012)
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Atadasra keriilt az Egyetem részére egy kozépiskola, tarsulas részére pedig egy 6voda,
valamint egy alapfoki miivészeti altalanos iskola. Ezen intézményi atszervezések
eredményeként az onkormanyzat 3443,9 millio Ft kiadasi megtakaritast szamolhatott el.

A Polgarmesteri Hivatal szerint a szervezeti atalakitas célja a koltséghatékony, eredményes
mukodés megteremtése volt. A takarékossagi intézkedések, az intézményatszervezések, a
feladat-atadasok az 6nkormanyzatok szamara a 2007-2010. években egyiittesen 3881,4 millio
Ft kiadasbeli csokkenést eredményezett. Fontos megjegyezni, hogy ebbdl az 6sszegbdl 3719
millio forintot az allashelyek csokkentéséhez kapcsolddd személyi juttatdsok és jarulékok

csOkkenése eredményezett.

B) Bevételnovel6 intézkedések

Az dnkorményzat 1164,4 millié Ft bevétel novekedést konyvelhetett el. Az Osszeg 847,8
millié Ft-ja a bankszamlan 1év6 szabad pénzeszk6zok lekotésébol, 316, 6 millid Ft-ja pedig az
ingatlanok ¢és eszkozok bérbeadasabol (bérleti dijak emelése, ) bérbeadasi szerzddés)
szarmazik. Az Onkormanyzat eredményének tekinthetd, hogy a vizsgalt iddszakra teljesen
visszafizette a kdtvénytartozasait, valamint 0 kotvényt nem bocsatott ki.

Az onkormanyzat kiadascsokkentd €s bevételnoveld intézkedései osszesen 5045,8 millio
Ft megtakaritast, illetve tobbletbevételt eredményeztek.*

Meglatasom szerint, Debrecen a klasszikusnak nevezhetd megszoritasokkal probalta elérni a
hianyanak csokkentését. Ezek az intézkedések valoban orvosoljak egy ideig a problémakat, de
nem oldjak meg véglegesen azokat. A varos részérdl a jovOben tervezett jabb ipari park
1étesitése egy jO 1épés lehet ahhoz, hogy profit &ramoljon be varosba, hiszen koéztudott, hogy

ha jol miikodik egy varos gazdasdga, akkor a mitkddésbeli nehézségek is joval enyhiilnek.

2 Allami Szamvevészéki Jelentés Debrecen Megyei J oga Varos Onkormanyzata pénziigyi helyzetének
ellendrzésérdl (43/3) 2011.december 60. 0.

37



Befejezés

A tanulmanyombdl egyértelmiien kideriil, hogy az dnkormanyzatok eladdsodasi folyamata
meglehetésen hamar kezdédott. A folyamat egészen a kotvénykibocsatds megkezdéséig
vezethetd vissza. A valsdg hatdsara azonban az Onkorményzatok rakényszeriiltek wjabb
bevételt potlo eszkozok (deviza hitelek és a folyoszamlahitelek) alkalmazasara, ami tovabb
rontott a helyzeten. A jelentds arfolyam-ingadozas okozta visszafizetési terhek novekedése
szintén ndvelte az onkormanyzati szektor kockazatat.

Osszegezve, elmondhat6, hogy az énkormanyzati addssag kialakulasa rendkiviil dsszetett
folyamat eredménye, ezért is nehéz megfeleld intézkedést talalni a csokkentésére.
Véleményem szerint, a magyar allam mar megtette azokat az elsé 1épéseket annak iranyaban,
hogy pozitiv iranyban valtozzon a fennall6 helyzet, de ezek még csak kis 1épések ahhoz, hogy
onkorményzatok véglegesen kikeriiljenek az addssagcsapdabol. Megfeleldnek tartom a
jogszabdlyi kornyezet szigoritasat, valamint az Onkormanyzati adossdg egy részének
centralizalast is. A valtozdshoz megfeleld gazdasagiranyitas sziikséges, nem munkahelyek
megsziintetésével kell megoldani a problémat, hanem munkahelyek teremtésével. Debrecen
kapcsan is lathattuk, hogy jelentds megtakaritast jelentett az elbocsatas. Itt csak az a kérdés,
hogy meddig? Ténylegesen tarthatd majd ezen megtakaritas a jovében is? Ezek csak atmeneti,
sziikségmegoldasok, amelyek nem a problémat oldjak meg, hanem csak enyhitik azok

hatasait.
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