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Bevezetés

Kétség sem fér hozza, hogy kevés olyan problémat taldlunk a 21. szdzadi Magyarorszagon,
aminek megoldasa olyannyira siirgetd lenne, mint a foglalkoztatdsé. A munka egy biztos
viszonyitasi pont, ami révén az egyén stabilizalja a helyét a tdrsadalom strukturijaban. Aki
nem kivanja koveti ezt a tarsadalmi gyakorlatot, vagy pusztan 6nhibdjan kiviil nem koveti, az
oOhatatlanul a perifériara szorul. Innen pedig mar csak egy lépés a megélhetési gondokbdl
fakado konfliktusok allando6 Gjratermelddése a ,,normaszegdk”™ €s ,,normakdvetdk™ kozott.

A foglalkoztataspolitika eddig még nem kinalt megnyugtatd megoldast az aktiv koru, nem
foglalkoztatottak problémajara, mely egyre szélesebb rétegeket érint, s hatvadnyozottan van
jelen az alacsony iskolazottsagt, hatranyos helyzetiiek korében.

Az eltartok és eltartottak konfliktusat tovabb €lezi az etnikai hovatartozas kérdése. A
munkakeriilés (egyben a normakovetés hianya) a ciganysag sztereotipizalt tulajdonsadgava
Iépett eld, mikdzben pont az etnikai sztereotipidk adnak hivatkozasi alapot a kisebbség
szamara, hogy megindokoljak sajat munkanélkiiliségiiket.

Hogyan is varhatnank munka ¢és foként pénzalapt tarsadalmunktol, hogy teljes értéki
tagjaként fogadja be azokat a személyeket, akik pont ezekkel a létfontossagli eszkozokkel
nem rendelkeznek ahhoz, hogy betagozodjanak a tarsadalomba? Vagy miért is varjuk el, hogy
tarsadalmunk ,hasznos” tagjai egyenértékli félként kezeljék a szocidlis ellatorendszer
kegyeltjeit, akik latszolag mindent ingyen kézhez kapnak? Be kell latnunk, hogy minél tovabb
marad egy aktiv kort egyén nem foglalkoztatott, annal inkabb csokken az esélye arra, hogy a
késébbiekben visszaintegralhatd lesz a munkaerdpiaci keretek kozé, s ezzel szintén csokken
annak az esélye is, hogy a tarsadalmunkban fesziil6 konfliktusok egyik tényezdje
kikiiszobolhetové valik. Az ugynevezett szegények ¢és gazdagok kozott maris hatalmas
szakadék tatong, mert a munkaerdpiaci egyenldtlenségeket kivaltdo ,.globalizacio,
szektorvaltas, technikai modernizacio”', a nem megfeleld intézkedések, a kinevezett
szakemberek hozza nem értése és még szamtalan belathato tényezd ezt vonta maga utan. A
foglalkoztatas széleskorti kiterjesztésre, hatékony problémakezelésre, modernizaciora var.

Ezen beliil is kiemelten kell foglalkozni az alacsony iskolai végzettségii, halmozottan

! Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 4. old.



hatranyos helyzetii, szocidlisan raszorult egyének foglalkoztatasaval, amely — tekintve, hogy
egyelére nincs mas lehetéség- a kozfoglalkoztatas berkein beliil valosul meg.

Dolgozatom egyike azoknak a munkéknak, amik ezeknek fontossdgat hangsulyozzak,
mikdzben bemutatnak egy lokalis megoldasi kisérletet, amely egy magyarorszagi telepiilésen,
Balmazujvaroson, a munkanélkiiliség, a ttlfoglalkoztatas, és a valsag lekiizdésére sziiletett.
Ennek az alternativ foglalkoztatasi programnak eddigi eredményeit kivanom bemutatni,
kozéppontba helyezve a roma foglalkoztatas kérdéskorét. Kiemelt célom, hogy vizsgaljam -
foképp a hatranyos helyzetli roma- foglalkoztatottak véleményét a foglalkoztatdsi rendszerrel
kapcsolatban, figyelembe véve a foglalkoztatok vélekedését is. A kutatds modszerét tekintve
interjutechnikat alkalmaztam. Foként strukturalt interjukat, hiszen nem az individumok
narrativdjat akartam rekonstrudlni, hanem az alanyok rész-problémara vonatkozd tudéasara
voltam kivéncsi.

Arra, hogy véleményem szerint miért is van kifejezetten nagy jelentdsége annak, hogy a
romak szdmara megfeleld foglalkoztatasi programokat hozzanak 1étre, s miért is kell ezeket a
kisérleteket tarsadalomtudomanyos tanulmanyok segitségével is kiemelten figyelemmel
kisérni, a hipotézisemben megfogalmazottak adnak vélaszt.

Hipotézisem szerint Osszefiiggés van a munkavallalas gyakorlata és a tarsadalmi pozicid
kozott. A rendszeres munkavallalas és az ebbdl szarmazoé fix jovedelem eldsegitheti, hogy az
egyén eldnydsebb tarsadalmi statuszt toltson be. Ennek alapjan a foglalkoztatasi program
segitségével bizonyos fokig atrendezhetd egy lokalis tarsadalom struktirdja, egy lokalis
tarsadalom szerepldinek egymashoz vald viszonya. Ezaltal csokkenhetnek a tarsadalmi
fesziiltségek, javul az egyén munkaerdpiaci helyzete, valamint szintén javulnak betagozodasi

es¢lyei a lokalis tarsadalom strukturajaba.

2 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat legfrissebb adatai szerint 2011 decemberében 552 ezer embert tartottak
szamon az allaskeresési nyilvantartasban. Koziiliik 192 ezren voltak, akik valamilyen szocialis ellatasban
részesiiltek. Az ellatasban részesiilék egy része a tdmogatasi rendszer logikaja okan a kozfoglalkoztatasban
kell(ett), hogy részt vegyen, ellenkezd esetben nem kap az allamtél pénzbeli tamogatast.
(http://fn.hir24.hu/karrier/2012/02/22/hany-ember-kaphat-47-ezer-forintot/?action=PrintPage)

? 10 interjut készitettem a foglalkoztatottakkal, valamint tovabbi 5 interjut felsébb vezetkkel (Snkormanyzati
képviseld, CKO elndk, két termelésiranyitd, Szocialis Bizottsdg roma tagja)



Szakirodalmi attekintés

Napjaink tarsadalménak alaptéziséhez tartozik, hogy az individuum a létfeltételeit alapvetden
a munka révén kell, hogy biztositsa maga szamdra. Az alaptétel altalanos érvényt, fliggetleniil
attol, hogy ennek az utobbi idében egyre szélesebb tarsadalmi rétegek nem tudnak eleget
tenni, és - Durkheim 6ta- a legfobb tarsadalomszervezd erdnek tekintett munkamegosztasbol
egyre nagyobb tdmegek szorulnak ki. *

A munkaerdpiaci esélyegyenldtlenségek aldozatai a szocialis ellatérendszer eltartottjaiva
valnak, mikdzben ,ha a tdrsadalom altal nyujtott biztonsagi rendszereket vessziik sorra,
csaknem kizarolag olyan elemekkel taldlkozunk, amelyek hatterében korabbi
munkateljesitmény all. A nagy ellatorendszerek koziil a tarsadalombiztositds (nyugdij,
betegség, balesetbiztositds), a munkanélkiili ellatds (munkanélkiili jaradék), de a
gyermekekkel kapcsolatos ellatasok jo része is (gyed, hosszl ideig a gyes) a kordbban végzett
munkateljesitmény alapjan miikodik.”>

NO a tarsadalmi, gazdasagi fesziiltség és tavolsadg az egyes tarsadalmi csoportok kozott. A
gazdasagi rendszer pedig minél atlathatatlanabb az allampolgéarok szamara, annal erésebben
kapaszkodnak abba a fixa idedba: aki akar, tud is dolgozni. Mivel nem tudunk 0j megoldasi
modokat javasolni, vagy az esetlegesen felbukkand javaslatok nem egyeztethetdk Ossze a
vilagra vonatkoz6 nézeteinkkel, ugy tesziink, mintha mindenkinek lenne elég munka. S
kozben a munkanélkiiliek verbalis kirekesztése altalanossa valik. ©

Még jelentdsebb hatranyt érzékelnek az etnikai hovatartozasuk miatt mar egyébként is negativ
megitélés ala es6 munkanélkiili romak.

,,Bar a magyarorszagi jogi szabalyozas tilt mindenfajta hatranyos megkiilonboztetést, amely
az allampolgarok kozt nem, vallds, etnikai hovatartozas stb. alapjan tesz kiilonbséget,
kétségtelen, hogy a sztereotipiak és diszkriminativ attitlidok — akar nyiltan kimondva, akér
burkolt formaban — ott vannak a tarsadalom hétkoznapjaiban, a kdzgondolkodasban, sét
gyakran a média is hasonld megnyilvanulasokat kozvetit. Ma Magyarorszagon a
legerdteljesebb megkiilonboztetd, elditéletes tendencidk a ciganysaggal kapcsolatban
nyilvanulnak meg. Ezek az elditéletek esetenként kozvetleniil kinyilvanitva (mint pl. egy

allaskeresési szituacio, vagy az iskoldkban még ma is €16 elkiilonitett cigany osztalyok

* Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 128.0ld.
> Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006.11.old.
® Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 9.0ld.



gyakorlata), maskor csak kozvetetten, burkoltan befolyasoljak a cigany népesség
mindennapijait, életmindségét.”’

Bar ,,Lazar Guy vizsgalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 1988 és 1992 kozott
Magyarorszdgon mérséklddott a ciganyellenesség (csokkent a kdzvélemény-kutatasi adatok
szerint a ciganyok jellemzésére hasznalt kedvezétlen tulajdonsagok emlitési aranya), tehat
nem allithatjuk, hogy a rendszervaltas kovetkeztében ki¢lez6do tarsadalmi fesziiltségek egyre
erésebb biinbakkeresési tendenciakban csapodnanak le.”®

,»Erés azonban 1997-es tanulmanyaban felteszi a kérdést: Mennyire tekinthetd ez a
ciganyellenesség valodi mérséklédésének. Amerikai és nyugat-eurdpai elditélet kutatok
megfigyelései szerint a nagy eloitélet-rendszerek atalakuloban vannak, a “klasszikus”
elditéletek, illetve az ezek bazisaul szolgaldé kemény sztereotipidk fokozatosan kimennek a
divatbol, s helylikre a “puhabb”, “rejtettebb” elditéletek lépnek. Ez utobbiak sokszor nem
annyira az ideoldgia, mint inkdbb a cselekvés (példaul az elkeriild reakciok) szintjén
mutatkozik meg.’

De nem csak a kozvélemény attitlid valtozasainak aspektusabol kell megvizsgalnunk a

ciganysag helyzetét, hanem a rdjuk vonatkozé atfogd tanulmanyok szemsz6gébdl, hiszen azok

mentesek az értékitéletektdl, s komplexebb képet mutatnak.

Az elmult négy évtizedben harom reprezentativ felmérés késziilt a magyarorszagi cigany
népességérdl: 1971-ben, 1993 végén ¢és 2003 elsd negyedében, melyek Kemény Istvan
nevéhez flizddnek. 1971-ben, amikor szegénységvizsgalataba belekezdett, és a cigdnykérdést
a szegénység kérdése fel6l kozelitette meg, azt mondta: "nem a ciganyokat kell
megvaltoztatni, hanem azt a fajta gondolkodast, amely az aldozatot teszi feleldssé". "

A felmérések azokat a haztartasokat, csaladokat soroltak a ciganyok koz¢, akiket kdrnyezetiik
annak tartott. Erre a megkdzelitésre azért volt sziikség, mert a népszamlalasok soran a romak
mindossze harmada vallotta magat cigany nemzetiségiinek, vagyis ha a felmérés ebbdl indult

volna ki, akkor minddssze a ciganysag harmadanak ¢letkoriillményeit tudta volna felmérni.

A tanulmanyok targyaljak a cigdnysag létszamat, és ennek valtozasait:

7 Cserti Csap6 Tibor : A cigany népesség a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben
http://www.nevtudphd.pte.hu/docs/cserti-csapo_tibor_cigany_nepesseg.pdf

¥ Cserti Csap6 Tibor : A cigany népesség a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben 192.0ld
http://www.nevtudphd.pte.hu/docs/cserti-csapo_tibor_cigany_nepesseg.pdf

% Cserti Csap6 Tibor : A cigany népesség a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben 192.0ld
http://www.nevtudphd.pte.hu/docs/cserti-csapo_tibor_cigany_ nepesseg.pdf

1 Bindorffer Gyorgyi: Ha Onre biznak a magyarorszagi ciganysag tigyét, mit tenne?
Szimbiozis 1 (1): 97-109. 1992.
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felméréseik alapjan 1971-ben 320ezer, 1993-ban 470ezer mig 2003-ban 570-600ezer f6 volt a
cigany lakosok szdma Magyarorszagon. Osszehasonlitjak a cigany népesség novekedését az
orszag lakossagdnak novekedésével, ill. csokkenésével, targyaljadk az ezer lakosra jutd
¢lvesziiletések szamat a ciganyoknal ¢és az orszag teljes lakossdganal, a kormegoszlast a
ciganyoknal és a teljes lakossagnal, a 15 éves és id6sebb népesség csaladi allapotat, a ndk
élvesziiletett gyermekeinek szamat a ciganyoknal és a teljes lakossagnal. '' Beszélnek
tovabba foldrajzi megoszlasrol, nyelvi csoportokra oszlasrdl, teriileti egyenldtlenségekrol,
iskoldzottsagrol, s munkaerd piaci helyzetrdl.

1971-ben végzett orszagos vizsgalat meglehetésen pozitiv képet mutat a roma
foglalkoztatasrol. A dominans tarsadalomhoz hasonloan megvaldsult a roma férfiak kérében
is a teljes foglalkoztatas, s a roma nék szintén nagy aranyban tudtak beilleszkedni a munka
vilagaba. Az aktiv keres0 kortak 85-90%-a éallandé munkaviszonyban allt. 10-15%-uk
alkalmi és idénymunkakbol é€lt. Ipari munkasként 30-40%-uk, az épitdiparban 20%-uk s az
egyéb agazatokban 15%-uk dolgozott. Tobbnyire segédmunkasként dolgoztak (51,2%), s
leginkdbb olyan feladatokat kaptak, amit mar masok nem szivesen végeztek el.
Szakmunkasként a cigany munkavallaloknak alig 7,7%-a, betanitott munkasként 10,2%-a
végzett. 1

A munkavallalas kiszélesedésével parhuzamosan azonban azt is megjegyzik a kutatok, hogy
az 50-60-as években a cigany csaladok proletarizalodnak! Ez nem csupan a munkasosztalyba
vald betagozddasukra utal, hanem arra is, hogy vagyonilag elszegényednek, s teljes fliggd
helyzetbe keriilnek. "

A 40-es évek erdltetett iparositdsat az 50-es 70-es évek viragkora kovette. Viragkor, a
foglalkoztatottsag szempontjabol, hiszen egyes régidkban nem hogy teljes-, de
talfoglalkoztatasrol beszélhetiink (pl.: Budapesten és iparvidékén, Eszak-Magyarorszagon és
a Dunanttl iparositott vidékein.) A tervgazdalkodés iddszakaban a teljes foglalkoztatas volt a
politika egyik alappillére. Teljes foglalkoztatast csak tigy lehetett biztositani, hogy hozzaadott
érték nélkiili, termelési hasznot sem direkt, sem indirekt moddon nem hordozo
munkatevékenységek jelentek meg. Az ezzel a teriilettel foglalkozé szakirodalom az ilyen
tevékenységet ellatokat "kapun beliili munkanélkiilieknek" nevezte el, hiszen kapun kiviili

munkanélkiiliségrél nem beszélhettiink.'* A ciganysag munkavallalasi ardnya a 70-es években

' http://www.demografia.hu/letoltes/kiadvanyok/Demografia/2004_3-4/Kemeny%20Istvan_kozl.pdf
12 Kemény Istvan- Janky Béla- Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003.

Gondolat Kiado-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet, Budapest, 2004

13 Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006 109.0ld.

' Cserti Csapo Tibor : A cigany népesség a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben 137.0ld



http://www.demografia.hu/letoltes/kiadvanyok/Demografia/2004_3-4/Kemeny%20Istvan_kozl.pdf

megegyezett a tobbségi tarsadaloméval. Kiilonbség volt azonban a strukturaban elfoglalt
helyiikben, hiszen a romakat foképp betanitott vagy segédmunkasként foglalkoztattak.

A munkavallalds lehetdsége a cigany felndttek esetében nem volt azonos a munkavélasztas
lehetdségével. Szakképzettség hijan a munkaerdpiacnak mindig a legalacsonyabb
szegmenseibe tudtak belépni, s a rosszul fizetett, nehéz fizikai munkak korében 10j cigany
munkakorok alakultak ki: utcaseprd, csatornatisztito, darukot6zo stb.

Csak a mennyiségi sziikséglet bdviilésének kovetkeztében fogadja be a munkavallaloként a
tobbségi tarsadalom a cigdny munkavallalokat azokra a szerepekre, feladatokra, amelyeket 0k
nem tudnak, vagy nem akarnak betolteni. Egy hianyt igyekeznek tehat a cigany munkavallaloi
réteggel kiegyenliteni. Abban az esetben viszont, amikor a hidny helyett a verseny, s a
munkalehetdségek sziikiilése keriil eldtérbe, mar nem a befogadés, hanem a kirekesztés lesz a
dominans stratégiai a tobbségi tarsadalom munkavallaloi részérél, mely a kisebbségi
tarsadalom irdnyaban megnyilvanul.

fgy a rendszervaltas utan mikor az orszag egész teriiletén nétt a munkanélkiiliség, a roma
munkanélkiiliség aranya kiugréan magas lett.

A ciganysag foglalkoztatottsdgaval kapcsolatos probléméaknak alapvetéen 4 okat emelik ki a
kutatok':

1. az iskolai lemaradas, illetve az iskolazatlansag;

2. a teriileti hatranyok

3. a munkaerdpiac sziikiilése

4. a veliik szembeni érvényesiilo kiterjedt diszkriminaciod

Bar a szocializmusban nétt a cigdnysag oktatasban valo részvételének aranya, a
munkavallaldshoz, akkor még elég volt a 8 altalanos elvégzése, ,.hiszen a teljes foglalkoztatas
koriilményei, a szocialista berendezkedés nem tette sziikségessé és indokolttd a humén
eréforrds kontinuus fejlesztését, mivel a munka lehetdésége mindenki szdmara adott - tegyiik

hozza, kotelezo - volt.” 16

(A dominans tarsadalom, jelentds részének mar ekkor kézépfokt
végzettsége volt).
A rendszervaltdst kovetden a cigdnysadg tobbsége az iskolai végzettség tekintetében

megmaradt a 8 altaldnosndl, mig a tobbségi tarsadalom korében népszeriick lettek az

http://www.nevtudphd.pte.hu/docs/cserti-csapo_tibor_cigany_nepesseg.pdf

15 v6. Havas 1994, Kemény 1994, Kertesi 1995, Gere 2001

1 Cserti Csap6 Tibor : A cigany népesség a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben 137.0ld
http://www.nevtudphd.pte.hu/docs/cserti-csapo_tibor_cigany nepesseg.pdf
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atképzések, valamint a fels6foku végzettség megszerzése. A cigdnysag szama a
felsGoktatasban manapsag is a statisztikai hibahataron beliil mozog (0,2%).

A munkaerd-piaci atalakuldsok, s az alacsony iskoldzottsag mellett meg kell emliteniink egy
harmadik tényez6t, a teriileti egyenldtlenségeket. Elmondhatjuk, hogy fokozottan hatranyos
helyzetbe keriilnek azok a ciganyok, akik elszegényedd aprofalvas térségben élnek, hiszen
ilyen teriileteken, telepiiléseken még nehezebb munkahelyet talalni. Nemcsak a gazdasagi
toke, de gyakran a szellemi téke is hidnyzik, a véllalkozdi hajlandosag rendkiviil alacsony,
nincsenek munkahelyteremtd kezdeményezések. Jellemzd, hogy aki megteheti, igyekszik
kikoltozni ezekbdl a depresszios térségekbdl. A telek- és hazarak lecsokkennek, s ha ezeket
roma lakossag veszi meg, akkor a tobbségi tarsadalom szemében a teriilet még deprivaltabba,
s esetenként kriminalizaltta is valhat, mely még tovabb csokkenti a teriilet felzarko6zasi
esélyeit. (Itt kell megemliteniink, hogy a balmazijvarosi romakat ez a hatrdny nem sujtja.
Balmazujvaros, kistérségi kozpont, tobb mint 18 ezer fos lakossagabol megkozelitdleg 2ezer
f6 roma. Lakohely tekintetében, a telepiilésen két roma telep talalhatd a varos periférigjan. Az
Ujtelep utcai kevésbé szegregaltak, vegyesen élnek roma és nem roma lakosok, mig a
Ciganytelepen, szinte teljes egészében csak ciganyok ¢élnek. Az Onkormanyzat
infrastrukturalis fejlesztéseket folyamatosan végez, igy kiépiilt uthalozat és csatornahdlozat
van mindkét teriileten. A varos belsd teriileteire elenyészden kis szamban koltoznek csak
cigany csaladok, és a nem romak is idegenkednek attol, hogy a telepre menjenek. )

A ciganysagot ¢érintd problémakat feliillrél jové intézkedések sokasagéaval igyekezték
megoldani, tobb vagy leginkadbb kevesebb sikerrel. A manapsag uralkodd paradigmak mar
belatjak, hogy az intézkedések legtobbjének f& problémaja az altaldnositd, szervezetlen
stratégidju megoldasi kisérletek létrehozasa, a lokalis igényekre szabott, szervezett
megoldasok kivitelezése helyett.

Miképp a Fazekas-Torok tanulmanyban'’ olvashatjuk, "a romak munkaeré-piaci helyzetének
javitasaval el6szor a kilencvenes évek civil kezdeményezései kezdtek foglalkozni. A Nyugat-
eurdpai illetve Eszak-amerikai mintara épiil§ ,,empowerment”, vagyis a helyi tarsadalom, a
helyi ko6zosség érdekérvényesitd képességének kialakitdsa vagy javitdsa, a ,,demokraciara
nevelés”, a partnerségi viszony megteremtése allt a programok kozéppontjaban. A
kilencvenes évek masodik felétél aztdn a Kormany is nekilatott, hogy kiilonb6zé
programokkal megprobalja visszaterelni a piacra, a gazdasagba az onnan kiszorult rétegeket.”

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szoldo 1993. évi LXXVII. Torvényben mar

17 Fazekas Miklos Csaba — Torok Zsuzsanna: Az Ut a munkahoz program képzési komponensének vizsgélata az
Eszak-magyarorszagi régioban. Kutatasi gyorsjelentés.



megjelentek a roma munkaerdprogramok. Tervszerti kormanyzati tevékenységrol 1997 ota
beszélhetiink. A Ciganyok ¢€lethelyzetének javitasara vonatkozo kozéptavu intézkedéscsomag
1093/1997 (VII. 29) korméanyrendelet mar céljaként tiizte ki, hogy a deprivalt dvezetekben a
kbézhasznq, illetve kézmunkaprogramokat tamogassa, a ciganyok munkaerd-piaci esélyeit
képzési programok segitségével ndvelje, valamint tdmogatta a foldmivelési-, ¢és
allattenyésztési programok bevezetését. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a
programok sikerességét nagyban eldsegiti, ha azok, egy mar meglévd véllalkozasra épiilnek és
a dolgozok vagy csak rovid ideje estek ki a foglalkoztatasbol, vagy az illegalis munkat
,valtjak” legalisra. ,,A szocialis foldprogram, az Ujra dolgozom program, az Ujrakezdési
program illetve a Tranzitfoglalkoztatasi program rovid és kézéptavon hoztak némi sikert,
altalanosan azonban elmondhato, hogy a helyzeten jelentds mértékben javitani nem tudtak. Az
Eurépai Unids tdmogatasok megjelenése, az operativ programok palyazatai 01j lehetdségeket
teremtettek ugyan, de — a mai napig legalabbis — nem valtottak be teljes mértékben a hozzajuk
fliz6tt reményeket.

Mindezen tényezOk egyiittesen vezettek ahhoz a politikai ¢és tarsadalmi/szocidlis
felismeréshez, hogy a rendszert valamilyen 1j kormdnyzati stratégia ¢és program
felmutatasaval kell megvéltoztatni.”'®

Tény, hogy a foglalkoztataspolitika passziv ellatorendszerén elkényelmesedett személyeket
vissza kell vezetni a munka vildgaba. A szocidlis ellatorendszer munka ellen 6sztonzé
hatasdnak ellenstlyozasara Magyarorszagon 2000 o6ta figyelheté meg az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzok alkalmazasara.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok korébe olyan tamogatdsok vagy szolgaltatasok
tartoznak, amelyek a foglalkoztathatésag javitdsan vagy a munkaerd kereslet 6sztonzésén
keresztiil a foglalkoztatds novelését célozzdk. Ezen eszk6zok f6 célja, hogy az aktiv kort
munkaképes személyeket sikeresen visszaintegralja a munkaerdpiacra, s megakadalyozza a
munkanélkiiliség tartos allapotta valjon. A passziv ellatasok ezzel szemben az allasvesztésbol
kovetkezd jovedelemcsokkenést kompenzaljak, vagyis nem novelik a foglalkoztatast, csak
enyhitik a munkanélkiiliség negativ kovetkezményeit. Ebbe a csoportba tartoznak példaul a
biztositasi alapon jar6 munkanélkiili-ellatdsok, a rdszorultsag alapjan jar6 munkanélkiili
segélyek és a korai nyugdijazast finansziroz6 tamogatasok. A passziv ellatdsoknak bizonyitott

ellendsztonzo hatasa, hiszen jelentésen csokkentik a munkavallalasi hajlandosagot.

'8 Fazekas Miklos Csaba — T6rok Zsuzsanna: Az Ut a munkahoz program képzési komponensének vizsgalata az
Eszak-magyarorszagi régioban. Kutatasi gyorsjelentés.
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Kozfoglalkoztatasi rendszerek tipusai

Dolgozatomban egy olyan telepiiléssel foglalkoztam, mely a passziv ellatdsok munka ellen
0sztonzd hatasat, a foglalkoztatasi keretek bdovitésével kivanta- s kivanja ma is- feloldani.
Kutatdsom célja az volt, hogy megismerjem az Onkormdnyzat foglalkoztatasi rendszerét
megfigyelve, hogy jelen program mennyiben nyulik tal a kozfoglalkoztatds atlagos
gyakorlatan. Ehhez azonban ismerniink kell ezt a bizonyos atlagos gyakorlatot. Igy a
kovetkezOkben a kozfoglalkoztatdsi programok tipusainak rovid bemutatasara teszek
kisérletet.

A foglalkoztatasi programok koziil elséként a kozhasznu foglalkoztatas jelent meg
Magyarorszagon. 1987-t61 a telepiiléseknek lehetdséglik nyilt arra, hogy koézhaszna
foglalkoztatast szervezzenek, s igy probaljak kikiiszobolni a novekvd munkanélkiiliségbdl
fakad6 problémadkat. Ezek a programok csak atmeneti megoldast nyujtottak (nyujtanak), fo
céljuk, hogy orvosoljak a munka és jévedelem nélkiil maradt csaladok problémait.'

,Ehhez a foglalkoztatasi forméhoz tartozik, bar némely vonatkozasban fellelhetd kiilonbség,
az elsdként 1996-ban szervezett kozmunka, s az 1998-t6l indulo, de 1ényegében 2000-ben
kiteljesed6 kozcélu foglalkoztatas. Ezeket a foglalkoztatdsi programokat nevezzik
hagyomdnyos programoknak. Valamennyi forma esetében a foglalkoztatas allt a
kozéppontban, s a munkavallalok készségének, képességének fejlesztése, specialis
hatranyainak lekiizdésében valé segitségnyujtas csak évekkel késdbb jelenik meg.">

A képzések nem kertiltek el6térbe, hiszen alapvetden ezeket a programokat dtmeneti tdvra
tervezték, igy nem volt érdemes a résztvevok képzésébe invesztalni, valamint az elvégzendd
feladatokat sziikségszeriien az alacsonyan kvalifikalt munkaerd készségeihez, képességeihez
szabtdk. S mivel a képzetlen egyének minddssze fizikai erejliket tudtdk kamatoztatni, igy
kialakult az a gyakorlat, hogy a mdasodlagos munkaerdpiacon kinalt tevékenységek ehhez
igazodtak. Erre épiilt, és épiil még ma a kdzfoglalkoztatasi programok dontd tobbsége.
Amikor a munkanélkiiliség tartéssaga beigazolodott, s a programokban résztvevok kore
kiszélesedett, akkor felmeriilt az igény a puszta foglalkoztatason tal arra is, hogy a résztvevok
képzéseken, atképzéseken vegyenek részt, és fejlesszék készségeiket, hiszen a hozza nem értd
személyek tevékenysége gyakran mar a programok koltséghatékony milkodését is

veszélyeztette.

1 Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 43.0ld
2% Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 43.0ld
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crer

foglalkoznunk. Az elsé generacidés programok az ugynevezett egydimenzids programok,
melyek kifejezetten csak egy hatranyra koncentraltak. Ennek sordn a résztvevo,
id6tartamu kozprogramban. A masodik generacids csoportba tartoztak azok a programok,
melyek soran a résztvevd a kozmunka mellett parhuzamosan alapiskolai képzettséget is
megszerezhetett. A program, sikeressége ellenére mdig nem adaptilodott a
foglalkoztataspolitika eszkdztaraba. Ahogy Csoba elmondja a 90-es évek kozepére alakultak
ki azok a “tobbdimenziés modellek”, amelyek a célcsoport hatranyaira komplex
programokkal reagaltak, ezek tartoznak a harmadik generacios programok kozé. "Egyszerre
képeztek, foglalkoztattak, készséget fejlesztettek, s szamos olyan szocializacidés elemet
potoltak, melyek hidnya miatt a munkavallalok tartosan hatranyt szenvedtek a
munkaerdpiacon. (alternativ szolgéltatasok, tranzit foglalkoztatdsi program, romakozosségi
vallalkozasok, KID program stb.) Ezeket a programokat talaljuk kiilonb6z6 valtozatokban a
parhuzamosan fut6 PHARE modellkisérleti programokban is, s mint olyat, batran lehet
nevezni ezeket a programokat mar “Eurdpai Szocidlis Alap tipusti programoknak”, vagy

roviditve ESZA tipusu programoknak."?!

Jol megfigyelhetd €s 6sszehasonlithaté a hagyomanyos, egydimenzids programok és az ESZA
tipust, komplex programok kozotti kiilonbség (a programok dsszehasonlitasat 1d. melléklet 1.
abra). Az ESZA tipust programok egyszerre tobb problémdra koncentralnak, képzésekkel
teszik alkalmassa a munkavallalékat a munkafeladat elvégzésére, szaktudast adnak a
résztvevok kezébe, amivel akar a program megsziinése utan is boldogulhatnak. Tehat a
program célja, hogy a résztvevok olyan képzést kapjanak, amely révén hosszatdvon képesek
megélhetésiiket biztositani. Egyediili hatranyként a résztvevok alacsony szama emelhetd ki. A
program legnagyobb hatuliitéje az lehet, hogyha olyan képzéseket szerveznek, amelyre a
munkaerdpiacon nincs, ¢és nem is lesz kereslet. Ebben az esetben a program legfobb pozitiv
hatasa, a hosszl tavli munkavallalas lehetdsége szlinik meg.

A hagyomanyos programok esetében elényként kell kiemelni azt, hogy nagyszdmu résztvevot
képesek bevonni a programba, s gyors segitséget nyujtanak a raszoruloknak. A programok
allamilag, onkormanyzatilag finanszirozottak, amelyek biztosabb forrast jelentenek, mint a

civil szervezetek esetében. Mindemellett az egydimenzidés programok atmenetiségét kell

21 Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 44.0ld.
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hangsulyozni, hiszen rovidtavon képesek ugyan bevonni személyeket a munka vilagaba, de a
tovabbfoglalkoztatds mértéke rendkiviil alacsony, minddssze 30%, szemben az ESZA
programok 70%-aval.

Az éltalam valasztott program, alternativ elemei ellenére, szorosabban kapcsolhaté a
hagyomanyos foglalkoztatashoz. Egyrészt azért, mert az dnkormanyzat abbol a célbdl hozta
l1étre, hogy kikiiszobolje a tulfoglalkoztatast, amely a varoslizemeltetési feladatok soran
felmertilt, igy nagyobb 1étszdmu csoportot képes foglalkoztatni. Masrészt ide sorolhat6d a
foglalkoztatasi szerv alapjan, hiszen a programot az Onkormanyzat iizemelteti, s allami
tamogatasok segitségével tartja fent.

S bar fizikai munkarol van sz6, mégis ugy vélem, hogy bizonyos szintli készségfejlesztésrol
¢és képzésrdl is beszélniink kell. A mezdgazdasag és novénytermesztés alapvetd tudaskészletét
kell elsajatitania a program résztvevdjének. Szlik értelemben vett oktatdsrél nem
beszélhetlink, azonban a munkavallalok kozvetetten olyan tudast szereznek a programban,
melyet a késobbiekben mashol is, akar megélhetésiik biztositasara, sajat ellatdsukra is
hasznositani tudnak (pl.: otthon termelnek, szezonmunkakban mashol dolgoznak). Ez a plusz-
tudés, féként azokndl mutatkozik meg, akik hagyoméanyosan soha nem éltek mezdgazdasagi
munkakbol. Ilyen Onfenntartd-stratégia elsajatitasarol egy hagyomanyos kozfoglalkoztatéasi
program esetében, ahol minddssze varosiizemeltetési feladatokat kell végezni, nem
beszélhetiink. Tovabbi pozitivumként emlithetd, hogy a szaktudas alkalmazasaval megtermelt
¢lelmiszerek csokkentik a haztartas kiadasait.

A fent emlitett tényezdk miatt a programot az egydimenzios programok fol¢ helyezem, annak

ellenére, hogy egyértelmii okok miatt nem sorolhatjuk a tobbdimenzios kategoriaba.

Kutatas bemutatasa- Halomalja Kft. kezdetben

Kutatasom célja az volt, hogy megismerjem a balmazujvarosi dnkormanyzat foglalkoztatasi
rendszerét és annak hatasat, eredményét a hatranyos helyzetli roméak korében, valamint azt,
hogy az itt zajlé6 munkavallalds mennyiben nyulik tul a kdzfoglalkoztatas atlagos gyakorlatan.
Balmazujvéros, az Eszak- alfoldi régioban, Hajdu-Bihar megyében, Hortobagy és Hajdlisag
tajegységek hataran fekvo kistérségi kozpont. Lakossaga: 18149 £f6. Ebbdl ciganynak vallotta
magat 4%, megkdozelitéleg 2000 f6, melybdl 50%-uk hatranyos helyzeti.
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Felmertilhet a kérdés, hogy miképp is jelenthet itt gondot a munkanélkiiliség? Egy frekventalt
kistérségi kozpontrdl, egy viszonylag nagy telepiilésrdl van sz, amely Debrecenhez is kozel
fekszik.

Azonban a 2. és 3. abrat figyelve lathatjuk, hogy a vizsgalt telepiilés régidja tobb aspektusbol
is hatranyos. A 2. édbran a 35 év alatti 8 altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd
allaskeresdk régionkénti megoszlasa lathatd. A fiatal, képzetlen munkaeré szempontjabodl a
masodik helyre sorolhaté az Eszak-alfoldi régid, 2185 f6 35 éven aluli fiatalnak kevesebb,

mint 8§ altalanos az iskolai végzettsége.
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2. abra

A 35 év alatti 8 altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezé allaskeres6k megoszlasa régiénként22

2Gazdasagi- foglalkoztatasi tendenciak, problémék és valaszok

Link:

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CDEQFjAC&url=http%3 A%2F
%2Fwww.3kconsens.hu%2Ffiles%2FGazdasgi-
foglalkoztatasi%?2520tendenciak%2C%2520problemak%2520es%2520valaszok.ppt%3FPHPSESSID%3D7de13
beb95¢029bb17e8b88b1e3e8ef7&ei=G5BkT 2yHI3itQbjo4zPBQ&usg=AFQjCNHCuphVk XqVTiKx9MVkH
VmlukI8Q&sig2=uv-oFLelb-yYoSA MEahkQ
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3. abra

A rendszeres szocialis segélyben részesiilé allaskeresék szama régionként™

A 3. dbra a rendszeres szocialis segélyben részesiild allaskeresdk szamat mutatja régionként,
lathaté, hogy a legmagasabb szam az Eszak-alfoldi régioban mutatkozik. 2009-ben, amikor a
vizsgalt program kezdett kibontakozni, az Eszak- alfoldi régioban 45191 f& raszoruld
allaskeres6 élt. Ebbdl is lathatjuk, hogy rendkiviili fontossaga volt és van még ma is annak,
hogy egy rendszeres munkat biztositdé program létrej6jjon €s fennmaradjon ebben a régioban.
Tovabb sziikitve a kort, el kell mondanunk, hogy nem csak a régidban taldlkozhatunk ezzel a
problémaval, hanem Balmazajvaroson is megfigyelhetjiikk a fent leirt tendenciat, foképp a

hatranyos helyzetii, roma lakossag korében.

» Gazdasagi- foglalkoztatasi tendenciak, problémak és valaszok

Online hozzaférés:

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CDEQFjAC&url=http%3 A%2F
%2Fwww.3kconsens.hu%2Ffiles%2FGazdasgi-
foglalkoztatasi%?2520tendenciak%2C%2520problemak%2520es%2520valaszok.ppt%3FPHPSESSID%3D7de13
beb95¢029bb17e8b88b1e3e8ef7&ei=G5BkT 2yHI3itQbjo4zPBQ&usg=AFQjCNHCuphVk XqVTiKx9MVkH
VmlukI8Q&sig2=uv-oFLelb-yYoSA MEahkQ
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A probléma megoldédsara a varosvezetés egy foglalkoztataspolitikai szemléletvaltast vezetett
be. A segélyezés helyett munkahelyteremtd vallalkozast inditottak. Ez a munkanélkiiliség
felszamolasara létrehozott vallalkozas, merit a szocialis foldprogram hagyomanyaibol, ezt
otvozi a kozfoglalkoztatds modszerével és kihasznalja az allami tAmogatasok altal biztositott
pénziigyi eréforrasokat.

Balmazujvéros, foldrajzi fekvésének koszonhetéen, rendkiviil alkalmas arra, hogy
mezdgazdasagi tevékenységen alapuld foglalkoztatasi programot miikodtessen. Ezt az
adottsagot felismerve, hozta 1étre az onkorményzat ezt az 6ndll6 mezOgazdasagi tarsasagot,
amely munkahelyeket teremtett a hatranyos helyzetli, szocialisan raszoruld, tobbségében roma
személyek szamara.

A balmazujvarosi Képvisel6- testiilet részére 2008. aprilis 3-an adtak be az eldterjesztést, egy
100%-0s Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag alapitasanak targyaban. Szakoly
telepiilés jol mikodd kertészetét latva gondoltak eldszor arra, hogy egy hasonld program
miitkodhetne Balmazuijvaroson is, hiszen a munkanélkiiliség probléméjara remek megoldast
nyUjtana. A testiilet elfogadta az eldterjesztést, Szakoly kertészmérnokét, meghivtdk a
munkalatok elékészitésére, s a 17 hektaros 6nkormanyzati foldteriilet hasznalatara megalakult
a mezodgazdasagi tevékenységet végz0 Halomalja Mezdgazdasagi Termeld €s Szolgaltatd Kft.,

roviditett nevén Halomalja Kft.

,, Miért ez lett a neve, honnan ered a névvalasztas?
Allitélag ez egy temetkezési hely volt és temetkezési halmok voltak ott és ez a teriilet
(Szbloskert) ezeknek a halmoknak az alja. Errdl irasos emlék is van és innen jott a Halomalja

KFT. %

A Kft. megalakitisa tobb okbol is sikeres dontésnek bizonyult. Az alapitis id6szakaban tobb
palyazati lehetdség is nyilt a mezdgazdasagi tevékenységek tdmogatasara, igy esély volt ra,
hogy az Onkormanyzat Onerdbdl alapitott gazdasagi tarsasdga az Eurdpai Mezdgazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol tamogatast vehet igénybe. A Kft. azon a 17 hektaron® kezdhetett el

# Loos Brigitta interjurészlet (Holb Gergé: A helyi foglalkoztatas bdvitésének lehet6ségei,

Debreceni Egyetem, Szocioldgia és Szocialpolitika Tanszék 2011.)

22011 végére a 17 hektaros teriilet lecsokkent 6 hektarra, mivel az 5nkormanyzat kevés erégéppel rendelkezik a
foldteriilet miiveléséhez, igy 10 hektar teriiletre haszonnovényt vetettek, de annak a teriiletnek nincs élémunka
igénye, ott a termelés gépesitett.
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gazdalkodni, mely teriiletnek épp ekkor jart le a bérleti szerzédése, igy nem kellett 0j bérldket
keresni.

S végiil, mely szempontunkbo6l a leghangstlyosabb, a tarsasdg létrehozasaval, szocialis
problémakat kivantak orvosolni. A telepiilésen elterjedt segély-igénylési gyakorlatnak
kivantak gatat szabni, amely a hatranyos helyzeti - foként roma - lakossag korében volt
rendszeres. Az Onkorményzat célja a szocialis segélyezések helyett, a munkahelyteremtés €s a
foglalkoztatasi keretek bdvitése lett. A passziv ellatdsok munka ellen Osztonzd hatasat

kivantdk megsziintetni.

»2006-ban mikor az onkormanyzathoz keriilt ez a Fideszes tobbségii testiilet, s létrehozott egy
munkahelyteremto programot nekik, ez a Halomalja Kft. Ez egy mezogazdasaggal foglalkozo
ceg, ami terveink szerint 17 hektdaron kezdett el dolgozni. Ennek a fo programja az volt, hogy
ugye a szocialis ellatas nagyon sok volt Balmazujvaroson, amit mar nem is igazan lehetett...
nem is ugy mondom, hogy nem lehetett finanszirozni, hanem a polgarmesternek a fo

szempontja az volt, hogy nincs segély. Minden embernek dolgozni kell. ”*°

A program a kezdeti idészakban bevaltotta a hozza fiizott reményeket. Mint az dnkormanyzat
onallo vallalkozasa képes volt Uj munkahelyet teremteni az alacsony iskolai végzettségi,
szocialisan raszoruld, aktiv kort személyeknek. A gazdasagi tarsasdg fo profiljanak - a
mezdgazdasagi termelStevékenységnek - beemelése a kozfoglalkoztatds gyakorlataba, uj
tavlatokat nyitott az értékteremtd munkavégzés tekintetében. A program létrehozéasaval
sikeriilt atcsoportositani a munkavallalokat, igy a varosiizemeltetési feladatokat ellatok aranya
csokkent, és megsziint a talfoglalkoztatas, mely egyébként a hagyoményos kézfoglalkoztatasi
programok jellemzdje.

A Halomalja program, indulasakor, teljes idényen (8 honap) keresztiil képes volt
foglalkoztatni dolgozoit, megkozelitdleg 70.000 Ft-os munkabérért. Atlagosan 400-500 £
kapott munkat (a fennmaradd 4 honapban a varosgazdalkodasnal foglalkoztattak dket, vagy
visszakeriiltek a szocialis ellatorendszerbe). Emellett 4 {6 alland6 foglalkoztatott szakember
allt munkaba.

, Ez a munkahely, ami létrejott, ez kozel 400 fot tud foglalkoztatni, igaz, hogy ez idényjellegii, ez 8§

honapon keresztiil megy, de 8 honapon keresztiil nem kell segélyért menni sehova. Azt tudni kell, hogy

%6 Csonka-Kis Pal énkormanyzati képviseld interjirészlet
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a bériik az a minimalbér volt, ez hetvenezer forint koriili osszeg, mig a segélyekbdl huszon-parezer

forintot tudtak ésszeszedni.”?’

,, Ennek a miikédése én azt mondom, hogy nagyon jol sikeriil, mert minden idénymunkandl, ez az
jelenti, hogy jelentkezni kellett... példaul palantolni, ott nagyon sok ember kell, a betakaritasnal még
tobb ember kell. Ennek a Kft-nek 4 féallasu embere van. A tobbi mind a hatranyos helyzetii emberek
foglalkoztatasaval foglalkozik. Amikor nincs szezon, akkor ez a négy f6, aki benne van, és kapja

ugyanugy a bérét, de most mar a tobbieknek is kezdodik lassan, ugyhogy nagyjabol ezt a négy honapot

kell atvészelniiik a mdsik programban.

A Halomalja részletes miikddését tekintve, a munkaidé reggel hatkor kezddédik, 10-15 perces
regisztraciot kovetden, amely lényegében a névsorolvasast jelenti, a munkavezetok mindenkit
beallitanak egy sorba, amin az adott napi tevékenységet kell ellatni (kapalas, szedés), ha a sort
befejezték, akkor a termelésirdnyitok mindig megmutatjdk a kovetkezd teriiletet, ahol a
tevékenységet folytatni kell. Ilyenkor minden alkalommal elmondjak, hogy mire kell figyelni
(Iehetdleg a ndovényt ne sértsék meg, a foliat, ami a novény ala van kihtzva, azt ne vagjak szét
a kapaval, mert alatt megy az 6nt6z6 cs0, ami nagyon sériilékeny).

Szedés esetén az instrukcid abbol all, hogy milyen méretli, szinli termést kell leszedni.
Ilyenkor a munkavégzés kezdetén a termelésirdnyitd leszed egy ugynevezett mintadarabot és
mindenkinek megmutatja, hogy milyen kritériumoknak kell megfelelnie a szedésre érett
termésnek.

Manipulalasnal (szeletelés, csumazas, tisztitds) a munkairanyitok elmondjak, hogy a sériilt
részeket vagjak ki, megszabjak hany részre kell szeletelni, hogyan kell 1adédkba rakni.

A munkalatok iddigénye valtozatos.

., Hany orat dolgozik naponta?

Nyolcat. Mondjuk, a mezégazdasdgot, novénytermesztést nem lehet napi nyolc oraba csindlni. Mert a
novenynek nem mondhatom este 5 orakor, hogy hat most nem permeteziek le, mert letelt a munkaidom.
Ahogy adja, ha ra kell huzni 4-5 ora hosszat, akkor ra kell. Ha termény betakaritdis van, akkor meg

fbleg, ha szdllitas van, akkor amig nem végeztiink a munkdval addig nem megyiink haza.””

Ha gyorsan le kell szedni egy teriiletet, akkor 8 ordban dolgoznak, egyébként 4-6 oOréds a

munkaidd, eléfordulhat tuloradzas, amiért nem fizetnek talora dijat, de lehet ,,cstsztatni”

27 Csonka-Kis Pal énkormanyzati képviseld interjirészlet
¥ Csonka-Kis Pal énkormanyzati képviseld interjirészlet
** Szarvas Ferenc allandé foglalkoztatott a Halomalja Kft-ben interjtrészlet
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vagyis, ha 0sszegyiilik megfeleld o6raszam, akkor szabadnapra lehet valtani. A manipulalas
nem fix 6rabéres munka, hanem teljesitmény alapjan fizetnek. Ennél a munkanal érezhetéen
jobban motivaltak a dolgozdék, s mind mennyiségi, mind mindségi szempontbodl

hatékonyabban dolgoznak.

Altalaban alacsony iskolai végzettségii, (8 altalanos vagy 8 altalanos alatti) betanitott
munkasokat foglalkoztatnak, ebbdl a cigany foglalkoztatottak aranya: 90%. A kozépkortiak
szdma ¢és a nok ardnya magasabb. Kor tekintetében a 40-50 éves korosztalyt alkalmazzak
legszivesebben, mert a tapasztalatok alapjan, Ok végzik leginkdbb lelkiismeretesen a
feladataikat. A munkaltatok jobban preferaljdk a ndéi munkaerdt, az tapasztaltdk, hogy a
ndknek ligyesebb és Ovatosabb a keziik, mig a férfiak torik a novény szarat és akaratlanul
megsértik a gyokérzonat paldntazas idején. Ezért a megoszlas megkozelitdleg 80% / 20 %-os,
a nok javara. Az alkalmazott férfiak f6képp a nagyobb fizikai erdt igényld munkafolyamatbol
veszik ki a résziiket (pl.: rakodas, cipelés).

Itt kell megemliteniink azt is, hogy a férfiak a varosiizemeltetés soran felmeriild
kozfeladatokat végzik nagyobb szamban, emellett jellemzd koriikben az tgynevezett nadazés.
Ezt feketén, vagy alkalmi munkavallaloként teszik, s gyakran az orszdg masik végébe vagy
kiilfoldre is kijarnak a jobb megélhetés reményében. Jellemzo, hogy felfiiggesztik ezt a fajta
keresOtevékenységet, arra az idore, amig behivjak dket dolgozni az dnkormanyzathoz, hogy
ne essenek el a szocidlis juttatdsoktol, ami mellett parhuzamosan nadaznak. Gyakori
konfliktusforras, hogy a legjobb nadazasi idszak egybeesik, akar a Halomaljds munkaval,
akdr mas kozmunkaval. Ilyenkor foként a fiatal férfiak nem szivesen veszik fel a kevésbé

kifizet6d6 munkat.

., Az emberek masik fele zomeében idényjellegii ,,fekete” munkaval tobbet keres és ezt a pénzt

, . . 30
nem nézi semmibe.”

A Halomalja Kft. miikddésének harom évében a fent emlitett korcsoportmegoszlas
folyamatosan megfigyelhet6. Ennek oka, hogy a fiatalok koran befejezik iskolaikat, igy
képzetlenségiik révén, nem tudnak mashol elhelyezkedni, mig a kozépkoruak vagy
elvesztették munkahelyiiket ¢és hosszi ideje nem sikeriil visszaintegraloédniuk a
munkaerdpiacra, igy szamukra is a fizikai munka az egyetlen adddé lehetdség, vagy szintén

alacsony iskolazottsaguk miatt nem tudjak mashol foglalkoztatni dket. A kiilonbség, hogy mig

3% Posta Zsolt termelésiranyito interjurészlet
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a fiataloknak tobb esélyiik, és hajlanddsaguk lehet a tovabb tanuldsra, addig a kozépkortiak
kozott jellemzOen alacsonyabb a tovabb tanulasi hajlanddsag, kisebb a motivacids tényezo.
Jellemzd tovabba, hogy a munkavallalok személye is bizonyos mértékben allanddsul, azaz
legtobbszor ugyanazon személyek fordulnak meg a programon beliil. Egyrészt latnunk kell,
hogy mindig ugyanabbdl a populaciobol, a szocialis ellatasban részesiilok korébol keriilnek
kivalasztasra a foglalkoztatottak, s ebbdl fakadhat a munkavallalok ismételt foglalkoztatasa.

Masrészt azonban a Kft. valoban megprébalja a mar korabban itt dolgozo, és munkdjat
megfelelden végzo személyeket Gjra bevonni a munkavégzésbe. Nagy konnyebbség szamukra
egy zoOmében allandé munkavallaloi réteg foglalkoztatdsa, hiszen az évrdl évre visszatérd
munkavallalok, tapasztalataik alapjan, nagyobb figyelemmel, pontossaggal és érthetéen
rutinosabban végzik a munkafolyamatokat. Tehat egy részben alland6 munkavallaloi bazis

pozitivan befolyésolja a termelés mindségét.

., A zoldségkulturak termesztése a legnagyobb munkaerd felvevé az adott koriilmények kozott,
de a nem megfelelo hozzaalldassal végzett munkaval bizony tébb kart lehet eldidézni, mint
amennyi hasznot termel egy nem megfeleléen motivalt munkaerd. Osszességében
megdallapithato volt, hogy azok, akik a foldeken dolgoztak megfelelo hozzaallassal,

figvelmesen és koriiltekintéen végezték munkdjukat.

Halomalja Kft. 2011 utan

2009-2010 2011-Napjainkig
Teriilet 17 hektar 7 hektart
Foglalkoztatottak szama Max. 400-500 {6/idény 240-320 f6/idény
Munkaidé 8 ora 4-6 Ora
Bér (8 oras munkaidé | 71.500 Ft (2009-ben) 57.000 Ft
esetén) 73.500 Ft ( 2010-ben)

4.abra A programot érinté valtozasokrol

3! Beszamol6 az Elsé Vagyonkezel és Fejlesztd Kft. 2009.¢évi I1. féléves munkajarol
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A programot €rintd valtozasokat a 4. dbran foglaltam 6ssze. A Halomalja Kft. teriiletének
felosztasa 2011-re atalakult. A 17 hektéros teriileten beliil 10 hektaron szant6foldi novényeket
termesztenek, mig 7 hektar maradt a zoldségfélék termesztésére. Az indok a miivelésre
alkalmas erdgépek hianya. Ez egyben azt is jelenti, hogy nincs sziikség havonta 50-60 fore a
termesztési munkalatokhoz, mint a program indulasakor, hanem elegend6 30-40 f6 havonta.
Ami azt eredményezi, hogy a programban foglalkoztatottak szama akar felére is lecsokkenhet.
Ez a tény, a foglalkoztatasi bérek lecsokkenése™ és az, hogy a térvényi szabalyozdsok mellett
csak néhany honapig tudnak alkalmazni mindenkit, esetenként azt is csak 6 Ordban,

Osszességében nem valt a program eldnyére.

Az adatok, tények utdn vizsgéljuk meg a kérdést az empiria oldalarol is. Hogyan miikodnek a
szamok a gyakorlatban? Milyen eldnydk szarmazhatnak a programbol? Milyen nehézségekkel
kell megkiizdenie az ilizemeltetoknek, foglalkoztatoknak és a munkavallaloknak? Hogyan
befolyasolja a résztvevok mindennapjait, ¢letét a program? A személyes ¢élmények,
vélemények skaldjat kivantam bdviteni, ezért strukturdlt interjokat vettem fel roma
foglalkoztatottakkal, valamint a foglalkoztatds sordn az Oket kozvetlenil irdnyitd
munkaltatoval. Ezek révén kivanok arnyaltabb képet mutatni a programrol.

Interjuk segitségével egyuttal elvégeztem a program hatdsvizsgalatat 3 f0 aspektus mentén,
melyek a munkaerdpiaci integracid, tarsadalmi mobilitds megvalosulésa, és a szocialis helyzet
valtozasa.

Az alanyok kivalasztasanal a cimjegyzéket hasznalva indultam el, majd a hélabda modszert
alkalmaztam. Hogy véleményiiket Oszintén elmondhassdk, mar a bemutatkozasomkor
anonimitast ajanlottam fel szamukra, legtobbet éltek a lehetdséggel.

A {6 szempontom az volt az alanyok kivalasztasakor, hogy az adatok reprezentativak
legyenek. A nemek kozotti megoszlas, az etnikai-, és a kormegoszlas szempontjabol a
Halomalja programban megismert aranyokat kovettem.®® Igy a tiz interjubél nyolcat nével
készitettem, mig kettot férfival. Hat f6 kozépkort (40-55), mig négy f0 a fiatal korcsoportba
tartozott (25-35). Egy f6 magyarnak, mig 9 {6 cigdny nemzetiségilinek vallotta magat.

32 Bevezetésre keriilt a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér, amely a szakképesitést és
kozépfokt végzettséget nem igényld munkakordkben, teljes munkaidejii foglalkoztatas esetén: 57.000,-Ft, a
kozépfoku iskolai végzettséget, szakképesitést igényld munkakorokben, teljes munkaidejii foglalkoztatas esetén:
78.000,-Ft . A részmunkaidés foglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztatdsi bért aranyosan csokkentve kell
figyelembe venni. A havi kozfoglalkoztatasi bér kifizetése heti bér-részletekben torténik.

3 Halomalja aranyai: 80% / 20% = n6/férfi, 90% / 10% = cigany/ nem cigany, tobb kozépkort, mint fiatal
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Az interju struktarajat tekintve 6t kérdéscsoportot kiilonitettem el.

1. kérdéscsoport- Cenzus

Elsdként a cenzus adatokat vettem fel. Ebbe a csoportba tartoznak a sziiletési helyre és idore,
csaladi allapotra, iskolai végzettségre, foglalkozasra, nemzetiségi hovatartozasra vonatkozo
kérdések. Az iskolai végzettség esetén kiegészitd kérdésként szerepelt, hogy az alany hany

évesen fejezte be tanulmanyait.

Sziletési csaladi iskolai

hely kor | nem | allapot végzettség foglalkozas nemzetiség
Balmazujvaros |46 |n6 | hazas 8 alt. 14 | nincs FHT cigany
Balmazujvaros |42 |n6 |elvalt 8 alt. 14 | kdzfog. cigany
Balmazujvaros |51 |n6 |elvalt 5 alt. 13 | kdzfog. cigany
Balmazujvaros |56 |n6 | 6zvegy 0 nincs szoc.seg. | cigany
Balmazujvaros |40 |n6 | egyedulallé |8 alt. 14 | nincs szoc.seg. | cigany
Balmazujvaros | 32 |férfi | hdzas szakma 31 | nddazas cigany
Debrecen 28 |n6 |egyedllalld |8 alt. 15 | nincs szoc.seg. | magyar
Balmazujvaros |48 |nd hazas 8 alt. 15 | nincs szoc.seg. | cigany
Balmazujvaros |25 |n6 |egyedilallé |szakma 17 | nincs GYES cigany
Balmazujvaros | 35 |férfi | hdzas technikum 19 | nincs FHT cigany

5. abra

A 5-0s szamu tablazat foglalja Ossze a kapott adatokat. Jol megfigyelhetden kdszonnek vissza
a régio ¢és a telepiilés hatranyaként megismert jellemzok. A vizsgalt populacio 70 %-anak 8
altalanos vagy annal alacsonyabb iskolai végzettsége van. A fennmaradt 30%-ot tekintve egy
férfi motorgép-fiirészkezeld szakmaval rendelkezik, de érettségivel nem, ezt felndttként
szerezte meg a munkahelye tdmogatdsaval. Egy nd szakmunkésképzOben szerezte meg
élelmiszer- és vegyi aru eladdi végzettségét. Es minddssze egy f6 rendelkezik
szakkozépiskolai érettségivel valamint allategészségiigyi technikummal. Ennek alapjan
elmondhatjuk, hogy esetiinkben is beigazolodott a tézis, hogy a ciganysag hatranyos
helyzetének egyik kozponti eleme, és a cigdny munkavéllalds egyik alapvetd akadalya: az
iskoldzatlansadg. Tovabbi nehézség, amely a hatranyos helyzet egy tjabb alkotdeleme lehet,

hogy a vizsgalt egyének tobbsége olyan csaladban ¢, ahol 6 az egyetlen keresd, hiszen elvalt,
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egyediilallo, vagy 6zvegy. Ezt az aspektust részletesebben a szocialis helyzetre vonatkozo
kérdéscsoportnal vizsgalom.

A foglalkozast tekintve jol lathato, hogy 70%-nak semmilyen munkéja nem volt a vizsgalt
idészakban (2012. januar). Az Onkormanyzat szezonalis munkai nem szolgéltattak
mindenkinek munkalehetdséget, ezért foként a szocidlis juttatasokbol szarmazott az egyének
jovedelme. Minddssze egy f6 dolgozott az 6nkorményzat altal biztositott programon kiviil,
mig két fot az onkormanyzat foglalkoztatott a téli kozmunkaprogramban. Ezen adatok alapjan
kételkedniink kell abban, hogy a hagyomanyos kdzfoglalkoztatds valoban sikeresen integral
¢s visszavezeti az egyént az elsddleges munkaerdpiacra. Miel6tt azonban messzemend

kovetkeztetéseket vonnank le, vizsgaljuk meg a munkaerdpiaci helyzet adatait is!

2. kérdéscsoport- Munkaeropiaci helyzet

Itt kérdeztem ré az egyén karriertorténetére, valamint, hogy a foglalkoztatasi program révén
lehetésége nyilt-e arra, hogy ismét beintegralodjon az elsédleges munkaerdpiacra, vagy
maradt szdmara az Orok korforgéds, és kering a szocidlis ellatorendszer és a masodlagos
munkaerdpiac kozott. Ide tartoznak a munkavégzéssel kapcsolatos adatok. (Hany évesen
kezdett dolgozni? Hol és milyen poziciokban dolgozott? Mennyi ideig tartottak a
munkaviszonyai?) Kérdéseket tettem fel a munkanélkiiliséggel kapcsolatban. (Hany
alkalommal volt 4llaskeres6 vagy munkanélkiili? Mennyi ideig? ) Raéakérdeztem a
munkavallaldsi hajlandésagra. (Ha segély Osszege megegyezne jovedelmének Osszegével,
akkor is elvallalnd a munkat? Mit dolgozna szivesen? ) Ebbe a csoportba tartoznak a
munkaerdpiaci reintegraciéra vonatkozo kérdések. (Amikor nincs Halomalja, akkor mit
dolgozik? Milyen egyéb munkat vallal? Kapott munkdt a Halomalja Kft-nél szerzett
munkatapasztalata miatt? Ismer olyat, akinek ajanlottak munkat a Halomalja miatt? )
Valamint ide sorolom a tovabbtanuldsi hajlandosagot felmérd kérdéseket is. (Szeretne
tovabbtanulni? Milyen képzésen, tanfolyamon tudna elképzelni magat?) Mivel a képzettség

szorosan 0sszefligg a munkaerdpiaci helyzettel.

Elsésorban fontos megemliteni, hogy egy interjualany kivételével mindannyian dolgoztak mar
az elsddleges munkaerdpiacon, igaz alacsony presztizsii munkakdrben, altalaban betanitott-,
vagy segédmunkasként, egy esetben szakmunkasként. Egyéntdl fliggden 4-10 évet dolgoztak,
aztan bekeriiltek a szocialis ellatorendszerbe (GYES, munkahely elvesztése, bezarasa) majd a

masodlagos munkaerdpiacra.
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Meglepdé hasonlosdgok mutatkoztak a néi interjualanyok elbeszéléseiben. A tobbség arrol
szamolt be, hogy az altaldnos iskola elvégzése utan kezdett el dolgozni, betanitott
munkasként, a kozeli gyarban. Néhany évet dolgoztak (4-10 év), majd csalddot alapitottak.
Mikor lejart a GYES, akkor nem tudtak jbol elhelyezkedni. Ez az iddszak a 90-es évek
kozepére esett, amikor a munkaerdpiac atalakult, befogaddképessége csokkent, s a betanitott
munkasok nagy szamban veszitették el munkajukat. Ekkor az alanyok egyike sem gondolt
arra, hogy tovabb tanuljon, hiszen a csaladjat kellett eltartania. A 90 —es évek masodik felétdl
a tobbség bekeriilt a méasodlagos munkaerdpiacra és immar 10-20 éve (!) kozfoglalkoztatott.
A szocialis ellatorendszer juttatasait idénymunkakbol szerzett jovedelmekkel egészitik ki. Az
évek mulasaval még kevésbé meriil fel, hogy képezzék magukat, legtobbjiik korara
hivatkozik, valamint arra, hogy mar nem lenne képes tanulni. Masok nem engedhetik meg
maguknak, hogy a képzések miatt, a képzések ideje alatt elessenek a jovedelemtdl.

., JO, hogy kifizetnék, és ingyen tanulok, az is egy jo dolog, viszont abbol még nem eszek!

Hiaba jarok jol vele, ha kézben éhen halok, én is, meg a csalad is. »34

Egyik interjialanyom azt is megemlitette, hogy elsd gyermeke kozépfoku végzettséget
szerzett, de nem tudott elhelyezkedni, (véleménylik szerint etnikai hovatartozasa miatt), ezért
a fiatalabb testvérei mar csak 8 altalanost végeztek, mert nem lattak értelmét a tovabb
tanuldsnak.

A munkavallalasi hajlandésagot tekintve elmondhatd, hogy az alanyok pozitivan allnak a
munkadhoz és nem kivannak segélybdl élni. Szivesen dolgoznak és elmondasuk alapjan
szivesebben végeznek hasznos tevékenységet, amit rendesen megfizetnek, ahelyett, hogy
segélyt kapnanak.*

., Az dsszeg miatt is jobb, meg azért is, mert nem tétlenkedel itthon. Annak semmi értelme.”°

Ezen az attitidon azonban jelent6sen valtoztathat a kozfoglalkoztatasi bér drasztikus
csokkentése.’” A kormany iigyelt arra, hogy a bérek csokkenésével aranyosan csokkenjen a
szocidlis juttatdsok Osszege is, valamint megtartottdk azt az intézkedést is, hogy ha a

felajanlott munkalehet6séget az egyén elutasitja, akkor az &atmeneti iddszak juttatasait

¥ B. A. interjtrészlet

3% Ha a bér és a segély sszege megegyezne, és nem vonnak meg a segélyt, abban az esetben, ha az egyén nem
vallalja a munkat, akkor a tizb6l négy f6 nem menne dolgozni, hat viszont igen.

% R.-né Sz. J. interjurészlet

37 Lasd : kozfoglalkoztatasi bérek valtozasanak attekintése 21.0ld.
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megvonjak tdle. Ezért az emberek kénytelenek felvenni a munkat, de nem nehéz elképzelni,
hogy ilyen alacsony bérezés mellett milyen szintli motivaltsagrol beszélhetiink, s ez hogyan
befolyasolja az egyén munkamoraljat és munkajanak mindségét.

,Ha megegyezne a segéllyel a munkabér, akkor nevetséges volna elvallalni, mdr olyan
értelembe, hogy gondolj bele! Adok neked pénzt, hogy otthon alszol vagy kapalsz érte.
Melyiket csindlod? Annyibol jobb a segély, hogy amellett még el lehet menni dolgozni, jon a
plusz pénz, akkor mdr mindjart mds az életszinvonal!” **

"A munkaprogramok keretein beliil foglalkoztatott munkavallalok nem érzik at az dltaluk
elvégzett tevékenységek jelentoségét. Plusz jovedelmiik ebbol nem szarmazik, ezért az
igyekezet is elmarad."”’

Osszességében a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyszerii kozfoglalkoztatas keretében az
egyén nemhogy reintegraldodna a munkaerdpiaci keretek kozé, hanem inkabb
belekényelmesedik abba a gyakorlatba, hogy ha néhany honapot dolgozik, ismét folyodsitjak
szamara a szocialis juttatast. Nincs motivalva sem a tanulasra, sem arra, hogy munkajat
lelkiismeretesen végezze. Latnunk kell, hogy a hagyomanyos kozfoglalkoztatasnak minddssze
atmeneti, tlizoltd szerepe lehet, hosszu tavi, pozitiv hatasa csekély, vagy egyaltaldn nincs. A
kérdés az, hogy mennyiben tud ezen feliilemelkedni a vizsgalt program? Melyek azok az

elemek, amelyek segitségével a Halomalja program ennél tobbet nytjthat?

Pozitivumként emlithetd, hogy a legtobb dolgozo, akivel beszéltem, szereti ezt a munkat,
megfeleld bérezéssel szivesen végezné és nem volt még konfliktusa sem a munkatarsaival,
sem a foglalkoztatokkal. Mind a tiz foglalkoztatott elégedett volt a fonokokkel, sot szerette
azokat, mert ,,nem voltak hajcsarok, hagytak pihenni”, ,megértették a gondokat, rendesek
voltak”. Azonban a munkaadokrél ugyanez mar nem mondhaté el, 6k konkrét problémakat
emlitettek. Ennek ismeretében modszeresen kérdeztem ra a kritikus pontokra a munkavallalok
korében is, igy sikeriilt fényt deriteni a fennall6 ellentétekre.

A dolgozdk ¢és munkaltatok altal emlitett problémak igen valtozatosak. Az ellentétek a

kovetkezd parokba csoportosithatok.

¥ B. A. interjtrészlet
%% Posta Zsolt termelésiranyito interjurészlet
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Problémak:

MUNKAVALLALOK MUNKALTATOK

1.Alacsony bérek, rovid foglalkoztatasi id6 Motivélatlan munkaerd, piaci hattér hianya,
eszkozhiany

2. Nagy tavolsagok Uriigy keresése

3. Jobban fizetd munka, egészségligyi okok | Hanyagsag, lopas, munkakeriilés

A dolgozok tobbsége a szerény bérezést emlitette, mely ahhoz képest, hogy 6-8 oraban
kemény fizikai munkat végeznek, alig haladja meg a segély 6sszegét. A munkaltatok a piaci
hattér hidnyat, a termeldeszkozok hidnyossdgait és foként a dolgozok motivalatlansagat
emlitik. A tapasztalatok szerint azoknak, akik rovid id6t toltenek a foldeken, nem véalik
érdekiikké, hogy az adott munkafeladatot gondosan elldssdk. Akik az elejétol a végéig
keményen megdolgoznak azért, hogy a ndvény ndvekedhessen és beérhessen, sokkal jobban
tigyelnek a preciz munkavégzésre, sziviigylikké valik, hogy a munkajuknak megfeleld
eredménye legyen, mig a rovid idészakra odakeriilok, akar masok gondos munkdjat is
tonkretehetik nemtérédomségiikkel.

"4 program sikerességéhez egy megbizhato piaci hattér felkutatisa a legfontosabb. Ugyebdr hidba
termel az ember, ha nincs kinek eladni és az sem mindegy hogy milyen daron. Ez az dgazat

nagymeértékben ki van téve a piacnak. A masik a munkaerd. A program lényege a munkanélkiiliek

munkaba valo beillesztése, ami egy jo szempont is lehetne. Sokan vannak, akik akarnak és szeretnek is

dolgozni, veliik van a legkevesebb gond. Mindemellett vannak, akik nem is akarnak dolgozni. "*

Emellett a legtobb munkavallalo arra panaszkodott, hogy nagy tavolsagot kell megtennie
biciklivel (4 km), mivel a foldteriilet a varos hataraban van. Gyakori problémaként emlitik,
hogy azért nem tudjak felvenni a munkat, mert nincs pénziik arra, hogy az elromlott
kerékparjukat megjavitsdk. Azonban, ha ezt jelzik a munkaltatonak, akkor & sajat
gépjarmiijével kiszallitja a dolgozot, amig a probléma megoldodik. Igy ha valoban csak ez
akadalyozza a munkavégzésben, akkor ebben tudnak segiteni, de a munkaltatok szerint
eléfordul, hogy ez csak iirligyként szolgal arra, hogy ne kelljen dolgozniuk.

,,Sokan nem szerettek kijarni, foleg az idosek, mert biciklizni kell. Nem ugy, hogy kivisz a
busz, hanem sajat biciklivel. Van, akinek nincsen, nekem is volt olyan, hogy az uton kipukkadt

és ugy kellett hazatolni. Voltak olyan emberek, nem tudott biciklizni, mondtak neki Zsoltiék,

%0 Posta Zsolt termelésiranyito interjurészlet
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hogy alljon ki a Herbariahoz és kiviszik kocsival. Mondom, rendesek voltak azok, meg lehetett

.. . 14 L) 41
veliik mindent beszélni.

Sokkal tobb a panasz a fiatalabb korosztalyra, akik - a munkaltatok elmondasa szerint-
kevésbé szeretik ezt a tipusu munkat és nagy résziik hanyagul, figyelmetleniil banik a
novényekkel. Vagy nem értékelik ezt a munkat, mert jobban fizet6 idénymunkat tudnanak
vallalni a foglalkoztatas id6szakaban, azonban akkor elesnének a szocidlis juttatasoktol.

Emellett problémat okoz, a lopas is, bar nagy mennyiségli vagy éjszakai lopds még nem volt.

Ezért hetente, vagy naponta szaroéprobaszerlii motozast tartanak.

A Halomalja programban volt barmiféle probléma, konfliktus?

Hat, keriiltek. Hat példaul loptak. Ugy végezték el a munkdt, hogy minél gyorsabban
palantaljak el az a névényt, csak az a baj, hogy nem a foldbe tették a palantot, csak a nylon
ala. Foleg igy a fiatalabb korosztdly, azokkal vannak bajok. A kozépkorosztaly, azok ugy

. 14 . rye.r })42
tisztességesen megcesinaljak.

A dolgozok az interjizés soran nem tagadtak, hogy sokan szoktak a z6ldségbdl lopni, sét
kifejezetten abnormalis dolognak tartottdk, hogy nem vihetik haza a zoldséget, amit 6k
termelnek, hanem a boltban kell megvenniiik. A foglalkoztatok csak abban az esetben szoktak
természetbeli juttatast adni, hogyha nem tudjak masképp értékesiteni a termést.

, Minden nap, kutatas volt. Mert voltak, akik tulzasba vitték a lopast. De 6k mar tudtak
nagyon jol, ki tudtak sziirni, hogy kik azok, akik tényleg zsdakszamra vinnék, még akkor is, ha
rajta iilnek, akkor is ellopnak. Ha nekiink azt mondtik nem lehet, hat nem lehet. De azt azért

durvdnak taldltam, hogy benne dolgozok, oszt veszem a paprikat.”*

Tovébbi probléma, hogy a Halomaljan dolgoz6 embereknek igen nehéz fizikai munkat kell
ellatniuk, szemben a varosban dolgozokkal. Sokan kérték, hogy bent dolgozhassanak, gyakran
egészségligyl okokra hivatkozva. Eléfordult, hogy hamis orvosi igazoldsokat hoztak. Ez a
gyakorlat pedig tovabbi konfliktusok forrasa volt, hiszen a tobbi dolgozd igazsagtalannak
tartotta, hogy van aki ,, bent a varosba tesz-vesz, mert neki magas a vérnyomdsa. Hat kinek

nem az, ha egész nap fejen dll a negyven fokos melegbe? Masok kidolgozzdk a beliiket,

I R.-né Sz. J. interjurészlet
* Szarvas Ferenc allandé foglalkoztatott a Halomalja Kft-ben interjtrészlet
V. T.-né interjtrészlet
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raadasul, ha nem jottek ki, akkor nekiink kellett megcsinalni az ok dolgukat is, hat nem
vagyunk mi dllatok, hogy mindenki helyett mi dolgozzunk!” **

Ahogy az interjukbol kideriilt, a legtobb vita nem a munkaltatok és munkavallalok, még csak
nem is a romak és nem romak, hanem a ciganyok kozott volt.

, Van olyan, hogy a cigany a ciganyt piszkadlja, hogy dolgozzon ugy, mint o, mert kétszer
annyit csinal, mint a masik. 4

., Ottan én sokat veszekedtem azért, hogy én dolgoztam, a fiatalok nem dolgoztak.”*’

Itt kell megemliteniink azt is, hogy az alanyok elbesz¢lésiik soran egyaltalan nem tettek
kiilonbségek a Varosgazdalkodas ¢és a Halomalja Kft. kozott. Szdmukra minden
onkormanyzat 4ltal biztositott munkalehetdség egy a kozfoglalkoztatasi programok koziil. Ezt
a tendenciat megfigyelve mertlt fel elészor a kérdés: A kozcélu mezdgazdasagi termeld
tevékenység a Halomalja Kft-n beliil valdjdban egyenért¢ki a - hagyomanyosan a
kozfoglalkoztatds alapkészletébe tartozd - varoslizemeltetési feladatokkal? Eddig a
programban rejld lehetdségek mas képet mutattak. Szebb jovot josoltak ennek az dgazatnak,
annal, hogy minddssze csokkentse a tilfoglalkoztatast a Varosgazdalkodasnal, s elvonja a
felesleges munkaerét. A program reményteljes induldsdndl nemhogy értékteremtd
munkavégzésrél, de tovabbi munkahelyteremtésr6l lehetett hallani, feldolgozoipar
kiépiilésérol, amely felhasznalja a megtermelt terményeket, igy védve meg a rendszert, hogy
az ne legyen kiszolgéltatva a piac igényeinek.

,,Ha tudnank ugyanigy tizemeltetni, mdr most sikeriilt nyerniink egy palydzaton, hat egy ilyen
sajat kis konzervgyar lenne, a megtermelt zoldséget, gyiimolcsot konzervként lehetne
drusitani, nem fiiggenénk attol, hogy ki mennyiért vasarolja fol a terményeket. Ugyhogy jelen
pillanatban itt tartunk, hogy a gydrtdsnak az elékészitése folyik” ¥’

A megtermelt zoldségeket a helyi intézményeknél, a kozétkeztetésben is fel kivantak
hasznalni. Azonban tervekhez képest jelenleg nemhogy stagnalasrol, de regressziorol kell
beszélniink. Csokkent a zoldségtermesztésre forditott teriilet, igy csokkent a program
élémunka igénye. Igy ismét leértékelédik a fizikai munka, amely valljuk be, eddig sem
rendelkezett jelentds presztizzsel.

Mikor roma foglalkoztatasi programokat vizsgalunk, mindenekeldtt azt kell belatnunk, hogy

az eltéré kultardk képviseléi masképp allnak a munkdhoz. A nem cigany munkaltatok, a

V. T.-né interjrészlet

# R. S. interjurészlet

% D. V.-né interjurészlet

*7 Csonka-Kis Pal énkormanyzati képviseld interjirészlet
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sajatjukhoz hasonld6 moralt varnanak el, de ezek a kdvetelmények irraciondlisak, az
alapvetden mas berendezkedésii, kultaraji és gondolkodésu cigany munkavallalok szamara.

»~Azzal a nézettel szemben, amit példdul Rainer Hehemann is allit, hogy tudniillik a
ciganyoknak nincsen munkaetikajuk, az antropoldgia fel6l éppen az az ellenvetés hozhat6 fel,
hogy minden népnek megvan a maga sajat munkaetikija. Es Michael Stewartnak, Carol
Silvermannek és Jane Dick Zattdnak koszonhetéen akar tablazatban is megmutathatjuk a
cigany kultardk egy bizonyos tipusdnak a moralis rendjét, benne azt az elvarast, amit 6k az
altaluk munkanak tartott dolgokkal kapcsolatosan megfogalmaznak, valamint azt a moralis

rendet, amellyel szembenallnak:”*

(paraszt) (cigany)

a fold formalja az embert nincs kotodes a helyhez

nanda” iizletelés

giircdlés beszélgetes

kitartas ligyesség

termeles forgalom

vilag tevekenység magia

autonomia: autonomia:

a csere elkeriilése a ,munka” elkeriilése

Sfukarkodas” Jelozlas”

csaladi felhalmozas testvérek kizoth osztozas

a mult szerepet jatszik az életben Jnem torddnek” a malttal.
6. abra

Forras: Pronai Csaba: A kulturalis antropologia jelentdsége a ciganykutatasban (3 példa) 4

A 6. abra Michael Stewart, Carol Silvermann és Jane Dick Zatta fent emlitett tablazata az
eltérd kultarak (paraszt-cigany) moralis rendjérél. Jol lathatdk azok a karakterisztikus
kiilonbségek, amelyek magyardzhatjdk a cigdnyok és nem ciganyok eltérd viszonyulasat
munkahoz. Ez a felismerés pedig maga utan vonja azt a kérdést, hogy a munkaltatok ¢és

munkavallalok kozotti konfliktusok fakadhatnak-e a kulturalisan kodolt kiilonb6zdségekbol?

“ Pronai Csaba: A kulturalis antropolégia jelentésége a ciganykutatasban (3 példa), In: Kovéacs Nora, Osvat
Anna, Szarka Laszlo6 (szerk.): Tér és terep. Tanulmanyok az etnicitas és az identitas kérdéskorébdl. Az MTA
Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet évkonyve I11. Akadémiai Kiadd, Budapest, Budapest, 2004. 8. old.
¥ Pronai Csaba: A kulturalis antropologia jelentSsége a ciganykutatasban (3 példa), In: Kovacs Noéra, Osvat
Anna, Szarka Laszlo6 (szerk.): Tér és terep. Tanulmanyok az etnicités és az identitas kérdéskorébol. Az MTA
Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet évkonyve I11. Akadémiai Kiadd, Budapest, Budapest, 2004. 8. old.
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A balmazujvérosi ciganyok autochton lakosok, szinte mindenki a varosban sziiletett és tobb
generdciora visszamendleg ¢élnek itt. Amennyire lehetséges, a balmazijvarosi romak
igyekeznek igazodni a dominans tarsadalom 4ltal felallitott értékrendhez. Azokon a
teriileteken dolgoznak, amiket a torténeti hagyomany ¢és a modernkori foglalkoztatasi rendszer
szabadon hagyott szamukra. A ciganysag munkaetikdjaban mindig tobbet ért az ligyesség
révén szerzett vagyon, mint a kemény munka (lasd: lopds). A megszerzett jovedelem
masképp keriil beosztasa, nem jellemz6 a takarékoskodas, az id6 strukturdldsa is mas, nem
gondolnak a jovére, nem torédnek a multtal, a jelen all a kozéppontban. Igy a tobbség azt a
megszokott rendszert koveti, amit az ellatdé rendszer, a passziv foglalkoztataspolitika
évtizedekkel ezeldtt kijelolt szamara. Nem sziikséges dolgozni, nem sziikséges tanulni, segit
az allam. Tobb évig miikodd gyakorlat kovezte ki ezt a mentalitast. Mikor az "eltartottak"
munkakeriilésérol, segélyigénylési gyakorlatardl beszéliink, elsésorban nem az egyének
hibgjat kell emlegetniink, hanem a rendszer eredménytelenségét kell tudomdsul venniink,
amely kinevelte ezeket a generaciokat.

Amikor roma munkaprogramokat hoznak létre, tisztdban kell lenniiik azzal az alapvetd
ténnyel, hogy ezeket az embereket fokozatosan kell visszaintegralnia munka vilagédba. Ha
hatékony, produktiv programokat akarnak, kifejezetten csak roméknak, akkor olyan elemekre
kell épiteni ezeket a programokat, amelyek kifejezetten a cigdny munkaetika elonyOsségein
alapulnak. Ezek a kovetkezok lehetnek: kozosségi munkavégzeés, ligyesség, csalad eldnyeinek
szem el6tt tartdsa. A romak szamdra fontos a csaldd, a rokonsdg, a kozosségi élet.
Hatékonyabb a munkavégzés, ha a tevékenységet kozosen végzi, még hatékonyabb, ha kdzos
érdekiik fiz6dik hozza. Kifejezetten demotivalja 6ket, ha a tarsuk nem dolgozik olyan
intenzitassal mint 0k, ezt gyakran szova is teszik. Bar ez kettds fegyver, hiszen konfliktusok
fakadhatnak ebbdl, de lehet htizoereje is, ha megfeleld csoportvezetd all az élre, aki rendre
utasit és a pozitiv mintat allitja példaértékiinek . A foglalkoztatottak jobban hallgatnak olyan
személyre, akit ismernek, és még jobban megfogadjak az instrukciot, ha a munkairanyito
cigany szarmazasu. Ugy vélik, hogy konnyebben szot érthetnek vele, atlatja a problémaikat,
hiszen ugyanabbdl a kdzegbdl szarmazik. Mivel fontos szdmukra az iligyesség révén szerzett
jovedelem, igy sokkal jobban motivaltak a teljesitménybéres munkaknal, mint a fix 6sszegli
jovedelemnél. Ha fix Osszegrdl van szd, érdemes prémiumot ajanlani a legjobbaknak, vagy
valamiképpen jutalmazni a jol dolgozét. Emellett fontos szankcionalni a nem megfeleld

munkamoralt is, kiilonben a jol végzett munka veszit értékébdl.
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Ha nem vessziikk figyelembe az eltéré értékrendet, akkor a kultirdk képviseloi egyfajta
pszeudo parbeszédet folytatnak majd egymassal. Ez pedig kihat mindenféle program

produktivitasara, miitkodésére.

3. kérdéscsoport — Szocialis helyzet

Arra keressiik a valaszt, hogy javul-e az egyén szocialis helyzete mikor a programban
dolgozik. Itt a haztartasban él0k szamara valamint azon belill a keresok és eltartottak ardnyara
¢s a haztartas havi atlagjovedelmére kérdeztem ra. Idetartoznak a szocialis raszorultsagra ¢és a
szocialis helyzet valtozasara vonatkozo kérdések (Valtoztak az életkoriilményei miodta a
Halomalja Kft.-nél dolgozik? Tobb mindent megengedhet maganak? Mennyi a jovedelme
mikor dolgozik és mennyi mikor nem? Szociélisan raszorultnak érzi magat? Miért? On szerint
jobb ez a foglalkoztatds, mint a segélyezés vagy rosszabb?)

A 7. abran az egy haztartasban €10k szama ¢€s a keresOk, eltartottak megoszlasanak aranya
lathatd. Az egyes ¢és kilences haztartds esetében harom generacid, mig a harmas, négyes
haztartads esetében két generacido ¢l egyiitt. A négyes haztartas kivételével, minden
haztartasban van iskolaskori gyermek. A magyar csalad esetében (hetes haztartas) egy, mig a
roma csaladok esettében két-harom kiskorur6l beszélhetiink. Ez is igazolja a romak
csalddcentrikussagat, nagyfoku szociobilitasukat. Mivel a romdk 4ltalaban nagycsalddos
héaztartasokban szocializdlodnak, kevésbé jellemzd koriikben az individualizacid, erdsebb a
csoportkohézio. A sajat csoport érdekeit mindig elétérbe helyezik a kiilsé csoportokéval
szemben. Ha mégis eléfordul széthuzas a kozdsségben, kiilsé fenyegetettség hatasara rogton
képesek azonos allaspontra helyezkedni. Ha munkalehet6ségrél hallanak, mindig szolnak a
rokonoknak, ismerdsoknek. Szintén egymashoz fordulnak, ha anyagi tdmogatdsra van
sziikségiik. Pénzt els6sorban rokonoktol kérnek kolcson, baratokhoz mennek masodjara, tolik

inkabb ¢lelmiszert kérnek kdleson, mig az ismerds6khoz csak végso esetben fordulnak.
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Egy haztartasban élok szama | 50310 | 1 keresd
1 GYES
2 keresd 3 eltartott

1)7 16 1 GYES Z3210 ] 1 gz0c.
1 FHT 1 eltartott

3 eltartott B.) 418 | 1 keresd

1 keresd 1 szoc.
2.) 416 15200 2 eltartott
2 eltartott 91516 | 1 GYES

3) 4 f6 3 keresd 1 szZoc.
1 eltartott 3 eltartott

41210 2 SZ0C. 103561 1 keresd
5) 416 1 gzoc. 1 GYES
3 eltartott 3 eltartott

7. dbra Az egy haztartasban él6k szamanak megoszlasarol®

A haztartasok atlag jovedelme egy honapra 50.000 Ft-ra becsiilhetd. A legalacsonyabb
megemlitett 0sszeg 38.000 Ft volt. Ahol a férfi alkalmi, vagy fekete munkdkat vallal, a nd
pedig GYES-en van, emellett csaladi potlék is jar, ott ez az 6sszeg megemelkedhet 90.000 Ft-
ra.’!

A Halomalja program, induldsakor, teljes idényen (8 honap) keresztiil képes volt
foglalkoztatni dolgozoéit, megkdzelitdleg 70.000 Ft-os munkabérért.

,Ez a munkahely, ami létrejott, ez kizel 400 fot tud foglalkoztatni, igaz, hogy ez idényjellegii, ez 8
honapon keresztiil megy, de 8 honapon keresztiil nem kell segélyért menni sehovd. Azt tudni kell, hogy

a beriik az a minimalbér volt, ez hetvenezer forint koriili 0sszeg, mig a segélyekbdl huszon-pdarezer

forintot tudtak dsszeszedni.”?

Jelenleg, néhany honapos foglalkoztatasrol beszélhetiink, teljes munkaidé eseten bruttd
57.000 Ft-ért. Igy az életszinvonal emelkedésével kapcsolatos megnyilvanulasok attol
fiiggden alakultak, hogy melyik alany, melyik évben dolgozott a Kft-nél, valamint, hogy van-

e masik kereso a csaladban.

Az els6 években (2008-2010) dolgozok koziil tobben megemlitették, hogy akkoriban rendesen
ki tudtdk fizetni a szdmlakat, luxuscikkekre nem telt, de meg tudtak éIni, nem kellett
nélkiiléznitik és nem kellett tartaniuk a kilakoltatastol. 2011-t61 dolgozdk, arrdl beszéltek,
hogy a fizetésiik lecsokkent, bar 6sszege még magasabb, mint a segélyé, de heti kifizetés

miatt igy sem tudtak félre tenni és eltszott a pénz, mire a szamlakat fizetni kellett volna.

%0 Jelmagyarazat: FHT- foglalkozést helyettesitd timogatas, szoc. - szocialis segély
1 Lasd: 1-es, 6-0s, 10-es alany
>2 Csonka-Kis Pal onkormanyzati képviseld interjirészlet
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,,Nem tudom, hogy miért csinaltak ezt a heti fizetést. Mink is itt vagyunk, ha minden héten
felveszem azt a 10.000 Ft-ot, akkor hogy fizetem ki, amit kell? >

Minden interjualany szocidlisan raszorultnak érezte magat. Nemcsak a befolyt 0sszeg, de
legtobbjiik lakasa is szerény anyagi koriilményeikrdl arulkodott. A vizsgalt idoszak a fiitési
szezonra esett, tobb helyen fatiizeléses kalyha 4llt a szoba kdzepén, jobb esetben, a kivezetd
nyilas az udvarra, rosszabb esetben a szobdba vezette a flistot. A fat az dnkormanyzattol
kapték, vagy a kornyezd teriileten gyiijtotték. Két alany emlitette meg, hogy kikototték nala a
vizet, mig négyen beszéltek arrél, hogy nem tudjék a hiteleket fizetni, amit hazra vettek fel,
igy barmikor elveszthetik a fedelet a fejiik foliil.

Megfigyelhetjiik tehat, hogy a bérezések atalakuldsanak kovetkeztében a program nem képes

jelentdsen javitani az életszinvonalon, hanem minddssze a nélkiilozés mértékét csokkenti.

4. kérdéscsoport- Mobilitas

Az alanyok hatranyos helyzete egyértelmiien determinalja a helyhez kotottséget, hiszen
egyikiik sem rendelkezik anyagi tékével, aminek segitségével elonydsebb koriilmények kozé
koltozhetne. Ezért a mobilitas témakdrben nem az elkoltozéssel kapcesolatban kérdeztem,
hanem arra kerestem a valaszt, hogy az egyén milyen tavolsagra hajland6 elutazni a
lakohelyétdl a munkavallalas érdekében. A megkérdezett alanyok 30%-a csak a telepiilésen
beliil vallalna munkat, 6k egyediilall6 anydk, akiknek gondoskodniuk kell kiskora
gyermekeirdl, mert nem tudjak ket kire bizni. A megkérdezettek 70%-a vallalna munkat a
lakohelyén kiviil. Ebbdl 10 % a kdrnyezd telepiiléseken, 40% akéar a megyén kiviil, mig
tovabbi 10-10% Dundntilon ¢és kiilfoldon is szerencsét probdlna. Ennek alapjan
elmondhatjuk, hogy a vizsgalt populaciobol az egyediilalld sziilok és az idOsek kevésbé
mobilisak, mig leginkabb a férfiak hajlanddak tobbet utazni a munkéjuk érdekében vagy azok
a nok, akiknek gyermekeik mar felnottek, vagy elég nagyok ahhoz, hogy rokonokra bizhassak
Oket.

5. kérdéscsoport- Tarsadalmi mobilitas
Ebbe a csoportba tartoznak azok a kérdések, amelyek a kdvetkezoket kutatjak:
Mennyire fogadjak el a roma lakossagot a telepiilésen? Az egyén munkavégzése révén elérhet

szimbolikus statuszemelkedést? A lokalis tarsadalom munkavégzése révén konnyebben

3 R.-né Sz. J. interjurészlet
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befogadja a romakat? A tarsadalmi egyenlOtlenségek kikiiszobolhetové valnak a romak
foglalkoztatasa révén?

Mint Magyarorszag legtobb telepiilésén, igy Balmazijvaroson is szamolnunk kell a tipikus
cigdnyokra vonatkozé sztereotipidkkal. Ami kiilonbségként érzékelhetd, az az, hogy az
autochton cigany lakossaggal szemben bizonyos engedékenység tapasztalhato a tobbségi helyi
tarsadalom részérdl. Habar érzékelhetd a negativ attitid, de az inkdbb egy fixalodott
"romaképnek" €s nem a balmaztjvarosi romaknak szol. Az autochton cigény lakossaggal a
helyiek véleménye szerint "nincs gond, azok rendesek, normalisabbak". igy ha a
balmazujvarosi romak altalanossagban "megtlrt" nem pedig elutasitott vagy kirekesztett
tagjai a lokalis tarsadalomnak, akkor felmeriilhet a kérdés, hogy a megtiirt kategoriabol
atléphetnek-e az elfogadott kategoridba munkavégzésiik révén. A program azonban jelenleg
nem tud huzamosabb ideig foglalkoztatni, az alacsony bérek miatt a foglalkoztatottak
¢letmodjukon nem képesek valtoztatni, s néhany honap utan a toérvényi szabalyozasok miatt
ismét a szocidlis ellatérendszerbe keriilnek vissza. Ebbdl kifolydlag nem valtozik a tobbségi
tarsadalom attitiidje a romak munkavallaldsaval kapcsolatban. Nem értékelik jobban a
kozfoglalkoztatdsban munkalkodd romékat. Azzal, hogy néhdny honap munka utan a romék
ismét segélyezettekké valnak, csak azt az elgondolast erdsitik a tobbségi tdrsadalomban, hogy
a romdk csak ,,muszajbol” jarnak el dolgozni, hogy ne essenck el a szocidlis juttatdsoktol.
Holott, mint azt ez a kutatds is igazolja a romak tobbsége torekszik a folyamatos
munkaviszonyra, s a segélyezés ideje alatt is vallal munkat. Ezek a munkak legtobbszér nem
bejelentett munkaviszonyon alapulnak vagy csak idészakosak, igy a tobbség szamara
lathatatlanok, vagy illegalitdsuk miatt negativ megitélés ald esnek. Azt is el kell mondanunk
azonban, hogy az elmult évek gazdasagi valtozasainak kovetkeztében a nem cigany csaladok
tagjai koziil is egyre tobben keriilnek be a szocidlis ellatorendszer és kozfoglalkoztatas
korébe. Szamos ember tapasztalja meg, hogy milyen kdnnyen be lehet kertilni a segélyezettek
csoportjaba, s hogy milyen nehéz ebbdl a korbol kitdrni. Ahogy a deprivaltak kore szélesedig,
ugy erésodik a tobbségi tarsadalom lojalitdsa is az aktiv kord nem foglalkoztatott
személyekkel szemben. Tehat a tarsadalmi egyenlétlenségek nem gy egyenlitédnek ki, hogy
a romak munkavégzésiik révén szimbolikus statuszemelkedésre szamithatnak, hanem a
tobbségi tarsadalom tagjai siillyednek le, s igy kialakul egy szocialisan érzékenyebb attitlid a

deprivalt réteggel szemben.

34



Osszefoglalas

Megteremteni egy olyan rendszert, amely munkahelyeket biztosit addig kilatastalan
helyzetben 1évé embereknek, mindenképpen kihivas és jelentds feladat. A hatranyos helyzeti,
alacsony iskolazottsagu, s etnikai hovatartozdsuk miatt is hatranyt érzékeld, romak
foglalkoztatasa pedig még arnyaltabb stratégiat kivan. Nemcsak a roma nem roma emberek
egymassal szembeni sztereotipidit kell athidalnia, feliilirnia egy ilyen programnak, de a
szocialis ellatorendszer készen kapott megoldasain elkényelmesedett személyeket is vissza
kell vezetnie a munka vilagaba.

Foglalkoztatni, munkat biztositani gy, hogy a személyek adottsagai és a kinalkozé
lehetdségek kozott nincs atfedés, talan az egyik legnagyobb feladat. Ezért mindenekeldtt azt
kell kijelenteniink, hogy nemcsak a foglalkoztatasi, hanem a képzési szerkezet is fejlesztésre
szorul. Azonban val6szinlinek tartom, hogy ameddig a létfenntartas sziikségleteinek anyagi
hattere nem biztositott, addig a hatranyos helyzetli személyeknek vajmi kevés motivéaciojuk
lesz arra, hogy ismét az iskolapadba iiljenek. Els6sorban a mindennapokhoz sziikséges anyagi
javak biztositasa a céljuk, s egyértelmii, hogy ha a tovabbképzések, oktatasi programok
elhtizédnak, s nem biztositanak egybdl megélhetési forrast, (s6t, némely esetben kétséges,
hogy fognak-e valaha) akkor nincs 6sztonzé erd, amely a tovabb tanulasra sarkallna 6ket. Igy
mindenképp sziikséges kialakitani egy olyan rendszert, amely az alacsony iskolazottsagi
személyeket foglalkoztatni tudja, de egyben oktatja is (pl.: az adott program kozben szakmat
tanul, szakmai gyakorlata soran pénzt kap, a program végeztével szakmat kap, s a szakméaval
munkdéba allhat). Feltétleniil sziikséges lenne a roma €s nem roma foglalkoztatdsi nehézségek
megoldasahoz, hogy a képzési rendszerek a foglalkoztatasi rendszerek keresleté¢hez
igazodjanak, kiilon nehézség, hogy ehhez egyben figyelembe kell venni a programban
résztvevo személyek képességeit.

Kutatdsom kezdetén ugy véltem, hogy egy jol megszervezett foglalkoztatdsi program
segitségével bizonyos fokig at lehet strukturdlni egy lokalis tarsadalmat, vagy legaldbbis
egyes személyek szamdra megalapozhatja, konnyebbé teheti a beilleszkedés folyamatat, a
tarsadalmi mobilizaciot. Hiszen, ha a munkavallalast, mint a bevezetoben emlitettem, a
normakovetés elemeként vizsgaljuk, akkor azzal, hogy a balmazujvarosi vallalkozas
segitségével, a hatranyos helyzeti romdknak munkahelyet biztositanak, nemcsak szocidlis
helyzetiikdn javitanak, hanem hozzajarulnak ahhoz is, hogy javuljanak betagozodasi esélyeik

a lokalis tarsadalom strukturdjaba. A teljes atrendezddés kezdeti 1épéseként kell elképzelni ezt
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a folyamatot, s mindenképpen hosszatdvon kell gondolkodni, elséként a rendszeres
foglalkoztatas kérdésén.

Mint minden hasonl6é foglalkoztatdsi program esetében, a balmazuijvarosi programnal is
jogosan mertiil fel a kérdés a néhany orads foglalkoztatds és az idényjellegli foglalkoztatés
valodi sikerességével kapcsolatban. Valoban, a kozfoglalkoztatdsi programok egyik
legnagyobb hatranya, hogy csak ideiglenes megoldast biztositanak. Ennek ellenére a
kormanyok atszervezések helyett, horribilis Osszegeket forditanak a kozfoglalkoztatasok
finanszirozasara. Tény, hogy éallami tamogatds nélkiill az altalam vizsgélt program, a
Halomalja sem maradhatna fent, mégis ugy gondolom, hogy ezek a raforditasok hosszitavon
nem kifizetddéek. Az eddigi tapasztalatok alapjan belathatjuk, hogy kizardlag a ,,k6z” —6kre
alapozva nem lehet hosszutdvon biztositani stabil munkahelyeket. Habar a munkanélkiiliek
szamat 0sszegzd statisztikaknal jol mikddnek ezek a programok, de a kozfoglalkoztatottakat
mégsem képesek reintegralni az elsddleges munkaerdpiacra. Legfobb céljukat tehat nem érik
el a masodik piac tipust tdmogatasok, ehelyett csak id6szakosan felszivjak, majd Gjratermelik
a segélyezetteket. A vizsgalt idészak masik, kifejezetten nagy problémaja a foglalkoztatéasi
bérek drasztikus csokkenése. Egy jol miikodod gazdaséagi tarsasag ilyen esetben a béreket tudné
kompenzalni. Azonban amig ezeknek a programoknak az elsddleges célja ,,minddssze” a
foglalkoztatas és nem a produktivitas, addig ez elképzelhetetlen.

A vizsgalt program esetében is lathattuk, hogy a kiils6 valtozasok (torvényi valtozasok,
gazdasdgi atalakuldsok) milyen intenziven befolydsoljak egy kozfoglalkoztatdsi program
miikddését. Ahhoz, hogy a Halomalja Kft kevésbé legyen kiszolgéltatva ezeknek a
valtozasoknak, a gazdasagi tarsasagnak torekednie kellene arra, hogy a program ne csak
kizarolag a foglalkoztatast, hanem a produktivitast is célként tlizze ki maga elé.
Természetesen ez egy rendkiviil sokrétli kérdés, melynek megoldasdhoz tobb szakértd kdzos
egylittmiikddése €s a kornyezeti tényezok megfeleld alakuldsa sziikséges. Vagy csak, hogy a
tovabbi hatraltatd elemet emlitsek, ott van példaul az idjaras, aminek egy ilyen foldprogram,
mint a Halomalja, teljes mértékben kiszolgaltatott.

Mindennek ismeretében mégis igyekszem néhany javaslattal élni, amelyek a jelenleg fennalld

problémakat, még ha nem is oldjdk meg, de enyhithetik.

Munkavallalok szempontjabol
Jol miikodd gazdasagi tarsasagként a Halomalja Kft. néhany év mulva onfenntartéva valhatna
¢s képes lenne kitermelni a munkavallalok bérét. Természetesen ehhez a teljes teriilet, mind a

17 hektar ismételt bevonasa sziikséges. Fontos és hasznos moddositas lenne az allando
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munkavallalok szaméanak novelése. Egy stabil munkavallaloi bazis nagyban eldsegitené a
program rentabilis mikodését, hiszen ilyen esetben az egyének motivaltabbak a mindségi
munkavégzésre, valamint szakmai hozzaértésiik is noveli a termelés hatékonysagat.

Erdemes lenne a roma munkacsoportok élére szintén roma munkairanyitokat kinevezni,(vagy
roma szakember hidnyédban, olyan nem roma embert, akit a romdk ismernek és elfogadnak)
hiszen a tapasztalatok az mutatjak, hogy megfeleld iranyitdé mellett, aki ,,ért az emberek
nyelvén” eredményesebb a munkavégzés. Fontos lenne a szankciondlds, és a jutalmazas
megfeleld rendszerének kialakitasa. Emellett ajanlandm a naturdlis juttatdsok bevezetését,
amivel nemcsak az alacsony béreket lehetne kompenzalni, de egyben motivacios tényezoként
is szolgalhatna, hiszen nagyobb hajlandosaggal vesz részt a munkafolyamatokban az, aki sajat

asztalara is termel.

A kozosség szempontjabol

A tarsadalmi elfogadottsag nagyban befolyasolhatja a program sikeres mukodését. Ezért
célszerii lenne a kdzosség vezetdinek hangsulyozni a program értékeit, s elterjeszteni ezeket a
gondolatokat kozdsségben. Fontos patronalni a helyi termesztésli zoldségeket, kérni a
lakossagot, hogy a helyileg termelt arut vasaroljak meg, hiszen ezzel nemcsak a programot és
a programban dolgozokat segitik, hanem az egész kozosséget. Ha sok pénz folyik be a
programba, akkor az Onkorményzatnak kevesebb 0Osszeget kell raforditani, s az igy a
fennmarado pénzt a kozosség egyeb igényeinek kielégitésére fordithatja. A projekt tarsadalmi
elfogadottsdga egylitt jarhatna a programban dolgozokkal szembeni attitiid atalakuldséaval is.

igy egyfajta kohézids szerepe is lehetne a megfeleld ,,marketingnek”.

ErtéKesités szempontjabél.

Balmazujvaros Onkormanyzatdnak kistérségi kozpontként ajanlatos lenne kihaszndlni a
kistérségi egyiittmiikodésben rejlé lehetdségeket. A munkavallalok gyakran megemlitették,
hogy nagy nehézséget okoz felkutatni a megfelelé piaci partnereket. Ugy vélem meg kellene
prébalni felvenni a kapcsolatot nemcsak a nagykereskedésekkel, de a kdrnyezd telepiiléseken
¢l6 kisvallalkozokkal is, valamint kistérségi egyiittmiikodés keretében a térség
kozétkeztetéséhez is fel lehetne hasznalni a megtermelt arut. Emellett a mar tervben 1évé

konzervgyar tényleges beinditasa is nagyban segithetné a program eredményes miikodését.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a Halomalja elnevezésii foglalkoztatdsi program jelen

koriilmények kozott nem tudja felmutatni azokat az eredményeket, amelyeket hipotézisemben
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megfogalmaztam. Amennyiben a negativ valtozasokat eldidézo tényezOk megvaltoznak vagy
a program képes magat bizonyos szinten fiiggetleniteni a kornyezeti hatasoktol, akkor a
lehetéség tovabbra is adott, hogy egy pédaértékii foglalkoztatasi rendszert lizemeltessenek, s
hogy mintaként szolgdljanak mas hasonldo adottsagu telepiilések foglalkoztatasi
problémajanak lekiizdéséhez.

Ugy vélem, hogy megvan a lehetdség arra, hogy a megfeleld valtoztatasokat kovetden, a
balmazujvérosi foglalkoztatdsi program tovabbra is példaértékii kezdeményezés miikodjon,
hiszen a mezdgazdasagi munkavégzés beemelése a kozfoglalkoztatds gyakorlataba, uj

tavlatokat nyit az értékteremté munkavégzés tekintetében.
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MELLEKLET

A hagyomdryos 85 af ESEA fipusi programok o5 Ze fas ol (i dsa

HAGYOMANYOS PROGRAMOK

ESZA TIPUSU PROGRAMOK

Egydimenziosak. Altaliban egy probléma kezelésére
koncentralnak (képzés, kizhasenh foghlkosatis sth. )

Tabbdimerzibsak A mumkaerd- pact hitrimo k @bb tipusinak
kezelése folyik veyanazon program keretem belil

Feltételenk a munkavallalin készsép, ke pessée meglé tét

Mem felételemk a készsépek meglétét, hanem toreked nek
azok knbkithsira és megsalirdithsdra

Folént az abszolit munkanélknlisé g Kemelésdére alkalmasak

[Foként a struknoralis munbanélknliség kezelésére alkalmasak

Eoyszeme nagy Etszdmot kezelnek

Kiscsoportokban doleoznak

Magy Etzimil azonos helyzetl mmkarélknl csoporiolat
tételemek

Magy létszanud, de differencialt élethebzetii csoporinkat
tételeznek

A feladat: tobbmyire képrettséoet nem igénylh e gyszen findai
murka

A feldat: szmakismeretek elsajatitisa utan szakmumbka

A Delalk oztatd: tobbinire dllnim, Gnkorminyeat szeveretek

A fogllkoztath: tobbiyvire ol spervezetek

A forsok: haza alapokbdl hlént a Saobidaritasi Alaphbdl

A forsok: koordindlt forrdsfelhaszndlas haza és El-5
alapokbal

A Eladatvégrés: allorm, Grikonmdryvzat alapield atok &3
kiegeszith tevékemaépek terén

A feladatvégrés: a srocio-Okondimiu gazdasichan &5 a
ve e axféraban

A ovibbioglalkostatias méntéke: alacsony. 30 %0 alatt

A tovabbioghkomatis ménéke magas: 70 %o GGt

Célja: dtmenet jovedelempditlis, készsépek mephradése

Céha: hossan thvl Gvedelem iaositisa, () készsépek
felesmtése

Hatdsa: rovid tivie "tizolo jellegil”

athsa: hosse thvi, stratéean jellegl

Presetizse: alacsory, motivilisie alacsomy és kilsh

Presetizse: magas, motvilisie magas és belsd

1. abra

Forras: Csoba Judit: Foglalkoztataspolitika, k.n. Debrecen, 2006. 44.0ld.
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