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Bevezetés

Az eurdpai integracid fejlddésével kapcsolatban a mélyités és bdvités kérdéskore
az egyik leggyakrabban vitat gerjesztd témava ndtte ki magat napjainkra. A téma tobb
kérdést is felolel. Munkdmban a bovités és mélyités folyamatanak vizsgalatara
helyeztem a hangsulyt, s arra probaltam valaszt talalni, hogy a sokszor iker
folyamatoknak is nevezett két jelenség egymast kolcsondsen kizarva vagy éppen
kolcsonhatasban egymas indikatoraként hajtjadk- e elére az integracid fejlodését.
Tovabba szintén kérdéses, hogy a bdvitéseket vagy az integracid tovabbi elmélyiilését
szorgalmazzadk ezen egyes allamok, s van- e egy hatar, melyet elérve az Europai Unid
abszorpcios képessége megszinik, s a tagadllamok mely pontig hajlandéak még inkabb
felaldozni nemzeti érdekeiket a K6zosség javara.

Dolgozatom elsd felét a mélyités és bdvités megmagyardzasa teszi majd ki és
késobb az integracio fogalmara is kitérek. Az ezt kovetdekben hosszan targyalom az
integracio fejlodésének fobb elemeit — mélyiiléseket — az egyes tagallamok felvételének
kozbeszovésével. A leendd tagallamoknak egyre nehezebb feltételeket kell teljesiteniiik,
mely kritériumok szintén ebben a szakaszban keriilnek feltérképezésre. A dolgozat
masodik felében igyekszek a fent emlitett kérdésekre véalaszt kapni, hogy a bdvités és
mélyités folyamata egymast koOlcsondsen segitik- e vagy kizarjak, kik részesitik
elényben a mélyitéseket a bovitésekkel szemben illetve forditva, s ehhez vajon milyen
¢érdekek flizik dket. Tovabba lényeges faktornak tartom kiemelni, hogy mely orszagok
felvétele felé orientalodik leginkabb az Unid, és hogy az esetleges jovobeli bovitések
milyen kérdéseket vetnek fel a miikodoképesség szempontjabol. Az utolsoé részben a
kialakult kétsebességes Eurdpa veszélyeire vilagitok ra, majd az Eurdpai Unio 6.
keretprogramjanak kutatasai alapjan szcenariok segitségével bemutatom merre is
tart/hat a kontinens integracioja.

Megprobalok — a teljesség igénye nélkiil — egy kerek képet adni arrol, hogy a
mélyitési és bovitési folyamatok hogyan alakultak az integracio fejlédése alatt, hogyan
hatottak és hogy milyen elképzelések sziilettek az Eurdpai Unio jovojével kapcsolatban.
Bizom benne, hogy minden fontosabb aspektusat sikeriil ez alatt bemutatnom ennek az

érdekes és igazan aktualis témanak.



1 Fogalmak tisztazasa

Altalanos értelmezésben a bovités egy olyan folyamat, amely sordn valamely
kiviilallo egy nemzetkodzi vagy regionalis szervezet tagja lesz. Glenn [2003] szerint a
bovités egy olyan formadlis folyamat, amelyben egy harmadik fél szdmara
megkezdddhetnek a csatlakozashoz sziikséges targyaldsok. Mindkét megfogalmazas
eléggé leegyszertsitett, s nem vilagit ra az Unio6 bovitési folyamatanak komplexitasara.

Grabbe és Hill [2000] ugy vélik, hogy a bdvités az Unid kifelé iranyulod
tevékenysége, mely altal kiterjedtsége ¢és kiilpolitikai biztonsaga tovabb nd, amig masok
befelé irdnyulo, politikaformalo- €s atalakitd folyamatként irjak le az integracio szerves
részeként. Mindkét megallapitas szignifikdnsnak tlinik, de hogy tovabb szélesedjen a
bovitésrdl alkotott képiink, mindenképp meg kell emliteni Schimmelfennig tovabbi
értelmezését is. Szerinte az Eurdpai Unid bdvitése egy olyan lassan és apré 1épésekben
zajlo komplex folyamat, melyben a kozoOsségi szabalyozas elemei fokozatosan és
horizontalisan —tagallamok és csatlakozni kivand orszagok kozott- intézményesiilnek, s
ez a folyamat a targyalasi szakasz megkezdésétdl egészen a teljes jogl tagsagga valason
at tart. [Lérinczné, 2009. 80. 134. o.] 1gy jutunk el a legkézenfekvobb meghatarozasig
miszerint a bovitési folyamat az 01j tagok felvétele a Kozosségbe és egy fokozatos €s
horizontalis integracio.

A mélyitési folyamat a bdvités ellenparjaként értelmezve, egy fokozatos és
vertikalis integracioként fogalmazhatd meg. Az intézményi valtozdsokra iranyuld
erofeszitéseket, egy hatékonyabb ¢és milkodoképesebb Unio elérését, maga az Unid
gyarapitasat, fejlesztését, egyfajta foderalis allam kialakitasara tett torekvést értiink a
mélyités fogalma alatt. Egy Uj szerzddés, egy ujabb egyiittmiikodési teriilet
bekapcsolasa, az egyesitett politikdk szamanak ndvelése is ide tartozik. Egy ,.egyre
szorosabb uni6” elérése a célja, az integracio fejlddésének a kiteljesedése, mely a
korméanykoziségtol a szupranacionalizmus felé halad, a gazdasagi union tul pedig egy
politikai unié kialakitasa felé. Ez nem egy ,,szuperallam” 1étrej6ttét jelenti, hanem egy
olyan allamét, melyben a kozds intézményeken beliil kozos dontéshozatal érvényesiil a
kivalasztott politikai teriileteken. Egy nemzetek feletti kdzponti allam elérésének
egyelOre gatat szab a szubszidiaritas elve, miszerint az Unidban minden dontést és
végrehajtast a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb

hozzaértéssel rendelkeznek. [R. Pfetsch, 5. 0.]



Tovabba érdemes megjegyezni, hogy egyes szakirodalmak megneveznek kiilon
formalis és nem formalis mélyitést, valamint kiilonvalasztjak a kibovités (widening) és
mélyités (deepening) fogalmat a szélesedés (broadening) fogalmatdl. Wolfgang Wessels
a Szerzddéseket és azok reformjait tartja csak formalis mélyitésnek, mig egyéb
gyakorlati és alkalmi mechanizmusokat, melyek novelik az integraciot a tagok kozott
informéalisnak. A tényleges csatlakozdsokat formalis bdvitésként emliti. A broadening
fogalma azaltal sziiletett meg, hogy az egyes politikdk hataskorének kiszélesitését mind
a mélyités, mind a bovités folyamataval parhuzamba hoztak, igy Osszekeverve a két
fogalmat. Ezért 0j fogalmi elemként megjelent a mélyitésnél olyan esetekben, amikor a
hataskor kiszélesitése nem jar az integracio mélyiilésével, a bdvités esetben pedig a
formalis bdvités alternativdjaként meriil fel, amikor példaul 0 kiilpolitikai elemeket
integralnak. Tehat a broadening jelensége egyiitt jar a mélyités €s bovités folyamataval,

de egyikkel sem azonosithato. [Wessels és Umbach, 2005 — 2009, 16. o.]



2 Miélyités-bovités egymasra hatasa az integracio tiikkrében

2.1 Az europai integracio gondolata

1945-ben még a legoptimistabb gondolkodok sem hitték volna, hogy
Franciaorszag ¢és Németorszdg lesznek az elinditéi az Eurdpai Unidt kialakitod
folyamatnak, s hogy az allamok majd képesek lesznek nemzeti torekvéseiket félre téve
az ,,Egység a sokféleségben” jelmondata alatt egyesiilni. Ez az integracios folyamat
még korantsem ért véget, mégis az egyik legtovabb eljutott integracioként emlegeti a
legtobb szakirodalom. Az eurdpai egység gondolata mar joval kordbban megjelent a
kozgondolkodasban, idealisztikus elképzelések mar eldfordultak példaul Dante,
Comenius, Rotterdami Erasmus vagy Immanuel Kant munkaiban, sét Victor Hugo
1849- ben mar hasznalta az Eurdpai Egyesiilt Allamok fogalmat. Saint Simon pedig egy
eurdpai egyesiilés gazdasagi €s technikai feltételeit vizsgalta. [Horvath, 2011. 21- 22.
0.]

Minden olyan kozosség integracid, mely valamely folyamat eredményeként egy
magasabb foku kozosséget hoz létre. Sziikebb értelmezésben az integracio ,,(...) két
vagy tobb politikai egységnek — kiilonbozé tdarsulasi mechanizmusokkal — egy tagabb
fuzi6” egy olyan folyamat, amely az intézményesiilésben, az egyesitett politikdk és
résztvevok szamanak novelésében 0Osszegz6dik. Emellett nélkiilozhetetlen az e
folyamatot motivalo gazdasagi és politikai kornyezet értelmezése, amely ravilagit a

e

not exclude frequent, but limited, wars; not the unity of empire, but unity in diversity,

embodied in a system of states competing and cooperating with each other”.?

Tehat ez
az integracid mar nem egy katonai kényszer alapjan megsziiletett ,,békeszovetség”,
hanem egy Onkéntes alapon, a tagallamok egyéni akaratdbol szervez6dott organizmus a
gazdasagi hatékonysag €s az altalanos jolét érdekében. [Paldnkai, 2003] 1945 utan

er6sodott meg a torekvés, hogy 1étrejojjon egy egyfajta eurdpai egyiittmiikodés és

! entitas: valaminek a létszer(isége, ahol a hangsuly azon van, hogy létezik valami, és nem azon, hogy mi
létezik

? Badie, Bertrand- Smouts, Marie Claude: A visszajara forduld vilag. A nemzetkozi szintér szocioldgidja.
Aula Kiadd, Budapest, 1998, 190. o.

* Giandomenico Majone: Dilemmas of European Integration, Oxford University Press, New York, 2005, 1.
o.



integracio, melynek gazdasagi szempontbol célja Eurdpa ujjaépitése, a versenyképesség
javitasa, katonai téren meg egy ujabb haboru kitorésének a megakadalyozasa.

Az Uni6 célja egy stabil és békés Europa megteremtése volt, ahol az allamok
elszigeteltség nélkiil élhetnek egymaés mellett. A bdvitések mindig is az EGK/EK/EU
legfontosabb prioritasai kozé tartoztak, nem csak kiils6leg erdsitették a Kozdsséget,
hanem belsdleg is: eldsegitették a kohézidt, a szervezet konvergencidjat, a bovités
egylitt jar az integracid elmélyitésével. A masodik vilaghaborut kovetden erre meg is
noétt az igény, hisz a kontinens romokban hevert, sziikség volt 6nall6 intézményekre, az
europai egység kialakitadsara az integracion keresztiil. Felélénkiiltek az orszagok kozotti
gazdasagi, tarsadalmi és katonai kapcsolatok, igy sziikség volt rd hogy noveljék a
Kozosség kollektiv erejét. Rajottek, hogy a kiilonbozd egyestilésekbdl elonyt lehet
kovacsolni, legegyszeriibben ugy, ha 0j piacokat szereznek és egyre nagyobb teriileteket

integralnak, amiknek egyenes kovetkezménye a tagfelvétel.
2.2 Vertikalis és horizontalis integracio6

2.2.1 1945-1973

,» The principle underpinning the European Union is well established: Europeans better

hang together or [most assuredly] they will hang separately” *

Ahogy Wim Kok 2004- es jelentésében irta, az eurdpai allamok felismerték
szerencsére mar az 1940 — es évek masodik felében, hogy egyiitt egymasért, még
mindig jobb kiizdeni, mint egymas ellen, hisz Eurdpa ,,alkonyat” éli, s csak az orszagok
Osszefogasaval maradhat globalis tényezd. A I1. vildghaboru kitdrése és a Népszovetség
kudarca ramutatott arra, hogy szupranacionalis ellenérzés nélkiil, csak laza
korménykozi kapcsolatokra €piilé nemzetkozi szervezet nem elegendd egy egységes €s
békés Europa kialakitasdhoz. Ebben az iddszakban a politikai gondolkodast a
foderalizmus és a funkcionalizmus® integraciés elméletek hatéroztik meg. Mindkét
felfogas szerint a nemzetallamok szerepe csokken, ezért a dontések egyre nagyobb

hanyadanak at kell keriilnie nemzeti szintr6l nemzetek felettire, tehat mindkettd

* Wim Kok: Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Enlargement: Report of the High
Level, 2004, 17. o. Forras: http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-

base/evaluation studies and reports/evaluation studies and reports 2004/the lisbon strategy for
growth and employment report from the high level group.pdf Utolsé letoltés ideje: 2012.10.29.
> Funkcionalizmus: olyan iranyitdsi rendszer, melyben a kisebb egységeket tobb fels6bb szerv irdnyitja.



http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-base/evaluation_studies_and_reports/evaluation_studies_and_reports_2004/the_lisbon_strategy_for_growth_and_employment__report_from_the_high_level_group.pdf
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http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-base/evaluation_studies_and_reports/evaluation_studies_and_reports_2004/the_lisbon_strategy_for_growth_and_employment__report_from_the_high_level_group.pdf

integracioparti, de amig a foderalistak a politikai egyiittmiikodésre helyezik a hangsulyt,
addig a funkcionalistdk a gazdasagira. A foderalista politikai megkozelités gondolatat,
hogy a nemzetallamok ruhdzzak at szuverenitasukat egy nemzetek feletti szervezetre,
hamar elvetették, hisz a haboru pusztitdsai utdn mindenki az ujjaépitésen faradozott, igy
megmaradtak a hagyomanyos diplomaciai keretek az orszdgok kozott és a
kormanykoziség keriilt elétérbe. [Ldrinczné, 2009. 69-72. 0.] A haboru utan mar
kialakulni latszott a hideghaboru ideje alatt 1év6 bipolaris vilagrend és a két kiillonb6zo
elképzelés (szovjet és amerikai), amely, ahogyan a vilagot, Eurdpat is kettészelte. A
béke és biztonsdg megvaldsitasat a Szovjetunid a szocialis piacgazdasagban latta, amig
az Egyesiilt Allamok a demokratikus berendezkedésben. A két ellentétes felfogas egy
ideig késleltette a kdzép- és kelet- eurdpai orszagok csatlakozdsat a majdani Unidhoz —
melyek szovjet befolyas ald keriiltek —, de épp ez adta meg a lehetdséget a nyugat-
europai allamoknak az intézményesitett integracié felé. Az integracid nemcsak europai,
hanem amerikai érdek is volt: egyrészt katonailag egy kovetkezd haboru kirobbanasa
elkeriilése érdekében tamogattak a nyugati orszagokat, masrészt gazdasagilag
felvevOpiacot jelentett Eurdépa az USA szamdra, hisz gazdasagi novekedése a
vildghaboru alatt és utan is mindvégig toretlen volt. Az Egyesiilt Allamok ezért segitette
(Marshall- terv) és szorgalmazta, hogy a nyugat- eurdpai allamok gazdasagilag
felzark6zzanak, és egymds kozott alakitsanak ki szabadkereskedelmi kapcsolatokat.
[Araté és Keller, 2009. 55-56. 0.] A Marshall- segély megfelel6 elosztasara, a gazdasagi
egylittmiikodés mélyitésére ¢és a szabad kereskedelemhez sziikséges akadalyok
lebontasara jott létre 1948. aprilis 16-an az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodés
Szervezete (angolul: Organisation for European Economic Cooperation - OEEC)
kezdetben 18 orszag tagsagaval, mely 1961- ben atalakult és Gazdasagi Egyiittmiikodési
¢s Fejlesztési Szervezetté (angolul: Organisation for Economic - OECD) néven valt
ismertté. A katonai egyiittmiikodés az 1948- ban alairt Briisszeli szerzddéssel
kezdddott, melyben a nyugat- eurdpai allamok —az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag és
a Benelux allamok — kinyilvanitottak egymas iranti elkotelezettségiiket: ,,regiondalis
egytittmiikodés, valamint kolcsénos védelem.” Ezt kovette egy évvel késébb a NATO- t
megalapitd Eszak- atlanti Szerzédés (angolul: North Atlantic Treaty Organisation),
melyet 1949. aprilis 4- én irt ald 10 nyugat- eurdpai orszag, valamint az USA ¢és Kanada

Washingtonban. A NATO védelmet biztositott tagjainak a Szovjetunidoval szemben.

® Araté Krisztina- Koller Boglarka: Eurdpa Utazasa, Gondolat Kiadd, Budapest, 2009, 61. o.



Amig a gazdasagi egylittmikodés elsd intézményesiilt szerve az OEEC volt, addig a
politikai egyiittmiikodésé az 1949. majus 5- én létrejott Eurdépa Tanacs 10 nyugat-
eurdpai orszag tagsagaval (Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, f[rorszag,
Luxemburg, Nagy- Britannia, Norvégia, Olaszorszag, Svédorszag). ,,Az Europa Tandcs
kormanykozi  szervezet, amelynek fobb célkitiizései: a pluralista demokracia, a
jogallamisag, az emberi jogok védelme, az eurdpai kulturalis identitas kialakuldsanak
tamogatasa és fejlesztése, tarsadalmi problemdk kezelése.”’

Az 1940-es években az Europa Tanacs tul altalanos célkitlizéseib6l fakado
kudarca teret adott az j neofunkcionalista integracios elméleteknek, melyek szerint az
integraci6 akkor lehet eredményes, ha egy meghatarozott teriileten (naluk ez a gazdasag
volt) kezdédik meg az egyiittmiikodés €s arrol gytirlizik tovabb a tobbire (spill over
hatés). [Lorinczné, 2009. 74. o.] A foderalistak elképzelése, hogy a politikai integracio
lesz a motorja az integracios fejlodés elindulasanak szintén kudarcot vallott, és végiil
gazdasagi irdnybol kezdddott meg az integracid épitése az 1950- es években. Ekkor
gazdasagi emelkedés kovetkezett be, ami lendiiletet adott az integracio elmélyiilésének,
1étrejott az Europai Unido mitkddésének jogi alapjat biztositd elsé alapszerzédés az
Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) (angolul: European Coal and Steel
Community — ECSC). 1951. aprilis 18- an kapott intézményesiilt kereteket hat orszag
alairasaval: Franciaorszag, Nyugat- Németorszag, Olaszorszag és a harom Benelux
allam. A szerz6dés értelmében a szervezet intézményei a Fohatdsag, mint 6
igazgatosagi testiilet, mely dontés eldkészitd és felelés a szerzddés céljainak
végkimeneteléért, bizonyos fokig fliggetlen nemzetek feletti hataskorrel. Masik
intézmény a Tandcs, aminek a keretein beliil a nemzeti parlamentek delegaltjai
koordinalnak és hataroznak, és a Kozgyiilés, ahol a tagorszagok parlamentjeinek
képviseldi konzultativ €s némi szupranaciondlis hataskorrel rendelkeznek, valamint a
vitas jogi kérdésekben donté ESZAK Birdosag. [Giandomenico, 2005. 3. 0.] Az elndk a
szervezet ,,atyja” Jean Monnet volt. Gazdasagi téren csokkentek a hatarkorlatozasok,
fellendiiltek a kereskedelmi kapcsolatok, célul tiizték ki a vamunid, majd kézos piac
1étrejottét. Az ESZAK elérte egyik céljat, kezdett megsziinni az évszazados francia-
német rivalizalas. ,,Az eurdopai nemzetek osszefogdsa azt igenyli, hogy Franciaorszag és
Németorszag évszdzados szembenalldsa megsziinjon (...) a francia kormany javasolja,

hogy a francia — német szén és acéltermelés egészét egy kozos Fohatosdag alda rendeljék

” Horvath Zoltéan: Kézikdnyv az Eurdpai Unidrél, HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2011, 23.
o.



egy olyan szervezet keretében, amely nyitva all mas eurdpai orszagok eldtt is”® Az
ESZAK létrejottéhez jelentdés mértékben hozzajarult az 1950- ben kitort koreai haboru,
amely felkeltette az aggodalmakat egy esetleges IIl. vilaghdboru kitorésére, ezért is
szorgalmaztak a két orszag ,.kibékiilését”. Ezt a sikert egy kudarc, az Eurdpai Védelmi
Kozosségé (EVK, angolul: European Defence Community — EDC) terve kovetette
(1951), mely az ESZAK mintdjara kivant katonai szervezetet létrehozni a nyugat-
eurdpaiak védelmére, de a ratifikacid elmaradt. Ehelyett az ESZAK hat allama és Nagy
Britannia 1954 — ben létrehozta a Nyugat - Eurdpai Uniot (angolul: Western European
Union — WEU), mint kollektiv védelmi rendeltetést szervezetet.

Lathatjuk, hogy az ESZAK nyoman a gazdasagi integracio két vonalon indult el:
egyrészt az atomenergia felhasznaldsanak teriiletén, mésrészt a gazdasagi liberalizacid
célkitlizésével. Az integracio mélyiilésének fokozodasat ismét egy kiilpolitikai torténés
mozditotta eld: 1956 — ban a szuezi valsag, ami raébresztette a nyugat — eurdpaiakat,
hogy szerepiik harmadlagos, felettik az USA és a Szovjetunié hatalmi jatszmai
diktalnak; a kontinens két podlushoz rendezettségét pedig az 1956 — 0S magyar
forradalom és szabadsagharc erdsitette. A valsag eredményeképp a hatok Osszetiltek
1955 — ben Messinaban, hogy a Benelux Unio® (1948) mintajara elmélyitsék
integraciodjukat. 1956 tavaszara késziilt el a Spaak — jelentés, melyet végiil 1957.
marcius 25 — én alairtak Romaban. Neve ez altal Romai Szerzdés lett, amely magéaban
foglalja az Eurdpai Atomenergia K6zosséget (EURATOM) (angolul: European Atomic
Energy Community) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) (angolul: European
Economic Community). Intézményi modelljiik az ESZAK volt, de a Féhatosag szerepét
atvette a Bizottsdg, mint legfébb dontéskezdeményezd, de a Fohatosagnal
korlatozottabban, ezzel is bizonyitva a kormanykoziség felé hajlast, hisz az EVK
kudarca utdn a szupranacionalista szemlélet hattérbe szorult. A {6 dontéshozo szerv a
Miniszterek Tandcsa lett, mely szélesebb jogkorokkel rendelkezett, mint az ESZAK-
beli eldédje. A Kozgylilés megmaradt konzultacios, korlatozott ellendrzési jogkorrel
rendelkezd szervezetként, a Birosagnak pedig a létrejovo kozosségi jog betartdsanak
feliigyelete és értelmezése lett a f6 funkcioja. A szerzédés értelmében az EURATOM
feladata az atomenergia — ipar megteremtése, az atomkutatasok 6sszehangolasa, kozos

atomerOmiivek létesitése €és egy éven beliil k6zos nukledaris piac kialakitdsa, de ezen

® Horvath Jené: Az eurdpai integracié torténete 1945- 2002, részlet a Schumann- deklaraciobal, Osiris
Kiadd, Budapest, 2003, 21. o.

° A Benelux és Holland Kirdlysag valamint a Luxemburgi Nagyhercegség 1948 — ban létrejott gazdasagi és
vamunidja, az Eurdpai Unié el6futaranak tekintik.



célkitlizések nem valtottak be a hozzajuk fiizott reményeket, ezért a szerz6dés nem birt
kiilonosebb  jelent6séggel az  integracid6 tovabbi  fejlddése  szempontjabol.
[Giandomenico, 2005. 4-7. 0.] Ezzel szemben az EGK célul tiizi ki az integracio
tovabbi  fejlédési  szintjeit:  ,,kozos piac  létesitésével és a  Tagallamok
gazdasagpolitikdjanak fokozatos egymashoz kozelitésével a Kozosség egész teriiletén
elosegiteni a gazdasagi élet harmonikus fejlesztését (...) az allamokat Osszekoto
kapcsolatok szorosabbra ﬁ’izését”.lo A Balassa Béla szerinti felosztasban a kezdetleges
integracios forma a Egyesiilt Kirdlysag altal is preferalt szabadkereskedelmi ovezet,
mely a tagok kozott felszamolja a kereskedelmi korlatozasokat, a vamok megsziinnek,
de harmadik/ kiilsé orszdgokkal szemben minden tag sajat vamtarifat hatarozhat meg.
Az EGK szerzodés ezen 1ép tul, s a kdvetkezd szintet a vamunié megvaldsitasanak
tervét fekteti le 12 éven belill (a hataridé elott két évvel megvalosul), amikor mar
harmadik/ kiils6 orszagokkal szemben a tagok kdzos vamtarifat allapitanak meg, majd a
kozos piac létrehozasa is cél, amikor az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a munkaerd
(n. négy alapszabadsag) szabadon aramolnak az orszagok kozott. A vamunid ¢€s a
kozos agrarpolitika kialakitdsarol, ami precedensértékii volt, hisz egy olyan teriiletet
vontak kozos irdnyitas ald, mely mar jovedelem- atcsoportositassal jarhat a tagallamok
kozott. Az egész szerz0dés egy gazdasagi koncepciot dlelt fel.

Eddig az eurdpai egység €s az integracid elmélyiilését eldsegitette valamilyen kiilsé
esemény, de ez megvaltozik az 1960- as években, mert egyre inkdbb az eurdpai
belpolitika lesz a mozgatérugdja az integracio fejlodosét alakitdo eseményeknek. Az
EGK orszagai 1961- re a vamokat részlegesen harmonizaltdk. 1960 — ban Egyesiilt
Kirdlysag kezdeményezésére létrejott, valojaban az EGK - val szemben az Eurdpai
Szabad Kereskedelmi Téarsulds (angolul: European Free Trade Association, EFTA). A
nevébdl adddoan ez egy szabadkereskedelmi tarsulas Egyesiilt Kiralysag, Ausztria,
Dania, Norvégia, Svédorszag, Portugdlia és Svijc tagsagaval, de az EGK sokkal
sikeresebbnek bizonyult, igy az integracidé fejlédése nem két vonalon haladt
parhuzamosan, hanem az EGK vezetésével. 1968 — ra jott 1étre a tényleges vamunio,
bevezetésre keriiltek a k6z6s kiilsé vamok is, de a téke és a munkaer6 szabad aramlasat
nem sikeriilt megvaldsitani, igy a koz0s piac 1étrejotte még varatott magara. [Blaho,

2007. 27- 29, 95- 97. 0.] Az EGK sikerein felbuzdulva a tagillamok intézményi

% Horvath Jend: Az eurdpai integracié torténete 1945- 2002, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. 40. o.



10

reformot vezettek be, a komplexebb gazdasagi egylittmiikddés céljabol. 1965 — ben
elfogadtdk, majd 1967 — ben mar 6ssze is vontdk az ESZAK, EURATOM ¢s EGK
parhuzamosan miikkodd intézményeit az Egyesitd Szerz0dés (angolul: Merger Treaty)
keretében. Mindharom szervezetnek kozos Bizottsdga, Tanacsa, Kozgytlése ¢és
Birosaga lett. ,,Ett6l az idoponttol hasznalatos az Europai Kozosségek, az EK elnevezés
is [angolul: European Communities — EC]/, ugyanakkor ki kell hangsulyozni, hogy a
harom Koézosség tovabbra is megorizte onallo nemzetkozi jogalanyisagat, csak
intézményeik valtak kézéssé” ™ Az intézményeknek megmaradt a kormanykozi jellege,
er6sodott az tagok vétdjoga, szupranacionalis jelleget csak a Birosag oltott. A szerzodés
rendelkezett még egy a tagallamok képviseldibdl allo 6nalld bizottsag 1étrehozasardl, ez
lett a COREPER (Committee of Permanent Representatives of the member States). Az
intergovernalista felfogds diadalmaskodott a szupranacionalis neofunkcionalista
elképzelésekkel szemben, hisz az ellendrzés tovabbra is a tagallamok kezében
Osszpontosult, az integracié tovabbi fejlédése a kormanyok kozotti targyalasok és alkuk
fliggvénye maradt. Az intergovernalistdk szerint az allamok nem képesek Onként
szuverenitasukat atruhdzni egy magasabb entitasnak, mert sokkal inkabb érvényesiil az
allamok 6nos érdeke. [Lorinczné, 2009. 75- 77. 0.] A Kozosségek politikai életében ez
De Gaulle Franciaorszag akkori elndkének volt részben kdszonhetd, aki ,,iires székek
politikajat” alkalmazva gatat szabott a Bizottsag és a Kozgyiilés jogkorok boviilésének.
Ugyanis a Walter Hallstein Bizottsdg benyujtott egy javaslatot, miszerint kiilsé
orszagokkal torténd kereskedelmi kapcsolatokbdl szarmazé vampolitikai bevételek
képezhetnék a kozosségi koltségvetés forrasat, aminek felhasznalasarol a Bizottsag és a
Kozgytlés dontott volna. Ez a nézetellentét késobb a luxemburgi kompromisszummal12
oldodott fel. AZ EGK sikereit €s a vilaghatalmi poziciok alakuldsat 1atva a brit politika
atértékelddott és mar 1961 — ben jelezték csatlakozadsi szandékukat, de De Gaulle
tobbszOr vétdzassal késleltette a szigetorszdg csatlakozas, ugyanis az Egyesiilt
Kiralysag egyfajta atlanti kooperaciot képzelt el, neki fontosabbak voltak az Egyesiilt

Allamokkal 1é6vé kapcsolatok, mig Franciaorszag ,.eurdpai Eurépat” akart. Dania és

" Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurdpai Unidrol, HVG ORAC Lap- és Kényvkiadd Kft., Budapest, 2011. 32.
o.

12 1966. januarban Luxemburgban az a kompromisszumos allasfoglalas sziletett, hogy bar a tobbségi
dontési eljaras elfogadhatd, amennyiben egy orszag "nagyon fontos érdeke" forog kockan, kérheti, hogy
dontést csak egyhangulag hozzanak. (Azt nem hataroztdk meg pontosan, hogy mi tekinthet6 "nagyon
fontos érdek"-nek.)
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frorszag is beadta csatlakozasi kérelmét, de a tényleges targyalasokra csak az 1969 — es
hagai cstcstalalkozo utan keriilhetett sor, amikor De Gaulle tavozott az elndki posztrol.
Mieldtt megvizsgalnank a motivaciodit és a kdvetkezményeit az els6 csatlakozéasnak,
az Unid bovitéspolitikajarol érdemes eldjaréban par dolgot megjegyezni. A bovitések
folyamata kronologikusan két jol elkiilonithetd szakaszra bonthatd. Az elsé etap 1973-
ban vette kezdetét — e szakaszban négy alkalommal keriilt sor az integracio
kiterjesztésére-, €¢s az 1995-6s bovitéssel zarult, a masodik periddus igazabol mar a
rendszervaltas utan elindult - ide tartozik az 6todik bovitési kor. Az elsé szakaszban
azok az allamok csatlakoztak, melyeknek politikai és gazdasagi struktardjuk nem volt
teljesen eltér6 a nyugat- eurdpai hatokétol, demokratikus berendezkedésiieknek
szamitottak és tOkés piacgazdasaggal rendelkeztek. A bdvitési folyamat e szakasza tehat
az integracio belsé megszilardulasat segitette. Nem tartoztak ide a keleti blokk allamai,
hisz a Szovjetunid érdekszférajaba tartéz6 allamok fel sem vehették a kapcsolatot az
EGK - val. [Lérinczné, 2009. 136. o.] A tagok felvétele egy lassii folyamat volt,
melynek oka a politikai nézetkiilonbségekbdl fakadt, mint példaul a brit csatlakozas
kapcsan De Gaulle francia elndk ellenvetése, valamint a nyugati orszagok gazdasagilag
nem voltak rakényszeriilve a gyors boviilésre. Szemléletvaltas az 1970-es években
kertiilhetett sor, amikor a Kozosségeknek reagalnia kellett a globalizalodd vilag
kihivésaira, az dzsiai orszagok feltorekvésére. Végiil az elsé bovitési kor 1973. januar 1-
jén az Egyesiilt Kiralysag, Dania és [rorszag csatlakozasaval tortént meg. A britek tagga
valasanak koriilményeit az el6z6ekben mar lathattuk, érdekesség, hogy opt out-al
csatlakoztak. /Blaho, 2007. 67. 0.] Dania semleges politikat folytatott, mégis a
gazdasagi eldnyokért cserébe vallalta a szuverenitdsanak bizonyos foku elvesztését, de
ennek minél teljesebb korti megtartasa nagyon fontos szamara, s ezért tartozkodik a mai
napig a jelentdsebb reformoktol, melyek a foderativ berendezkedés irdnyaba hatnak.
frorszag ,.egyiitt jart” a britekkel, igy csatlakozasa nem volt kérdéses. Szdmara a tagsag
abszolut pozitivum, ugyanis a 60- as években a strukturalis problémak lekiizdésére
liberalis gazdasagpolitikaba kezdett, s beengedték a kiilfoldi t8két,”> amellyel gyors
konjunktara kezdddott. Norvégia is ebben a korben csatlakozott volna, de a népszavazas
soran a lakossag tobbsége a tagga valas ellen tette le voksat. A bovitésekkel

kapcsolatban még érdemes megvizsgalni, hogy milyen joganyag all a hatteriikben,

B3 Az irek abban biztak, hogy a kilfoldi téke segitségével felnevelik az ,ir t6két”, ez sikeresnek bizonyult,
ugyanis {rorszag gazdasdga felfelé ivelt a 2008-as amero- eurdpai hitelkrizisig. Az Uni6 tagallamai kozott
példaértéki a fejl6dése.
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illetve, hogy milyen kritériumoknak kell megfelelni a csatlakozni szdndékozo
orszagoknak. A jogi szabalyozas komplex és allandoan valtozo, melyet a Szerzodések
bdvitésre vonatkozo eldirdsai tartalmaznak. Az ESZAK- ot alapitd Parizsi Szerzddés 98.
cikkelye szerint, bArmely eurdpai nemzetallam csatlakozhat a szervezethez, amelynek
végrehajtasa a Tandcs hataskorébe tartozik. A masodik szintet az utdbb targyalt Romai
Szerz6dés hozta, amelyen a fent emlitett cikkely kibdviil az EGK 237. és az Eurodpai
Atomenergia Kozosség (EURATOM) 205. bekezdésével. A tagjelolt orszagoknak
mindharom szervezethez csatlakozniuk kell. Az EGK 237. cikkelye: ,,Bdarmely europai
allam kérheti felvételét a Kozosségbe. Kérelmét a Tandacshoz kell benyujtania, amely a
Bizottsag véleményének kikérését kovetoen arrol egyhangulag hatdaroz. A felvétel
feltételeit és e szerzédésnek a felvétel miatt sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok
és a felvételt kéro allamok kozotti megallapodas rendez. Ezt a megadllapodast az
alkotmanyos kovetelményeknek megfeleloen valamennyi szerzodo allamnak meg kell

5 14

erositenie. Tehat a harom tagorszag ezen feltételek keretében csatlakozhatott.

2.2.2 1973- 1986

Az els6 bovitési korrel kapcsolatosan elmondhatd, hogy egyrészt az integracio
mélyitésének eredménye, mert az EGK sikeressége motivalta az allamokat, tehat
gazdasagi érdekiikké valt a csatlakozds, masrészt kiils6 események is hatottak a
folyamatra. 1973 — ban kitort a negyedik arab — izraeli habort, mely a 70 — es évek eleji
olajvalsagot eredményezte, s a nemzetkdzi pénziigyi stabilitast biztositd Bretton Woods
— 1 pénziligyi rendszer Osszeomldsdhoz vezetett. Eleinte ezek az események negativan
érintették az integracid fejlodését, hisz egyes tagallamok protekcionista intézkedéseket
vezettek be, melyek az egységes belsd piac kialakuldsat hatraltattak. Az egységes belsd
piac a kozOs piac utdni integracios szint, mely a nem vamjellegli akadalyok (fizikai,
technikai, fiskélis) eltorlését jelenti. Paradox mdédon azonban a késObbiekben ezek a
fenti események az integracido tovabbi elmélyiiléséhez jarultak hozza azaltal, hogy
felmeriilt egy monetaris unidé gondolata, igy 1979 — ben létre is jott az elsé 1épés a
Gazdasagi és Monetaris Uni6 kialakitasa felé¢ az Eurépai Monetaris Rendszer (angolul:

European Monetary System — ESM). Ez megteremtette a Kozdsségek pénziigyi

" http://europa.eu/abc/12lessons/lesson 3/index hu.htm Letdltés datuma: 2012. 10.20.



http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_3/index_hu.htm

13

stabilitdsat: sajat valutaegységet vezettek be ECU néven, rogzitették sajat nemzeti
valutaik atvaltasi aranyat, s nemzeti valutdjukat ECU — ben hataroztdk meg, konnyitve a
kereskedelmi iigyleteiket, s igy végleg elszakadtak a dollar befolyasatol, arfolyam
ingadozasatol. Tovabba az 1973- as bdvités hatassal volt az integracio elmélyitésére,
ezzel kapcsolatosan jott 1étre az Eurdpai Politikai Egyiittmiikddés (angolul: European
Political Cooperation — EPC) 1970- ben, ugyanis még a csatlakozasi targyalasok alatt a
franciak ennek elfogadasat kérték a brit csatlakozas fejében. [Bain, 3. 0.] Ennek
keretében a tagallamok fokoztdk kiilpolitikai koordinacidjukat, kiilpolitikai
informacidcseréjiik felélénkiilt. Az intézményi reformokat illetéen a 70 — es években
1étrejott az un. Eurdpai Tanacs 1974- ben (angolul: European Council), mely az allam-
¢s kormanyfok iiléseinek fo szintere, s amiken megtargyaltdk a stratégiai jelentdségii
dontéseket. Ez a szerv nagyban hozzajarult a tagallamok kozotti kompromisszumok
kialakitasanak. Az ESZAK altal felallitott Kozgytilés nevét 1962- t6] megvaltoztattak
Eurdpai Parlamentre, de jelentdsége csak 1979- t6] kezdett megndvekedni, amikor
tagjait a tagallamok polgarai kozvetleniil valasztottak meg eldszor, amivel az eurdpai
politika kimutatta emberkdzpontusagat, s hogy az integracié fejlédési irdnydba a
Koz0sség polgarainak is lehetdsége van beleszolni. Ugyanakkor tovabbra is csak
konzultativ és korlatozott ellen6rz6 funkcioval rendelkezett. /Horvath, 2011. 146. o.]

A 80- as évek elején kovetkezett az un. mediterrdn bovités, mely két csatlakozasi
kort olel fel. Az egyik 1981- ben Gorogorszag tagga valasa a katonai rezsim
megdontését kovetden, majd 1986-ban Spanyolorszag és Portugalia csatlakozésa,
melyek az el6z6 korbol diktatorikus berendezkedésiik miatt szorultak ki. Mivel e harom
orszag gazdasaga fejletlenebb volt a Kozosségek allamaihoz képest, taggd valasukat
leginkabb politikai okok, azon beliil is leginkabb kiilpolitikaiak indokoltak, hisz a kis
hideghaboru évei alatt sziikség volt a déli és ez altal Latin- Amerikai kapcsolatokra, a
demokrécia egységbe kovacsolasara. fgy Gorogorszag, igaz gazdasagilag nem volt elég
felkésziilt, de stratégiai fekvése ¢és a friss demokracia megerdsitése végett
csatlakozhatott. A gorogokkel torténd gyors csatlakozds tapasztalatai lassitottak
Spanyolorszag €s Portugalia teljes kori tagga valasat, valamint Franciaorszag és
Olaszorszag tartott belépésiiktol, mert féltek a mediterran termékek tulkinalatatol, a
németek ¢és angolok pedig a novekvd agrartamogatasoktol. [Kiss, 2005.] A mediterran
bovités megvaltoztatta a Kozosség politikai felépitését, a politikai hangsuly a
mediterraneum felé tevodott at, mig a centrum gazdasag kdzpontibba valt. Tovabba a

mediterran orszagok fejletlensége adott lendiiletet a kohézids politika fejlodésének, a
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Kozosségek erdfeszitéseket tettek felzarkozasuk érdekében: ,,(...) 1981-t6] Gérdgorszag
eseteben meriiltek fel komolyabban a regionadlis kiilonbségek, ennek mérséklése
elsodleges célld valt a piac miikodése érdekében. Az 1972-es Parizsi Csucsértekezleten
sziiletett dontések mentén hatdroztak el, hogy kozossegi (pénziigyi) eszkozok
igenybevételevel kell elosegiteni a szerkezeti (strukturdlis) és teriileti aranytalansdagok
mérséklését, illetve megkezdodott az akkor belépett tagorszagok teriileti politikdjanak
egyeztetése, amely egybeesett a Kozossegek hasonlo torekvéseivel”

Az 1980- as évek elejére a kialakult méasodik olajvalsag, s igy a recessziok,
valamint az Uj orszdgok csatlakozasa sziikségszeriivé tette a gazdasagi és politikai
integracié mélyitését az intézményi rendszer €s dontéshozatali rendszer tekintetében is.
A globalizalodo vildggazdasag valtozasai, példaul, hogy Japanhoz és az Egyesiilt
Allamokhoz képest Nyugat- Eurdpa technikai és strukturalis hatranyba keriilt, 0j
kihivast jelentettek Eurdpa szdmara: ,,Furopa valaszuthoz érkezett. Vagy hatdrozottan
és elkotelezetten halad eldre, vagy visszatér a kozépszeriiséghez. Vagy elhatarozzuk,
hogy megvalositiuk Europa gazdasagi integraciojat, vagy pedig a politikai akarat
hianyaban meghdatralunk a feladat nagysaga elott és hagyjuk, hogy Europa egyszerti
szabadkereskedelmi ovezetté valjek”® Sziikség volt a kozosségi dontéshozatal
atalakitasara és a piac rugalmasabba tételére, s Uigy tlint megérett a helyzet arra, hogy a
tagallamok ujra feldldozzanak bizonyos részeit nemzeti szuverenitdsuknak. A klasszikus
integracids elméletek ismét megerdsodtek, teret kapott a liberdlis intergovernalizmus
szupranacionalis elemeivel a piac tokéletesitése érdekében. 1985- ben a Bizottsag
elndke Jacques Delors és a Lord Cockfield altal vezetett belsé piac biztonsagaért felelds
munkacsoport elkészitett egy Fehér konyvet, mely az egységes piac 1992- es
megvalositasat tiizte ki célul. 300 konkrét jogalkotasi feladatot tartalmazott a nem
vamjellegl korlatozasok végleges eltorlésére. E dokumentum megtargyalasa utan, 1986.
februar 18- an alairtak az Egységes Europai Okmanyt (EEO, angolul: Single European
Act), a Romai Szerz6dés modositasat. Az okmény a K6zosség intézményrendszerében
is jelentOs valtozasokat hozott. Jogilag elismerték és az intézmények soraba emelték az
1974 6ta mikodd Eurdopai Tanacsot, az Europai Parlament befolyasat kiterjesztették
ugy, hogy megnovelték azoknak a terlileteknek a szamat, ahol dontés elétt a Tanacsnak

ki kellett kérni a Parlament véleményét, és jovahagyasi jogot biztositottak szdmara

B EU vonal: Regiondlis politika, strukturalis és kohézids alapok, Forras:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi politikak&id=15 Utolsé letoltés ideje: 2012.11.04.

% A Fehér konyv, részlet a Fehér konyvbdl, Forras: http://www.eduport.hu/eu/oktatas/j50.html Utolsé
letoltés ideje: 2012. 11. 04.
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csatlakozasi, illetve tarsulasai szerzOdések megkotése alkalmaval. A csatlakozasi
feltételek annyiban valtoztak a Romai Szerzddések oOta, hogy az EEO beemelte 1j
elemként a Parlament részvételét is a folyamatba. Ezen feliil bdviilt a Bizottsag
hataskore, modosult a dontéshozatali eljaras, 0j eljarasként megjelent az egyiittdontési
eljaras.'” A Tanécs szavazasi rendjében nagyobb teret engedtek a mindsitett tobbségi
szavazdsnak leginkdbb a kozds piacot érintd kérdésekkel kapcsolatban. Az EEO
kiilpolitikai téren intézményesiilt format adott az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodésnek,
de nem emelte a Koz0sség szervezetrendszerébe csak miikodési mechanizmusat

parhuzamba hozta azzal.

2.2.3 1986- 1995

Az EEO redlis alapot teremtett a K6z0sség tovabbfejlesztéséhez a gazdasagi és
politikai uni6 iranyaba. A gazdasagi irany egyértelmiien az egységes piac 1étrehozasa
fel¢ huazott, valamint az Eurépai Monetaris Rendszer sikeres milkodése végett a
monetaris uniéé is. A politikai irany nehezebben koriilhatarolhato volt. 1990- ben a
Szovjetunid bukasaval megsziint a kétpolusu vilag, s ez felgyorsitotta az integracios
fejlodést. 1992. februar 7- én aldirtdk Maastrichtban az Eurdpai Unidt 1étrehozo
szerzOdést, melynek alapszerzddései az ESZAK, az EURATOM ¢és az EGK maradtak,
jogalanyisaggal csak ezek rendelkeztek. Ez a Maastrichti Szerz6dés vezette be az
Eurdpai Unio elnevezést (angolul: European Union), amely az eddigieknél mélyebb
egyiittmiikddést hozott a tagallamok életébe. Ugynevezett harompilléres szerkezet jott
1étre. Az elso pillér az addigi harom Kozosséget fogta dssze, beleértve a monetaris unid
célkitlizésével. Az intézményeknek 17 teriileten lett dontési joga, ebbdl négynek —
agrarpolitika, kereskedelempolitika, kozlekedéspolitika, pénziigypolitika — a dontés
teljesen a keziikkben van, mig a tobbi 13 teriileten a dontési jogok a tagorszagoknal
maradtak. Legfontosabb elem a Gazdasdgi és Monetaris Unid 1étrehozasaval
kapcsolatos intézkedések voltak, melyek felvetették Gjbol a szuverenitas kérdését és az
optimalis valutadvezet dilemmajat. Egy k6z6s monetaris unioban fizikalisan megsziinik
a sajat fizetdeszkoz, s a pénziigyi dontések is atkeriilnek egy kozos kozponti bank

kezebe, mellyel jelentdsen megcsappan a szuverenitas. Az optimalis valutadvezettel azt

v Kooperacios eljaras egy viszonylag bonyolult eljaras, amelyben a Parlament a konzultaciés formanal
nagyobb szerephez jut.
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a kérdést feszegeti, hogy a kozos fizetdeszkdz majd a gazdasagi konvergencia létrejotte
utdn keriiljon- e bevezetésre, vagy a kozos valuta eredményezne- e gazdasagi
konvergenciat. A masodik pillér a kozos kiil- €s biztonsagpolitika a béke és biztonsag
megorzése €rdekében, kormanykozi egyiittmiikddéssel miikodott. A harmadik pillér a
bel- és igazsagiligyi egyiittmiikddés, melybe tartozik a személyek ellenérzése az EU
kiils6 hataran, nemzetkozi blinzés elleni kiizdelem, stb. Az intézményi struktiraban is
torténtek valtozasok. Novelték a Parlament szerepét a dontéshozatalban, valamint a
Birosag hataskorét is kitagitottdk, a Tanacsban a mindsitett tobbségi szavazassal
hozandé eljarasok alkalmazasi korét. A kozos dontéshozatalba beemelték a
szubszidiaritds elvét, miszerint minden dontés a lehetd legalacsonyabb szinten
meghozando, ahol a legjobban értenek hozza, tehat akkor kell kozosségi szinten
meghozni az adott dontést, ha arra nemzeti szinten nem lehet kielégitd eredményre
jutni. Ezzel tisztaztak az egyes hataskorok keresztez6désekor felmeriilt vitas
helyzeteket. [Horvath, 2011. 40. o.] Lathato tehat, hogy a 90- es években feler6sodott a
liberalis kormanykoziséggel egy id6ben az institucionalizmus, az intézményelvi
megkozelités, mely az integracidnak mar nem a gazdasagi, hanem a politikai aspektusat
helyezi eldtérbe. Eszerint a hatalom atkeriilt nemzetallami szintrél a kozosségi
intézmények kezébe. E szerz0dés definidlta eldszor az eurdpai unids polgar fogalmat is,
miszerint az Unidé minden tagallamanak polgarai egyben az Eurdpai Unio polgarai is.
Az 1j tagok csatlakozdsaval kapcsolatban megsziiletett az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés 6. cikkelye, melyet szintén teljesitenie kell barmely orszagnak feltételként:
»Az Unio a szabadsag, a demokrdcia, az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok
tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kozések a
tagallamokban. 18

1995. januar 1-jén keriilt sor a negyedik Un. északi bdvitési korre, amikor &t
orszag adta be csatlakozasi kérelmét, de csak hdrman, Svédorszag, Finnorszag és
Ausztria valtak taggid. A kimaradt orszdgok Norvégia és Svajc. Norvégiaban az jbol
népszavazas tette meghitusulttd a csatlakozast, Svajc pedig visszavonta kérelmét. Az
eddigi csatlakozasi korokbol valdé kimaradast Svédorszdg esetében politikai
semlegessége magyarazza, Finnorszagét a Szovjetunié kozelsége. Mindharom
csatlakoz6 tag mar szoros gazdasagi kapcsolatban allt az EK- val, igy a targyaldsok

gyorsan lezajlottak. E harom orszag az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai voltak, de nem

18 Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl. Forras: http://www.hhrf.org/hhrf/index.php?oldal=205 Utolsé let6ltés
ideje: 2012.11.08.
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akartak kimaradni a kialakuld egységes piac nyujtotta eldnydkbdl. Csatlakozasukkal az
EU szabad kereskedelme erdsodott, hattérbe szorultak a protekcionista tendencidk,
tovabba tamogattak a tObbségi szavazast a szocialispolitika, kornyezetpolitika,
iparpolitikai és a kozos kiil- €s biztonsagpolitika teriiletén. [Bain, 3. 0.] Ez a bovités is
hatassal volt a mélyitésre, ugyanis a kozos kiil- és biztonsagpolitikai, valamint a bel- és
igazsagligyl egylittmiikodés ez utan a csatlakozdsi kor utdn Iléptek hatékonyan
miikodésbe. [Adebahr, 2007. 2. 0.] A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést eddig a
délszlav valsag lassitotta. A schengeni folyamat is ekkor teljesedett ki, 1995- ben 1épett
hatdlyba az 1990- ben aldirt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény. Ezzel megsziint az
utas- és aruforgalom ellendrzése a hatarokon, a személyek szabad aramlésa ténylegesen
is megvalosult Franciaorszdg, Németorszdg, Benelux dallamok, Spanyolorszdg ¢&s
Portugalia kozott. Ezt kovetden vette kezdetét a bovitéseknek a masodik szakasza, ami
ahogy mar emlitettem valdjdban mar a rendszervaltassal megkezdddott. Az 1j vildgrend
kialakulasa is meghataroz6 volt a keleti bovités kapcsan. A korabbi szocialista orszagok
az Unidhoz val6 kozeledésben lattak felemelkedéstiket, biztonsagukat, a csatlakozastol
rem¢lték a rendszervaltas mielébbi véghezvitelét és a gazdasagi szerkezetatalakitast. A
volt keleti blokk allamaival pontosan ez volt a probléma: a tokés piacgazdasag
1étrejottének, valamint az instabil politikai berendezkedés és a demokrécia hidnya. Az
Unidnak csak 1993- ra sikeriilt megfogalmazni a keleti bdvitéssel kapcsolatos
allaspontjat, mire elkezdhették a csatlakozasi targyaldsokat, hisz az eredetileg hat
tagallamra tervezett K6zosség kindtte kereteit, és egy olyan nagyszabasu bovités elott,
mint a keleti, sziiks€ég volt intézményi reformokra, melyekre a késébbiekben térek ki.
Baldzs Péter szerint ,,(...) Az Eurdpai Unio is toretlen uton jar, amikor a sajat expanziv
inditékaitol hajtva a kontinens keleti felének példa nélkiili befogadasara vallalkozik™. 19
10 orszag felvételét tervezték egyszerre. Az Unid ezel6tt nem hajtott végre ilyen
nagymértékii bovitést, de mégsem az volt a kérdés, hogy felvegyék- e a keletieket,
hanem arra keresték a valaszokat, hogy kivel, mikor és milyen feltételekkel kossék meg
a csatlakozasi szerzédéseket. Ezt a szandékot bizonyitja Jacques Delors 1989-ben
Brugesben elhangzott beszéde, amelyben kifejti, hogy a globalizmus altal generalt
kolesonos fiiggdség a Kozosségi intézmények megerdsitését teszi sziikségessé, am az
immar tizenkét tagallam nem zérja be a kapuit és szorgalmazza mas eurdpai orszagok

csatlakozasat. [Boka, 171- 172. 0.]

1% Balazs Péter- Eurdpai egyeslilés és modernizacid, Osiris Kiado, Budapest, 2003. 78. o.
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2.2.4 1995-2012

Az 1995- §s bdvités utdn immar 15 tag hatdrozta meg az 0j évezredbe atmend EU
integracios arculatat. Az utolsdé években sziiletett meg a mélyités irdnyaba hatd a
Maastrichti Szerzddés feliilvizsgalatat végzé Amszterdami Szerz6dés 1997- ben, amely
tobb helyen is korrigalta az intézményrendszeri hidnyossdgokat: a masodik ¢és a
harmadik pillér tekintetében szorosabbra fiizték az egylittmiikodést, kozdsségi szintre
emelték a foglalkoztataspolitikat, bdvitette a Parlament dontési jogkorét az
egylittdontési eljaras atalakitasaval. Beemelte a teljes schengeni joganyagot az EU
keretei kozé. Viszont, a legkritikusabb ¢és legtobb kompromisszumot igényld
kérdésekben nem tortént eldrelépés. Ezek az intézményi 4talakitasi reformok
kidolgozasa és a dontéshozatal miikodoképesebbé tétele lettek volna, melyek az Unio
tovabbi bdvitéseinek eldfeltételei. Hidnyossagai ellenére a Maastrichti Szerz6dés elérte
egyik fontos célkitlizést: 1999. janudr 1- jén a 15-bdl 11 tagallam bevezette a k6zos
valutat euro néven. Ez 1995- 6s bdviilésnek €és az EGT létrejottének, valamint az a
szigoru gazdasagpolitikai intézkedések eredményének volt koszonhetd. [Horvath, 201 1.
43. 0.] Létrejott a kozds monetaris politika, mely legitimalta a ,,tobbsebességes”
Eurépat, miszerint a tagallamok csoportja, bizonyos targykérokben szorosabb
egylittmiikddésre 1éphet egymassal. Az euro bevezetésének hatasara 1étrejott a Kdzponti
Bankok Eurépai Rendszere, melynek nem csak az euro dvezeti tagok, hanem minden
tagallam a része lett. Az a tagallam kérheti felvételét, mely ennek a cikkelynek a
feltételeit tiszteletben tartja.

Az 1997- es luxemburgi csucson hataroztak a tagallamok kiiliigyminiszterei, hogy
minden eddiginél nagyobb bovitésbe kezdenek, s az 1999- es helsinki csucson 6 ujabb
tagjeldlttel dontottek a targyaldsok megkezdésérdl és Torokorszagnak is megadtik a
tagjelolt statuszt. Szamos elgondolds sziiletett arra, vajon hogyan integraljak a volt
szocialista orszagokat, amelyre végiil 2 forgatokonyv sziiletett 2000-ben. Az els6 szerint
csoportokban csatlakoztatndk az Unidhoz az orszagokat a kordbbi bdvitések
tapasztalatai szerint, mig a masik egy nagyobb lélegzeti, ,lehetd legtobb tag” elvet
képviselve képzelte el a bovitést, a kozép- es kelet- eurdpai valtozasokbol kiindulva. Az
orszagok kiilonbozo fejlettségi szintje miatt az elobbi variacio lett volna talan a
kézenfekvobb megoldas, de az Unid az utdbbit a ,,big bang” alternativat valasztotta,

mert a fejletlenebb orszagok csatlakozdsat nem akartdk késleltetni, &m ez a fejlett
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orszagokban fokozta a bizonytalansdgot. Az ilyen nagyaranyu bdvités nagy Osszetarto
erot kovetelt meg./Baldzs, 2003. 79. 122. o.] Tovabba remélték, hogy a tagallami
ellenérdekek igy megoldddnak és a Kozosségre is kevesebb terhet rott az egy korben
torténd bovités, s biztonsagpolitikai okokbdl is ez tiint eldnydsnek.

A Kkeleti bovités megtorténésére a Nizzai Szerzodés létrejotte adta meg a
lehetdséget 2001- ben az un. ,,amszterdami maradékok™ korrigalasaval. A Nizzai
Szerzédés elddeivel szemben csak az intézményi reform és dontéshozatali mechanizmus
jobba tételére fektette a hangsulyt. A mindsitett tobbségi dontéseket kiterjesztette az
egyhangusaggal meghozand6 dontésekkel szemben, a tagallamok szerepét modositotta a
dontéshozatalban a népességi sulyok javara, valamint visszaszoritotta a tagéllami vétod
lehetdségét €s tovabb bdvitette a Parlament befolyasat a dontésekben. Meghatarozta a
szavazati stlyokat a leendd tagallamokéval egyiitt. Egy 27 tagallamra tervezett Eurdpai
Unid természetesen nem jelenthette ugyanazt, mint a hat alapitd tag alkotta kozosség,
ezért egy sokkal szinesebb, kiillonb6zd érdekeket képviseld integracid 1étrejottéhez a
szerzO6dés bevezette az Gin. megerdsitett egyiittmiikodést, mely szerint az integracioban
gyorsabban haladni kivandk bizonyos teriilteken elmélyithetik integracidjukat,
meghagyva a nem tagok el6tt is a csatlakozas lehetdségét.

2004. majus 1-jén végil 8 kelet-europai orszaggal és két szigetorszaggal,
Maltaval és Ciprussal boviilt az Unid. Ez a bdvitési kor példanélkiili volt, egy torténelmi
1épés, mellyel megtortént Eurdpa ,,qjraegyesitése”, amely a hideghaboru kezdete ota
varatott magara. A korabbi szocialista orszagok €és az Unid kozott - Magyarorszag, Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Szlovénia- a
kapcsolatfelvétel nehézkes volt, mert az eleinte diszkriminativ intézkedések mindkét
részrél csak késobb eliminalodtak. Az o6todik bovitési korhoz soroljuk a 2007-es
bdvitést is, amikor Roménia és Bulgaria valt uniés taggd, hisz mindkettd a kozép- és
kelet- eurdpai orszagok kozé tartozik. A bovités eléfeltétele az integracié mélyitése
(Nizzai Szerzddés), késobbi hatasa pedig a reformdl6 Lisszaboni Szerzédés.

Ezen orszagoknak kellett a legszigoribb csatlakozasi feltételeket teljesiteniiik: nem
csak az acquis communautaire (az Unid teljes jogszabalygylijteménye, kozosségi jog)
teljes elfogadasat, mely folyamatosan bdviil és a keleti csatlakozast megel6zéen 100.

000 oldalnyira novekedett, hanem egyben a koppenhagai kritériumokat is. A K6zosség
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szabalyaitol nagymértékben eltéré derogaciokat mar nem lehet hozni. Az 1993-ban
megsziiletett un. koppenhagai kritériumok a kondicionalitassal: 20
- Stabilan mikodé demokratikus intézményrendszer, mely garantilja a
jogéllamisag és az emberi jogok érvényesiilését, €s biztositja a kisebbségek
védelmét, jogaik tiszteletben tartasat
- Miikodd piacgazdasag és annak a képességnek a megszerzése, hogy az orszag
meg tudjon birkdzni az Unidban meglévo piaci erdk versenyével
- Képesség a tagsaggal jaro kotelezettségek, a teljes kdzosségi joganyag atvételére
¢s alkalmazasara, kiilondsen a politikai, gazdasidgi ¢és pénziigyi unid
célkitlizéseinek vallalasara
- Mindehhez egy negyedik, a K6z0sség szamara megfogalmazott kitétel is tarsult,
mely szerint az Unidnak alkalmasnak kell lennie az 0j tagok befogaddsara
[Lérinczneé, 2009. 142. o.]
Az utobbi pont tulajdonképpen az Eurdpai Unid fejlddésében a bdvités és mélyités
kozotti szoros kapcsolatara vilagit ra, hisz kimondja, hogy a csatlakozasoknal nem csak
a csatlakozni szandékozd allamnak kell megfelelden felkésziiltnek lennie a tagga
valashoz, hanem az Unidnak is elég ,érettnek” kell lennie a befogadasra egy nagyobb
l1étszamu Unid mikodtetéséhez. [Wessels és Umbach, 2005- 2009. 5. 0.] Ennek az egyre
inkdbb egymashoz vald kozelitését probalta megoldani kiegészitéseivel az
Amszterdami, a Nizzai és majd a Lisszaboni Szerzddés. A kritériumok altaldnosan
fogalmazzak meg a politikai, gazdasagi és jogi kritériumokat a csatlakozas feltételeként.
Ezek a definiciok lehetdséget adnak a minimalista és maximalista értelmezésre
egyarant. A 2004-es bovitéskor tovabb feltételek teljesitése eltolodott a maximalizmus
irdnyaba, a Stabilizacios és Tarsuldsi Megallapodas feltételrendszerét, ujdonsagként
megsziletett még a differencialés elve €s a ,,benchmarking”. A differenciéléas elvével az
Unid motivalja az allamok gyorsabb felzarko6zasat, mert a legsikeresebbeket kivalasztva
azokkal hamarabb kezdi meg a targyalast. = A benchmarking egyes targyalasi
fejezetekhez —immar 35- kapcsolodo kritérium, mellyel a csatlakozasi fejezetek
megnyitasakor és lezarasakor is felfiiggeszthetdek, ezzel lassitva és nehezitve a tovabbi
bovitések folyamatat. Az tjonnan csatlakozé orszagoknak tehat egy egyre
komplikaltabb, nehezebb és egyre tobb fokozatii taggd valasi folyamattal kell majd
szembenéznitik. [Agh és Ferenczi, 2006. 38. 0.]

2% kondicionalits: csatlakozasi feltételek szigoru betartdsa
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A Nizzai Szerzédéshez csatoltan megsziiletett még a Nizzai Nyilatkozat, melyben
a tagallamok egy kormanykoézi konferencia megtartasarél hataroztak 2004- ben,
melynek elokészitését a 2001- es laekeni csucson. Laekenben hataroztak az Unio
demokratikusabba tételérd, a demokratikus deficit?® kikiiszobolésérél és a polgarok
igényeihez vald igazodasrdl. A kérdések megvitatasara, javaslat kidolgozasara
létrehoztak egy  kiillon  szervezetet, a  Konventet, mely kidolgozta az
Alkotmanyszerz0dés tervét, melyet 2004. oktober 29- én Rdémdaban a 25 tagillam
elfogadott. ,,Ha ez a ceremonia bdarmit is bizonyit, akkor az Europa megujuldsi
képessége — hogy ujra kitaldlja magat — idorol idore. Az Alkotmanyszerzodes, melyet
ma aldirunk, a kozés jovonk kezdete”” Az Alkotmanyszerz6dés a korabbi
Szerzédéseket egyetlen alapdokumentumba vonta 0ssze és hatalyba 1épésekor levaltotta
volna az EU- Szerzddést és az EK-Szerz6dést, de Hollandia és Franciaorszag nem
voltak hajnalodoak ratifikdlni. Tulsdgosan a foderacid iranyaba hatott, ezért
kompromisszumos megoldasként 2007- ben megsziiletett egy reformszerzédés, mely
mellézi az alkotmanyos jelzot és csak modositja az EU- és EK-Szerzddést. Az EK-
Szerzddést atnevezték az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre (angolul: Treaty
on the Functioning of the European Union). A reformszerzédést, mely az
Alkotmanyszerzddés tulajdonképpeni atmentése csak mdas formaban, végil 2007.
december 12- én irtdk ala Lisszabonban, innen lett a neve hivatalosan Lisszaboni
Szerzddés. A Lisszaboni Szerz6dés nem akarta ujabb hataskorokkel boviteni az Unidt,
hanem sokkal inkabb a meglévd integracié elmélyitésére, tehat a status quo
megtartasara torekedett. Csokkentették a dontéshozatali eljarasok szamat és igyekeztek
egyszerlibbé tenni a folyamatat a nemzeti vétd visszaszoritasaval. Az egyiittdontési
eljaras keretében a Parlament jogkdre tovabb boviilt. Létrejott két 0j pozicid: az Europai
Tanacsnak hivatalosan elndkot adott a szerzddés és megjelent az Unid kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseldje tisztség. A Lisszaboni szerzddésben nem szerepel az
unids jog elsébbsége explicit mddon, hivatkozas az uniods jelképrol, nem hasznél olyan
fogalmakat, mint példaul uniés kerettdérvény vagy az unié kiilligyminisztere, mely

feltételezné a kiilpolitikai stratégiak mély Osszehangolasat, de meghatdroz kozos

! A demokratikus deficit fogalma azon az érvelésen alapszik, amely azt hangsulyozza, hogy az Eurdpai
Unidban a demokracia nem teljes kor( és a maga komplexitasaban egyre inkabb megfoghatatlan az
allampolgarok szamara.

22 Statement by Jan Peter Balkenede on the Dutch referendum 2005. junius 1. Forras:
http://www.cvce.eu/viewer/-/content/823053ef-b8ec-4188-9a81-b61d76c7876d/en  Utolsd letdltés
ideje.2012.11.07.
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politikakat és tevékenységeket, hogy a kifelé iranyul6 tevékenységek terén magas szintli
egylitt miikodés alakulhasson ki. Az Uniot a szerz6dés jogi személyiséggel felruhdzta és
megszint a bonyolult 3 pilléres szerkezet, az Alapjogi Chartat® jogerdre emelte.
[Lisszaboni  Szerzédés, 2007. C 306/14- 23.] Az eurdpai allampolgarsaggal
kapcsolatban kijelenti, hogy az nem helyettesiti, hanem kiegésziti a nemzeti
allampolgarsagot. Lathatjuk, hogy a szupranacionalis torekvések ismét meghiusultak, de
az integracio mélyiilését nézve a gazdasagi dimenzid helyét Maastrichti Szerz6dés oOta a
politika megkozelités uralja. A politikai unié a kormanyzas és torvényhozast emelné
kozosségi szintre. Jacques Delors is az integracid politikai mélylilését tamogatja,
szerinte is foderalizmusnak kell elére tornie, hogy az Unié polgarai is tudjak, mi
torténik a dontéshozatalban./Horvath, 2011. 52- 65.]

Az Europai Unid jovojét tekintve a kérdés, hogy a foderativ vagy az allamok
kozotti jelleg er6sodik- e meg tovabbra is nyitott kérdés marad. Az integracio
fejlodésének fobb pontjait végigtekintve elmondhatjuk, hogy gazdasagi téren az Unio a
szabadkereskedelmi Ovezeten keresztiil eljutott a Gazdasagi és Monetaris Unid

1étrejottéig, megeélozva egy mar politikai unioba athatod kozosség kialakitasat.

2 Az Alapjogi Charta egyetlen dokumentumban foglalja 6ssze a nemzeti és nemzetkozi jogban mar
régota szereplG, azonban mindeddig széttagolt alapveté jogokat, alapelveket.
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3 Mélyités és bovités kapcsolata

,One cannot transfer to a larger ensemble the same amount of competences than
to a more restraint space. How to construct a federation of European nation parallel to
the enlargement? The two projects are they compatible within the same frame? I don’t

think so. But | refuse to scarify one against the others.” 2

Jacques Delors a fenti idézetben nem allitja, hogy a bdvités és mélyités folyamata
egymassal parhuzamban torténne, de azt sem jelenti ki, hogy ellentétesek lennének.
Sokan azon az allasponton vannak, hogy a két folyamat egymassal ,,kéz a kézben” halad
elére, parhuzamosan, mig masok meg lépcsézetes folyamatként latjak oket egymadst
kovetve, amiben egyszer hol az egyik, hol a masik van hatdssal a masikra, igy erdsitve
az integracid folyamatat. Jean Monnet és Robert Schumann igy lattdk a folyamatot,
mely majd elvezet egy idealis eurdpai allam Iétrejottéhez (finalit¢) Eurdpa regionalis
integraltsdga altal. Ezzel ellentétben ugy tiinik, ez a felfogids vezeti az Unidt a
legnagyobb krizise felé 1951 ota. De ennek ellenére a mar tobb mint fél évszazada
sikeresen egyiittmiikddé és integralt Eurdpa, hogy feladnd az elért eredményeket
ésszertitlennek és valosziniitlennek tinik. [Agh és Ferencz, 2006. 17. o.] A 2009- ben
hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzddés is azt bizonyitja, hogy Eurdpa a valsagokat tjra és
ujra athidalja. Az Eurdpai Bizottsag hatodik keretprogramjanak keretében létrehozta az
EU- CONSENT csoportot, mely kutatdsokat végez az EU altal hozott reformok és
bovitések kapcsan, s megallapitottdk, hogy a két folyamat alakuldsara leginkabb a
1épcsdzetesség mondhatd el, mely allitassal egyetértek. A kutatdsok szerint a bovités €s
mélyités folyamata egy egymassal kolcsonhatasban 1€v6 folyamat, mely 1€pésrol 1épésre
torténik kolcsonosen fiiggve egymastol. Mindkét folyamat hatdsa az Gsszes teriiletre
kiterjed csak kiillonbozd intenzitassal, s rajuk kiillonféleképpen reagalnak a kiillonbozo
orszagok. Latnunk kell, hogy az integraciés fejlédése nem egy linearis folyamat sem
miikddési, sem iddszaki, sem foldrajzi tekintetben, tehat egy valtozas a bdvités és
mélyités szempontjabdl elemezve mindig komplex. Egy valtozas eredménye

kovetkezhet egy mélyitési folyamatbol, s hatdssal lehet a bdvités folyamatara, illetve

2% R. Pfetsch Frank: The Dilemma of Widening and Deepening of the EU, Summary, 1. o.

Forras:http://www.ipw.uniheidelberg.de/personen/pfetsch/Slubice%20Dilemma%200f%20Widening%2
0and%20Deepening.pdf Utolsod letoltés ideje: 2012.11.07.
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vica versa, tobbek kozott a kiilpolitika és szocidlpolitika fejlodése esetében. Kozel
minden politikai teriiletre hatassal van a két folyamat. A bdvités talan minden teriileten
egyenldtlenséget  eredményez, melyet kontrolldlni  kell a  megerdsitett
intézményrendszerrel €s szolidaritasi tényezokkel. A probléma a folyamatnak az
elfogadasaval van, és hogy hogyan nyerhetd ebbdl a valdésagban is elény. A mélyités
leginkabb a monetaris- és versenypolitikara van hatdssal, mig a bdvitések a kozos kiil-
és biztonsagpolitikara és kornyezetpolitikara gyakorolnak hatast. [Umbach, 2005- 2009.
34-35.0.]

Meggy6zddésem, hogy az integracid fejlodésére nem csak a kiviilrdl érkezd
sokkok ¢és valsagjelenségek voltak hatassal, hanem az egyes tagfelvételek is. Az el6zd
részben igyekeztem a bdvitési korok hatasait kiemelni vagy az egyes mélyitési
folyamatok hatasat a csatlakozdsokra. Az elsd bdvitési korben az Egyesiilt Kiralysag,
Dénia és Irorszag csatlakozasat az integracid elmélyiilésének folyamatai motivaltak,
hisz a kialakul6 egyre mélyebb gazdasagi integracidba érdekiikké valt a belépés, a hatas
pedig az Eurdpai Politikai Egyiittmikodés elinduldsa volt. A mediterran orszagok
csatlakozasat gazdasagi fejletlenségiik ellenére kiilpolitikai, stratégiai okok motivaltak,
de fejletlenségiik és a megnovekedett taglétszam elvezetett az Egységes Europai
Okmany létrejottéig, mely a szikséges intézményi reformokat tartalmazta a
hatékonyabb dontéshozatal érdekében. A negyedik bdvitési kort, melyben Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag csatlakoztak, szintén az integracido mélyiilése elézte meg, az
egységes piac altal nyujtotta elonydkbol ezen orszagok nem akartak kimaradni, ezért
csatlakoztak, s taggd valasukkal novelték az EU gazdasagi erejét, szorgalmaztak a kiil-
¢és biztonsagpolitikai, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddéseket, valamint a schengeni
folyamatot. 1995- ig a bdvitésekrdl altalanossagban elmondhat6, hogy az intézményi
reformok meghozatalat vontdk maguk utan. Ez a tendencia a keleti bdvitéskor
megfordult, hisz elézetesen volt sziikséges az intézmények megreformdldsara és a
dontéshozatal hatékonyabba tételére, s a csatlakozasok tovabbi reformok meghozatalét
koveteltek, melynek eredménye a Lisszaboni Szerzddés lett. Az egyik hatédst kovette a
masik, de a két folyamat parhuzamossaga ¢€s ellentétes mivolta sem cafolhatd. Ha a
Gazdasagi és Monetaris Uni6 1étrejottének esetét nézziik az EEO elfogadasatol (1986),
amikor az orszagok megerdsitették gazdasagi €és monetaris unid kialakitasanak tervét,
megallapithato, hogy ez alatt két bovitési kor is lezajlott a folyamattal parhuzamban
egyszerre erdsitve €és gyengitve a megvaldsulast. Erdsitette, hiszen a mélyités iranyaba

tettek 1épéseket az 1j tagallamok is, s 1999- ben a kozds valuta Iétrejottével
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elindulhatott a GMU, s a létrejott euro dvezetben az 1995- ben csatlakozd orszagok is
részt vesznek, a 2004/07- ben csatlakozott orszagoknak, akik még nem euro Ovezeti
tagok, részt kell venniiik az ERM II. arfolyam mechanizmusdban. De gyengitették is a
folyamatot példaul a 2004/07- ben csatlakozé allamok, akik fejletlenebb gazdasaggal
lIéptek az Unioba a régi tagadllamokhoz képest, ezzel hatraltatva a gazdasagi integracid

elmélyiilésének tovabbi egységes folyamatat. [Eurdpai Parlamenti szemle, 2006]

3.1 Bédviteni vagy mélyiteni?

Az évek ota jelen 1€v6 bovités és mélyités dilemmaéja a lisszaboni folyamat ota
egyre inkabb feler6sodott. Aldtdmasztja mindezt az a Lisszabonban megfogalmazott
hangzatos cél, hogy az Eurdpai Unidonak 2010-re a vilag legversenyképesebb ¢és
legkoncentraltabb tudasalapt régiojava kellene valnia. A mélyités iranyaba hato célok
elérése kérddjelezte meg a tagfelvételek esedékességét, hogy azok mennyiben
befolyasolndk a mélyiilési folyamatok hatékonysagat. [Gacs, 2005. 206. o.] Tehat az
egyik leggyakrabban feltett kérdés, hogy a bovités és mélyités folyamatanak
egyidejlisége blokkolja- e az  Eurdpai Unio fejlédését. A mar emlitett Gazdasagi és
Monetaris Uni6 kialakitasanak id6szaka alatt torténd 1995- 6s bovités, majd a 2004- es
keleti bovitéssorozat targyaldsainak megkezdése azt bizonyitja, hogy lehetséges a
bovitések iranyaba tett 1épések meghozatala a mélyitési folyamat akadalyozasa nélkiil.
A kovetkezokben lassuk, hogy az egyes allamok, tarsadalmi csoportok hogyan
vélekednek a két folyamat egyiittes hatasarol.

Az integracioparti elit mindig is azt a nézetet képviselte, hogy a két folyamat nem
lehet kolcsondsen kizarolagos, a kritikusok azonban azt valljak, hogy egyszerre
fejleszteni és bdviteni nem lehet. Ezt a nézetet képviselve az eldzéek ellenpélddjaként a
2004/07- es bovitések kovetkezményét figyelve az is megallapithato, hogy azok nem
fejlesztették az Unidt, hisz olyan allamok valtak tagga, akik gazdasagi fejlettségben
messze elmaradnak a régi tagallamoktol, ezzel csak nehezitve a tovabbi fejlodést.
[Eurdpai Parlamenti szemle, 2006.] Ahhoz, hogy a fejlédés ne torpanjon meg egy egyre
tobb tagallamot tartalmazd Unidban, egyre inkabb el6térbe keriilnek a rugalmas
integraciot képviseld nézetek, a mar emlitett ,,tobbsebességes” Eurdpa gondolata, mely
a tagorszagok kisebb csoportja szamara biztosit egy szorosabb egyiittmitkodést. Ez mar
régen intézményesiilt keret kapott, hisz az Unid egységes fejlodése legeldszor 1979- ben

az Europai Monetaris Rendszerrel tort meg (ami elvezet egészen az eurodvezet
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kialakulasaig), majd aztan 1985- ben a schengeni egyiittmiikddés létrehozasaval,
ezekben ugyanis nem vesz minden tagallam részt. A Nizzai Szerzodés keretében pedig
kialakitottdk az Un. megerdsitett egyiittmiikodést, mely szerint az integracidban
gyorsabban haladni kivdndk bizonyos teriilteken elmélyithetik integraciojukat,
meghagyva a nem tagok eldtt is a csatlakozas lehetdségét. A megerdsitett
egylittmiikddés altal egyéb teriileten is létrejohetnek csoportok — legaldbb kilenc fot
hatdroztak meg -, melyek egymassal szorosabban egylittmiikodnek. A nemzetkozi
partok helyzetének konnyitésére, a jogbiztonsag erdsitésére irdnyuld elsé megerdsitett
egyittmikodést 2010. jualius 22-én  hoztak. [EU vonal] A rugalmassagra
megteremtésére mindenképpen sziikség volt, hisz olyan szétfeszitd erdk 1éphettek volna
fel a jovoben a tagillamok kozott, melyek azt is eredményezhették volna, hogy egyes
meggyengitve. A rugalmassadg kapcsan azt hangstlyozzak, hogy meg kell talalni egy
olyan fajta egyensulyt, hogy azok a tagallamok, melyek hosszabb- rovidebb idére tavol
maradnak egy bizonyos szorosabb  egyiittmiikddési  teriilettél  konnyen
csatlakozhassanak — ezért a reformokkal segiteni kell a felzarkozasukat-, valamint ha
soha nem vesznek részt benne, akkor is az egységes Unio felé tartsanak a tendenciak.
[Agh, 2006. 76. o. Ellison David, 2005.] A tobbsebességnek szamtalan formaja
kialakulhat, ezért az intézkedések ellenére fennall a veszély, hogy a szorosabban
egylttmiikodd tagallamok egy ,,er0sebb” magot képezve az integracion belill az
lemaradé/ ,,gyengébb” tagallamokat maguk mogott hagyva elére tornek és kialakul az
un. ,.club- in- the- club” helyzet, melyhez a kétsebességes Eurdpa elvezethet. Erre a
kovetkezo fejezetben részletesebben kitérek.

Az Europai Unio6 intézményei koziil az Eurdpai Parlament mindig is a bovitést
tamogatta ésszerli teriileti hatdrokon beliil és elképzelhetdonek tartja a parhuzamos
mélyitést és bovitést. A csatlakozasok pozitiv oldalat veszi figyelembe, miszerint az uj
orszagok tovabb szinesitik az integraciot, erdsitik a kohéziot és belépésiik wjabb
intézményi reformokat 0sztondz. ,,A mi felelosségiink abban rejlik, hogy mennyire
tartunk ki az integracio bovitése mellett, melynek célja egy uj eurdpai identitas

kialakitdsa” Alapvetden a tobbsebességes Europat nem tdmogatja, mert szamara csak

> Eurdpai Tukor: Az Eurdpai Unid bdvitései az integracios elméletek tiikrében, 2009, XIV. évfolyam, 7-8.
szam, 85. o. Forras: http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/55DF9B19-617D-4784-B07B-
AB2F7F2E94CF/0/europai_tukor 20090708.pdf Utolsd letoltés ideje: 2012. 10. 27.



http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/55DF9B19-617D-4784-B07B-AB2F7F2E94CF/0/europai_tukor_20090708.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/55DF9B19-617D-4784-B07B-AB2F7F2E94CF/0/europai_tukor_20090708.pdf

27

egyetlen Eurdpa 1étezik, de ha a fejlédésnek ez az ara, akkor elfogadja, de igyekszik
szorgalmazni a kimaradt tagallamok bevonasat a megerdsitett folyamatokba.

Ha a szupranacionalizmust képviseld foderalisdk ¢és a kormanykoziséget
szorgalmazo intergovernalistak szempontjabdl vizsgaljuk a kérdést egyik sem ellenzi a
bovitést. A foderalistdknak a szupranacionalizmus elérése érdekében inkabb az
integraci6d elmélytilése az érdekiik, a korménykdziek, mivel a tagallamok érdekeit és
preferenciait veszik figyelembe a bovités mellett teszik le voksukat. Movracsik a
mélyités és bovités dilemmadja kapcsan egyértelmiien bovitésparti: ,,Szerinte az unio
stabil politikai és intézményi hattérrel rendelkezik, amely nem igényli a tovabbi
mélyiilést, de lehetové teszi ujabb orszagok felvételét, feltéve, ha ez a tagallamok
érdekeit nem sérti.”*®

Az eurdpai integracios folyamatot leginkdbb befolyasold allamok Németorszag,
Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysdg voltak. Koziilik talan Németorszag a
legelhivatottabb az integraci6 elmélyitése iranydba. Az elmult tobb mint fél
évszazadban mesterségesen kettévalasztottak, majd az eurdpai integracios folyamatnak
koszonhetden nyugati fele megerdsodott, s a Szovjetunié bukasa utan Gjra egyesiilt.
Gazdasagi fejlodését az integracionak koszonheti, ezért fontos szamdra az integracid
¢letben tartdsa, melyet az integracié elmélyitésében lat realisnak. Tovabba a bdvitéseket
sem ellenzi, hisz a kdzép- és kelet- eurdpai orszagok bdvitése — leginkdbb a visegradi
orszagoké — jelentds gazdasagi- és kereskedelmi kapcsolatokat jelentett a szamdara a
magas koltségek ellenére is. Franciaorszag szintén kissé kettés képet mutat, mert egy
részrél tadmogatja az integracid elmélytilését, mas részrél pedig tobbszor is
bizonyitja az Alkotmanyszerzddés egyértelmli leszavazasa is. Emellett a tovabbi
bdvitések ellen sz6l mezdgazdasagi érdekeltségiik is, hisz a leendd tagallamok
konkurenciat és tamogatasi koltségelvonast jelentenek a szamukra. [Agh és Ferencz,
2006. 37- 39. 0.] Az Egyesiilt Kiralysaig hagyomanyosan bdvités parti, ellenzi a
mélyitést, tobbszor is kinyilvanitotta a ,,veliikk vagyunk, de nem vagyunk koziiliik valok”
nézetét az integracio fejlodése folyaman €és a mélyités folyamatat tobbszor is vétojaval
lassitotta. Mindig is laza allamok kozotti kapcsolatokat képzelt el szabadkereskelmi

integracios szinten. Nagy- Britannidval egyetemben Lengyelorszag és a Cseh

2 Eurdpai Tukor: Az Eurdpai Unid bivitései az integracios elméletek tiikrében, 2009, XIV. évfolyam, 7-8.
szam, 76. o.Forras: http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/55DF9B19-617D-4784-B07B-
AB2F7F2E94CF/0/europai_tukor 20090708.pdf Utolsd letoltés ideje: 2012. 10. 27.
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Koztarsasag is a bdvitést preferalja. Lathattuk, hogy amig a németeket ¢és a francidkat
mindkét folyamathoz kotik érdekek, addig példaul Luxemburg és Belgium kifejezetten
csak mélyités partiak. [R. Pfetsch, 5. 0.] Az alabbi abra azt mutatja, hogy a tagallamok
polgarai hany szazalékban tdmogatjak a mélyités és bovités folyamatat. Lathatjuk, hogy
leginkdbb Litvdnia timogatja kimagasloan mindkét folyamatot. Osszességében az
¢szaki allamok, Németorszdg ¢és Nagy- Britannia a leginkdbb szkeptikusak mindkét

folyamattal kapcsolatban.

A mélyités és bovités tamogatottsagaaz
Eurdpai Unié tagallamai szerint (2008)

® Litvania
90 - *-Szlovenia
® & Kelet-Nemeto. ® Eszto.
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8 [ ) @ Por Iro. —
. & Franciaorszag ¢ It @ Spanyolorszag
9 Ausztria # Hollandia

® Gorogo. @ Llettorszag

70 | & Malta

@ Magyarorszag
@ Svedorszag
@ Finnorszag

60

@ EgyesultKiralysag

Mélyitést tamogatok (%)

50 | ] @ Néemetorszag

30 40 50 60 70 80 90 100
Bovitésttamogatok (%)

1. sbra Forras: Antonia M. Ruiz Jimenéz, José I. Torreblanca: Is there a trade off between deepening and
widening? 17. o. alapjan sajat szerkesztés

3.2 Bovitéspolitika

Hiaba szorgalmazzak nagyon sokan a mélyitést a bovitésekkel szemben, és hiaba
vannak félelmek a tovabbi bdvitésekkel kapcsolatban az Eurdpai Unid tovabbra is
terjeszti ki a hatérait. Erre az egyik legkézenfekvébb Horvatorszag példaja, hisz 2013.
julius 1- jén teljes joga tagjava valik az Unidnak ezzel novelve a taglétszamot 28-ra. A

jelenleg tagjelolt statuszban 1€évo allamok: Horvatorszag, VIK Macedonia, Montenegro,
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Szerbia, Izland és Torokorszag, tagfelvételi kérelmet benyujtottak pedig: Moldova,
Svéjc, Albania. Ezen orszagok felzarkdzatasara, gazdasagi és politikai fejlesztésiikre —
hogy alkalmassa valjanak a tagga valas kritériumainak teljesités€éhez — az Europai
Bizottsag 1999- ben kihirdette a Stabilizacios és Tarsulasi folyamatot (angolul: Stability
and Association Process- SAP). A folyamatban résztvevd allamok csatlakoznak az Unid
szabadkereskedelmi térségéhez, eleget tesznek a kotelezettségeknek ¢€s részesiilnek az
altala nyujtott eldnyokbdl. Ezenkiviil reformokat hajtanak végre, melyek 4altal
iranya a nyugat- balkani allamokra koncentrdl, a keleti bdvités utan Europa
ujraegységesitésének kovetkezd allomasa, de emellett 6 inditéka a biztonsagpolitika
megszilarditasa, hisz ezek az allamok hdborts, migracios, gazdasagi és vilagpolitikai
kockazatot jelentenek. [Lorinczné, 2009.] A 2003- as Thesszaloniki csticstalalkozo
unids jovoképet kinalt a Nyugat- Balkan orszagainak azzal a feltétellel, hogy teljesitik a
SAP- ban foglaltakat. Az igéretek ¢és az Unid hatdrozott fellépésének hatasara
felgyorsult a ndvekedés, mely végiil elvezetett 2007- ben Roméania ¢és Bulgaria
csatlakozdsahoz, valamint a leenddé 2013- as csatlakozdshoz. A még fennmarado
nyugat- balkani allamok taggd valdsanak folyamatat lassitjdk a Balkan kifejezéshez
tarsult pejorativ értelmezések, hisz az eurdpai koztudatban a szervezett blindz¢és, alvilag,
elmaradottsag tarsulnak hozzd. Az Unid ezért is szigor@ian ragaszkodik a feltételek
teljesitéséhez, mint példaul a koppenhagai kritériumok. Az Unidé meghatarozta a ,,3 C
elvét” is: konszolidacio, kondicionalas, kommunikacio, ezek is feltétleniil sziikségesek a
tagga valashoz, s a kutatok gyakran kiegészitik: a kotelezettségvallaldssal és a
konszenzussal. [EU enlargement policy strategy, 2005.]

Izland szamara az Unids tagsag stratégiai céljava valt a 2008- as amero- eurdpai
hitelkrizis utan ¢és reménykedik a gyors tagfelvételben. Moldova tagsdga még
lehetetlennek tlinik fejletlensége miatt, Svéjc csatlakozasa pedig eltérd gazdasagi
szerkezete miatt kérdéses. Torokorszag felvétele évek oOta dallandd téma, hisz
csatlakozasanak kérdése szamos problémat vet fel: a kulturalis kiilonbségek, amelyek
rombolhatnak az egységes eurdpai egységeszményt, s kérdéssé valna pontosan hol
huzédnak Eurdpa hatarai. Emellett a torokok altal elkovetett legkérdésesebb esetek,
mint az ormény kérdés, a kurd helyzet és Ciprus északi részének torok megszallasa,
szintén erésen megkérddjelezik taggd valasuk lehetdségét egy az emberi jogokat védo
demokratikus Unidba. Tovabba Torokorszag 1élekszamaval, 70- 80 millio 6, a

dontéshozatali mikodését is befolyasolnd, jelentés valtoztatasokra lenne sziikség.
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[Novak és Szemlér, 2007. 53- 71. 0.] Mar 1959- ben jelezte tagsagi szandékat, s végiil
elutasitasok utan 2004- ben megkezdddtek a targyalasok, de jelenleg a 2012. juliusaban
kezd6do ciprusi elndkség idejére TorOkorszag megszakitotta kapcsolatait az Eurdpai
Tanaccsal. [Eu vonal]

A jovobeli bovitéseken és az altaluk generalt problémakon kiviil az Unidnak
szembe kell néznie az dzsiai orszdgok, mint Kina és India felemelkedésével is. Ebbdl a
szempontbol a bovitések sziikségszeriiek lennének, hisz j piacot, olcs6 munkaer6t
jelentenének az 1j tagallamok és novekedne az Unid versenyképessége globalis
tekintetben. Viszont figyelembe kell venni, hogy a keleti bovitések kovetkeztében is
egyeldre romlottak az Unid gazdasagi mutatoéi, de hosszatdvon, ha az orszagok
eloregedd tarsadalom, s ebbdl kovetkezdleg a foglalkoztatottsag €s a nyugdijrendszerek
kérdése, ezért is sziikséges lenne az Unionak kialakitania egy megfeleléen kidolgozott
bovitési stratégiat. Az Unid allaspontja mindenekel6tt az, hogy Horvatorszag
csatlakozasa utdn hosszabb sziinetet kellene tartania a bévitéseket illetéen. [Szalay,
2012.] 2004- ben Peter Ludlow unids szakértd szerint az ujabb orszagok csatlakozasa
nem okozna problémakat, mert a csatlakozdsok kovetkeztében eddig jelentkezd
problémas helyzetek eddig is menedzselhetdek voltak valamilyen uton. Azt elismeri,
hogy tagallamok kozott 0sszecsiszoldodasra van sziikség, de nem latja pesszimistdn a
bévités kérdését. [Ludlow, 2004.] Ezzel ellentétben all mas elemzok, példaul
Bolkestein, az Unio6 volt belsd piaci biztosanak véleménye, miszerint az integracio csak
kevés taggal funkcionalhat hatékonyan, s a tiz feletti tagot tartalmazo szovetségek
rendszerint szétesnek vagy kisebb zart klubbokra bomlanak, ami nem torvényszeriiség,
de elgondolkodtaté a lassan 28 tagi Unid tekintetében figyelembe véve a megerdsitett
egyiittmiikodés lehetéségét. [Baldzs, 1996. 281- 282. 0.] Az euroszkeptikusok®’ altal
sokszor feltett kérdést, hogy: miikodhet- e akkor az Eurdpai Unid, Frank R. Pfetsch
hatékonysagabol, a heterogenitds novekszik, ami a tagallamok és az Osszeurdpai
identitast is kihivas el¢ allitja. A hatékony dontéshozatal szempontjabol az EU optimalis
taglétszamat 8 és 15 kozott hatdrozza meg, arra a trividlisnak mondhaté megfigyelésre
alapozva, hogyha egy asztalnal iil6, besz¢élgetd tarsasagot néziink, a tarsalgasban 8 féig

tudnak hatékonyan részt venni és odafigyelni egymasra. Ha tobben lesznek, mint 15 f6

7 euroszkepticizmus: A ,kdz0s Eurdopa” eszméjével és az EU-val kapcsolatos legkiilonfélébb gazdasagi,
politikai és kulturalis vonatkozasu fenntartasok gydjténeve.
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akkor harom ¢és négyfOs csoportokra szakadnak. ,,The bigger the assembly, the more it
becomes organizationally differentiated”.?® A kérdés tovabbra is nyitott marad, de
figyelembe kell venni, hogy az Unids politikdk koziil a kohézids politika mindig is
kiemelt helyet foglalt el, s az intézmények megreformdldsira tett Iépések is
folyamatosak. [R. Pfetsch, 9. 0.] Mindenesetre az integracié elmélyiilése és az 1j
tagallamok felvétele feszegetik az Unid és abszorpcids képességeinek hatarait, de a
folyamat nem all meg. A ,,bicikli teoria” metaforajaval élve: ,,(...) just like a bicycle has
to keep going to avoid falling over.” ?® Ahogyan a Eurépai Kézponti Bank volt alelnke
Christian Noyer mondta, az eurdpai integracionak haladni kell elére, hogy elkeriilje a
mult irdnydba hatd visszafejlodést. Eurdépanak le kell kiizdenie az elé¢ gordiild

akadalyokat, eldre kell tekintenie, mert ha megall, elbukhat, mint a biciklis.

?® Frank R. Pfetsch: The Dilemma of Widening and Deepening of the EU Forras: http://www.ipw.uni-
heidelberg.de/personen/pfetsch/Slubice%20Dilemma%200f%20Widening%20and%20Deepening.pdf
Utolso letoltés ideje: 2012. 11. 14.

2% Christian Noyer: How to combine a deepening and widening of the European Union, Oxford, el6adas
irott anyaga, 2000.11.22. 3. o. Forras: http://www.bis.org/review/r001128d.pdf Utolsé letoltés ideje:
2012.11.15.
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4  Jovobeli tendenciak

4.1 Kétsebességes Europa

,(...) a schengeni rendszer és az eurddvezet is a kétsebességes integrdcio
kovetkezmeénye, ez az elv pedig a kovetkezo idoszakban még erdosebben érvényesiil majd.
A nyitottsagot ugyan meg kell tartani, 'mindig mindenkinek lehetioséget kell biztositani
az egyiittmitkodéshez’, de nem lehet "egy helyben jarni csak azért, mert egyik-masik

L . - 30
tagorszag meg nem akar tovabbmenni".

Angela Merkel Németorszag jelenlegi kancelldrja szerint egy valutaunion
tulhalado fiskalis uniora van sziikség, ahol a koltségvetési politikakat 6sszehangoljak a
tagallamok, s a f6 cél tovabbra is a politikai uni6 megvalositasa hosszi tavon. Az
integracié egységes fejlodése az emlitett schengeni folyamattal ¢és eurodvezet
1étrejottével mar megtort, s a gazdasagilag fejlettebb tagallamok mar régen egy
szorosabb unidt alakitottak ki, melyben a fejletlenebb tagallamok még nem vesznek
részt. A fejlettebb orszagok folytatjdk az integracid elmélyiilését, amig egyes allamok,
mint példaul Magyarorszag vagy a Cseh Koztarsasdg egyeldre tavoli datumokat
megjelolve remélhetik példaul az eurodvezethez torténd csatlakozast. A tények okot
adhatnak egy két vagy akar tobbsebességes Eurdpaval kapcsolatos félelmek
beigazolddasara. Kialakulhat egy egymastol jelentds mértékben elkiiloniilt ,,belsd”
(fejlettebbek) ¢és ,kiils6” (fejletlenebbek) csoport, s a belsd, integracidban
eldrehaladottabb csoport, ugy érezheti a j6voben, hogy ra tobb kotelesség harul, s ezért
egyre inkabb elkiiloniil a kiilsé csoporttdl maguk mogott hagyva a fejlodésben, egyre
kevesebb tamogatast nyljtva a felzarkdzasukhoz. Ha ezek a csoportok egyre inkabb
eltavolodnak egymastol a kétsebességes Europa eldnyokkel csak a szorosabban
egylttmiikodoknek fog jarni, mig koltségekkel viszont minden tagallamnak. A
fejletlenebb allamok egyre tobb erdveszitést tesznek ezért felzarkozasuk érdekében,
hogy elkeriiljék a kirekesztettséget. A bovitéseknek kiilonb6zd hatdsa van a mélyitésre
abban az értelemben, hogy ha egy fejlettebb orszag valik tagga, akkor a bovités és
mélyités hatranyai kiegészitik egymast és igy az Uniora gyakorolt hatasuk pozitiv, de ha

egy gyengébb orszag csatlakozik, akkor ellentétesen hatnak egymasra és az Unio

3 MTI: Merkel: kétsebességes Eurdpa épiil, HVG.HU/ GAZDASAG, 2012.07.07. Forras:
http://hvg.hu/gazdasag/20120607 merkel ketsebesseges europa Utolsé letoltés ideje: 2012.11.14.
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iranyaba tett eréfeszitések megbukhatnak. [Erik Berolf, Mike Burkart, Guido Friebel,
Elena Patseva, 2008. 133-137 0.]

4.2 Szcenariok

Az Eurdpai Unio jovojének kérdése egyarant foglalkoztat mind laikusokat, mind
szakértoket, s nagyon kiilonbozd vélemények, elképzelések sziiletnek. A szakérték tobb
szcenariot €s stratégiat is vazoltak mar fel a témaban. Az EU mélységét és szélességét
vizsgalva az EU- CONSENT halézata kutatasok alapjan szintén felallitott szcenaridkat
az Europai Unid jovojével kapcsolatban. Ezt a kutatast 2005- 2009 kozott végezték,
ezért ez mondhat6 az egyik legfrissebb tudomanyos vizsgalatnak. Ezen elképzelések
valamelyikét vagy tobb kombinacidjat magam is lehetségesnek tartom a jovot illetden,
ezért szeretném a kovetkezOkben az EU- CONSENT altal vazolt szcenariokat bemutatni

részletesen.

Federal strategy
LVirtuous spiral”
Linear enlargement
Core Europe
Variabile geometry
,LViciousspiral”
Directorie
I’Europea la carte

Szcenariodk integracio

>0 Q0T W

dezintegracio

2. abra Forras: EU- CONSENT, Wolfgang Wessels, Gaby Umbach: Analysis and
Assessment from a Discovery Tour the European Union, Wider Europe - Deeper

Europe? 4. o.

Az fenti abra fliggélegesen alulrol felfelé a dezintegracidtol és szuverenitastol az
integracid, vagyis a szupranacionalitas érvényesités felé tart a vizszintesen vonal pedig

a mértéket szemlélteti: kicsi, ill. nagy.
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Az elsO szcenario Un. ,rémalom szcenarié”, ami szerint az Unido a bOvitések
kovetkeztében ,,talfesziil” (enlargement overstretch) az egyre nagyobb szamu egyideji
csatlakozasok kovetkeztében. A régi és Uj tagallamok kozotti érdekkiilonbségek és
fejlettségbeli eltéréseket athidalhatatlanna valnak, ami az Unid heterogénné valasahoz
¢s dezintegracidhoz vezet. Ezen csak ambiciozus feliilvizsgalatok sikeressége
valtoztathat. A negyedik Koppenhdgai kritérium feltételét, mely kimondja, hogy nem
csak a tagallamoknak, hanem az Eurdpai Unionak is éretté kell valnia a tagallamok
felvételére, az a) foderalista/ k6zosségi stratégia dbraja mutatja. E16szor sziikség van az
integraci6 elmélyitésére, hogy az Unid abszorpcios képessége megndjon és ujabb tagok
felvételére alkalmassa valjék. Tehat mindig sziikség van a mélyitésekre a
szupranacionalitds iranyaba, amely folyamat aztan megall egy kovetkezé bovités
erejéig. Ha ez nem igy torténik, tehat nem volt meg a megfeleld elmélyiilés, az Gjonnan
érkezett tagallamok példaul sorozatos vétojukkal nehezithetik a dontéshozatalt,
konfliktust és blokkot teremtve az intézményi milkkodésben. Ezt a f) dbra szemlélteti

,spill back” vagy masnéven ,.vicious spiral”

szcenario néven. A ,,spill back” a ,,spill
over” ellentéte, ami a neofunkcionalistak szerint az a folyamat, amikor egyik teriiletrdl a
masikra tovabb terjednek az integracios folyamatok. Eszerint az Uni6 a bovitéspolitika
tekintetében ,kimeriilt”, elért egy pontot, ami utan nem tud tovabb befogadni
tagallamokat, nem tudja tovabb mélyiteni az integracidét semmilyen teriileten. Ennek
hatdsara letoredezhetnek csoportok, melyek lehetnek atmeneti érdekcsoportok, amik
érdekeik mentén, egy bizonyos teriileten szorosabban egyiittmiikodnek az Unid keretein
kiviil. Itt a foderalista és szupranacionalista elképzelések fulladnak kudarcba. Tagjaik
szama lehet kevesebb vagy tobb az Uni6 tagjainak szdmatol. Ezt az esetet az h) abra
szemlélteti ,,I’ Europe a la carte” néven. Kialakulhatnak kollektiv hegemodniara t6r6 un.
igazgatosag csoportok is az Unio alkotmanyos és intézményi keretein kiviil, melyek
valészintileg kisebb taglétszamt csoportok lennének. Ezt az opcidt a g) abra mutatja
. directories” néven. [Wessels és Umbach, 2055- 2009. 3-8. 0.]

A tobbnyire negativ elképzelések ellenére léteznek pozitivabb alternativak is az
Unio6 jovojével kapcsolatban, melyek szerint a bovités és mélyités kihivasa tovabb
vezeti az Unidt egy nagyobb €s szorosabb organizmus 1étrejottéhez. A volt kommunista
orszagoktol kovetelt a legnagyobb véltozast a csatlakozds. Demokratikus atalakulasra

volt sziikségiik, szamos belsé reform meghozatalara a tagga valashoz ¢és ezek a

31 . . . . 7 o w e s
vicious spiral jelentése: 6rdogi spiral
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valtozasok nem értek véget azutan sem. Kihivast jelent, hogy amig a volt tagorszagok a
nacionalizmust6l az internacionalizmus fel¢ vald valtozast szorgalmazzdk, addig a
rendszervaltds utani allamok épp ebben az iddszakban élik Ujra nacionalizmusokat a
szovjet blokk elnyomasa utin. A kovetkezd szcenarid, a spill over/ virtuous spiral,*?
melyet a b) abra szemlétet. Eszerint a régi és 01j tagallamok kozotti kiilonbségek hamar
el fognak tlinni a mélyités altal, mivel az szorosan kapcsolodik a bdvitésekhez, egyik a
masikbol kovetkezik 1épcsdzetes folyamatként, €s igy felfelé ivel a fejlodés.

Egy masik elgondolés szerint tovabbi bovitések nem lesznek, mert az Unid elérte
a fejlodési hatarainak kiiszobét, de ebbdl nem kovetkezik a hanyatlds, sokkal inkabb

299

stagnalas varhato. Ezt a c) dbra szemlélteti , status quo Union™ vagy ,linear
enlargement strategy”néven. Tehat a 2004/07- es csatlakozas utan, ha lesznek is 0j
tagfelvételek nem feltételez azok hatasaként az integracid mélytilését szorgalmazod
hatasokat, maximum minimalis intézményi fejlddést.

Az EU- CONSENT megnevez bizonyos kevésbé meghatdrozhatd szcenariokat,
melyek régebbi elképzelésekbdl atalakultak, ,,ujra feltalalédtak™, innen ered a név is:
,re- invented Union”. Az EU- 27- nek ki kell alakitaniuk egy ujfajta eurdpai politikat
figyelembe véve az uj tagok helyzetét is. Lehet egészen 1j, varatlan intézményi ¢€s
alkotmanyos keretet kell Oltenie, sok féle variacio elképzelheté. Az eddigi
szcenariokban észrevehetd egy visszatérd elem, ha megfigyeljiik a dilemmat a bdvités
vagy mélyités sziikségességére — vagy csak tokéletes mélyités — vonatkozolag: hogy ha
az Uni6 feliilkerekedik ezeken a nyomasokon, az csak a kiilonféle formdban
megvalosulo rugalmassaganak koszonhetd. Az uj évezred elején ujra megjelentek olyan
koncepciok, mint a mag Eurdpa vagy a variacios geometria elképzelések. Ezeket az d)
ill. ) abrak mutatjak. Ezekben fellelhetd a dezintegracid veszélye és ugyanakkor a
mélyités lehetdségei is.

Ezekbdl a szcendriokbol az EU- CONSENT a tovabbi kutatdsai alatt négy, illetve
egy hozzdadassal 6t szcendriot emelt ki: a ,,vituous spiral/ spill over”, a ,,vicious spiral/
spill back”, a ,,reinvented/ transformed Union” és a ,,status quo Union”-t kiegészitve a
»status quo plus Union”- szal, melyet az alabbi abra szemléltet. Ezt az 6t szcenariot

mutatom be a tovabbiakban még részletesebben.

32 . . , . , . s
virtuous spiral: erényes, virtuéz spiral
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VIRTUOZ SPIRAL éprcl KOR
(spill- over) (spill- back)

,UJRA FELTALALT” / ,ATFORMALT”

STATUS QUO UNION

STATUS QUO PLUS UNION

3. abra Forras: Gaby Umbach: Four Years Research on Deepening and Widening:

Evidence, Explanation, Extrapolation, 2005- 2009. 66. o. alapjan sajat szerkesztés

A ,virtuous spiral” tovabbra is a legpozitivabb képet mutatja az EU jovojét
illetéen. Egy olyan multbol eredd trendet vetit elénk, ami kdlcsondsen megerdsitve a
bovités €s mélyités egymasra hatdsat pozitiv értelemben szemléli. Eszerint a bovitések
mindig megerdsitették az igényt az intézményi reformok meghozataldra, ami altal
tovabbra is hatékonyan tud mikodni az Unio, kolcsondsen fliggve tehat a mélyités
folyamatatol. Ezt az iranyt megtartva johet 1étre az egyidejii bovitések és intézményi
reformok altal egy teriiletileg egyre szélesebb és egyre integraltabb Unid, melyben a
tagallamok tobbségének célja a politikai unié l1étrehozasa, fenn kivanjak tartani az Unio
folyamatos fejlodését és tovabb mélyiteni az integraciot. Idealisan az ) és régi
tagallamok kozotti kiilonbségek eltiinnek és legitimizalt, kiegyensulyozott kormanyzati
rendszer alakul ki mind nemzeti, mind eurdpai szinten, ezzel vélva egyesitett és
megerdsitett globalis aktorrd nemzetkozi szinten. Ez az opcid se nem a legkedveltebb,
se nem a legkevésbé kedvelt szcendriok koz¢ nem tartozik, am a kutatdsok szerint ez
altal alakulhatna ki a legmegszilardultabb demokrécia. A szcendri6 nem szamol azzal a
veszéllyel, hogy a tovabbi bdviilés kovetkeztében az 0 tagok, 0j perspektivakat,
érdekeket hozhatnak az Unio életébe, ezzel akar hosszabb idére is gatat szabva a

mélyitésnek. Példaul a 2004/07- es bovitési hullam kihivasa utan kovetkezett a 2008- as
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amero- eurdpai hitelkrizis, mely meg is kérddjelezte ennek a szcendridnak a realitasat.
Ahhoz, hogy ez a szcenari6 a valésagban is megallja a helyét, annak t6bb szempontot is
figyelembe kell venni, hogy a spill over hatas a kapcsolodd belsd piaci teriileteken
kiilonbozé mértéki, az dsszetartas a kozos piachoz vald alkalmazkodas az 0j tagallamok
gazdasagi szerkezetében mennyiben érvényesiil, stb. Nem lehet altalanositani, de a spill
over mechanizmusa nagyban fiigg a kiillonbozd interakcioktol és externalidktol a
tagallamok kozott. [Umbach, 2005- 2009. 29- 40. 0.]

A masodik kiemelt szcenaridé a ,yviciuos spiral”, mely negativ a jovOvel
kapcsolatosan kontrasztban az el6zdvel. Egy tulfesziilt és tulerdltetett Europat ir le,
mely a régi és 1 tagok kiilonbségeibdl fakad. Eszerint a bovités és mélyités kedvezbtlen
hatdssal van az integracids folyamatra, a bdvitések krizisbe vezetik az Unidt és
visszafejlesztik a kialakult intézményi rendszert (spill back). A tovabbi bovitések csakis
legatolhatjak az intézményi és politikai fejlodést, de a teljes bukast sem josolja a
szcenarid, csak egy konszolidaltabb demokraciat 14t redlisnak, a sziikséges reformok
hidnyaban és latva az EU alkotmanyos krizisét.

A harmadik szcendrio a ,,reinvented/transformed Union”. Ez abbol indul ki, hogy
egy 27 tagh EU egészen mast jelent, mint az 50- es években megsziiletett hattagh
kozosség. Tehat az EU reagilva az oda- visszahato torténések, a megvaltozott és
folyamatosan valtozd kornyezet, a kiterjesztett és kiterjesztés alatt 1évd hataskorok
valtozasdra onmaga is egy atformalddott intézményi- és politikai szerkezetli rendszer
lett. Sok uj politika jott 1étre, melyek feltételeznek egy j dontéshozatali mechanizmust,
amiben minden egyes tagallam ,,0j” tagdllamma valhat, Gjra induld, kezdd feltételek
mellett. Ezt a szcenariot tartjdk a masodik legjobb opcidnak az elsdé utan, de az EU-
CONSENT tagjai nem erdsitik meg azt az allitasuk, hogy a tovabbi bdvitések
gyOkeresen ,,0jra feltalalndk™ az Unidt, mint olyan, azonban azt lehetének tartjak, hogy
az ,,4j tagga” valas fliggetlen a tagsag idétartamatdl és hosszll tavon az egyenlévé valas
megtorténhet. Azért is, mert az EU mélyitése és bovitése kivalt szerzédés reformokat és
maga utan von bizonyos mértékii atformalodast, de ezek tobb tobbnyire kiilsé €s belsod
dinamizmustdl is fliggnek. A legtobb esetben az atalakulds nem olyan radikélis, mint
ahogyan a szcenario elképzeli, mar csak azért sem, mert a régi tagallamok nem akarnak
,»1jj&” valni. A 2004/07- es csatlakozasok kapcsan sem beszélhetiink rendkiviil radikalis
atalakulasrol ebben a tekintetben, ezért ez a szcenarid egyeldore elméleti szinten

mozoghat. [Agh és Ferencz, 2006. 18- 23.0.]
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A negyedik a legsemlegesebb allaspontot tiikrzi a szcenariok koziil. Ez a ,,status
quo Union”, mely abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy az EU elérte hatérait
politikailag és intézményileg egyarant és stagnalas fog bekovetkezni. Tehat a mélyitési
folyamatok és a bdvitések is le fognak allni a 2004/07- es kor utan és az EU ugymond
,»s0drodik majd az arral”, nem torekszik az integracidé tovabbi fejlesztésére. Ahhoz,
hogy ez a szcenario megallja a helyét és hanyatlas se kovetkezzen be sziiksége lenne
stabilabb kapcsolatok kialakitdsara egymas kozott tagallami szinten, a dontéshozatal
blokadok nélkiili miikodésére, és a kohézids politika stabilitasara.

Az 6todik szcendrid ,.staus quo plus Union” kiegészitéseket és fejlesztéseket
tartalmaz. Tulajdonképpen az el6z6 négy szcendrié kombinacidja leginkabb kiemelve a
harmadik és negyedik szcenarido szempontjait. Az EU- CONSENT tagjai ezt tartjak a
leginkébb valoszintlisithetd opcionak, tehat a ,,reinvented/transformed” és a ,,status quo
Union”- t, ha kiegészitjiik a spill over elemekkel a jovire valo tekintettel.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Unid torténeti fejlodése ravilagit arra, hogy az integracid
elmélyitésének, fokozatos elorehaladasanak folyamatat (mint példaul a kozos piac
szakaszos kibdvitése) tobb tényezd motivalta. Részben a kontinens azon félelme keltette
¢letre, miszerint az Eurdpai Unid gazdasagi fejléddése elmarad az amerikai és azsiai
régiok mogott, masrészt a kiilsdé valsaghelyzetek, a hideghdboru ideje alatt egy 0jabb
vilaghdboru kitdrésétdl valo tartds. Mindezek mellett nem hagyhatoak figyelmen kiviil a
tagfelvételek hatdsai sem a folyamatra. A dolgozatom gerincét képezd részében az
integracio fejlédését és a bovitési korok torténetét tekintettem at, mellyel célom egy
atfogd kép alkotdsa volt az integraciot elére vive vertikdlis és horizontalis
folyamatokrol. A bevezetésben feltett hangzatos kérdés, hogy a bdvités és mélyités
folyamata milyen kapcsolatban all egymassal tovabbra is nehezen megvalaszolhat6 az
ellentétes véleményeket figyelembe véve, de a torténéseket végig tekintve elmondhato,
hogy a két folyamat leginkdbb egymast kovetve €piti az integracidt parhuzamos és
ellentétes elemekkel.

A kovetkez6 egységben feltérképeztem megoszld nézeteket a mélyités vagy
bovités kérdését illetden az Eurdpai Unidban. A vélemények és érdekek megoszlanak a
tagallamok kozott, azonban az altalanos vélekedés a bovitésekkel kapcsolatban, hogy a
2013- as horvat csatlakozas utan az Unidnak szilinetet kellene tartani a tagfelvételeket

illetden, s az integracié elmélyitésére helyezni még inkabb a hangsulyt, s a leendd
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nyugat- balkani allamokkal csak a szigorti csatlakozasi feltételek teljesitése utan
sz¢lesiteni az integracidt. Az Unio tovabbi kiterjesztésével kapcsolatos félelmek abbol a
nézetbdl fakadnak, hogy egyidejlileg nem lehet mélyiteni €s bdviteni, s hogy a folyamat
elért egy bizonyos pontot, ami utdn vitatott a tovabbi fejlodés. A kérdés, hogy Europa
elérte- e hatdrait nyitott maradt. A kialakult kétsebességes Europa mutatja a leginkabb
valds helyzetet arrdl, jelenleg hol és merre is tart az Unid. A rugalmassagnak
koszonhetéen az Eurdpai Unid egyik nagy kihivast jelentd akadalyat eddig sikertlt
athidalnia: a megndvekedett taglétszammal vald megbirkdézadst a tovabbi
muikodoképesség ¢érdekében. Viszont az a tény, hogy az egymadssal szorosabb
egylittmiikddésre 1épd tagallamok olyan mértékben elére haladhatnak, hogy a
fejletlenebb jelenlegi és leendd wjonnan csatlakozott orszagok nem tudnak kelld
mértékben felzarkozni hozzajuk, valos veszElyt rejt magaban.

Végezetill a vizsgalt szcenariok megmutattdk mind az Eurdpai Unid jovojével
kapcsolatos kialakult negativ elgondolasokat, hogy az integracid tovabbi fejlédése
magaban hordozza a széthullas kockdzatadt, mind a pozitiv elképzeléseket, melyek
kombinacioja — a ,,reinvented” és ,,status quo Union” — egy biztatobb képet fest elénk.
Személyes véleményen az utdbb emlitett nézethez all kozel, hisz az integracid
torténetének tapasztalatai bizakodasra adnak okot, mivel a krizishelyzetekben mindig
megmutatkozott az eurdpai allamok egyiittmiikodési képessége, mert rajottek, hogy az
akadalyok ellen egyiittes 6sszefogassal konnyebb kiizdeniiik.

Dolgozatomban idaig érkeztem a mélyités és bovités kérdéskorének feltarasa
folyaman, melyet a jovot illeté elemekkel tarkitottam. A két folyamat ellentétének és
parhuzamanak, valamint — azt hiszem, joggal mondhatom — 1épcsézetességének tovabbi
vizsgalata egy nagyon sokrétli és mély kutatasokat igénylé kérdés politikai, tarsadalmi
¢s gazdasagi tekintetben egyarant. Elkovetkezendd tanulmanyaim soran elképelhetének
tartom, hogy valamely teriiletet egy id6szakban megvizsgélva részletesebben szemiigyre
vegyek ¢és az altal konkrétabb kovetkeztetéseket levonva vilagitsak ra e két ellentétes

nézeteket keltd folyamat sajatossagaira.
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