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Bevezetés
Alaptorvényiink nemzeti hitvallasaban ezt irja:

L Hazank 1944. marcius tizenkilencediken elveszitett allami onrendelkezésének
visszaalltat  1990. mdjus masodikatol, az elsé szabadon vdalasztott népképviselet
megalakuldsatol szamitjiuk. Ezt a napot tekintjiik hazank uj demokrdcidja és alkotmanyos

rendje kezdetének.”

Az idézet hien leirja, mekkora jelentdséggel bir egy valasztds a nemzet életében.
Minden valasztopolgar kezében ott van a dontés: Kire bizza a kozhatalom gyakorlasat? Az
altalanos valaszt6jog a demokrdcia alapja, annak megteremtdje, hiszen azon keresztiil
érvényesiil a népfelség elve. A népszuverenitds intézményesiilése az orszaggytilési
valasztasok lebonyolitasdn keresztiil jon 1étre. Az orszag vezetésének kotelessége a nemzet
javaival ésszerlien gazdalkodni, s ezt a valasztasi rendszeren keresztiil is hatékonyan

érvényesiteni.

Dolgozatomban bemutatom, hogy mindezeknek az elmult 6 parlamenti valasztas soran
mennyiben sikeriilt eleget tenni, s hogy a valasztasok pénziigyi tervezése sordn milyen

gyakorlatok alakultak ki.

Most, hogy 2012-ben egy 1 valasztasi rendszer van kialakuloban, még nem tudjuk,
milyen kdvetkezményekkel jarnak a 2014-es orszaggytilési valasztasokon eldszor alkalmazott
torvények. Az elmult rendszerekrdl, modszerekrdl viszont érdemes szamot vetni. Vajon
milyen folyamat vezetett iddig, s mik a tanulsdgok, melyekkel az elmult 6 valasztasi ciklus

szolgal?

Véleményem szerint kiilondsen iddszeri a rendszervaltastol kezdve a valasztasok
pénziigyi tapasztalatainak attekintése, Osszegyiijtése, s ravildgitani azokra a tényekre,
folyamatokra, amik végbementek az évek soran. Mindez segithet szdmunkra megérteni, mi

vezette ra a dontéshozokat arra, hogy 1épéseket tegyenek egy 0j rendszer kialakitasa felé.

Dolgozatomban az adott valasztasi évben hatalyban 1év0 jogszabalyi kornyezet,
kiillonosen az Allami SzamvevOszék valasztisokat érintd utdlagos vizsgalatat bemutatd
jelentései alapjan szeretném felvazolni az orszaggytilési képviselok valasztasanak pénziigyi

tervezését és lebonyolitasat.



Az egyes témakoroket szeretném a vizsgalt 20 évet felolelve bemutatni, jellemezni,
majd a torténeti attekintés utan a statisztikai adatok alapjan diagramokkal dbrazolva értékelni

Oket.

Az 1990 és 2010 kozott négyévente megtartott orszaggytulési képviseldk valasztasarol
az 1989. évi XXXIV. torvény rendelkezik. A sokaig hatdlyos torvény lefekteti Magyarorszag
valasztojogi rendszerének alapjait, 6sszhangban hazadnk 1949. évi XX. torvényével €s annak
1989-es modositasaval (1989. évi XXXI. torvény), amely a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
volt egészen 2011-1g.

A valasztojog gyakorldsat 2012 januar 1.-jét6l Magyarorszag Alaptorvénye
szabalyozza, a vonatkozo rendelkezések a Szabadsag és Feleldsség cim XXIII. cikkében
talalhatdbak meg. A parlamenti valasztasok elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos
allami feladatok végrehajtasanak koltségeit a XII. fejezet, a Zard rendelkezések tartalmazza.
Eszerint a kiilonb6z6 tételek, mint a személyi, targyi feltételek biztositasa, valasztasi szervek
miikodése, névjegyzékek, nyomtatvanyok eldallitasa, szallitasi, tavkozlési €s egyeb koltségek

— az allami koltségvetésbdl kertilnek biztositasra.

A koltségek ellenértékének mértékét tehat az Orszaggytilés allapitja meg, a
pénzeszkozok  felhasznalasarol szolo  jelentéseiben pedig az  Allami  Szamvevészék
tajékoztatja az Orszaggyllést. Szamomra fontos jogforrasok még azok az orszaggyiilési
hatarozatok, amelyek az orszaggyllési valasztisok pénziigyl tdmogatasat, a legfeljebb
felhasznalhatd Osszeget irjak le. A fentieken tul kutatdsom alapjat képezik mindazok a
miniszteri rendeletek (Beliigyminiszter, Onkorményzati Miniszter), melyek a valasztasi

koltségek normativairdl szolnak.



1. Torténeti attekintés

1. 1990

Az Orszaggytilés 1989. oktdber 20.-ai iilésén elfogadta az 1989. évi XXXIV. torvényt
az orszaggyllési képviseldk valasztasarol. Ezen torvény 53. szakasza a beliigyminiszter
feladatkorébe utalja a valasztasok dallami feladatainak megszervezését, technikai
lebonyolitasat, iranyitasat. Mivel tehdt a  valasztdsokért a  beliigyminiszter,
Beliigyminisztérium lett a felelds, 1étrejott a BM Valasztasi Iroda (BMVI). Az intézmény nem
rendelkezett tapasztalatokkal a koltségvetési tervezés €s lebonyolitas terén, hiszen az azeldtti
négy évtizedben nem volt eldre tervezett koltségvetési fedezet a valasztasokra, ezek a
kiadasok csak utdlagosan keriiltek be a koltségvetésbe. A régebbi valasztasi koltségekrdl az
Minisztertandcs Tanacsi Hivatalanak korabbi munkatarsai rendelkeztek tapasztalatokkal, akik

nagyrészt atkeriiltek a BMVI-hoz.'

Mindezek utdn a Belligyminisztérium megbecsiilte az 1990-ben esedékes valasztasok
koltségeit, melynek fedezetére 450 millid forintot javasolt elkiiloniteni a Magyar Koztarsasag
1990. évi koltségvetésében, utdlagos elszamolasi kotelezettséggel.? A BMVI a vérhat6
koltségek tervezésekor t4jékozodott a tandcsokndl a személyi és dologi kiadasok
sziikségletének felmérése érdekében, ennek eredményeként hozzavetdlegesen 100 millid
forintot jeleztek a vélasztasokkal kapcsolatos koltségként. Osszegezve a kozponti feladatok
koltségigényét a BM a raforditasok tervét ugy készitette el, hogy a 450 milliés forintos
fedezetbol az els6 fordulora 350, a masodikra 100 millié forintos keretet kulonitett el.
Kozponti feladatokra az eldirdnyzat 304 millid, helyi tanécsi feladatokra 118,7 millié forinttal

szamolt, egyéb koltségként 27,2 m forintot kiilonitettek el.’

A torvényben foglalt 450 milli6 forintos valasztasi keretet az orszaggytlési képviseld-
valasztasokra felhasznaltak, ezt tovabb nodvelte a Minisztertanacs altal jovahagyott potkeret
100 milli6 forinttal. A potkeret (mely a kozponti €s a helyi, tandcsi feladatok tobbletkoltsegeit
tartalmazta) felhasznaldsanak indokaként a teljes korii ismételt valasztast jelolték meg.*
Megallapithato, hogy az eldirdnyzat ily mértékli tallépése a szakmai ismeret, tapasztalat

hianyara vezethetd vissza, a tervezéskor nem tudtak a kdzpénzzel hatékonyan gazdalkodni.

11991/ V-38 ASZ jel. 2. oldal
%1991/ V-38 ASZ jel. 2. oldal
* 1991/ V-38 ASZ jel. 3. oldal
%1991/ v-38 ASZ jel. 3. oldal



A hibas gyakorlatb6l adédoan fel sem vetddott annak igénye, hogy a valasztasoknak
legyen felelds gazdasagi, pénziigyi vezetdje.” Az Allami Szamvevdszék jelentése szerint (mér
az 550 millio forintos eldiranyzattal szamolva) a kozponti feladatok végrehajtasa 290,6 (az
eredeti 0sszeg 88,9%-a), mig a helyi tanacsi feladatok végrehajtasa 221,5 millié forint (115,6
%) volt. Az egyéb soron eldiranyzott koltség (képviseldjeldltek kozlekedési atalanya és

tartalékkeret) 32,6 millios (103,4%) felhasznalast mutat.®

Az ASZ vizsgalata soran a vélasztas koltségvetésének jovahagyott, alairt példanyat a
BM illetékesei bemutatni nem tudtak, ezek szerint jovahagyo irat a tobb, mint félmilliardos
koltségekré6l nem készilt.” A fentiek tikkrében az 1990. évi képviselé-valasztasok
eldiranyzatairél-azok tényleges felhasznalasarol az ASZ jelentésében fellelhetd kimutatasra

fogok tamaszkodni.
A tényleges kiadasok aranyat a kiadasi jogcimek, és az eldiranyzati csoportok szerint
érdemes abrazolni. A jogcimek megoszlasarol

elmondhat6, hogy a kiadasok tulnyomo részét a

Egyéb

.. . " o qs . koltsegek
Kozponti feladatok ellatasa teszi ki, ezen beliil g S
6% Helyitanacsi
is a valasztok névjegyzéke értesitések kikiildése feladatok
26%

volt a legkoltségesebb, kozel 125 millid forint.

Kozponti
feladatok
68%

Fontos még megemliteni a szavazatOsszesitési

informacios rendszer kozel 75 millido forintra

rugd koltségét, ezen kivill a nyomdai ¢és

papirkdltség 86 millids Gsszegét is.

A helyi tanacsi feladatok korében a szavazokorokben, helyi tandcsoknal és megyei
tanacsoknal kozremiikodok és a vb titkarok dijazasat, jutalmat dleli fel a kdzel 96 millidé Ft-os

kiadas, tovabba a tanacsok egyéb dologi kiadasai tesznek ki majdnem 88 milli6 Forintot.
Az egyéb koltségek felét a képviseldjeloltek kozlekedési atalanya (16 milli6é Ft) adja, a
kiadasok masik felén tobbek kozott a Nemzetkozi Valasztasi Tajékoztaté kdzpont osztozik.
Ha az el6iranyzati csoportok szerinti

felosztast tekintjiik at, lathatd, hogy a kiadasok

talnyomoé részét a dologi kiadasok adtak, itt a

> 1991/ V-38 ASZ jel. 4. oldal
®1991/ v-38 ASZ jel. 5. oldal
71991/ v-38 ASZ jel. 5. oldal

Kiadasok el6iranyzati csoportok szerinti megoszldsa

Kiadasok jogcimek szerinti megoszlasa

M személyi kiadas
M Dologi kiadas
Egyéb kiadas



legnagyobb pénzosszegek az értesitések szétkiildése, €s a tanacsok egyéb dologi kiadasai, és a
kiilonféle nyomdai és papirkoltségek korében jelentkeztek. A személyi kiadasok elenyészd
részét adjak a kozponti feladatok ellatdsakor jelentkezett kiadasok, a személyi kiadasok

0sszege szinte teljes egészeben a helyi feladatok ellatasakor keletkezett.
2. 1994

A valasztasi koltségek tervezése a hatalyban 1évé torvényeknek megfelelden tortént,
vagyis a Belligyminiszter rendeletben szabalyozta tobbek kozott a valasztasi koltségek
normativait €és elszdmolasi rendjét. Orszadggyllési hatarozatok adtak felhatalmazast a
beliigyminiszternek, hogy a koltségvetési eldiranyzatok kozott atcsoportositson, valamint
szilkség esetén a tartalékot felhasznalhassa.® A sziikséges pénzeszkozok tervezését a
Beliigyminisztérium Valasztasi €s Informatikai Fdosztalya végezte. Az eldirdnyzatok
kialakitasanal tobbek kozott figyelembe vették az 1990. évi valasztdsok soran szerzett

tapasztalatokat, és a SzamvevGszék ellenérzési tapasztalatait, ajanlasait is.’

Az orszaggytlési képviselo-valasztdshoz az Orszaggyllés az 1994, ¢évi
koltségvetésben a kormanyzati rendkiviili kiadasok beliili alcimben 800 millio forintot
kiilonitett el az Orszaggyllési képviseld-valasztasra. Ezen feliill a kozponti koltségvetés
altalanos tartalékaibol 584 millio forintot, igy egyiittesen 1 384 milli6 forint lett fedezetként
biztositva. A kozponti kiadasokra 490,1 milli6 forint volt eldiranyozva, a helyi feladatokra

750,6 millio forint, a teriileti feladatokra 108,3 millié forint keriilt biztositasra.'”

A lebonyolitasra az Orszaggytilés altal jovahagyott 1384 milli6 forinttal szemben
1 311,2 milli6 forint keriilt felhasznélsra, a maradvany 72,8 milli6 forint volt.'' Az 1990. évi
valasztasokkal 0sszehasonlitva az 1994-es hatékonyabban, célirdnyosabban lett lebonyolitva,
amiben jelentds szerepet jatszott a kordbbi tapasztalatok, ajanlasok hasznositdsa. Mindezek
mellett természetesen tobb, nem a takarékos gazdalkodast szolgdldo kozponti és helyi

gyakorlattal lehetett talalkozni.'?

#V-1023/94 ASZ jelentés 6. oldal
°V-1023/94 ASZ jelentés 2. oldal
19\-1023/94 ASZ jelentés 10. oldal
11v-1023/94 ASZ jelentés 10. oldal
12-1023/94 ASZ jelentés 2. oldal



A tényleges felhasznalas jogcimek szerint
csoportositasaban lathato, hogy annak szamottevd

részét a helyi és teriileti feladatok ellatasa tette ki, bl ée tortiet

elyl es teruleti
amely nagy valtozast mutat az 1990-es aranyokhoz R g
m kbzponti feladatok

képest. Mindez annak tudhaté be, hogy a kordbban

kozponti  kiadasként  szerepeld  informatikai

kiadasok (pl. PC vasarlas) immar a helyi

Jogcimek megoszlasa

feladatokhoz keriiltek besorolasra. Ezen kiviil
szamottevd mértékii a TAKISZ-ok miikodési koltségeire szant, és a TAKISZ-okon igény

szerint beliil a lokalis halozat egységesitésére szant pénzdsszeg is.

A kozponti feladatokon beliil fontos kiemelni a renddrségi feladatok ellatasanak
koltségeit (100 millid6 Ft), ezen kiviil az ismét nagy tételként jelentkezd szavazolapok,
nyomtatvanyok koltségeit is. Az informatikai kiadasok korében a szamitogépes rendszerek
beszerzése-bérlése tesz ki tetemes Osszeget (54 millio Ft), és a szoftver- és kiillonbozo

fejlesztések is nagyobb tételként jelentkeznek.'

Az elbiranyzati csoportok alakuldsat csak a kdzponti kiadasokon beliil tudjuk kdvetni,
a helyi és teriileti feladatokra koltott 6sszeg részletes bontasat egy kimutatas sem tartalmazta.
A kozponti kiadasokrol elmondhatd, hogy annak elenyészd részét képezik a személyi
kiadasok csaknem 10 millié Ft-al, szinte teljes egészét pedig a dologi kiaddsok, amelyekre

majdnem 440 milli6 Ft-ot koltottek. '

1997-ben az orszaggylilés megalkotta a valasztasi eljarasrél sz6l6 torvényt'>, amely
153.§ g) pontjaban felhatalmazza a minisztert, hogy rendeletben allapitsa meg a valasztasi
koltségek normativait, tételeit, elszdmolasi €s belso ellendrzési rendjét. Ezen felhatalmazas
alapjan hozta meg a belliigyminiszter 15/1998-as rendeletét a vdlasztdasi koltségeinek
normativdirdl, tételeirdl, elszamoldsi és belso ellendrzési rendjérdl, amelyet roviden

szeretnék attekinteni:

Altaldnos rendelkezések: A rendelet leirja, hogy a valasztds pénziigyi tervezéséért,
lebonyolitasaért és elszamolasért, €s a valasztas céljara szolgdldo pénzeszkozok elkiilonitett
kezeléseért az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI), a teriileti valasztasi iroda (TVI), és a helyi

valasztasi iroda (HVI) a felelés. Ugyanezen szervek gyakoroljak tovabba a valasztés

3 v-1023/94 ASZ jelentés 6. melléklet
1Vv-1023/94 ASZ jelentés 6. melléklet
1>1997. évi C. térvény



pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogot. A rendeletben
meghatarozott feladatokra biztositott pénzeszkdzoket a Kozponti Nyilvantartd és Valasztasi
Hivatal (KONYV Hivatal) hatdlya ald nem tartozd szervezeteknek is szamvitelileg

elkiilonitetten kell kezelniuk.

A pénziigyi fedezet biztositasa: Az OVI vezetdje a rendelet mellékletében meghatarozott
normativ Osszegek alapulvételével a valasztasok lebonyolitdsdban részt vevd szerveknek,
intézményeknek (TVI, teriileti valasztasi bizottsag (TVB), HVI, orszaggylilési egyéni
valasztokeriileti valasztasi iroddk (a tovabbiakban: OEVI) a helyi vélasztasi bizottsagok, a
Teriileti Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalat (a tovabbiakban: TAKISZ)
miikodeési kiadasaira.) pénziigyi fedezetként eldleget folydsithat. Az OVI vezetdje a miikodési
kiadasok korébe tartozd6 nem normativ tételek, valamint a felhalmozési kiadadsok pénziigyi

fedezetének biztositasarol kiilon intézkedik.

A pénzeszkozok felhaszndlasi modja: A kdzponti feladatok végrehajtasara biztositott forrasok
felhasznalasarol az OVI vezetéje intézkedik. A rendeletben még megtaldlhatdo a valasztas
helyi és teriileti pénzeszkozeinek felhasznalasa is. Az elszamolds modjaval kapcsolatban
kimondja, hogy a koltségvetési szerv a pénzeszkozok felhasznalasardl feladatonként szamol
el, a tényleges kiadasokrol analitikus nyilvantartast vezet, f0konyvi kivonatot készit. Az

elszamolas menetét a jogszabaly részletesen taglalja, hataridejérdl is kiilon rendelkezik.

3. 1998

A kétfordulds orszaggytilési képviselo-valasztasra Osszesen 3 853 millid forintot
biztositott az 1998. évi kozponti koltségvetés. Az Allami Szamvevészék jelentésében
kimondja, hogy az 1998. évi orszaggylilési valasztasok tervezése, pénziigyi elokészitése €s
lebonyolitasa az 1994. évihez viszonyitva megalapozottabban €s szabalyszeriibben tortént.
Mindemellett elmondhatd, hogy a valasztasok koltségigényét a koltségtakarékos eljarashoz
viszonyitva tultervezték. Ez a tultervezés azzal magyardzhatd, hogy a forrasok még a
legigényesebb informatikai fejlesztéseket is fedezték. Az informatikai koltségek
megndvekedése annak fényében célszertinek mondhatd, hogy a fejlesztések tervezésénél

figyelembe vették az akkor még nem teljesen kidolgozott okmany-projektet is. '

1% 9920-as ASZ jelentés 3. oldal

10



A Kkoltségek tervezését befolyasolta még a parhuzamosan valtozo jogszabalyi

kornyezet. A tervezésnél az 1994. évi valasztasok koltségeit bazisadatként kezelték, amit

noveltek az inflacié és a valasztasi szakmai kabinet dontéseinek figyelembevételével.

A jogcimek megoszlasanak
vizsgalatakor kitlinik, hogy annak jo
részét a dologi feladatokra szant
pénzosszegek  foglaljak el A
kiadasok alalulasarol sz610

kimutatasban lathato, hogy f6képpen

28%

® dologi kiadas

W személyi kiadasok és
jarulékai

az teriileti informatikai infrastruktira tovabbfejlesztése és az informatikai rendszerek

kivitelezése, miikodtetése keriilt tetemes Osszegbe (kb. 400 milli6 Ft), illetve a szavazolapok,

nyomtatvanyok, szavazournak beszerzése is majdnem 210 milli6 Ft-ba keriilt. A fentebb

emlitett két tétel a kozponti dologi kiadasok tobb, mint felét teszik ki.

Amint mar emlitettem, a Kozponti

feladatok tobb, mint felét az informatikahoz

kotheto feladatok finanszirozdsa adja. Ezen

kiviil szamottevéek még a renddrségi feladatok

ellatasanak koltségei, és a kiilonféle oktatashoz,

tovabbképzéshez kothetd kiadasok. A helyi és

teriilet kiadasok alakuldsat az ASZ kimutatésa

tovabb nem részletezi.

M Helyi feladatok
M Teriileti feladatok

[ Kdzponti feladatok

4. 2002

Az orszaggyllési valasztasokra a kozponti koltségvetés dsszesen 6370,7 millio Ft-ot

biztositott (ebbdl 170,7 millid Ft az intézményi koltségvetési eldiranyzat atcsoportositasaként

keriilt erre a célra). A 2002. évi valasztasok pénziigyi elokészitése a korabbi tapasztalatok

figyelembevételével, 2000. évben kez6dott meg. Ezért a 2001-2002. évi koltségvetés

tartalmazza az elokészitést, lebonyolitast végzé BMKH részére a sziikséges pénziigyi

forrasokat.!”

17 0325-6s ASZ jelentés 5. oldal
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A 2001. évben Osszesen 1270,7 millio, 2002-ben pedig 5100 milli6 forint kerilt
megallapitdsra az intézményi koltségvetésekben az orszaggyiilési képviseld valasztas
szakfeladatra. Ez az intézkedés segitette az esetlegesen sziikséges kozbeszerzései eljarasok

lefolytatasat a BMKH szamara.'®

A Szamvevoszék jelentésére alapozva elmondhatd, hogy hasonléan az 1998.évihez, a
2002-es valasztasok koltségigényét is tultervezték, a kiadasok kozel egyharmad részével.
Ezen megalapozatlansag fele az informatikai és nyomdai, szallitasi kiadasoknal jelentkezett,
tovabba 45 egyéni valasztokeriiletben a valasztas 1. fordulojanak eredményessége miatt
elmaradt II. forduld tervezett kiadasanak részleges megtakaritasa okozott maradvanyt.
Harmadrészt a valasztasi feladatokat végzok részére a személyi jellegii normativ dijak jelentds
(atlag 40%) novelését tervezték.” A BMKH koltségvetési beszamoldjaban  leirja,
nyilvantartasai szerint a 2002. évi képviselo-valasztasokra 5405,2 milli6 forint kerlt
felhasznalasra, a maradvany pedig 918,5 milli6 Ft volt.** Az vélasztiashoz kapcsolodd

kozbeszerzések a kozpontositott kozbeszerzéssel egyiitt 3462,6 millié forintot tesznek ki.*'

A diagram jol mutatja, hogy az ASZ szerinti teljesitett kiadas (5,4 milliard Ft)

majdnem felét (2,6 milliard Ft) az
Informatikai célra forditott Osszegek teszik s i

. 1 1 v , Y W OEVK kiaddsok
ki. A helyi kiadasok korében az értesitok,

W Tertileti kiadasok
ajanloszelvények  kikiildése,  postazasa B Kézigazgatasi Hivatal

jelentett tobb, mint 400 millié Ft-os kiadast, M ot ok

m Informatikai kiadasok

tovabba a HVI  tagjainak  dijazéasa
Osszességében majdnem elérte az 550

milli6é Ft-ot.

Az el6iranyzati csoportokat nézve

M Dologi kiadasok

az Informatikai kiadasok figyelembe vétele

W Személyi juttatdsok

B Munksadokat terheld jarulékok

nélkiil is jol latszik a dologi kiadasok

tulstlya.

1% 0325-6s ASZ jelentés 13. oldal
1% 0325-6s ASZ jelentés 7. oldal

%% 0325-6s ASZ jelentés 10. oldal
1 0325-6s ASZ jelentés 27. oldal



Mindez a kordbbi ciklusokhoz hasonldéan nagyrészt az értesitok, ajanloszelvények postazasa
(400 millio Ft), és a szavazolapok, szavazasnapi nyomtatvanyok koltségeibdl (700 millio Ft)
allt 6ssze. A személyi kiaddsok tobbségét helyi szinten a SZSZB, HVB, jegyzOkonyvvezetd
¢s a HVI tagok dija (550 millio Ft) , megyei szinten a HVI vezetdinek és a TVI tagjainak
dijazasa (150 millio Ft), kozpontilag pedig az OVB, OVI tagjainak, és a SZSZB pottagok

juttatasa jelenti.

A 2002. évi orszaggyulési képviseldi valasztasi koltségekrol sz616 Beliigyminiszteri
rendelet a 16/2001-es, melynek rendelkezései né¢hdny valtozast is eszkézdlnek a korabbi

szabalyozashoz képest:

Az Altalanos rendelkezésekben keriil emlitésre, hogy az OVI a Beliigyminisztérium
Ko6zponti Adatfeldolgozd, Nyilvantarto és Valasztasi Hivatal (BMKH) utjan, a TVI és a HVI
pedig vezetdje utjan felelés a valasztas pénziligyl tervezéséért, lebonyolitasaért,
elszamolasaért. A 2.§-ban pedig a fedezet szadmitdsandl a kozponti személyiadat- és
lakcimnyilvantartdsb6l immar nem a szavazas napjat megel6z6 60. napi adatokat kell
figyelembe venni, hanem a valasztadsi év januar 1-jei adatokat. A pénziigyi fedezet
biztositasanal az OVI vezetdje helyett a BMKH vezetdje pénziigyi tervet készit, amelyet
tajékoztatas céljabol kiild meg az OVI vezetdjének. A BMKH vezetdje ezen tul eldleget is
folyosit, a tamogatas atutaldsardl gondoskodik. A pénzeszkozok felhasznalasarol mar nem
kizardlag az OVI vezetdje intézkedik, hanem a BMKH vezetdje (az OVI vezetdjének
intézkedése alapjan) gondoskodik a biztositott forrasok felhasznalsarol a jovahagyott kiadasi

terv eldirdnyzatain beliil.

A valasztas helyi €s tertiileti pénzeszkdzeinek felhasznalasa a kdvetkezdk szerint torténik:

a) a feladat végrehajtasdhoz biztositott pénzeszkozoket (személyr juttatasok,
munkaadodkat terhel6 jarulékok, dologi kiadasok) az allamhaztartas miikodési rendjérdl
szolo (217/1998 134.§) rendelet figyelembevételével kell felhasznalni, viszont
személy1 kiadasra legalabb a rendelet mellékletében megallapitott normativakat kell
biztositani.

b) tobbletkdltséget csak a szavazokorok szamanak vagy a szavazatszamlalod bizottsagba
bevont pottagok szdmanak novekedése, valamint a Ve.21.§-dnak (4) bekezdése

szerinti kiadasok mértékéig lehet igényelni
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c) feladat-elmaradas (szavazokorokok szamdnak csokkenése, valasztas masodik
forduldjanak elmaradasa) esetén az erre a feladatra biztositott normativak szerinti

tamogatast ill. annak maradvanyat vissza kell utalni.

A koltségvetési szerv a pénzeszkézok felhasznalasardl feladatonként szamol el, és a
tényleges pénzforgalomrol (bevétel, kiadas) fOkonyvében a valasztdsi feladatokkal
kapcsolatos szakfeladaton beliil nyilvantartast vezet. A rendelet leirja még a feladat tipusu
elszamolas lebonyolitdsdnak menetét, illetve annak hataridejét, tovabba az 1d6kozi

valasztasokra vonatkozé eltérd szabalyozasat.

5. 2006

Az Orszaggytilés 2005. év decemberében hozta meg hatarozatat arr6l, hogy a 2006-0s
orszaggyilési képviseldvalasztasok lebonyolitdsanak végrehajtasara legfeljebb 6510 milli6 Ft
keriiljon felhasznalasra.”* Az orszaggyiilési valasztasok pénziigyi tervét a Beliigyminisztérium
Koézponti Hivatal (BMKH) vezetdje ¢és az OVI vezetdje a keretdsszeg betartasaval
elkészitettee. A BMKH a jovahagyott moddositott eldiranyzaton tobb esetben 1is

atcsoportositassal valtoztatott, ezek a f6osszeget nem novelték.”

A 2006-0s orszaggyulési képviseld valasztas Osszes elszamolt kiadasa 1,6%-kal, 88
milli6 Ft-tal haladta meg az el6z6 ciklusra koltott 6sszeget. Az azt megeldz6 valasztdsokhoz
képest a személyi juttatdsok novekedése 66%-os volt, ami az SzSzB tagok, HVI tagok és
jegyzOkonyvvezetok dijanak emelését foglalta magiban.®* A 2002-es valasztas Ota eltelt
iddszakban a fogyasztoi arak 20,4%-kal emelkedtek, ettdl a kiadasok emelkedése jocskan

elmaradt.”

A valasztashoz kapcsolddo informatikai feladatok tervezése soran 26%-os tulbiztosités
volt megfigyelhetd, amit az 512 milli6 Ft el8irdnyzat maradvany is jol mutat*® A
kiilképviseleteken torténd szavazasra elsd alkalommal keriilt sor, mindez az Gsszes kiadas

4%-4ba, 262 milli6 Ft-ba keriilt.?’

?2.89/2005 (XII. 7.) OGY hatérozat

2 0722-es ASZ jelentés 16. oldal

** 0325-6s ASZ jelentés 13. oldal

%> 0325-6s ASZ jelentés 13. oldal, KSH honlapja
%% 0325-6s ASZ jelentés 42. oldal

%7 0325-6s ASZ jelentés 8. oldal
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»A tervezett 6510 milli6 Ft-bol a helyi
(HVI) ¢és a teriileti kiaddsok (OEVK ¢és TVI)
koltségei 2313,2 milli6 Ftot, a kiilképviseleti

W helyi kiadasok
M kozpanti kiaddsok
W informatikai kiadasok

szavazas 262,5 milli6 Ft-ot, a kozponti kiadasok

kulképviseleti szavazas
(kozigazgatasi hivatalok, BM Kozponti Hivatal)
1157,3 milli6 Ft-ot, az informatikai kiadasok 2377,0

milli6 Ft-ot tettek ki.”*®

Az  orszaggyilési  képviseld
valasztas dologi kiaddsai mintegy 730
millié6 Ft-ot tettek ki, ez az Osszeg a P e
szavazashoz sziikséges nyomtatvanyok RS

m Dologi Kiadas

M |nformatikai kizdas

(69,5%), képzések, névjegyzékek,

ajanloszelvények, plakatok jogcimekre
bonthat6. Az informatikai kiadasok csokkenése az el6z6 valasztashoz képest 5,4%-os (137
milli6 Ft) volt. A partsemleges kampany kiaddsok és az OVI miikodési kiadasai par

szazalékra kifejezett Gsszeget képviseltek.”

A személyi juttatdsok megndvekedése szembetiinG a 2002-es értékekhez képest,
hiszen azéta bizonyos normativak (SZSZB tagok, jegyzOkonyvvezetd dija) 100-150%-kal is

novekedtek.

6. 2010

A 2010. évi orszaggyiilési valasztasok szervezési és lebonyolitasi feladatait az
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium 2008-as megsziinésével az Onkorméanyzati
Minisztérium vette at.>° Az OVI vezetéje a KEKKH elndkének egyetértésével elkészitette a
valasztas pénziigyi feladat- és koltségtervét, melyet az onkormanyzati miniszter jovahagyott.

A koltségterv a valasztas elsé és masodik forduldjara Gsszesen 7125 millié Ft
Osszkiadassal szamolt. A teljes 6sszeg KEKKH-ra harulé része 6770,9 milli6 Ft volt. A partok

és fiiggetlen jeldltek allami tamogatasara ezittal is 100 millié Ft allt rendelkezésre.’!

%% 0325-6s ASZ jelentés 16. oldal
%% 0325-6s ASZ jelentés 33. oldal
%9 1272-es ASZ jelentés 9. oldal

311272-es ASZ jelentés 11. oldal
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A Kiiliigyminisztérium a kiilképviseleti feladataihoz feladatonkénti bontasban
pénziigyi feladattervet készitett. Az 0sszes kiadds 91 millio Ft-tal, 1,7%-kal haladta meg a

2006. évi valasztas kiadasait.>

Amely hidnyossagként rohatd fel az érintett szerveknek, hogy az ellen6rzott Helyi
Valasztasi Irodak nagy tobbsége (80%) nem szamolta el a valasztasok napjan felmeriild
altalanos koltségeket (telefon, fax, gépjarmithasznalat, koziizemi dijak, takaritas, porta), pedig

erre a célra a forrés biztositva volt.*?

A kiemelt eldirdnyzatokra tekintve

lathatd, hogy nagysagrendi valtozds az Személyi juttatés

PP . . n 5i jarulékok
el6z6 ciklushoz képest nem tortént, ot
Dologi kiadas

egyediil a személyi juttatisok korében B e

¢szrevehetd egy nagyobb, tobb mint 200

millié Ft-os ndovekedés.

A dologi kiadasok, -melyek 904 millio Ft-ot tettek ki- nagy részét a szavazdlapok, és
szavazasnapi nyomtatvanyok eldallitasa, elosztdsa, szallitdsa alkotta. A nyomtatvanyok
mennyiségénél ( melyek kozpontilag lettek biztositva) torténtek igényfelmérések, emellett

lényeges szempont volt még a lebonyolitas biztonsaga is.

Kiemelendd, hogy a dologi kiadasok eldiranyzatanak atcsoportositasi lehetdségével az
ASZ altal ellendrzott valasztasi szervezetek donté tobbsége élt. Az atcsoportositasnak

koszonhetden tobblet keletkezett, melyet tobbletdijazasra hasznaltak fel.

A KEKKH a 2010.¢évi feladatai ellatdsdhoz 16 kozbeszerzési eljarast folytatott le, €s
valasztasokhoz ko6tddo kozbeszerzodések szerzodésekben meghatarozott 6sszege 1973 millid

Ft volt.**

3% 1272-es ASZ jelentés 11. oldal
%% 1272-es ASZ jelentés 35. oldal
%% 1272-es ASZ jelentés 41. oldal
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II. FOLYAMATOK

1. Alultervezés - Tultervezés

Az alultervezés ¢€s a tultervezés problematikaja az orszaggylilési valasztasok pénziigyi
tervezésénél az Osszes valasztast megel6zen jelen van. A koltségek teljesen pontos
eloirdnyzasa természetesen nem lehetséges, hiszen azok alakuldsa rengeteg elembdl all,
viszont a kiadasok pontosabb elérejelzése sziikségszeri. Az elmult 6 valasztasi ciklus soran
gyljtott tapasztalatok segitségével, a sziikséges kovetkeztetéseket levonva kell a minél

pontosabb eldiranyzat-meghatdrozasra torekedni.

Mit hivunk alul- illetve tultervezésnek? Alultervezett egy koltségterv, ha az eredeti, vagy
a modositott eldiranyzat Osszege alulmarad a tényleges kiaddsok 0Osszegéhez képest, €s

tultervezett, ha az eldiranyzatokat indokolatlanul nagy mértékben meghaladja.

A koltségtervtdl vald eltérés par millio Ft Osszeghatirig nem mindsiil nagy mérteki
tevezési hidnyossagnak, hiszen ekkora eltérést a Forint arfolyamingadozasa is okozhat, de
amint a késObbiekben latjuk, esetenként tobb szaz milli6 Ft-os differencia is mutatkozik az
eldiranyzatok ¢€s a ténylegesen felhasznalt 6sszegek kozott, amely viszont felfoghatd pénziigyi
tervezési hibanak. A tovabbiakban szeretném attekinteni, hogy a valasztasi ciklusok soran
melyek voltak azok a sarokpontok, melyek adott esetben az elégtelen pénziigyi tervezés

okozdi voltak.

A valasztasi koltségek eldzetes becslésével 1990-ben akkor taldlkozunk, amikor a
Beliigyminisztérium megprobalja hatarozni, mekkora 0Osszeget kell elkiiloniteni az
orszaggyiilési valasztasra a Magyar Koztarsasag 1990. évi koltségvetésében. A kozigazgatasi
reform alapjan a Beliigyminisztérium Valasztasi Iroda lett a tervkészitésért a felelds. A terv
elkészitése sordn a BMVI tdjékozodott a tandcsoknal a személyi és a dologi kiadasok
sziikségleteir6l, ennek az eredménye volt az a 100 milli6 Ft-os tétel, amelyet a

megkérdezettek a valasztassal kapcsolatos koltségként jeleztek.*

%1991/ V-38 ASZ jel. 3. oldal
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A koltségek megbecslése, azok 0sszegzése utan a Beliigyminisztérium elkészitette az elsd
és masodik fordulora a raforditdsok részletes tervét. Osszesen 450 milli6 Ft keriilt
megallapitasra koltségvetési fedezetként, 350 milli6 Ft az elsd, mig 100 milli6 Ft a masodik
fordulora. Az Gsszes eldiranyzott koltség kétharmad részét képezték a kdzponti kiadasok, a

helyi, tanacsi feladatora 120 milliot szantak, egyéb koltségekre pedig 27,2 millié Ft-ot.*

A 450 milli6 Ft-os keretdsszeget a valasztasokra felhasznaltak, tovabba a valasztasok
finanszirozéasara igénybe kellett venni egy, a Minisztertanacs altal jovahagyott 100 millio Ft-
os potkeretet. Ezen potkeret felhasznalasanak indoka a teljeskor(i ismételt valasztas volt,
mivel ezzel szemben a koltségek tervezésekor 50%-os ujravalasztast feltételeztek. A 100
milli6 Ft-os potkeret szamottevd része, 72,8 milli6 Ft a helyi, tandcsi feladatok

tobbletkdltségeit fedezte, masik része pedig a kdzponti feladatokat tamogatta.®’

Az 1990-es alultervezés okai egyértelmiien a tapasztalatlansag, a korabbi tervezési
ismeretek hianya volt. A BMVI a koltségek becslésekor a tanacsoknal tajékozodott, ezzel
egyltt viszont rosszul mérte fel a tdmogatasukra sziikséges Osszeget, hiszen a korabbi 120
milli6 Ft-os tdmogatids mellé sziikség volt még majdnem 73 millié Ft-ra. Jellemz6 volt a
tanacsok részérdl az a szemlélet, hogy probaltak minél magasabb 0sszegli tamogatashoz jutni,

1.3 Az ASZ kimutatisa is ezt

s tették ezt megalapozatlanul, részletes informacidk nélkii
tamasztja ala: a dologi kiadasok a mddositott eldiranyzati 0sszegen beliil maradtak, mig a
személyi kiaddsok a mar jelentdsen megnovelt eldiranyzatot is meghaladtdk. Mind kdzponti,
mind helyi szinten nem tudtak megfelelni a koltséghatékony eljaras elvének, a kdzpénzzel

nem tudtak takarékosan gazdalkodni.*

1994-ben valoszinlileg a korabbi tapasztalatok hasznositdsanak is betudhatéan — nem
tortént meg az eldirdnyzat tallépése, mint 4 ¢&vvel azel6tt. Ezattal enyhe mértéki
taltervezésrdl érdemes beszélni. Az 1994-es koltségvetés 1 384 millio Ft-ot kiilonitett el az
orszaggylilési képviseldvalasztas céljaira.”® Az elkilonitett osszegbdl ténylegesen 1 311
millio6 Ft kertilt felhasznaldsra. A majdnem 73 millié6 Ft maradvany legnagyobb tétele az a
csaknem 27 milli6 Ft-os 0Osszeg, amely a szavazolapok, nyomtatvanyok eléallitasi

koltségeinél jelentkezett. *!

%% 1991/ v-38 ASZ jel. 3. oldal
371991/ V-38 ASZ jel. 3. oldal
%% 1991/ V-38 ASZ jel. 4. oldal
%% 1991/ V-38 ASZ jel. 4. oldal
*0y-1023/94 ASZ jelentés 10. oldal
*1V-1023/94 ASZ jelentés 12. oldal
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Az eléiranyzati csoportositasban kimutathato, hogy a kdzponti kiaddsokban jelentkezett a
maradvany nagyobb része,vagyis tobb, mint 40 milli6 Ft (8,2%), a helyi €és teriileti feladatok

kérében kozel 20 millid Ft-os (3,1%) volt a maradvéany.**

Az 1998-as valasztas pénziigyi tervezésérél a KONYV Hivatal 1997 februarjaban adott ki
egy kormanyzati elOterjesztés tervezetet. Az akkori tervezésnél az 1994-es koltségek
inflacidoval novelt mértékét vették alapul, kiegészitve a valasztasi szakmai kabinet dontéseinek

figyelembevételével. A valasztasok koltségigényét ekkore 5,2 milliard Ft-ra becsiilték.

A késObb emlitett informatikai fejlesztésrdl, annak koltségigényérdl nem adott informaciot a
tervezet. A kovetkezd tervezet, mely a Pénzligyminisztériummal és az Igazsagiigyi

Minisztériummal valo egyeztetés utan irodott, mar 4,0 milliard Ft keretosszeget tartalmazott.*

Az 1998-as parlamenti valasztasra a kozponti koltségvetés 3 853 millid Ft-ot biztositott.
Ismét elmondhat6, hogy a valasztdshoz kothetd tervezés — lebonyolitas szabalyszertibb,
megalapozottabb volt, mint 4 ¢évvel azelott. Mindezek ellenére egy igen jelentOs
taltervezésnek lehetiink tanai, amely fdleg a rendkivill koltségigényes informatikai
fejlesztések szamlédjara irhatd. Az informatikai fejlesztések nem csak a valasztis igényire
voltak tekintettel, hanem a valasztasokat kovetoen is felhasznalasra keriiltek a beszerzett

eszkozok ¥

A 2002. évi valasztds pénziigyi tervezése mar 2000. évben megkezdddott, s az
Orszéaggytilés a 2001-2002-es koltségvetés jovahagyasakor meghatarozta a BMKH részére a
parlamenti valasztasokra fordithatd pénziigyi forras Osszegét. Mindez azért is volt célszerd,
mert a sziikséges kozbeszerzési eljarasokat igy volt id6 lefolytatni.*® A fentebb emlitett
BMKH koltségvetése a valasztasra 6370,7 millié Ft-ot tartalmazott.*” A szerv koltségvetési
beszamolot készitett el a valasztast kdvetd 60 napon beliil, amelyben beszamoloi szerint az

orszaggyiilési valasztas 5405,2 millié Ft-os raforditassal zajlott le.*®

*2V-1023/94 ASZ jelentés 13. oldal
** 9920-as ASZ jelentés 9. oldal

* 9920-as ASZ jelentés 9. oldal

%> 9920-as ASZ jelentés 5. oldal

*¢ 0325-6s ASZ jelentés 7. oldal

7 0325-6s ASZ jelentés 8. oldal

*® 0325-6s ASZ jelentés 10. oldal
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A pénziigyi tervezést ismét nem sikeriilt a hidnytalan médon elvégezni, hiszen a korabbi
évekénél nagyobb voluenti, kozel egyharmados taltervezést tapasztalhatunk. Az eldiranyzatok
ilyen mértékii elnagyolasaért tobbek kozott az informatikai és a nyomdai, szallitasi kiadasok
helytelen becslése tehetd felelossé. Ezen kiviil a valasztas els6 forduldjanak sikeressége miatt
45 egyéni valasztokeriiletben a masodik forduld nem keriilt megrendezésre, igy a tervezett
kiadasok részleges megtakaritasardl beszélhetiink. A talterezéshez hozzajarult még, hogy a
valasztési feladatokat végz6 munkatarsak részére a személyi jellegii, normativ dijazas atlag

40%-0s ndvelése volt tervbe véve, amely végiil nem valosult meg.*

A 2006. évi valasztasok pénziigyi tervezési munkalatai a 2004. év masodik félévében
kezdédtek meg, ekkor egy 10 milliard Ft-os keretdsszeg kerilt a BMKH részére
meghatarozasra, melyben az orszaggyiilési mellett az dnkormanyzati valasztasok fedezete is
szerepelt.”® Az eredeti koltségterv haromszor valtozott, végiil a parlamenti vélasztasra az
orszaggyiilési hatarozatok alapjan 6510 milli6 Ft keriilt meghatarozasra. Az elszdmolasok
alapjan a moédositott eldirdnyzat Gsszege 6657 millio Ft volt. A feladatsoros elszamolasok
szerint a teljesitett kiaddsok Osszege 5405 millio Ft-ra ragott, ami 1252 milli6 Ft-os

maradvanyt és 81%-os teljesitést jelent.”’

A kiadasok tultervezését az alacsonyabb Osszegli teljesités, valamint a valasztasi
nyomtatvanyoknal, szolgaltatasoknal tortént megrendelés elmaradasok is okoztak.’> A masik
tényezd, melyet tekintve a tervezés hianyos volt, az az informatikai rendszerek,
eszkozbeszerzések €s lizemeltetési koltségek. Mindezek tervezésénél a 2002. évi valasztasok,
valamint a 2004. évi Eurdpai Parlamenti valasztasok koltségigényét vették alapul. A
végrehajtas alapjan 512 millié Ft értékti eldiranyzat-maradvany jott Iétre ezen a teriileten,

amely 26%-os tulbiztositast jelent.”

A 2010. évi valasztas szervezési €s lebonyolitasi feladatait a 2008-ban megalakult
Onkormanyzati Minisztérium vette at. Avalasztas koltségtervét az OVI vezetdje a KEKKH
elnokével egyetértésben készitette el, melyet az Onkormdnyzati miniszter jovahagyott. A
tervezet 7125 millid Ft Osszkiadast iranyzott eld a valasztasok két fordulojara. Az eredeti

eldiranyzat 0sszege a tobb végrehajtott dtcsoportositas miatt nem valtozott.

* 0325-6s ASZ jelentés 7. oldal
>0 0722-es ASZ jelentés 16. oldal
>t 0722-es ASZ jelentés 12. oldal
> 0722-es ASZ jelentés 8. oldal
>% 0722-es ASZ jelentés 12. oldal
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Amint mar emlitettem, lebonyolitasra rendelkezésre allo eredeti eldiranyzat Gsszege az
atcsoportositasok miatt nem valtozott, azonban a lebonyolitasra kozel 5595,6 millid Ft kertilt

felhasznalasra, vagyis nagy mértéki, 21,5%-os, 1529,4 millié Ft maradvany keletkezett.>

A maradvany ezuttal kis részét képezték az informatikai rendszerhez kothetd kiadasok
korében jelentkezett tultervezések, hiszen az eldiranyzat-maradvany 35,7 millio6 Ft-os volt.
Mindez Osszefiiggésbe hozhatd egyfajta szemléletvaltassal, amely a rendszer kialakitasat a
mar rendelkezésre allo ¢és felhasznalasra alkalmas eszkozok figyelembevételével tervezte

megvalositani. >

A valasztasok elszdmolasanal a KEKKH altal kimutatott maradvany az onkormanyzati

valasztasok lebonyolitasahoz keriilt.”®

100% -
30% -
Erdemes megvizsgalni, hogy a maradvanyok az =~ ** |
elmult 20 év sordn a valasztdsokra eldiranyzott i
kiadasok hany %-at foglaltak el. Amint lathatjuk, az :::
els6 harom ciklusban az eldiranyatok teljesitési  aox -
indexe 95% koriil mozgott, amely jonak mondhatd 0% -
a 2002-ben kezdédd, nagymértékli tultervezéssel
jellemezhetd folyamathoz képest. 1:: 1
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erdeteti eldirdnyzat Osszege hany %-ban kerilt )
ténylegesen teljesitésre, vagyis a pénziigyi tervezeés &l
mennyire volt pontos a kozelgd valasztasok st iy
81,8
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valasztasoknal latszik a legdrasztikusabb csokkenés. 7™ '
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>* 1272-es ASZ jelentés, 18. oldal
>> 1272-es ASZ jelentés, 44. oldal
*% 1272-es ASZ jelentés, 27. oldal
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A maradvanyok Osszegeit kiilon grafikonon
dbrazolva is megmutatkozik azok folyamatos -~ T ig
novekedése, amely tendencia -amint fentebb o
emlitettem- ekozben a teljesitési indexek folyamatos

romlasaval parosul. A maradvanyok nagy részét

altalaban az elmaradasok ¢és az informatikai, ill. P
nyomdai kiadasok teszik ki. e o

TI002—

B Mazradvanyok Ssszegei (millid Ft)

2. Informatikai fejlesztések

Az informatikai fejlesztések, s az ezekkel jar6 kiadasok mar a vizsgalt idészak kezdetekor,
1990-ben jelen vannak, hiszen a szamitdstechnikai eszk6zok elengedhetetlen fontossagiiak
tobbek kozott a valasztas eredményeinek 0sszesitésében €s kiszamitdsaban is. Az évek soran
az informatikai kiadasok kiilon eldirdnyzati csoporttd ndtte ki magat, ami nem csoda annak
ismeretében, hogy a kétezres évek kozepén mar az Gsszes teljesitett kiadas két-harmadat az
informatikai célokra koltott pénzosszegek jelentették. A tovabbiakban az informatikai
fejlesztések végigvonulasat szeretném felvazolni az 1990-t61 2010-ig terjedd iddszakban, 6

parlamenti valasztasi cikluson keresztiil.

Az 1990-es évek hazank valasztasi informatikai rendszere alapjainak megteremtésérol
szol, hiszen a valasztdsok pénziigyi tervezésében, lebonyolitdsaban érdekelt intézmények
szamitastechnikai eszk6zok, szakemberek hijan voltak. A Beliigyminisztérium Valasztési
Irodaja volt a felelds a szadmitogépes adatfeldolgozd rendszer programjainak
(algoritmizaldsanak) torvényességéért, €s kijelenthetd, hogy szakmailag, szdmitastechnikailag

nem voltak felkésziilve a feladat ellatasara.”’

Az 1990. évi valasztasok tényleges kiadasain kiviil egyéb koltségvetési forrasokbol keriilt

finanszirozasra a vélasztokorzetek felszerelése szamitogépekkel (80 millié Ft).”®

>7 1991/ V-38 ASZ jel. 4. oldal
>% 1991/ V-38 ASZ jel. 5. oldal
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A dologi kiaddsok jelentdés  tételeként jelentkezett a  szavazatdsszesités
informéciorendszerének kidolgozasa is, melyet a Szamitastechnikai és Ugyvitelszervezd
Villalat végzett a Beliigyminisztériummal kotott szerzodése alapjan. A szerzddés targyat a
szavazas adatainak gylijtésére és az Osszes szinten (egyeéni, teriileti, orszagos) jelentkezd
adatokat rogzit6, feldolgozo, megjelenitd szoftver képezte. A programrendszer elkésziilte utan
a BM kifizette a 6 milli6 Ft-os koltséget, viszont a rendszert a valasztas folyaméan hasznalatba

nem Vette.59

A valasztasok szervezésébdl hianyzott az egységes vezetés, erre is visszavezethetd, hogy a
konfliktusok a BM és az ANH kozott kezelhetetlenné valtak, mindez szerzédésbontasahoz
vezetett. A felek kozotti véleménykiilonbségek miatt keriilt elényds targyaldsi pozicidba a

SZUV, s igy keriilt elkészitésre a végiil fel nem hasznalt programrendszer.®

Az Allami Népességnyilvantarto Hivatal (ANH) vezetéje levélben kért potlolagos
tamogatast Osszesen majdnem 15 milli6 Ft értékben, mely Osszegek a kiegészitd
szamitastechnikai eszkozok, személyi szamitdogép bérletek, adatvédelmi kartydk és
programrendszerek tételeket fedezték volna. Az ANH kérése a Pénziigyminisztériumhoz

keriilt, ahova kés6bb visszamenélegesen nyujtotta be kiadasai végszamlajat.”!

Az informatikai szolgaltatasokra vonatkozo6 szerzddés-rendszerrél nem mondhaté el, hogy
takarékosak ¢és ellendrizhetOk lettek volna, az viszont igen, hogy koltségbecslései
biralhatoak.®> A BMVI munkéjaban csak esetenként, és részlegesen vett rész informatikai
szakember. A SzamvevoszEék szerint az aldbbi eset is ezt tamasztja ald: A szavazatOsszesitd
szamitogépeket tavadat-feldolgozd halozatba kotottek, amely kétségkiviil korszer
megoldasnak tlint, ehhez képest az ezzel jar6 20-30 milli6 Ft-os hardver-szoftver,

tizemeltetési koltség még csak mérlegelés targya sem volt.”

Osszesen 150 millié Ft értékben keriiltek beszerzésre informatikai eszkozok az 1990. évi

, , . r s x 4
véalasztasok biztositasara.’

>% 1991/ V-38 ASZ jel. 7. oldal
%9 1991/ v-38 ASZ jel. 10. oldal
®1 1991/ v-38 ASZ jel. 9. oldal
%2 1991/ v-38 ASZ jel. 9. oldal
%% 1991/ v-38 ASZ jel. 10. oldal
%% 1991/ v-38 ASZ jel. 18. oldal
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1994-ben a kozponti fejlesztések korében kertilt sor a szdmitdstechnikai eszkozallomany
fejlesztésére, mely fejlesztések az adatfeldolgozéas biztonsagat, gyorsasagat céloztdk meg.
Hosszu tavra gondolkodtak a dontéshozok, amikor kifejlesztettek egy tobb célra
felhasznalhatd szamitégépparkot. 1990 ota folyamatosan fejlodott az informatika, s vele
egyltt a szamitégépes adatfeldolgozas, Osszesités, eredménymegallapitds rendszere is. A
folyamat egy Osszekapcsolt orszagos halozat kialakuldsa felé vezetett. A rendszerben
orszagosan tortént az adatfeldolgozas, a teriileti és orszagos egyéni valasztdkeriiletekben az
Osszesités, az Osszesitett adatok pedig lehetdleg a telepiiléseken szdmitogépre felvitt és

osszesitett adatok voltak.®

Az 1994. évben megrendezett valasztds érdekében Osszesen 172,2 millio Ft értéka
fejlesztés ment végbe: a kozponti Osszesitéshez tobb, mint 60 milli6 Ft értékben
szamitastechnikai gépeket vasaroltak, a teriileti Osszesitéshez szintén erre volt sziikség. A
beadott igénylések alapjan 50%-o0s tdmogatassal 119 varos részére szamitogép lett biztositva,
¢s az OEVK-ekhez kapcsolodo telepiiléseken 300 korjegyzdség részére, valamint az igénylést

benyujto telepiilések részére 221 db. PC-t vasaroltak.®

A kiilonféle hardver- és szoftverelemek beszerzése palyazatok kiirasaval tortént, melyek
gyakran jogsértéek voltak bizonyos objektiv okok miatt, amelyek foleg a valasztasi torvény és
a valasztas pénziigyi fedezetérdl rendelkezd jogszabaly késéi megjelenése miatt alltak fenn. A
szamitogép-beszerzésekrél érdemes elmondani, hogy Osszességében a piaci arakhoz
viszonyitva realis aron lettek vasarolva, viszont a PC-vasarlas esetében célszerli lett volna a

palyaztatas az arak mérséklése érdekében.®’

A szoftverek tekintetében is nagyobb valtozasok mentek végbe az eldzd ciklus 6ta. A
valasztashoz meghirdetett szoftver palydzat 17 témakorre terjedt ki, tobbek kozott a szavazas
elozetes ¢€s végleges eredményeirdl szélesebb korti t4jékoztatast, nyomtatvanyellatés
rendszerének szamitastechnikai kialakitasat, elszamolas ellen6rzésére alkalmas rendszer

kidolgozasat is tartalmaztak a palyazatok.®

%% V-1023/94 ASZ jelentés 20. oldal
% \-1023/94 ASZ jelentés 21. oldal
%7V-1023/94 ASZ jelentés 22. oldal
%% \-1023/94 ASZ jelentés 22. oldal
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A szamitastechnikai fejlesztések jellemzésekor fontos megemliteni, hogy azok nem csak a
parlamenti valasztasok igényeit fedik le, hanem pl. a szoftverek kisebb valtoztatasokkal jol
hasznalhatoak adott esetben az onkormanyzati vélasztasok megrendezésekor is. igy tortént
néhdny esetben ez 1994-ben is. De nemcsak a tobbi valasztds céljaira hasznalhatoak fel a
végrehajtott  informatikai  fejlesztések, hanem mas allami-6nkormanyzati feladat
megvalositasat is szolgalhatjak a tovabbiakban. Az 1994-es valasztasok utan az adott hardver

és szoftverelemek az 4llamhaztartsi informacios rendszert tették korszerlibbé, gyorsabba.®

A fenti gondolatmenet jelen volt az 1998-as valasztdsok informatikai kiaddsainak
tervezésekor is. Bar a tervezet minden eddiginél nagyobb pénzdsszeget szant a fejlesztésekre,
azok az akkor még részletesen nem kidolgozott ,,okméany” projektet is figyelembe vették,
amely 1999-ben indult.”” Az ,,okmany” projekt miatt a helyi és kisebbségi onkormanyzati
képviselok valasztasara 34 telepiilési dnkormanyzat lett a valasztokeriileti székhely szinti
teleptilésekkel azonos informatikai fejlettségi szinten. A felszerelt 34 telepiilés ilyen

’ , S A ) r . r 71
szinvonalu felszerelését nem a vélasztasok megrendezése tette sziikségessé.”

Az orszaggylilési és egyéni valasztokeriileti szint informatikai fejlesztére vonatkozo
tanulmany a fejlesztések iranyvonalat 5 féle valtozatban hatdrozta meg, ezek kozil a

legkoltségesebb keriilt megvalositasra, mindez forrasbéségre utal.”

A normativakon kiviil az OVI vezetdje miikodési és felhalmozasi célra tovabbi tAmogatast
biztositott a valasztasi irodaknak, 6nkormdnyzatoknak ISDN vonalak vasarlasara, PC Hot-

line-ra, valamint informatikai fejlesztésekre.”

Az informatikai eszk6zokhéz az Onkormanyzatok részben ismét a kozponti
kozbeszerzésbdl juthattak, részben az atadott pénzeszk6zOk felhasznalasdval. Ennek
eredményeképpen egy olyan vegyes tulajdont eszkozrendszerrél beszélhetiink, amely
nehezen Attekinthetd. A személyi szamitégépek a KONYV Hivatal tulajdonat képezték, igy
atadott eszkozként hasznaltdk az Onkorméanyzatok, mig a szerverek, szalagegységek ¢s

sziinetmentes tapok nagy része dnkormanyzati tulajdonban volt.”

%9 V-1023/94 ASZ jelentés 23. oldal
7% 9920-as ASZ jelentés 5. oldal

7t 9920-as ASZ jelentés 13. oldal

72 9920-as ASZ jelentés 12. oldal

73 9920-as ASZ jelentés 15. oldal

7 9920-as ASZ jelentés 23. oldal
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A kordbbi ¢évek szoftverei tovabbfejlesztésre szorultak, hiszen azok Un. ,sziget
alkalmazasok™ voltak, vagyis nem képeztek egységes rendszert, hanem egy-egy részfeladatot
lattak el. 1998-ban keriilt kialakitasra egy integralt rendszer, melynek a régi kisebb szoftverek
képezték az alapjat. A KONYV Hivatal kezelésébe tartozé hardverelemek az el6z6 valasztasi
ciklus ota jorészt elavultnak bizonyultak, igy a korabbi valasztasoknal alkalmazott eszkozoket

lecserélték.”

A KONYV Hivatal az 1998. évi vélasztidsokat megel6zd évben felmérte az 1994-ben
kozponti forrdsbol vagy tdmogatassal beszerzett szerverek hasznélatat. Arra az eredményre
jutottak, hogy a valasztason kiviili haszndlathoz a gépek nem rendelkeztek alkalmazdi
programokkal, igy azok majdnem egésze hasznalhatatlan volt (148 db gépbdl 121db). A
gépek egy részét a TAKISZ-ok begyijtotték, és a valasztasok ota hasznalaton kiviil tarolték.
Az lizemben 1év6 27 gépen térinformatikai, nyilvantartéi, levelezd, ado, konyvelo, iktatod stb.

alkalmazasok futottak.”®

A TAKISZ-okhoz telepitésre keriilt szerverek, -melyeket szintén tamogatassal
vasarolhattak meg- kezelésére bizott eszkdzok tovabbi hasznositasa sem volt zokkendmentes,
azok valasztason kiviili hasznalata ugyanis tovabbi fejlesztéseket igényelt. A gépeket

szoftverfejlesztésre, iktatasra, levelezésre hasznaltak.”’

Osszességében az 1998-as valasztasokhoz kothetd fejlesztések nagy mértékben
hozzadjarultak a valasztasi feladatok pontos ellatasan kiviil a kozigazgatasi szamitogép-
halézat modernizaci6jahoz. Az lizembe allitott ) eszkdzokkel felgyorsult a szervek kozotti
kapcsolattartds, megbizhatobba valtak a belsé szadmitogépes rendszerek is. Kiépiilt a

szamitogépes levelezd-rendszer csomopontja, az internet elérésére is lehetdséget biztositottak.

A valasztasi informacids rendszer 2002-ben tovabb modernizalodott, ami nem csoda
ismerve a szamitastechnika mindenkori rohamos fejlédését. A BMKH az informatikai
rendszert az okmany projekt kapcsan kialakult infrastrukturara alapozta, azt korszerlsitette és

tovabbfejlesztette.

7> 9920-as ASZ jelentés 36. oldal
7% 9920-as ASZ jelentés 36. oldal
779920-as ASZ jelentés 37. oldal
78 0325-6s ASZ jelentés 21. oldal
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A 2002-es év forduldpont abban a tekintetben, hogy a TAKISZ-oktol a vélasztasokkal
kapcsolatos informatikai feladatokat a megyei kozigazgatasi hivatalok vették at, a TVI-k
pedig a valasztasi informatikai feladataikat immar a kozigazgatasi hivatalokon keresztiil lattak

el. Az informatikai rendszer felépitése a tobbi téren az el6z6 valasztasokhoz volt hasonld. 7

A valasztasok informatikai rendszerét korszeri méddon harom rétegre bontva
alakitottak ki, ezek voltak a munkaallomasok, a kdzponti alkalmazas és az adatbazisszervek.*
A valasztasi szoftver-rendszer fejlesztése 1s napirendre keriilt, ennek keretében 1]

programrendszereket illesztettek a VIR-be."

Uj elemként jelent meg az informatikai tervezésben a Valasztasi Informaciés Rendszer
informatikai biztonsaganak megteremtése iranti igény, amely miatt biztonsagi politikat as
szabalyzatot készitettek. Mindezek elvei kozott szerepelt a belsd halozat behatolds elleni
védelme, adatok védelme, miikodésképesség €s folytonossag fenntartdsa, fizikai hozzaférés-

védelem. A BMKH egyéb szolgaltatasként igényelte hacker-elharito szolgaltatast.™

A masik 0jitds, amely a valasztdsokban az informatika egyre nagyobb térnyerését
tamasztja ala, az a help-desk (segitd) szolgaltatas, amely sziikség esetén segiti az egyént a
rendszer megismerésében. Létrejott szolgaltatasként a hot-line szervizszolgalat, amely adott

esetben segithetett volna elharitani a rendszer hibait.®

A VIR egy fontos alrendszerérdl, a valasztasi pénziigyi informacids rendszerrdl
szintén érdemes szot ejteni. A BMKH altal iranyitott rendszer a valasztasi kiadasok
rendeletekben eldirt feladat tipusu elszdmolasat tette lehet6vé. A rendszer a BMKH ¢és a
kiilonb6zd szinten elhelyezkedd valasztasi szervek kozott kozvetlen szamitdgépes kapcsolatot
létesitett, s emiatt alkalmassd tette a pénziigyi adatok bevitelére, adattovabbitasra,

r . e r . 4
feldolgozasra, valamint az ellenérzésre is.”

7% 0325-6s ASZ jelentés 21. oldal
% 0325-6s ASZ jelentés 21. oldal
8 0325-6s ASZ jelentés 22. oldal
8 0325-6s ASZ jelentés 22. oldal
¥ 0325-6s ASZ jelentés 22. oldal
¥ 0325-6s ASZ jelentés 22. oldal
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A valasztasok pénziigyi informacios rendszerének felépitése

Orszaggytilési képvisel6 valasztasndl

A lathatd, az ASZ 2002-es

Kazponti Hivatal
BMKH

jelentésében talalhatdé dabra hiien
mutatja be a valasztdsi informacids / \ .

'_I:

I‘Cl’ldSZCI‘ felépitéSét- on-line kapcsolattal on-line kapcsolattal
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Terileti Valasztasi Irodak Kézigazgatasi Hivatalok
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1 [
i OEVK-k on-line HVI-k ondine
kapcsolattal kapcsolattal
HVI-k on-line
kapcsolat
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Az 1998-as ¢és 2002. ¢vi valasztasok, ha informatikai fejlesztéseket vessziik

figyelembe, mozgalmas éveknek mondhato, hiszen a legnagyobb, rendszer-szintii fejlesztések
ezen két ciklus alatt zajlottak le. Mindez az orszadggytilési valasztasok teljesitett kiadéasaira is
rdnyomta a bélyegét, hiszen ezen két évben az informatikai tobbletkiadasok miatt mintegy
1,3-1,7 milliard Ft-tal tobbel terhelte meg a koltségvetést, mint az azt megel6zd parlamenti

véalasztasok.*’

A 2006. ¢évi valasztdsok informatikai tervezésénél egyrészt a 2002-es értékeket
kezelték bazisadatként, masrészt figyelembe vették a 2004. évi EP valasztas tapasztalatait is.
Az 1998-on és 2002-n végigvonulo fejlesztések eredményein alapulva, a mar meglévd és
felhasznalhatd eszkozok figyelembevételével tervezték meg az informatikai koltségeket. A
meglévl szoftver és hardver eszk6zOk hasznalatan kiviil indokolt esetekben bérelték a

sziikséges berendezéseket.*

Az informatikai kiadasokra felhasznalt pénzdsszeg 2006-ban 1982 milli6 Ft-ot tett ki,
mely az orszaggylilési valasztas teljes kiadasanak 36,6%-a volt. Az informatikai kiadasok
tervezése 25,8%-0s talbiztositast mutatott, amely 512 millid6 Ft eliranyzat-maradvanyt

eredményezett.®’

¥ 0722-es ASZ jelentés 5. oldal
¥ 0722-es ASZ jelentés 41. oldal
¥ 0722-es ASZ jelentés 41. oldal
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A 2010-es valasztdsok informatikai feladatainak tervezéséért, azok végrehajtasaért
egyarant a KEKKH volt a felelds, az altala lizemeltetett rendszert, az IVSZR-t kellett
alkalmazni. A valasztashoz készitett informatikai koncepcid az informatikai kdvetelményeket
a meglévo struktarabol kiindulva képzelte el, hiszen a 2006. évi valasztas ¢s a 2009. évi EP
valasztas infrastrukturaja is adott volt. A koncepcid, mely az informatikai tervezést athatotta,
a koltséghatékonysag, takarékossag volt, ennek megfeleloen az erre vonatkozo koltségvetés

kisebb mérték infrastruktirabdvitéssel szamolt.®®

A megtakaritasi szdndék ellenére azonban sziikség volt a meglévd rendszerek, az
IVSZR, VUR fejlesztése, a biztonsag ndvelése, és bizonyos eszkdzok bdvitése-megujitasa
is.%

A 2010-es valasztas informatikai kiadasai 1793,3 millid6 Ft-ot Oleltek fel, az
eléirdnyzat maradvény ezuttal nagyon ki mértémi, 1,9%-nyi volt. A KEKKH teljesitett

kozponti kiadasainak 67,2%-at tették ki az informatikai raforditasok. A megel6z6 ciklushoz

képest 9,7%-kal csokkentek az informatikai kiadasok.”

Az informatikai fejlesztések iranyvonalat, és az ahhoz kapcsolodé kiadasok folyamatat
figyelemmel kisérve lathatd, merre tart a valasztasokat kiszolgald rendszer fejlddése. Az
informatika vilagadban egy permanens fejlddés tapasztalhatd, ehhez igazodik 4 évente a
valasztasi informatikai rendszer is. A mai struktura gerincét az 1998-ban és 2002-ben lezajlott
nagy volumenil fejlesztések adjak, noha az azota eltelt két ciklus is fejlesztett a kor
elvarasainak megfeleléen. Megjelentek azok a 21. szazadi szolgaltatisok, amelyek a
kozszféraba is beemelik a magéanszféra versenyképességét, €s a szolgaltatdis mindségét
helyezik az eldtérbe. Az informatikai fejlesztések azért is voltak és lesznek is fontosak nem
csak a valasztasokban részt vevo szerveknek, hanem a tobbi intézménynek is, mert mint
lattuk, azok nem csupan a valasztasok idejére hatnak ki, hanem id6r6l-idore megujitjak a
kozintézmények eszkdzallomanyat is. Véleményem szerint az elkdvetkezendd ciklusokban a
valasztasi informatikai rendszer nagy mértékli megljitasa nem fog megtorténni, hiszen az
egyeldre nem is sziikséges, kisebb mértékii modernizacid végbe fog menni, mint ahogyan a
2006. ¢s 2010. években is lathattuk. A technoldgia fejléddésével egyre nagyobb szerepet kap
az informatikai biztonsagpolitika kérdéskore, és a rendszer iigyfél/iigyintézdbarat jellege is

erdsodni fog.

8 1272-es ASZ jelentés 44. old
8 1272-es ASZ jelentés 44. old
%0 1272-es ASZ jelentés 44. old
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A készitett diagram azt mutatja meg,

hogy a wvalasztasi években a 2010-es o
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informatikai koltségek 30% koriili stagnalasa tiinik elképzelhetonek a jovore nézve.

3. Tényleges kiadasok a 2010-es arfolyamszint szerint

A ténylegesen felhasznalt
kiadasok, s azok a 2010-es

arfolyamindex alapjan valo

M adott évben ténylegesen
felhasznalt dsszeg (millid forint)

abrazolasaval lathato, hogy az adott o
 2010-es fogyasztoidr-index

szerint (millid forint)

valasztas lebonyolitasara a 2010-es
arakra atszamitva mekkora Osszeg

kerilt elkoltésre.
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A diagram jol szemléleteti azt a hiperinflaciot, amely magyarorszagon a vizsgalt 20 év
alatt, s foleg a *90-es évek elején végbement. A Forint 1990-es ¢és 2010-es értéke kozott kozel
ezer szazalékos differencia tapasztalhatd. Jol megfigyelhetd az is, hogy az orszaggyiilési
valasztasokra koltott 6sszeg nagysagrendileg nem valtozott a *90-’94-es értékekhez képest, az
1998-ban ¢és 2002-ben tapasztalhatd kiemelkedd koltekezés a rendkiviil koltségigényes
informatikai fejlesztések szamldjara irhato. A fejlesztések befejezddése jol lathatdéan a
kiadasok csokkenését idézte eld, s a kovetkezd, 2006. évi valasztasok lebonyolitasanal ez
kozel 1 milliard Ft-ot jelent. Természetesen nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy
bar a tényleges kiaddsok Osszkoltsége lényegében stagnal, a szavazdk szama ehhez képest

folyamatosan csokken.

4. Egy szavazora juto kiadas alakulasa

21355 Ft 21704 Ft
1
m belfsldi szavazd
869 Ft m kilképviseleti szavazd

1890 1994 1998 2002 2006 2010

Erdekes lehet felvazolni az orszaggyiilési valasztasok egy szavazora jutd kiadasanak
alakulasat is, mely a mindenkori Osszes kiadas €és a szavazdson megjelentek szamanak a
hanyadosa. Megfigyelhetd, hogy a diagram meglehetdsen sz¢lséséges értékeket mutat, hiszen
a legnagyobb ¢és a legkisebb 0sszeg kozott 55%-os eltérés is tapasztalhatd. Ezt a nagy mértéki
eltérést az Osszes teljesitett kiadas és a szavazason megjelent polgarok szdmaénak valtozasa

egylittesen okozza.
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A fent lathaté diagramok az egy szavazéra jutd kiadas alakuldsanak tényezdit

szemléltetik. Az egy fore jutd kiadasok nagyaranyu megnovekedését jol lathatdan az okozza,

hogy az évek soran a szavazok szdma drasztikusan lecsokkent, ezzel szemben a valasztasok

koltségvetési tAmogatasa nem esett hasonldo mértékben.

1990 1994 1998 2002 2006 2010
Valasztas  kiadasa
(millio Forint) 2006- | 4714 4696 6076 6400 5405 5496
os arindex
Szavazason
megjelentek  szama | 8 553200 | 9 825434 | 9106640 | 10 109461 | 8 703 849 | 6 324 126
(f6)
Egy belfoldi
szavazora juto | 551 478 667 633 594 869
kiadas (Ft/f6)

A 2006. évtol mukodik a kiilképviseleti szavazas intézménye, igy a kiilképviseleti

szavazas kiadasai, ¢s a kiilképviseleti szavazas lehetdségével €10k szama is pontosan mérhetd.

Ezen két szamadat hanyadosdval szintén kifejezhetd az egy szavazoéra jutd kiadas alakulasa,

melyet a vonaldiagramon szintén abrazoltam. JO1 észrevehetd, hogy az egy belfoldi szavazora

jutd kiadashoz képest nagysdgrendi, 2006-ban 35, mig 2010-ben 25-szords kiilonbség

tapasztalhaté. Mindez magyarazhato a kiilképviseleti szavazashoz kétddo kiilonbozo utazasi,

széllitmanyozasi kiadasokkal €s a napidijhoz kothetd tobbletkiadasokkal is.
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Az egy kiilképviseleti szavazdra bontott Osszeg a belfoldi szavazokra vonatkozo
értékekhez hasonloan novekedést mutat. Ez a jelenség ugyanannak a folyamatnak tudhato be,
mint a belfoldi példaban: bar a valasztasokat fedezd pénzosszeg csokken, a valasztdsokon

megjelentek szama még nagyobb visszaesést mutat.

5. A kiilképviseleti szavazas intézménye

A 2006-ban eldszor, a Magyar Koztarsasag kiilképviseletein lefolytatott valasztasok
pénziigyi tervezésének, lebonyolitdsanak, valamint elszamolasanak rendjét a Kiiliigyminiszter
6/2006-0s utasitdsaban irta le. A Kiiliigyminisztérium Gazdalkodasi FOosztalya a valasztasi
feladatok végrehajtasdhoz pénziigyi tervet készitett, melyben a sajat forras és egyéb tamogatas
nem szerepelt. Az orszaggylilési valasztasokra tervezett 6510 millid Forintbdl a kiilképviseleti
szavazas 262,5 millio Ft-ot tett ki. A kiilképviseleti valasztasra ténylegesen felhasznalt 6sszeg
233,8 millio Ft volt. A kiilképviseleti szavazas lebonyolitdsara koltott 6sszeg 2006-ban az
osszes kiadas 4%-at adta.’' A szavazasra megjelentek szama az elsé forduldban 6679 f5, a

méasodikban 4269 3 volt.”?

A kiilképviseleteken 6sszesen majdnem 60 millié Ft altalanos koltséget szamoltak el,
mely az 0sszes koltség tobb, mint negyedét jelentette. Az egy szavazodra jutd altalanos koltség
ezer, ¢s 106 ezer Ft kozott mozgott. Az elszamoldsok alatdmasztasdra az eldirtak ellenére

belsd bizonylatot nem készitettek.”

A névjegyzékek ¢€s a szavazolapok nyomtatasahoz sziikséges eszk6zok ( valasztési
helyeken két specidlis nyomtatd) beszerzésére, lizemeltetésére A Kiilligyminisztérium 21

millié Ft timogatas érték felhalmozasi pénzeszkdzt kapott.”*

A Kiiliigyminiszter mar fentebb emlitett, 6/2006-o0s utasitasa biztositotta a kiutazo,
futarszolgalatot ellato Kiilképviseleti Valasztasi Iroda vezetdjének a ,,business C osztalyu
repiildjeggyel” vald utazas lehetdségét. A valasztas ideje alatt szintén hatalyos, 131/1997-es
Kormanyrendelet viszont az allami vezetdi juttatasok jogosultsagi feltételeirdl azt irja, hogy a
turista osztalyndl magasabb komfortfokozatii jegyre a kormany tagjai és az allamtitkar,

helyettes allamtitkar, illetve a fentebb leirt juttatasban részesiilé személyek jogosultak.”

1 0722-es ASZ jelentés 8. oldal

%2 0722-es ASZ jelentés 44. oldal
% 0722-es ASZ jelentés 11. oldal
% 0722-es ASZ jelentés 40. oldal
%> 0722-es ASZ jelentés 11. oldal

33



A fentiek alapjan tehat elmondhat6, hogy a Kiiliigyminiszter utasitasaban megnevezett
tisztségviseldkre vonatkozo utazasi feltételek ellentétben alltak a fentebb szintén hivatkozott
kormanyrendelettel. A business C osztaly utazas lehetdségét a KiiVI vezetdi az Eurdpan tuli,
4 O6rai utazasi 1d6t meghalado 1ti cél esetén igénybe vették. A magasabb komfortfokozata

repiildjegyek atlagara a turista osztalyénak ketté — Stszorose volt. *°

A 2010-ben masodizben volt lehetdség az orszaggyiilési valasztasokon beliil
kiilképviseleten leadott szavazattal voksolni. A KiM kiilképviseleti feladatainak
végrehajtasahoz feladatonkénti bontasban pénziigyi feladattervet készitett, melyben - a KiiM
részére eldiranyzott 6sszegnél 2,2 milli6 Ft-tal kevesebb -, 175 milli6 Ft szerepelt a kiadasok
tervezett 0sszegeként. A feladattervben sajat forrast a KiiM nem tervezett, ennek ellenére a
személyi juttatisokra 3,4 milli6 Ft-ot fizettek ki sajat forrasbol.”” A pénziigyi fedezet
biztositisara — az OM rendeletnek megfeleléen — az Onkorméanyzati Miniszter és a KiiM
allamtitkara kototte meg a meghatarozott megéllapodast. Az ez alapjan a KiiM-6t megilletd
175 milli6 Ft eléiranyzatot hataridén beliil a KiiM részére atcsoportositottak.”® A 2010-es

valasztas kiilképviseleti lebonyolitasa a valasztas koltségeinek 3,1%-at tette ki.

Mint az orszaggylilési képviseld valasztasok esetében altalaban, ugy a kiilképviseleti
lebonyolitashoz kothetd tervezésben is jelen van a taltervezés gyakorlata. A KiiM-nél a dologi
kiadasok teljesitési indexe csupan 66%-os volt (135,4 milli6 Ft volt eléirdnyozva, ebbdl 89,2
milli6 volt a tényleges felhasznalas). A megtakaritds KiiM Gazdasagi Fdosztaly dologi
kiadasainal, a kiilképviseleti altalanos koltségeknél és a KiiVI tagok utazasi koltségeinél

jelentkezett.”

% 0722-es ASZ jelentés 11. oldal
%7 1272-es ASZ jelentés 11. oldal
%8 1272-es ASZ jelentés 12. oldal
% 1272-es ASZ jelentés 15. oldal
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III. A kozpénzekkel valo gazdalkodas

Az Allami Szamvev6szék 2007-ben, A kdzpénziigyek szabalyozasanak tézisei-cimil
tanulmanyaban fogalmazta meg gondolatait a kozpénziigyek szabalyozdsanak akkori

helyzetérdl, s egy ujfajta szabalyozas sziikségességét vazolta fel.

Mint az orszaggylilési képviselok pénziigyi tervezését, lebonyolitasat, tgy a
kozpénziigyek kezelését is érdemes a rendszervaltastol fogva szemlélni. Hazank hatalmas
kiildo ¢és belsé addssagallomanyadnak nagy részét akkor orokdlte. Az 1990-es évek elején az
orszag pénziigyi instabilitdsa rendkiviili mértéket 6ltott, a forint elértéktelenedése szintén
nyomon kovetheté dolgozatomban a valasztadsokra forditott pénzeszkozok egymast kdovetd
ciklusokban valo abrézolasakor, s azok 2010-es arfolyamindex szerinti attekintésekor. Az
orszag nehézkes konszolidacidja utdn ismét teret nyert az allami tulkoltekezés, amely
kiilondsen a valasztasi években volt tetten érhetd, s csupan atmeneti gazdasagélénkitd hatast

hozott magaval.'”

Az évtized kozepére a kozpénziigyek rendezetlensége a gazdasagi versenyképesség

kerékkitdjévé valt, és gyengitette a fenntarthaté fejlédés alapjait.”""!

-jelenti ki az ASZ tanulmanya, s hozziteszi, hogy a kozpénziigyek atfogd
ujraszabalyozasat latja sziikségesnek. Ezen megallapitas parhuzamba allithat6 a parlamenti

valasztasok pénziigyi tervezésével is: U eszkdzdkre, szemléletre van sziikség.

Az Ujraszabalyozas egyes elemeit, elveit a tanulmany tézisek mentén irja le, én az
altalanos parlamenti valasztdsokra is vonatkoztathatd momentumokat szeretném szamba

venni.

A Szamvevdszeék az 1) szabalyozasnak kettds célt tulajdonit: kdzvetlen célja olyan
szabalyok , intézmények, technikai megoldasok hasznalata, melyek atlathatobba,
kiszamithatobba és kivaltképp hatékonnya teszik a a kozpénzekkel valé gazdalkodast a
nemzetgazdasagi, Onkormdanyzati, intézményi szinten. A valasztasok tervezésekor-
lebonyolitasakor is mindharom szint képviselteti magat. Az 0 szabalyozas végsd célja a
kozpénziigyl rendszer jobb mitkddése, a pénziigyi egyensuly, s az ebbe vetett bizalom kell
legyen. Mikor mindezek a feltételek teljesiilnek, néhet a versenyképesség, s létrejonnek a

fenntarthato fejlodés kiilsé és belsé feltételei.'*

190 A kdzpénziigyek szabalyozasanak tézisei (2007 4pr.) 5. oldal

A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei (2007 apr.) 5. oldal
A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei (2007 apr.) 5. oldal
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Hogyan tud a Szdmvevdszék kozremiikdodni az 0j szabalyozas kialakitasaban?

Az ASZ ellendrzései (esetiinkben a valasztasokra koltott pénzeszkozok felhasznalasat
vizsgdlod utolagos jelentések), torvényjavaslatai, zarszdmadasai soran olyan tapasztalatokat
szerez, melyek a legtobbszor javasoljak az aktualis szabalyozasok korszeriisitését. Az ASZ
tézisei megalkotasakor hataskorén beliil arra torekedett, hogy szakszeri segitséget tudjon

nyGjtani egy 1j szemlélettel bird és atfogo torvényi szabélyozas elékészitéséhez.'”

A tézisek nem az dallamhaztartasi torvény megujitasat szorgalmazzak, hanem a
kozpénziigyekét. A kozpénziigyi szabalyozds hatdlya ugyanis kiterjed a kozpénzekkel
gazdalkodd, de allamhaztartason kiviili szervezetekre is. Az elmult néhdny év hazai é€s
nemzetkodzi tapasztalata, hogy a kozfeladatok ellatdsdban egyre jobban részt vesznek az
allamhaztartason kiviili szervezetek. Az ASZ ellenbrzései azt tamasztottak ala, hogy ,a
kozpénzek elfolyasanak ott a legnagyobb a veszélye, ahol a kéz- és a maganszektor
érintkezik. ” Ezért is sziikséges nem csak az dllamhaztartast, hanem a kdzpénzeket felhasznalo

. L. , , . 104
szervezeteket is az 0j szabalyozasba bevonni.

A kozpénzek fogalmanak kiterjesztd értelmezése szintén sziikségszerli, hiszen a
kozjogi bevételeken kiviil ide tartozik még a kozszolgaltatdshoz torténd hozzajarulas, az
allami vagyon pénzeszkdzben megtestesiild része, s minden kozvagyon-hasznositasbol

, y r 1
szarmazo bevétel.'?

A tézisek legfontosabb mondanival6i a kozpénziigyi menedzsmenttel kapcsolatban a
gazdalkodas szilard elvi alapokra wvald helyezésének sziikségessége, illetve a hazai
jogrendszer informacidtechnologiai fejlodéshez vald felzarkozdsa, mely ez EU altal
kidolgozott standardok alkalmazéasat jelenti. A tanulmdny javaslatot tesz az 0j szabalyozas

. Lo rir g s 1
Alkotméanyban valé rogzitésére is.'*®

Az 1949. évi XX. torvény, s annak modositasai a kozpénzekkel vald gazdalkodésrol,
annak szabdlyair6l a kiilonbozd szervek jellemzésekor ad informaciot, pl. A Il. fejezetben az
Orszaggylilés jogkorébe utalja, hogy az megallapitsa az dllamhéztartas mérlegét, jovahagyja
az allami koltségvetést és annak végrehajtasat. A VI. fejezetben az Allami Szamvevészéket,

mint az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellenOrzési szervét nevesiti, majd a Magyar

193 A kézpénziigyek szabalyozasanak tézisei (2007 4pr.) 6. oldal

A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei (2007 apr.) 6. oldal
A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei (2007 apr.) 6. oldal
A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei (2007 apr.) 8. oldal
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Nemzeti Bankrol, mint a Magyar Koztarsasag kozponti bankjardl tesz emlitést. Az ASZ

pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatos jogkoreit a 32/C szakasz sorolja fel.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyos alkotmanyunk, Magyarorszdg Alaptorvénye ,,Az
Allam” fejezete 36.-44. cikke sz0l a kdzpénzekrél, azon beliil is a koltsévetésrél és orszagunk
kozpénziigyekkel foglalkozé szervezetrendszerérdl (MNB, ASZ, Koltségvetési Tanacs). Uj
alkotmanyunk szintén az allami szervezetrendszeren, s az egyes intézmények feladatain beliil
tér ki a kozpénzekkel vald gazdalkodasra. Az Orszaggytlés azon kiviil, hogy megalkotja a
kozponti koltségvetést, nagy hangsulyt kell fektessen az allamadossag kezelésére is. A 37.
cikk mond ki néhany alapelvet: a koltségvetés célszerliségét, torvényességét, s a kdzpénzek
eredményes, atlathatd kezelését tiizi ki célul. A Magyar Nemzeti Bank, és az Allami
SzamvevOszék munkdjaval is kiilon cikk foglalkozik, s a Koltségvetési tanacs, mint

torvényhozo tevékenységet tdmogato szerv is jellemzésre keriil.

A szamvevOszék az intézményi reformok korében olyan megoldasok alkalmazasat
szorgalmazza, amelyek a kdzpénzek kezeldit és felhasznaloit felelds, atlathatd gazdalkodasra
kozelezik. Ezen elv érvényesiilése a legtobb valasztasi ciklusban a tervezésben,
lebonyolitasban részt vevo szervekre elmondhatd, hogy nem volt jellemzd, gondoljunk csak
az elszamolasok korében tortént mulasztasokra, vagy a nem megfeleld bizonylatokkal torténd
alatdmasztasokra, melyek foleg a 90-es években voltak jellemzdéek. A transzparencia €s az

elszamoltathatosag fontos részét képezi a korrupcio elleni harcnak.'®’

Az atlathatdsag érvényesiilését tobb eszkoz is szolgélhatja, értelemszeriien a megfeleld
torvényi szabalyozas adja az elv mikddésének fundamentumat. Az atlathatdsagot
altalanossagban leirva olyan folyamatokra lehet osztani, mint a koltségvetési adatok
egyértelmill indoklasa, aldtamasztasa, a gyakorlatban érvényesitendd prioritasok és a fliggetlen
ellenérzés, elemzés. A nyilvanossag eszkozeivel is 0sztondzhetd a magasabb szinvonalu

r r 1
munkaveégzes. 08

Az atlathatosag elvéhez szervesen kapcsolodik a nyilvanossdg elve, mely a
legnagyobb visszatartd erd lehet a feleldtlen gazdalkodas elkeriilése éredekében. Biztositéka

annak, hogy a valasztisok pénziigyi tervezése s annak végrehajtasa tekintetében is (a

197 A kézpénziigyek szabélyozasanak tézisei (2007 apr.) 11. oldal

198 A kdzpénziigyek szabélyozasanak tézisei (2007 4pr.) 13. oldal
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valasztdsokon  keresztiil)  érvényesiilhessen a  politikai  feleldsségrevonds, az

elszamoltathatosag.'®

Az ellendrizhetdség elvének érvényre jutdsa az orszaggyllési képviseld valasztasok
sordan az ASZ utdlagos ellendrzésén keresztiil torténik meg, mely ellendrzés eredményérdl a

SzamvevOszek tajékoztatja az orszaggyiilést.

A Szamvevoszek 111, tézisében fejezi a teljesitményorientdltsdg, az elorelatas, és a
fenntarthatd egyensuly elvének fontossagat. Az eldrelatds megvalosulasahoz a tervezés
korszerli technikait kellene igénybe venni, mindez stratégiai szemléletet kovetel meg.
Mindehhez kapcsoloddan kotelezOvé valna jogszabalyalkotas esetén a szakmailag kontrollalt

pénziigyi hatastanulmany benydjtasa.' "

A fenntarthatosag és egyensuly elve kiilondsen kitiintetett értelmet nyer a valasztasok
tervezésének tiikrében. Az elv akkor érvényesiil, ha egy koltségvetés (esetiinkben a
valasztasok€) kiszamithato, emellett a sziiken vett napi politikai érdekek nem befolyasoljak.
Erdemes lenne a kozpénziigyi rendszer egészén kiviil az egyes alrendszerekre kiilon is

koltségvetési szabalyok megalkotasa.''!

A teljesség elvét az ASZ III. tézise indokolasaban fejti ki: ez azt jelenti, hogy , a
kozpénzekkel minden szereplonek a legaprobb részletekig el kell szamolnia”. A teljesség elve
vezethet el a részletesség elvéhez is. Ennek alkalmazésa alatt azt értjiik, hogy a dontéshozok
és az adofizet6k szamara egyarant megismerhetdvé valnak a kozpénzkoltés részletei. Ugy
gondolom, hogy az ASZ valasztasokra felhasznalt pénzeszkozokrél szold jelentéseinek a

‘1. s r 7 7 s poree 112
nyilvanossaga ennek az elvnek az érvényre jutasat erdsiti.

A valodisag elvének lényege, hogy a kdzpénziigyek rendszerében a bevételi-kiadasi
oldalon olyan tételek jelennek meg, melyek a tényleges forrast és a kozfeladat-ellatassal
kapcsolatos pénzkoltést jelentik. A hazai allamhaztartasi gyakorlatban a kiadasokon kiviil

jelentds adotartalom is szerepel, mely némileg akadalyozza az elv érvényesiilését.'"?

Az ASZ 2007-es tanulmanya szerint az alkotmanybol hidnyzott a kdzpénziigyek
rendszerszerli szabalyozasa.''* Véleményem szerint ezt a hibat az Alaptorvény részben

kikiiszoboli, hiszen a korabbinal részletesebben tartalmazza az allamhéztartas szintjeit, és a
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kozpénzekkel 1s kiilon cikkekben foglalkozik. A koltségvetés tartalmi elemeivel is
foglalkozik, elfogadasanak koriilményei is részletezettek, ugyanakkor a zarszamadas elemeit

nem tartalmazza.

Osszességében 1j alkotmanyunkban a kdzpénziigyek szabalyozdsa hidnyossagaival
egylitt is a korabbinal kielégitobb mértékben van orvosolva, ami azért is fontos, mert ez
hozzajarul az allampolgarok pénziigyi biztonsdgahoz. Mindezt azért lehet kijelenteni, mert
tobbek kozott a koltségvetéssel kapcsolatban lefektetésre keriilt az allam eladdsodottsaganak

lekiizdésére iranyul6 alapelv, s a kozpénziigyek szabalyozasa is kiilon cikketet olel fel.

IV. Az j valasztasi rendszerrel jaro valtozasok

A kovetkezOkben azokat az elemeket szeretném sorra venni, amely tényezOk az 1j
valasztojogi, illetve valasztasi eljarasi torvényben keriiltek megfogalmazasra, és elso
alkalmazasuk a 2014-es orszaggytlési képviseld valasztasokra esik. Az 1j rendszer azon
valtoztatasai lényegesek a jelen esetben, melyek nyilvanvaléan kihatnak a 2014. évi

valasztasok pénziigyi tervezésére €s lebonyolitasara.

A 2011. évi CCIII. torvény az orszaggytlési képviselok valasztasarol szamos lényeges
valtoztatast eszkozol, s ezek tobbsége kihat az altalanos parlamenti valasztdsok pénziigyi

tervezésére, lebonyolitasara.

Els6ként emlitendd, hogy a parlament képviseli 1étszadma a korabbi 386 6 helyett 199 fot
fog szamlalni, azaz a képviselohaz létszama majdnem a felére csokken. Mindez azért
Iényeges, mert a képviselok szamanak lecsokkenése a valasztokeriiletek (OEVK) szaméanak
esésével is jar. A korabbi 176 egyéni valasztokeriilet helyett 106 keriil kialakitasra. Az 1
korzethatarok vitatasanak politikai vonalatdl eltekintve tény, hogy az eddigi egy OEVK-re
jutd 55 ezer lakos helyett varhatdéan 94 ezer valasztopolgar fog egy valasztokeriiletre jutni, s
ez valasztOkeriileti szinten komoly terhelésnovekedést hoz majd magaval. A feladatok
megfeleld ellatasahoz tovabbi munkaerd alkalmazasa tiinik célszertinek, igy véleményem
szerint a személy1 kiadasok és jarulékaik tekintetében tényleges megtakaritas nem jelentkezik.
Tudvalevd, hogy a kozigazgatasban racionizaldsi célzattal végrehajtott létszamesokkentés —
intézménydsszevonas konnyedén okozhat még a korabbi rendszerénél is nagyobb kiadast a
koltségvetés szamdra, ezért is gondolom, hogy a valasztokorzetek Osszevondsa nem hoz

magaval valos megtakaritast.
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A masodik, nem elhanyagolhat6 jitas, hogy a kétfordulds rendszer helyett egy forduloban
lesz a valasztas lebonyolitva. Ha a pénziigyi tervezés oldalarol kozelitiink, lathato, hogy az
egyfordulds valasztds jelentds megtakaritdst eredményezhet, hiszen a masodik fordulo
lebonyolitasara koltott Osszeg az altalam vizsgalt 6 ciklus soran kb. az elsé fordulo

koltségeinek harmadat tette ki.

Az ¢évek soran kitlinik, hogy az elsd forduldo eredménytelensége nagyardnyu
kiadasnovekedést okozhat (1990), ugyanakkor az els6¢ forduld eredményességének nem
megfeleld megbecslése jelentds tultervezést is vonhat magaval (2002). A masodik fordulo

elmaradasa kicsit tobb, mint egymilliard Forinttal csokkenheti a varhato kiadasokat.

Az egyfordulos rendszer velejardja, hogy természetesen nem lesz eredményességi kiiszob,
tehat mindenhol az a jelolt szerzi meg a mandatumot, aki az érvényes szavazatok kozil a

legtobbet kapta.

Az eldzetes valasztéi regisztracid intézménye: Az intézmény felallitadsanak,
mikodtetésének koltségeit egyeldre nem lehet megjosolni, az viszont nyilvanvald, hogy mit
hoz magaval, ez pedig a szavazok szdmanak tovabbi csokkenése. A valasztas eldtti 15. napig
lehet majd elézetesen regisztralni a szavazasra, és ez sok ,,bizonytalan” valasztopolgart tavol
tarthat a szavazdson vald részvételtél. Mivel az egyforduldés rendszer miatt nem lesz
eredményességi kiiszob, igy a varhatoan kis részvételi ardny sem fogja a valasztas
eredménytelenségét okozni. A folyamatokat tekintve valdszintisihetd, hogy az egy szavazora

levetitett kiadas az el6z6 évekhez hasonléan tovabb nohet.

A hatéron tal €16 magyar dllampolgarok is kapnak szavazati jogot, 6k, akik magyarorszagi
lakhellyel nem rendelkeznek, csak partlistara adhatjak le a voksaikat. Mindez a Kiilképviseleti
Vilasztasi [rodak szdmara jelenthet a jovoben nagyobb terhelést. A 2006. évhez képest 2010-
ben 25%-kal csokkelt a kiilképviseleti szavazok szdma, ez folyamat 2014-ben varhatoan
megszakad. A kiilfoldon €16 magyarok szama a legutobbi népszamlaldsok szerint majdnem
2,5 millid, s az, hogy 2014-ben varhatéan mennyien jarulnak a szavazéurnak elé- egyelore

nem megbecsiilhetd.

Erdemes kitérni arra, hogy ha a legutobbi, 2010-es orszaggylilési valasztis szerinti
szisztéma keriilne 2014-ben is alkalmazasra, vajon ez mekkora kiadast jelentene a
koltségvetésnek, s az 1) rendszer bevezetése mennyiben lesz a régebbinél

koltséghatékonyabb?
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Amint észrevehetd, a 2006. €s 2010. évi valasztasok pénziigyi tervezése és lebonyolitasa a
szamadatok szerint is hasonldosdgot mutat, igy kijelenthetd, hogy a két év altal mutatott
értékek allandosulni latszanak. A legutobb is alkalmazott rendszerben -a 2010-es év értékeit
bazisadatként kezelve- 2014-ben sem keriilne sor a kiaddsok nagy mértékli valtozasara. Az
arfolyamszint valtozasat természetesen figyelembe kell venni ez esetben is. Egy valasztas
kiadasai sokban fiiggnek a kozbeszerzések lefolytatasatdol kezdve a szavazdsnapi
nyomtatvanyok mennyiségének eldzetes megbecsléséig, s én ugy latom, hogy 2006-t6l

kezdddden sikeriil az elvarasoknak a lehetdségekhez képest megfelelni.

V. Osszegzés

Az 0j rendszer bevezetése, s annak a valasztas pénziigyeire vonatkoz6 intézkedései koziil
még sok koriilmény nem tisztdzott, s habar a 2014-ben alkalmazésra keriild 0j rendszernek
vannak jelentds koltségcsokkentd elemei (egyfordulds rendszer), Osszességében annyi Uj
elem, intézmény (eldzetes regisztracio, uj valasztokeriiletek) alkot ezuttal egy egészet, hogy
nem lehet egyértelmiien kijelenteni, az 0j rendszer kevesebbdl és jobban fogja szolgalni a ra

bizott feladatot.

A megujult valasztasi rendszert elméletben rendkiviil nehezen lehet jellemezni, arrdl
véleményt alkotni, igy a végsO valaszt a 2014-es valasztas fogja megadni, vagy legkorabban a
2013-ban kiadott miniszteri rendeletek az orszaggyllési valasztdsok tételeirdl &s
normativair6l. Hibatlan rendszer nincsen, ezért valosziniisithetd, hogy a 2014-es év az
ujonnan bevezetett elemek finomitasarol is fog szolni, s a megalmodott valtozasok igazi

arcukat 2018-ban fogjak megmutatni.

Hiszem, hogy hazdnk megujuld valasztdsi rendszere valoban a magyar emberek
Alaptorvényben rogzitett jogainak érvényesiilését helyezi el6térbe, mindemellett nagy
hangsulyt fektet a kozpénzekkel valo lelkiismeretes gazdalkodéasra. Remélem, a dontéshozok
nem idegenkednek az elmult rendszerek mar alkalmazott j6 gyakorlataibol meriteni, mert a
valasztasok lebonyolitdsa nem valhat a partpolitizalas szinterévé, hiszen anndl magasabb

elvek uraljak: a demokratizmus, az emberek dontésének szabadsaga.
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