Az egészségfejlesztd sport fenntarthatd finanszirozasanak Eurdpai Unios és hazai elemei
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban EU) folyamatos gazdasagi versenyhelyzetben all a vilag tobbi
gazdasagi térségével. A versenyképesség egyik fontos eleme az emberei eréforras. Ismert €s
bizonyitott, hogy a fitt, edzett, betegdllomanyban kevesebbet t6ltd munkavallalo elényds a
nemzet- és az eurdpai gazdasdg szdmara: alacsonyabb az utana/vele jard egészségligyi kiadas

¢s fokozottabb a munkaerd termeldképessége.

A probléma abban all, hogy ennek az elérése (a lakossag, a munkaerd optimalis egészségi
allapota) tobb 4agazat 0sszehangolt miikdodését feltételezi és dnmagdban is tobbtényezds a
kérdés: hol, mikor, hogyan mozogjon az “atlagember”. Az alapozas az iskolarendszerben
kezdddik, amit a testnevelés ora (hazankban immar mindennapos) szervezett keretekben,

képzett tanarokkal, tanitokkal biztosit.

Az utana kovetkezd életszakaszokban azonban latszolag az egyén dontésévé valik, hogy
fizikailag aktiv marad-e, egészségesen taplalkozik-e, szenvedélymentes életmodot folytat-e.
Valdjaban ugyanolyan fontos a sportolasra alkalmas infrastruktura és intézményrendszer
kiépitettsége és elérhetdsége, aminek finanszirozasa kulcskérdés minden tagéallam és az EU
szamara. Téves nézet, hogy csak a vasarlderd, az elegendd ismeret és az akarat donti el, hogy

az egészseéges ¢letmodot folytat egy egyén.

E kérdés volt a targya az EU altal finanszirozott, 2011-ben kiadott nyolcszaz oldalas “Study
on funding of grassroots sport in the EU” cimii tanulmanynak is.

Gyors szakmai elemzés utan azonban megallapithato, hogy az 5 beazonositott finanszirozasi
pillér igencsak a fejlettebb gazdasaggal rendelkezd, magasabb GDP-t és egyéni vasarlo erdt

felmutat6 tagallamokra igaz.



A dokumentum ismételten felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a témaban eddig publikalt
EU-s dokumentumok és modellek olyan gazdasagi mutatokkal rendelkezd orszagokra

késziiltek, amelyek tipikusan az EU alapito, illetve els6ként csatlakozoé tagallamai (EU12).
1.1. Kutatas célja

A kutatds célja, hogy elemezziikk az emlitett EU-s tanulmanyban szolgéltatott adatokat,
Osszehasonlitasban a vonatkozé magyar dokumentumokban taldlhatdo adatokkal, annak
érdekében, hogy ismereteket szerezhessiink ennek a nemzetgazdasagilag és

népegészségligyileg fontos teriiletnek a finanszirozasi helyzetérol.

A kutatasi eredmények ismeretében célunk, hogy fokuszba keriiljon annak a kérdése, hogy
sziikséges egy olyan Osszetett és relevans finanszirozasi modell megalkotasanak alapjainak
lefektetése, mely a késdbbiekben alapul szolgdlhat a hazai szabadidésport finanszirozasi
struktara kialakitasaban, igy téve szélesebb korlivé és fenntarthatova a rendszert. (Tobbek

kozott Eurdpai Uniods forrasokbdl is.)

Kutatési célok részletesebben:
1. A sziikséges tanulmanyok feldolgozasa
2. A tanulmanyban leirt 5 finanszirozasi pillér elemzése
3. A tanulmanyban leirt 5 finanszirozasi pillér hazai elemzése
4. A hivatkozott tanulmanyok ¢és korabbi kutatasokkal egyiittes felhasznalasaval

kovetkeztetések és ajanlasok megfogalmazasa
1.2. Hipotézis
Kutatasunkban feltételezziik, hogy a fontosabb hazai sport szakpolitikai dokumentumok és a
fentebb emlitett EUs tanulmany Osszevetése alapjan beazonosithatjuk a hazai fenntarthatd
finanszirozési pilléreket és az Eurdpaban megtalalhatonak nevezett pillérek Magyarorszagon

1s mukodnek.

Kutatasunkban két hipotézist hataroztunk meg:



o Feltételezziik, hogy a fontosabb hazai sport szakpolitikai dokumentumok ¢és a fentebb
emlitett EU-s tanulmany Osszevetése alapjan beazonosithatjuk a hazai fenntarthato
finanszirozasi pilléreket

o Illetve feltételezziik, hogy az Eurdpaban megtaladlhatonak nevezett pillérek

Magyarorszagon is mitkddnek.

2. Szakirodalmi attekintés

Az Eurdpai Unio a globalis gazdasagi versenyben valo helytallasunk okén is tamogatja tehat a
sportdgazatot. A sportagazat feladatai és eszkozei az egészségfejlesztésben, a tarsadalmi
befogadasban, tovabbi tucatnyi kérdéssel egylitt meggydzte az eurdpai szintli dontéshozokat,
hogy tamogassdk a sportpolitikai fejlesztéseket, mint az Eurdpa 2020 stratégia
végrehajtasaban hatékony eszkozt. A fentiek alapjan az EU puha kompetenciat szerzett a sport

teriiletén. (Eurdpai Bizottsag, 2009)

2.1. Eurdpai és hazai sport fejlesztését szolgaldo dokumentumok

2007-ben Fehér Konyv a sportrél ciml tanulmany az elsé olyan alkalom, hogy az Eurdpai
Unié a sporttal kapcsolatos kérdésekkel atfogé modon foglalkozik. A sport mindennapi
életiinkben betoltott szerepérdl folyd eurdpai vitdhoz torténd bizottsagi hozzajarulas ez.

(Europai Bizottsag, 2007)

Ezt kdvetden szerzddés formaban, a Lisszaboni szerzddésben (Sportra vonatkoz6 165-0s cikk)
a ,,Szakképzés, ifjisag és sport oktatds” cimsz6 alatt fejtette ki fellépésének céljat az EU. Itt
fogalmaztdk meg azt, hogy ,,a sport eurdpai dimenzidinak fejlesztése valamint a sport
tertiletén felelds szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek az eldmozditasa, illetve a sportoldk,
koztiik kiilondsen a legfiatalabbak fizikai €s szellemi épségének védelme érdekében 6sztonzo
intézkedéseket fogad el, kizdrva azonban a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek barmilyen Gsszehangolasat”, tehat azt, hogy ez fontos kérdés immaron az
Eurdpai Unidban is. A Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan ajanlasokat fogad el ennek

fejlesztésére. (Europai Parlament és a Tanacs, 2009)



Tovéabba kiadtak egy a ,,Kézlemény a sport eurdpai dimenzidirdl” bizottsagi allaspontot,
amiben mar fokuszalni kivdnnak a sporton beliil azokra a teriiletekre, amelyek minden

tagallamot érintenek. (Eurdpai Bizottsag, 2011)

2011 majusaban megjelent az Eurdpai Unid egyik legfontosabb sportra vonatkozo
allasfoglaldsa, dokumentuma az Eurdpai Uni6é Sportmunkaterve, a 2011-2014 kozotti évekre.
(Europai Bizottsadg, 2011) Ezt a kordbban emlitett, fontos hivatalos dokumentumok elézték
meg (Fehér Konyv a sportrol, Lisszaboni Szerzodés), melyek irdnymutatdst adnak ahhoz,
hogy a magyar sport fejlesztését célzd ¢s azt megalapozd sporttorvény ¢és a nemzeti
sportstratégia modositasahoz megjelentett munkaanyagokba a legfontosabb munkaterv-
elemek mar beépitésre keriiljenek. 2014-t61 az EU koltségvetése mar alprogram keretében
tdmogatjak a sport célu programokat (a sport eurdpai dimenzidira), aminek magyarorszagi
befogadasara azzal tudunk a legjobban felkésziilni, ha a magyar joganyagban is alkalmazzuk
¢s gyakorlatba iiltetjiik a fenti témékat. Ebbdl legnagyobb haszna pedig a sportszervezeteknek
volna, palyazati rendszeren keresztiil, a vizsgalt teriilletek fejlesztésére kiilonbozo

finanszirozasokban lehetne részesilni.

Hazai sport fejlesztését célz6 dokumentumok koziil kiemelendé a Magyar Kormany 2010-ben
tervezete, amelyet 2011 decemberében elfogadtak a 2007-es Sportstratégia modositasaként.
Ezt pedig a hatdlyos Sporttdrvény modositdsa kdvette, parhuzamosan az 1j Kozoktatasi

Torvény megalkotaséaval.

2.2. Egy 1j tertilet a finanszirozasban

Tovabbi Iépésként és egyik kiilon szakteriiletre fokuszalva az Eurdpai Unidé megjelentetett egy
olyan atfog6 tanulmanyt, amelyet egy német konzorcium és az Eurostrategies készitett. A
,,Study on the funding of grassroots sports in the EU, Final report Volume 1.” és a ,,Study on
the funding of grassroots sports in the EU, Final report Volume Il. — Country Reports” az
angol ,.grassroots” kifejezés forditdsaként hasznalhaté egészségfejleszté sport elemeit,
orszagos jelentések alapjan ennek orszagonkénti relevancidjat és szdzalékos megoszlasat,
illetve finanszirozasi pilléreket megalkoto, Osszefoglald dokumentum. (European Union -

Expert Groups, 2011)



Az 1. dbra helye
A egészségfejlesztd sport finanszirozasi rendszere az Europai Unioban, kiemelve az 5
finanszirozasi pillért
(forras: European Union - Expert Groups , Study on the funding of grassroots sports in the
EU, Final report Volume Il — Country Reports

A dokumentumban minden tagallam fontosabb gazdasadgi és demografiai mutatoi
megtalalhatoak, amelyeket sziikség szerint az orszdgok egy-egy szakértdje, szakértdi
csoportja egészitett ki tanulmanyokkal, orszagos adatokkal. Ezen orszag jelentéseknél a hazai
mutatokat Bukta Zsuzsa foglalta 0Ossze, foként 2007-es, 2009-es adatokkal. Fontos
kiemelniink, hogy mindenféle fitnesz klub és a nem egyesiileti egészségfejleszté sport
hianyzik, illetve nem jatszik szerepet az adatok feldolgozasaban (hiszen valésziniileg csak a
kiillonboz6 utanpotlas és egyesiileti sport regisztralt adataival tudtak dolgozni a hazai
teriileteken). (2. abra)

A 2. dbra helye
A szabadidésport allami tamogatasa 2006-ban (M Ft, %)

(forras: Keserti Cs., Dénes F.: A magyar sportfinanszirozas helyzete, 2007)

Lényeges lehet ismertetniink és tisztaznunk egyuttal mit is jelent a ,,grassroots sport” fogalom.
A brit kifejezés igen Gsszetett, €s egyszavas magyar forditasban is nehezen haszndlhato, de
Osszességében az egészségfejlesztd sportra vonatkozik. Magyar szohasznélatban érthetjiik ezt
a szabadiddésportra, de ugyanakkor érthetjiik rekredcidora is, hiszen ezek nagy része
egészségfejleszté hatassal bir. Igy elmondhatjuk, hogy voltaképpen egy gyiijtéfogalom, ami
human eréforras szempontbol igen fontos, s azon keresztiil gazdasag meghatarozo tényezo is
egyben, hiszen ezért is vették szamba EU sport szakpolitikaként, mert az EU gazdasagara
hatassal van, és lesz is ez a teriilet. (Eurdpai Bizottsag, 2011)
Néhany kijelentés a dokumentumbol, ami szorgalmazta annak elkészitését:
e A sportban vald részvétel igen magas a skandindv orszdgokban, és alacsony a déli,

illetve keleti EU tagorszagokban.




e A jovlbeni fejlesztési szektorok egyik legnagyobb kihivasa ¢és feladata a
finanszirozéas: az egészségfejlesztd sport a finanszirozasi forrasok nem tul nagy
valasztékara szamithat, olyanokra, amelyek nem mindegyike rendelkezik gyors
novekedési atlaggal.

o Legujabb gazdasagi és finanszirozasi valsag befolyasolni fogja a jovo trendjeit a forras
elosztasoknal.

e A szabdlyozasi rendszerek ¢s technologiai valtozasok szintén hatassal lehetnek a kulcs

finanszirozasi teriiletekre.

A tanulmany céljai és szemléletei
» Azonositani a kulcs finanszirozasi modelleket az egészségfejlesztd sport teriiletén az
egész Europai Unidban;
« Elemezni torvényhozasi szerkezeteket befolyasold tényezdit az EU-ban az
egészségfejlesztd sport elérhetd finanszirozdsi szintjein és kiemelni a szabalyozasi
aspektusokat, amelyek fokozni tudjak a bels6 piaci problémakat
* Elemezni a kiilonb6z6 fenntarthaté finanszirozasi modelleket
 Felmérni a relativ erdsségeket és gyengeségeket a kiilonb6z6 finanszirozasi modellekben
¢s azonositani a legtobb hatasos és fenntarthaté modellt;

(Study on the funding of grassroots sports in the EU, Final report Volume 1., 2011)

A tanulmény szerint az 5 kulcs tényezd, amelyek gondoskodnak az egészségfejlesztd sport

finanszirozasarol:

Haztartasi kiadasok és onkéntesség
Allami szektor tdmogatasi nemzeti, regionalis és helyi szinteken
Szponzoracid, alland6 vevokor és adomanyozas/ajandékozas

Allami bevétel az allami lotto koltségeibdl fogadasbol és szerencsejatékbol

a & w0 N e

Allami bevétel a sportrendezvény szervezék médiajogaibol

Ezek a finanszirozasi tényezok tobb szempont alapjan lettek elemezve, a politikai vezetdk és
Osszetartasi mechanizmusok kiilonb6zd csoportjainak figyelembevételével. (Eurdpai

Bizottsag, 2011)



3. Vizsgalati modszerek

Kutatasi modszer

A feltar6 modszerek koziil a dokumentumelemzés eszkozével dolgoztunk fel a szakteriilet harom
kulcs dokumentumat: egy, az Eurdpai Unio finanszirozasaban késziilt atfogd tanulmanyt, egy

magyar tanulményt és a magyar szakpolitikai forrasok koziil egy stratégia dokumentumot.

Az elemzések utan Osszevetést készitettiink, kiemelve a finanszirozas lehetséges, javasolt

modjait. Az Gsszevetést tdblazatba is rendeztiik.

Tételesen az alabbi harom dokumentum elemeztiik:

1. Study on the funding of grassroots sports in the EU, Final report, Volume I-11, 2011 (az
Eurdpai Unid finanszirozasaban késziilt atfogd tanulmany),

2. A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégidrél szolé 65/2007. (VI.27.) OGY hatarozat
modositasarol késziilt tervezetet (2010),

3. Keserti Csaba - Dénes Ferenc A magyar sportfinanszirozas helyzete cimii 2007-es

tanulmany.

4. Eredmények

A hazai szakpolitikai dokumentum, egy magyar tanulmany és a fentebb emlitett EUs
tanulmany Osszevetése alapjan ugy talaltuk, hogy az eurdpai térségben leirt, megtalalhato
finanszirozéasi pillérek egy része nagyon csekély mértékben jatszik szerepet a hazai

egeészseégfejlesztd sport finanszirozasaban.

A 3. abran lathatjuk az eurdpai finanszirozasi pillérek és a magyar egészségfejlesztd sportra
forditott kiadasok Osszevetését. Fontos kiemelniink, hogy az 5 EU pillér koziil a legtobb
beazonosithatd, azonban a lottd koltségeibdl, fogadasbdl és szerencsejatékbol nincs kiilon
allami bevétel Magyarorszagon. Lathatjuk tovabba, hogy az 6sszes egészségfejlesztd sportra

szant 0sszeg koriil-beliil fele tevodik 0ssze ezen 5 pillérnek megfeleltetve.



Osszegezve, azt talaltuk, hogy az 6t beazonositott finanszirozasi pillér koziil 3 (allami
adobevételek az allami lottd koltségekbdl, fogadasbol és szerencsejatékbol; allami bevétel a
sport rendezvényszervezOk média jogaibol ¢és Szponzoricid, allandd vevokor és
adomanyozas/ajandékozas) praktikusan nem elérhetd Magyarorszagon. Mig az elsé kettd
finanszirozasi pillér (haztartasi kiadasok és onkéntesség; allami szektor tAmogatasa a nemzeti,
regionalis és helyi szinteken) esetén viszont azt talaltuk, hogy az EU-ban ez a 90 szazalékat
teszi ki az Osszes finanszirozasnak, mig Magyarorszagon a tanulmanyok szerint csak a felét,

azaz 45 % koruli értéket tesz ki.

A 3. abra helye
Az Eurdpai Unio altal meghatarozott 5 finanszirozasi pillér és az ezeknek megfelel6 magyar

egészségfejlesztd sport finanszirozasi elemei

A finanszirozasok tovabbi szazalékait a 4. abran szemléltetjilk. Az abran bemutatjuk hany
terliletbél tevdédik 0Ossze a magyar finanszirozdsa az egészségfejlesztd sport. Itt
megfigyelhetjiik, hogy a pillérek szerinti magyarorszagi tdmogatasokhoz nagymértékben
hozzajarul a sajat generalt bevételek a klubok (sport) aktivitasabol, palyazati forrasok vagy a
sajat generalt bevételek mas gazdasagi aktivitdsokbol (, amely nem fedi le egyértelmiien

példaul a média jogok finanszirozasi pillért sem).

A 4. abra helye
Mibdl 4ll a magyar egészségfejlesztd sport finanszirozasa? (%)
(forras: European Union - Expert Groups , Study on the funding of grassroots sports in the
EU, Final report Volume Il — Country Reports, 2011)
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Az orszag jelentés csak a szabadidésport egyesiileti nonprofit részét vizsgalta és a ,,for profit
(fitnessklubok) teljesen hidnyzik.

A hazai kulcs szakpolitikai dokumentumok és a fentebb emlitett EUs tanulmany 0sszevetése
alapjan gy talaltuk, az eurdpai térségben leirt, megtalalhat6 finanszirozasi pillérek egy része
csekély mértékben jatszik szerepet a hazai egészségfejleszto, rekreacio és sport

finanszirozéasaban, igy elmondhatd, hogy teljes atfedés nem mutathat6 ki.




5. Megbesz¢lés

A hipotézisekrol a kovetkezoket allithatjuk a kutatas alapjan:

Az elsO hipotézis, Az Eurdpai Unids tanulmanyban leirt pillérek Magyarorszagon is
beazonosithatoak™ megtarthato.

Masodik hipotézisiink, ami ,,Az Eurdpai Unidés tanulméanyban leirt pillérek

Magyarorszagon is miikddnek™ feltevést jelenti csak részben tarthaté meg.

6. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az eredmények alapjan fontos, hogy a hazai sportfinanszirozas fejlesztési terveiben
felhasznaljuk az EU 2011-ben publikélt tanulmanyt, mint kutatisi eredményt, de a hazai
sajatossagok rogzitése, tovabbi kutatasa is elengedhetetlen. Kiemelendd, hogy az eurdpai
uniés modellhez megfeleltetett magyar pilléreknek csak felét fedi le (%-ban) az 6sszes hazai
finanszirozasi dsszeg, tehat a hazai fenntarthatd finanszirozas az EU atlagtol eltéré gazdasagi
bevételek és allami tdmogatasok az egészségfejlesztd sport teriiletén nem relevéns, igy
tovabbi kutatas sziikséges a magyarorszagi fenntarthatésagi modell kialakitasara.

Az eurdpai unids finanszirozdsi modell megalkotdsaval a tagorszdgok mindegyikét
figyelembe vették, tehat egy eurdpai unios tagorszagokra vonatkozo, azok atlagara vonatkozo
dokumentumnak tekinthetjilk. Ez azonban esetiinkben nem relevans, nem alkalmazhato

finanszirozasunk jellemzésére, csak dsszehasonlitasi alapot adhat.

Sziikség szerint igy javasolt a kvazi ,,magyar finanszirozasi modell” leirasa, megalkotasa,
mely a magyar gazdasagi és tarsadalmi viszonyokra épit.

Indokolt és rovidtavon sziikséges az emlitett eurdpai szakmai dokumentum részletes
feldolgozasa, és egyes elemeinek a hazai viszonyokra valé alkalmazhatésdganak tovabbi

vizsgalata.
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1. dbra: A egészségfejlesztd sport finanszirozasi rendszere az Eurdpai Unidban kiemelve az 5
finanszirozasi pillért (fels6 cim térélni!!! + szamozni)
(forras: European Union - Expert Groups , Study on the funding of grassroots sports in the
EU, Final report Volume Il — Country Reports, 2011)



A szabadiddsport allami tamogatasa 2006-ban (MFt,%)
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2. abra: A szabadiddsport allami tamogatasa 2006-ban (M Ft, %)

(forrés: Keserli Cs., Dénes F.: A magyar sportfinanszirozas helyzete, 2007)




Eredmé nye K - megfeleltetés
EU eg.feil, sport finanszirozasi pillérei Magyarorszag eg.fejl.

sportra forditott kiadasai

1. Household expenditure and volunteering Egyének/haztartasok hozzajarulasa
- HAZTARTASI KIADASOK és ONKENTESSEG 8,9%

WA

regionaland local levels ' All’ami témo'gaﬁéf -35% '
- Allami szektor timogatésa a NEMZETI, REGIONALIS ES Tamogatas a szemelyi jovedelemado

1%-bal
HELYISZINTEKEN 0,6%
3.Sponsorship, patronage and donations
-SZPONZORACIO, llandd vevokor és adomanyozas / Cégektdl
72%

ajandékozas

4.Revenue from levies and charges on state lotteries,
betting and gambling operators

-Allami adébevétel az ALLAMI LOTTO KOLTSEGEIBOL,
FOGADASBOL és szerencsejatékbdl

5.Revenue from media rights to sport event organisers

el , -

-Allami bevétela sport rendezvény szervezdk MEDIA
JOGAIBOL ?? (Sajat generél,tbevéytelekgazdaségi
tevekenységekbdl 24 %) ??

3. abra: Az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott 5 finanszirozasi pillér és az ezeknek megfeleld

magyar egészségfejlesztd sport finanszirozasi elemei



Magyar eg.fejl. sport finanszirozas (%)

(2007 és 2009-es adatok alapja’n) Tamogatas nemzetkozi szervezetektdl

® Tdmogatasaz a személyi jdvedelemadd
1%-bol
1% ™ Nemzeti Civil Alap
0% |1% o
4% . . . .
, 4% ™ Egyéb forrasok palyazatokbal

m Allami tAmogatas/finanszirozas
B Adomanyozas cégektdl
m Létrehozott tamogatas alapitvanyoktol

B Adomanyozas
egyénektoél/haztartasokbol

W Sajat generalt bevétel a klubok (sport)
aktivitasaibol

M Sajat generalt bevétel mas gazdasagi
aktivitasokbol

W Helyi, 6nkormanyzati tdmogatas

4. abra: Mibdl all a magyar egészségfejlesztod sport finanszirozasa? (%)
(forras: European Union - Expert Groups , Study on the funding of grassroots sports in
the EU, Final report Volume Il — Country Reports, 2011)



