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El6szo

Idén nyaron harom hoénapot toltdttem el Kolozsvaron, az ERASMUS szakmai
gyakorlat keretében. Az erdélyi magyarsag élete és lehet6ségei foglalkoztatnak, elsésorban
a kettés allampolgarsag témakore és az ezzel adodott Uj lehetéségek. Mivel a kettds
allampolgarsag kovetkezményei még behatéan nem kutathatoak - gondolok itt a korre, akik
kérvényezik az 4allampolgarsdgot, a disszimilacidos hatasra - ezzel a kérdéskorrel
véleményem szerint csak késébb lehet foglalkozni. A magyar parlamenti valasztasokat
megeldzden, illetve azt kovetden keletkeznek majd mérhetd adatok, amelyek az erdélyi
magyarsag allampolgarsaggal rendelkezé rétegérol uj ismereteket adnak. Bar mar folytak
kutatasok a kettés allampolgarsagrol, de ezek még csak egy sziik korben zajlottak le, igy

még nem feldolgozhatoak egy tudomanyos dolgozat kereteiben.

Kutatdsaim soran a kettds allampolgarsag intézményrendszerével foglalkoztam, az
erdélyi magyarsag korében. A Jakabffy Elemér Alapitvany Kortorténeti gylijteményében
olvastam a kettds allampolgarsaggal foglalkoz6 szakirodalmat, és megismertem a varosban
mikodé olyan intézményeket, mint a Demokracia Kozpont, az Erdélyi Magyar Nemzeti
Tanacs és az Erdélyi Magyar Néppart. Augusztusban kezdtem latogatni a helyi
Demokracia Kozpontot és az egyéb helyi magyarsaggal foglalkozo kozpontokat. Itt volt
szerencsém részt venni gyliléseken és eljutni tobb vidéki kiszallasra is, ahol a Demokrécia
Kozpont alkalmazottai a honositassal kapcsolatos tigyintézésben segitettek a helyieknek.
Késobbiekben interjiikat készitettem a Demokracia Kozpont legtobb jelenlegi és korabbi
alkalmazottaival, majd az Erdélyi Nemzeti Tanacs elnokségével és a Néppart irodaban
dolgozd, Nemzeti Tanacs feladatokat ellaté alkalmazottakkal. Els6sorban azt vizsgaltam,
hogyan végzik a kedvezményes honositasi eljarassal kapcsolatos teenddket és milyen
Osszefiiggés van a Nemzeti Tanacs és az Erdélyi Magyar Néppart kozott. Végeztem egy
Osszehasonlitast a kettds allampolgarsadg és a statusztorvény intézményrendszere kozott,
valamint megvizsgaltam a roméan szabalyozasokat a hataron t0li roman kozosségeket

illetOen.

Szeretném  felvdzolni az egyes allamok  nemzetfelfogasabdl  ad6do
allampolgarsagképet, majd a tobbes allampolgarsdg nemzetkézi hatterét. Ezek utan

bemutatatom egyesével a magyar és roman statusztorvényeket, a roman allampolgarsagi

! 2011-ben Dobos Ferenc az asszimilacioval kapcsolatban, illetve a hataron tuli magyarsag értékrendjével, és
életmddbeli valtozéasaival kapcsolatban készitett felméréseket. A B-Fokusz Intézet és a KarpatPress végezte
az adatfelvételt, amelyet a Balazs Ferenc Intézet 1996-o0s kutatasaival hasonlitottak dssze.
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rendelkezéseket, a Demokracia Kézpontok halozatat, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacsot
¢s az Erdélyi Magyar Néppartot, valamint ezek Osszefliggéseit. Az interjuk segitségével
ismertetem, hogyan mosodik Ossze a szervezetek munkaja, és hogy milyen hatassal van
rajuk. Elsdsorban a Demokracia Kozpontok miikodésére koncentralok, mivel ezek uj

konstrukciok, még ismeretlenek szamunkra.

Allampolgarsag
A dolgozat elsé felében vizsgdlom az allampolgarsagot, majd a kettds

allampolgarsaggal kapcsolatos nemzetkozi jogot.

Az egyes orszagok nemzetfelfogasa hatdrozhatja meg az allampolgarsag képiiket. A
politikai nemzet felfogasa Franciaorszagbol szarmazik. A francia példa alapjan a nemzet és
az allampolgar ugyanazon személyek korét fedi le. A citoyen fogalomkort hasznalja, amely
az allamhoz tartozas esetén az allampolgar és a nemzet kdzé egyenldségjelet tesz. Mig a
masik a német példa, a Volksnation fogalomkore, amely az etnokulturalis megkdzelités
mentén masképp fogja fel az allampolgarok korét. A nemzet fogalmaba nem csak az allam
hatarain beliil €16 egyének tartoznak bele, hanem minden német nemzetiségii személy, akar

hatérokon beliil, akar masik allam teriiletén él.2 Ez a kulturalis nemzet fogalma.

Ma a legtébb demokratikus allam a politikai nemzet fogalmaval ¢él. Nyugat-
Eurépaban az a meghatarozo, hogy egyes allamok, hogy viselkednek bevandorlédikkal
kapcsolatban.® E munka szempontjabol azonban az elsddleges, hogy a kulturalis-etnikai és
politikai nemzet hatirai nem esnek egybe. Magyarorszag ) korménya, ezt figyelembe
véve 2010-t6] egy ujfajta nemzetstratégidt dolgozott ki. A magyar kormany egybdl
megalakuldsa utan lehetové tette a hataron tali magyaroknak a kedvezményes honositast az
allampolgarsagi torvény modositasaval. E rendelkezés alapjan, aki magyar gyokerekkel és
a magyar nyelv ismeretével rendelkezik, mentesiil a helyben lakas feltétele alol.* Amig a
2011 4prilisaig hatalyban 1év6 magyar alkotmény a politikai nemzetfelfogast alkalmazta,
az azota életbe lépett Alaptorvény a kulturalis nemzetfelfogas alapjdn alanyi jogon

megadja a hataron tuli magyarsagnak a lehetéséget az allampolgarsagra.

2 Tamas Sandor: Pro és contra a kettés allampolgarsagrol. In: Magyar Kisebbség. 1999. 1. (15.) 169-171. p.

3 Kortvélyesi Zsolt: Az ,,egységes magyar nemzet” és az allampolgarsag. In: Fundamentum 2011. 2. (15) 49.
p.

* Kortvélyesi Zsolt: Az ,.egységes magyar nemzet” és az allampolgarsag. In: Fundamentum 2011. 2. (15) 49.
p.



Nemzetkozi szabalyozasok

Az allampolgarsagi ligyek a belsd jogrendszer keretei kdzé esnek, azonban a
nemzetkdzi szabalyozasok mutatnak egyfajta tendenciat az elmult évtizedek tobbes
allampolgarsaghoz valdé viszonyabol. Az 1930. évi Hagai Egyezmény mondja ki az
allampolgarsagi jogszabalyok konfliktusarol, 3. szakaszédban ,,minden allam sajat joga
szerint hatirozza meg, hogy kik az 6 allampolgarai.”® 1963-ban az Eurépa Tandcs
egyezménye a tObbes allampolgarsag visszaszoritasat szorgalmazza. A fordulat a 90-es
években allt be, amikor egy szakértoi bizottsagot hoztak 1étre, amely kidolgozta az Eurdpai
Egyezményt az Allampolgarsagrél. A Jogi Egyiittmiikodési Bizottsig véglegesitette az
iratot, 1997-ben fogadta el a Miniszterek Bizottsaga, majd novemberben megnyitottak
alairasra. Ennek jelentésége, hogy meghatarozott korabban bizonytalan fogalmakat.
Elsdsorban definidlta az allampolgarsagot, amely valamely személy és egy allam kozotti
jogi kapcsolat, nem utal az egyén etnikai szarmazasara. A tObbes allampolgarsag e
dokumentum alapjan, ugyanazon személy egyidejileg két vagy tobb allampolgarsag
birtokosa. A tobbes allampolgarsag egyre inkabb elismertnek, mintsem visszaszoritando

e w1 B
elemnek mindsul.

A fogalmi meghatdrozés, és a nemzetkdzi jogi hattér attekintése utdn még egy a
kisebbségek védelmével kapcsolatos tényezot at kell tekinteni. Az allamok kiilonb6zd
modon védhetik kisebbségeiket. A tobbségi allam esetén a nemzeti kisebbségek az adott
allam teriiletén élnek, igy élhetnek autondmia torekvésekkel, és tevOleges tamogatast
nyUjthat nekik &allamuk, kiilonb6z6 kisebbségvédelmi tevékenységet harcolhatnak ki
maguknak. Tovabbi lehetéség az anyaorszag kisebbségvédelmi funkcidja. Magyarorszag
¢és a magyar kisebbségek kapcsolataban ez utdbbi is érvényesiil. Miutan a nemzetkozi jogi
keret lehetové teszi a tobbes allampolgarsagot, igy Magyarorszag védheti a hatarain tal €16

magyarsagot a kettds allampolgarsag eszkozével is.

A magyar kettos allampolgarsagi szabalyozas torténete
Elsésorban megnéztem, milyen torténelmi hattere van magyar tekintetben a kettds

allampolgarsagnak. Ezt 1989-ig vetitettem vissza, amikor a hataron tali magyarsaggal

% 1dézi: Csap6 1. Jozsef: Szabadon valasztott nemzeti 6nazonossag, 6nként vallalt kettds allampolgarsag. In
Magyar Kisebbség. 1999. 2-3. (16-17.) 27. p.

® Borbély Imre: Pro vagy kontra (A magyar allampolgarsag alanyi joganak kiterjesztése minden magyarra)
http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_09.html (utols6 megtekintés: 2012. november
1)


http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_09.html

aktivabban foglalkoztak mind a kozéletben, mind a politika terén. Ez annak kdszonhetd,
hogy Magyarorszag nemzetkozi jogi statusza megvaltozott. A 20. szazad végén kialakult
egy uj szuverén nemzetallami rendszer. A korabbi bipolaris vildgrend merevsége
megakadalyozta, hogy konfliktus Iépjen fel a kisebbségek miatt, igy a szomszéd
allamokkal val6 viszony szintén merev volt ezen a téren. Magyarorszag billentette ki ezt a
mérleget. Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és Magyarorszag latvanyos nyugatra
fordulasa megsziintette a térség egységét. Kordbban a régioban versenyszerl
alkalmazkodas volt a jellemzd, amint az egyik orszag fejlodésnek indult, kovette a tobbi is.
Az atrendez6dd politikai térben Magyarorszadg szamara 10j lehetéségek meriiltek fel. 1990-
ben csatlakozott az Eurépa Tanacshoz, a régiobol elséként. 1999-ben a NATO kapcsolta
Nyugathoz. Majd pedig az eurdpai integracié lehetdsége az, amely Magyarorszagot
kiemelte ebbdl a kényes egyensulyi rendszerbdl. Az EU lehetdvé teszi, hogy a hataron ttli
magyarsaggal konnyebben lehessen kapcsolatot tartani. Azonban az eurodpai integracioba a
térség orszagai nem egyszerre léptek be, ez egy szakaszos fejlédés.” Ekkoriban még nehéz
volt eldonteni, hogy Roménia mikor csatlakozhat Magyarorszaghoz az integracié mentén.
A kimarad6 allamok hosszu idSre szamolhattak az elszakitottsaggal. Igy meriilt fel, hogy a
Romaniaban maradt erdélyi magyarsag ujra elvesziti kapcsolatat Magyarorszaggal. Ez a
kérdés elvesztette jelentéségét, amint kideriilt, hogy Romania is hamarosan csatlakozik az
Eurodpai Unidhoz. Azért tartom fontosnak megemliteni ezt az elemet, mert ez az, ami miatt

ujra megjelenik a kettds allampolgarsag gondolata, mint a magyarsagot 6sszefog6 ero.

A problémat el6szor a Magyarok Vilégsz(ivetsége8 Stratégiai Bizottsaganak 1998-i
aprilisi valasztmanyi gytilése vitte be a koztudatba.? Kidolgoztak egy megoldasi javaslatot.
Ajanlasukat a részleges magyar allampolgarsag alanyi joganak kiterjesztése képezi. Az
MVSZ felvetésére Kovacs Laszlo kiiliigyminiszter ugy nyilatkozott, hogy: ,,Elképeszto és
irredlis Otlet, hogy mint egy hiarom ¢és fél milli6 ember alanyi jogon kapjon

’)1

allampolgarsagot. 0 Véleménye szerint ezt a szomszédos orszadgok ugy tekintenék, hogy

Magyarorszag kiterjesztené a fennhatésagat mas allamokra. A bukaresti Adevarul is

" Benyhe Istvan: Kettés allampolgarsag a Karpat-medencében? In: Magyar Kisebbség. 1999. 2-3. (16-17.) 4-
5.p.

® A tovabbiakban MVSZ

% Borbély Imre: Pro vagy kontra. (A magyar allampolgarsag alanyi joganak kiterjesztése minden magyarra)
In: 1999. 2-3. (16-17.) 9. p.

10 1dézi: Kokes Janos: Eurdpai integracio, Schengen és a hataron tali magyarsag. In: Magyar Kisebbség 1999.
2-3.(16-17.) 50. p.



érdekes cikket jelentetett meg az allampolgarsagi kérdéssel kapcsolatban. Az 0jsag szerint
az eldnydk miatt, tobb romant is vonzana az allampolgérsag, szerintiik 2-3 milli6 is azza

valna, igy megvaltozna az orszag etnikai sszetétele. ™

crer

schengeni hatarokkal a nem csatlakozd orszdgok magyarjai még jobban el lesznek
valasztva. Azonban az allampolgarsag az MVSZ szerint kikiiszobolheti ezeket a

problémakat.

1999-ben megjelent a Magyar Kisebbségnek egy szama, amely e fejlemények
mentén foglalkozik a kettés allampolgarsag problémakdrével. Tamas Sandor
vitainditojaban elemzi a kettés allampolgarsag pro és kontra részeit, majd tobb szerzo is
megvitatja a témat.'? Ebbél is latszik, hogy Magyarorszag nemzetkdzi jogi valtozasai
jelentések voltak. Ujra felmeriilt a hataron tili magyarsag problémaja, amivel meg kellett

kiizdeni.

A kettds allampolgarsag, mint alkotmanyjogi eszkoz alkalmazasa a kisebbségek
védelmére nem 1j gondolat. Azonban a problémak, melyek e kapcsan felmeriiltek
kétségessé teszik, hogy valoban megoldas-e. Mind a hétkoznapokban, mind a diploméciai

kapcsolatokban gondot okozhat.

Péarics Viktor mar 1993-ban a Jogtudomanyi Kozlonyben ir a kettds allampolgérsag
nemzetiségi  kérdéskorben alkalmazott pozitivumairdl. Tekintsik at eldszor a
pozitivumokat, majd a negativumokat. Megallapitja, hogy noveli a kisebbségek
biztonsagérzetét, ezaltal identitastudatat, kiemeli azt a tényt, hogy a nemzet tudata nem
csupan az allamisagban rej‘[('izik.13 Elényei meghatirozoak, mint a munkaerd szabad
aramlasadnak garancidja, munkavallalasi akadalyok elhdritdsa, ingatlanszerzési lehetdség
egy masik orszagban. Gazdasagi kapcsolatok is zokkend mentesebbé valndnak, kiterjedne
igy a mozgasszabadsag, a jogi bonyodalmak - gondolok itt a csaladi tigyek intézésére -

konnyebben lehet rendezni.

MK okes Janos: Eur6pai integracio, Schengen és a hataron tali magyarsag. In: Magyar Kisebbség. 1999. 2-3.
(16-17.) 52. p.

2 Magyar Kisebbség folyoirat 15, 16, 17. szamai

13 Parics Viktort idézi: Tamés Sandor: Pro és contra a kettés allampolgarsagrol. In: Magyar Kisebbség. 1999.
1. (15.) 175. p.



Azonban tisztazni kell, hogy a magyar allampolgarsaggal eurdpai unids polgarok
lesznek-e az Gj tobbes allampolgarok. Amennyiben tomegessé valik a kettds allampolgarok
szama, tisztdzni kell mind az anyaorszagban, mind a lakohely szerinti allamban a
szervezeti és szervezési kérdéseket. Hatranyos megkiilonboztetést is vonhat maga utan a
tobbségiek szemében, hogy a kisebbség milyen 0j jogokhoz jut. Torvényi erdvel is
szankcionalhatjdk a tSbbes allampolgarokat.'* Azonban a roman alkotmény jelenleg
kimondja, hogy a sziiletéssel elnyert roman allampolgarsagatol senki sem foszthaté meg. 1
Tovébb erdsiti ezt a vonalat, hogy Romania is hasonld szabalyozast készitett elé ebben az

idében, ami az6ta meg is valosult a moldaviai roménok tekintetében.

Tovabbi probléma, a korabban mar sokszor felmeriilt ki a magyar kérdés, ugyanis
amennyiben elonyokkel jar a tobbes allampolgarsadg, akkor lehet, hogy sokan csak
érdekbdl vallaljak. Igy lehet, hogy az Adevarul joslata valoban beteljesiilne. Az
allampolgarsag konfliktusokat okozhat egyes nemzetek kozott. Az egyén problémai felett
ott allhat az a gond, hogy az anyaorszaga és az allam, amelyikben ¢l konfliktusba
keveredik és ez kihat a kisebbségekre. Maga a kisebbségvédelmi rendszer, igy sériilhet.
Valamint a tobbes allampolgarsag megvaltoztatna a kisebbségek jogallasat, igy kimozditva

Oket az alkupozicidjukbol.

Statusztorvény

A kettds allampolgarsaggal kapcsolatos tligyintézés, ennek intézményrendszere
elézményekkel rendelkezik a roman-magyar kapcsolatok torténetében. Magyarorszag
eldszor a statusztorvénnyel kapcsolatosan lépett szorosabb kapcsolatba a hataron tuli
magyarokkal. Ez a torvény 2001-ben sziiletett és Trianon Ota a legszorosabb kozjogi
kapcsolatot teremtette meg a hataron tali magyarsaggal. Nagy vitat keltett az eurdpai
életben. A stitusztorvény, azaz hivatalosan a szomszédos allamokban €16 magyarokrol
szolo tt')rvény16 az 1989. évi alkotmanymodositas feleldsségi klauzuldjanak megfeleld
intézkedéseket tartalmaz.'” Erdekes parhuzam, hogy mig az alkotmanymodositas utan 12
évre volt szlikség, hogy létrehozzanak egy a hataron tili magyarokkal foglalkoz6 torvényt.

Az 1) kormany 2010-ben még az Alaptérvény létrehozatala elétt meghozta a hataron tuli

1 Benyhe Istvan: Kettés allampolgarsag a Karpat-medencében? In: Magyar Kisebbség. 1999. 2-3. (16-17.) 6-
7.p.
= Torvény a roman allampolgarsagrol
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&lapid=12&cikk=m990213.htm  (utolso
megtekintés: 2012. november 7.)

18 Tovabbiakban statusztorvény, kedvezménytorvény.
172001. évi LXIL. trvény


http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&lapid=12&cikk=m990213.htm

magyarokra vonatkozé allampolgarsdgi torvény modositasat. A statusztorvény
véleményem szerint az Alkotmany feleldsségi klauzuldjanak eredménye, a valtozo
nemzetkdzi politikai helyzet miatt sziiletett. Mig az allampolgarsagi torvény modositasa az

uj nemzetpolitikai koncepcio miatt jott 1étre, ennek szintén eredménye az Alaptorvény.

A kedvezménytorvény megalkotasat tobb érv tdmasztja ald, elsdsorban a hataron
tuli magyarokra vonatkozdan eddig tobb mint 150 jogszabaly létezett, ezeket, illetve a
hatdron tulra nyljtandé tdmogatasokat akartdk egységesiteni, valamint a hataron tal is
felmeriilt az igény a korabban emlitettek alapjan, hogy a kisebbségek statuszat jogi uton
rendezzék. A torvény a hatdron tili magyarok magyarorszagi jogi helyzetét hivatott
rendezni. Ertelmében igényelni lehet egy tigy nevezett magyar igazolvanyt, amely
bemutatasa kedvezményekre jogosit elsésorban Magyarorszagon Eredetileg az kaphatott
igazolvanyt, aki magyarnak vallja magat és rendelkezik valamely szomszéd orszagban
miikodé a magyar allam altal elfogadott szervezet ajanlasaval. A Velencei Bizottsag
ajanlasa alapjan kiegésziiltek ezek a feltételek objektiv kritériumokkal is. Sziikséges tehat a
magyar nyelv ismerete, az allampolgarsag szerinti allam nyilvantartdsa, vagy magyar

érdekképviseleti, egyhazi tagsag.

A statusztorvény sziiletése utani vitdk elsdsorban azt probaltak tisztazni, hogy
milyen elméleti keretek szolgaltak létrehozasat, illetve hogy mas allamokban milyen
megoldas sziiletett a hataron tuliakkal vald Gsszetartozas-tudat kezelésére. 8 Az elméleti
keretek biztonsagpolitikai és kisebbségpolitikai aspektusbol vizsgaljdk a torvényt.
Biztonsagpolitikailag azért kérdéses jogosultsaga, mert veszélyezteti a nemzetkozi békét €s
biztonsagot, ugyanis a magyar allam a térvénnyel sérti a szomszéd allamok szuverenitasat.
A statusztdorvény mas 4allamok allampolgaraira vonatkozik, ez abban az esetben
elfogadhatd, ha a szomszédos orszdgok lemondanak bizonyos a joghatdsaguk ala esé
ugyekrol, allamkozi egyezmények kertében. Amennyiben ez az Onkéntes lemondas nem

torténik meg joggal beszélhetiink biztonsagpolitikai veszélyrol.

A jogalkotas folyamata alatt is tobb kritikat kapott arra vonatkozdan, hogy a
végrehajtashoz sziikséges személyi és targyi feltételek még nem allnak fent.”® A roman

korméany is tamadta a torvényt, els6sorban a diszkriminacidra hivatkozva, azaz hogy a

18 1dézet a Szemle cimii rovatbol: http://www.indok.hu/sites/default/files/05-1-szemle.pdf
Jakab Andras: A statusztorvény a jogalkotasban. In: Statusztdrvény (Elézmények és kovetkezmények)
Szerk.: Kantor Zoltan. Budapest, 2002. 34. p.



magyar kormény torvénye megosztana etnikai alapon a roman allampolgarokat.”® A roman
kormény a Velencei Bizottsag jelentésével dsszhangban kivanja a térvény modositasat. A
Bizottsag 2001-ben adta Ki ezt Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaval kapcsolatosan.
Megallapitotta, hogy egyes eurdpai kisebbségvédelmi normakkal ellentétben all. Az
EBESZ Kisebbségiigyi Fobiztosa szintén 2001-ben kiadott egy kozleményt, melyben
hangsulyozta, hogy az el6z6 fél évszazadban gondosan kifejlesztett normakat és elveket

figyelemben kell tartani. **

A Velencei Bizottsag jelentése a kisebbségi jogok tekintetében is vizsgalja a
kedvezménytorvényt. A kisebbségi jogok egy adott allam teriiletén ¢l6 kisebbségre
vonatkozik, nem az allam hatarain kiviil él6 kozosségeire. A Velencei Bizottsag kiilonos
figyelmet szentelt az intézményrendszerre, pontosabban a javaslattevo szervezetekre. ,,A
szomszédos orszagokban €16 magyarokrdl sz616 torvény nem ruhdz semmilyen feladatot a
magyar konzuldtusokra és missziokra, de a folyamatban érdemi szerepet szén a kiilf6ldon
¢l6 magyarok szervezeteinek. A Magyar Igazolvanyt ténylegesen a magyar hatdsagok
allitjak ki, amennyiben a kérelmez6 rendelkezik az ilyen, a kérelmezé magyar nemzethez
vald tartozasarol szolo nyilatkozatanak ellendrzését és aldirasa hitelesitését elvégzo,
valamint tobbek kozott a fényképét és személyi adatait is tovabbitdo szervezetek
valamelyikének ajanlasaval.” 22 A Velencei Bizottsag azt tartja kdvetendének, hogy a
magyar allam szervel, a konzulatusok végezzék az ligyintézést. Mig a roman kormany
2001-es nyilatkozata pont azt sérelmezte, hogy tul szoros kapcsolat alakul ki a magyar
allam szervezetei és az egyén kozott. Tovabbi ezzel kapcsolatos probléma, hogy nincsen
jogorvoslati lehetdség. Amennyiben az ajanloszervezetek elutasitjdk az igénylést, nincs

hova fellebbezni.

Intézményrendszer
Vizsgaltam a statusztorvény végrehajtisanak intézményrendszerét, hogy

Osszevethessem a kedvezményes honositési eljaras ligyintézésére kiépitett strukturaval.

20 Romania allampolgarainak etnikai alapon és egy kiilfoldi

kormany kezdeményezésére torténd diszkriminacidja ellen, ami

az orszag polgarainak mély megosztottsagahoz vezethet” Idézi a roman miniszterelndk nyilatkozatat: Renate
Weber: Az anyarorszag ¢és kisebbségei: eurdpai standardok? In: Statusztorvény (El6zmények és
kedvezmények) Szerk.: Kantor Zoltan. Budapest, 2002. 38. p.

2 Renate Weber: Az anyarorszag és kisebbségei: europai standardok? In: Statusztorvény (Elézmények és
kedvezmények) Szerk.: Kantor Zoltan. Budapest, 2002. 39. p.

%2 1dézi a Velencei Bizottsagot: Renate Weber: Az anyarorszag és kisebbségei: eurépai standardok? In:
Statusztorvény (El6zmények és kedvezmények) Szerk.: Kéntor Zoltan. Budapest, 2002. 50. p.
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A kedvezménytorvény végrehajtasa szamos dilemmat vetett fel Romaniaban. Els6
1épésként 1étrehoztak egy a torvény alkalmazéasat feliigyeld testiiletet. 2 Az OFT 28 tagbol
all. A tagokat harmas paritas alapjan valasztottak. Kilenc tagot jeloltek a torténelmi magyar
egyhazak ¢és a baptistak gyiilekezete, kilenc tagot a legnagyobb civilszervezetek, illetve 9
tagot az RMDSZ?, tovabba részt vesz a testiletben az RMDSZ elnéke. Az OFT
hataskorébe a torvény végrehajtasaval kapcsolatos elvi dontések, illetve az alkalmazas
ellendrzése tartoznak. A torvény alkalmazasara vonatkozdan elvi allaspontokat dolgoz ki
¢s ¢értelmezi az altala nyujtott kedvezmények feltételeit, ¢és ajanlja a magyarorszagi
hatdsdgok irdnyaba azokat a szervezeteket, amelyek tagsagat figyelembe lehet venni a
magyar igazolvany kiallitisakor.”> Tehat ennek értelmében, arrél, hogy a
kedvezménytorvény végrehajtasa, illetve az ajanlds intézményrendszere mibdl all a
romdniai egyhazak, politikai csoportok és civil szervezetek dontenek. Teljes mértékben az
0 hataskoriik meghatarozni, hogy ki dont, ki kapjon igazolvanyt. Tovabba az OFT dontott
arrol is, hogy a roméniai magyar igazolvannyal kapcsolatos intézményrendszer teljes
mértékben az RMDSZ struktirajara épiiljon. Székely Istvan az RMDSZ politikusa, 2001 -
tél 2011-ig a Kedvezménytorvénnyel kapcsolatos iigyek vezetdje, az RMDSZ kozponti
tajékoztatd irodajanak vezetdje.?® Tanulmanyaban t5bb szempontbél is aldtdmasztja, hogy
miért jo dontés az RMDSZ irodahélozatat 6sszekotni a magyar igazolvannyal kapcsolatos
tigyintézéssel. Az RMDSZ rendelkezik egy orszadgos halozattal, mely mar gyakorlott a
gyors ligyintézésben, illetve f6 érve az 1995 6ta miikodd szamitogép halozat, mely
megkonnyiti a magyar igazolvanyokkal kapcsolatos ligyintézést. Abban az esetben, ha nem
jott volna létre megegyezés az ,,RMDSZ egyféle jogi védelmet nyljt a Szovetség keretén
beliill 1étrehozott irodaknak, illetve munkatarsainak a kiilonb6z6 adminisztrativ
intézkedések kivédésére.”?’ A torvény végrehajtdsaval kapcsolatosan kozponti szinten
miikddik egy orszagos iroda, amely egybeesik az RMDSZ iigyvezetd elnokségével,

Kolozsvaron. 21 megyei, illetve teriileti irodat hoztak 1étre.

23 A tovabbiakban Orszagos Feliigyelé Testiilet, vagy OFT.

2 Roméniai Magyar Demokrata Szévetség, a tovabbiakban RMDSZ

% Székely Istvan: A kedvezménytdrvény romaniai végrehajtisanak dilemmai. In: Statusztorvény
(Elézmények és kedvezmények) Szerk.: Kantor Zoltan. Budapest, 2002. 141-142. p.

% http://www.rmdsz.ro/profil/szekely-istvan (utolsé megtekintés: 2013. januar. 4)

2T Székely Istvan: A kedvezménytorvény romaniai végrehajtasinak dilemmai. In: Statusztorvény
(Elézmények és kedvezmények) Szerk.: Kantor Zoltdn. Budapest, 2002. 142. p.
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Az egyszerlsitett honositas lehetdsége miatt a kedvezménytdrvény rendszerének
csak néhany eleme maradt fent.”® A magyar igazolvanyt kérelmezni ma csak a Kolozsvari

Fékonzulatuson lehet.?

Roman statusztorvény

Ugy vélem érdemes atgondolni Romaénia, hogyan banik kisebbségeivel, milyen
rendszert dolgozott ki szamukra. Romania szintén rendelkezik hataron tuli kisebbségekkel.
A Moldovai Koztarsasagban ¢élnek koziilik legtobben, és helyzetiik hasonléan sujtja

Romaniat, mint a hataron tili magyarok kérdése Magyarorszagot.

A roman allampolgarsagi torvények 1989-ig kirekesztéek voltak. 1991-ben
azonban egy 10j allampolgarsagi torvény sziiletett. Ez tette lehetdvé az allam kotelékén
kiviil €16 romanok szdmara a visszahonositdst. A magyar szabalyozashoz hasonldan
lehetdségiik van kedvezményes feltétek mellett. Szintén Magyarorszaghoz hasonldan, a
roman Alkotmany is tartalmaz egy feleldsségi klauzuldt a hataron tuali romanokra
vonatkozoan. ,, Az allam tamogatja a kapcsolatok erésitését az orszag hatarain kiviil é16
romanokkal és az allampolgarsaguk szerinti allam térvényhozasat betartva, cselekvoéen,

r

fellép etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megtartasaért, fejlesztéséért es
{ 30

kifejezéséér
A roman statusztdrvény vitija 1997-ben vette kezdetét.*! A torvény egy kiilon

alapot hoz létre a hataron kiviil €16 romanok tamogatasara.

Az els0 roméan statusztorvény 1998-ban sziiletett meg. Az alkotmany, korabban
idézett 7. cikkére hivatkozik. Nem tesz kiilonbséget a szomszéd allamokban, vagy a vilag
barmely részén €16 romanok kozott. A torvény nem hoz létre semmilyen kozjogi
kapcsolatot a Romania hatarain kiviil élokkel. A térvény nem hataroz meg pontos személyi
hatalyt, altalanossagban a kiilfoldi orszagokban €16 roméanokrol, illetve azok kozosségeirdl
rendelkezik. Ez alapjan a torvény k6zosségi jogokat biztosit ezen személyek csoportjainak.

Nem tartalmaz semmilyen kovetelményt az identitds kinyilvanitdsara, vagy a

% Csaszar Melinda: A statusztorvény végrehajtasanak romaniai tapasztalatai.

http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-02-Csaszar.pdf (utolso letoltés: 2013. januar 4.)
2 http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/Csikszereda/hu/Konzuliinfo/magyar_igazolvany.htm (utolso
megtekintés: 2013. januar 4.)

%0 A roman alkotmény 7. cikkét idézi: Kantor Zoltan-Pészkan Zsolt: A hataron tili roménok és a romanok
statusztorvényei. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf (utolso
megtekintés: 2013. januar 4)

31 150/1998-as A vilag barmely részén é16 romanoknak biztositott timogatasrol sz616 térvény
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http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/Csikszereda/hu/Konzuliinfo/magyar_igazolvany.htm
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nyelvismeretre vonatkozdan. A térvény nem rendelkezik semmilyen ajanloszervezetekrol,
vagy igazolvany kiadasarol. Kerettorvényként értelmezhetd, mely més szervezetekre bizza
a torvény megvalositasat. A forrasok felhasznalasat az oktatds, kultura, egészségiigy
teriiletére szabja meg. 2001-ben létrehoztak a Vilagszerte E16 Romanok Tamogatasaért

Minisztériumkozi Bizottsagot, mely a kormanytanacsado testiileteként mitkodott. >

2007-ben egy Gjabb statusztérvény jott 1étre, melyet 2008-ban modositottak.*® Ezt
az indokolja, hogy 2000-t61 jelentds szamt kivandorlas indult meg elsGsorban
Olaszorszagba, és Spanyolorszagba. A torvény két részre oszthatd az egyik a hataron tuli
romanokkal foglalkozik, a masik kifejezetten Moldovara vonatkozik. Az 0j térvény
figyelembe veszi a Nyugat-Eurépaban munkat vallalokat. A hatdron kiviili romanok
helyett, a ,,vilagszerte é16 romanok™ kifejezést hasznalja, mely értelmezhetd tigy, mintha a
Romania hataron beliiliekre is vonatkozna.** Bevezeti a nyelvi és kulturdlis pillér fogalmat.
Két csoportra osztja a romanokat; a szomszéd allamokban €16k, illetve a kivandorolt
romdnok és leszarmazottaikra, attol fiiggetleniil, hogy megdrizték-e allampolgarsagukat,
vagy sem. Hivatkozva a Velencei Bizottsag és a Kisebbségi Fébiztos ajanlasara a térvény
hangstulyozza, hogy a tamogatdsokat a kétoldali szerzédésekre alapozza. A roman
identitds, nyelv megdrzését és tamogatdsat tiizi ki célul, elsdsorban a roman allam teriiletén
nyujt tdmogatast. Azonban lehet pdlyazni tdmogatdst, amely az adott allam teriiletén
kulturdlis, vallasi, hagyomany6rz6, miivészeti rendezvényekhez segit. A torvény a roman
hatosagokat felruhdzza, hogy kovessék figyelemmel a hataron kiviiliek sorsat és
amennyiben jogaik sériilnek, 1épjenek fel ez ellen. A torvény végrehajtasaért a

Kiiliigyminisztérium felelds és a Vilag Barmely részén ¢é16 Romanok Hivatala koordinalja.
35

A hataron tali romanok anyagi tdmogatasa 2007-ben tobb mint 21 milli6 leibdl allt,
majd folyamatosan csokkent, 2010-ben mar csak 6, 5 millio lei volt, koriilbeliil 1, 5 millid

eurd. A Bethlen Gabor Alap koriilbeliil 40 millié eurdébdl gazdalkodott.

%Kéantor Zoltin - Péaszkan Zsolt: A hataron tali rominok és a romanok statusztdrvényei.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf  (utols6 megtekintés:
2013. januar 4)

%3299/2008 szami torvény

34 ,Jyomani de peste hotare” helyett ,,romani de pretutindeni”

% Kéntor Zoltin - Péaszkan Zsolt: A hataron tali roménok és a romdnok statusztorvényei.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMinol11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf  (utols6 megtekintés:
2013. januar 4)

12


http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf

Magyar allampolgarsagi térvény
Magyarorszag kormanya a fent emlitett hatranyok ellenére, ugy vélte, hogy az
elonyok a meghatarozobbak, igy 2010-ben a korményra keriilés utani napokban megalkotta

a torvényt a kedvezményes honositasrol az allampolgarsagi torvény modositasaval.

Uj nemzetpolitikai koncepcid jelent meg, amely valtozasa felfedezheté az 1j
magyar Alaptorvényben is. A kordbbi politikai nemzetfelfogasbol a kulturalis
nemzetfelfogasra valtott, amit jol bizonyit a hataron tuliakhoz val6 viszony valtozasa. Mig
korabban az Alkotmany csak felelésséget érzett a hataron tali magyarokért, addig az
Alaptorvény mar felelosséget vallal értiik.®® Az el6bbi, csak azt hatarozta meg, hogy
Magyarorszaggal valo kapcsolat apolasat kell segiteni. Az utdbbi ennél sokkal elérébb 1ép,
nemcsak a kapcsolattartast tartja fontosnak, hanem a kozosségek fennmaradasat, fejlodését,
a magyarsag megOrzését, jogaik érvényesitését, onkormanyzataik 1étrehozéasat. Mind a két
esetben az a cél, hogy tdmogassdk a hataron tili magyarokat, abban, hogy magyarok
maradhassanak, azonban mindezt Ggy, hogy maradjanak meg abban az orszadgban, ahova
atkeriiltek. A D. cikk megfogalmazasa is ezt tamasztja ald. Az allam alkotméanyosan
felelésséget vallal boldogulasukért, mindezt a hatarainkon tal, ,a szil6féldén valé

boldogulasukat” szeretné tamogatni.*’

Kedvezményes honositas

Ennek az 0j nemzetpolitikai koncepcionak lett az eredménye a kedvezményes
honositas is. 2010. augusztus 20-an 1épett €letbe a kettds allampolgarsagrol szolo térvény,
ez alapjan a hatdron tul €l6 magyarok egyszeriibben honosithatnak. A kedvezményes
honositas egyéni kérelemre torténhet, olyan esetekben, ha a kérelmezdé 1920 eldtt vagy
1940 ¢és 1945 kozott rendelkezett magyar allampolgarsaggal, vagy leszarmazottja

valakinek, aki rendelkezett azzal, tovabba besz¢él magyarul €s nincs egyéb kizard

% 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarél: ,,(3) A Magyar Koztarsasag feleldsséget érez a
hatérain kiviil €16 magyarok sorsaért, és elomozditja a Magyarorszaggal valo kapcsolatuk apolasat.”
Magyarorszag Alaptorvénye: ,,D) cikk Magyarorszag az egységes magyar nemzet §sszetartozasat szem elott
tartva feleldsséget visel a hatarain kivill ¢él6 magyarok sorsaért, eldsegiti kozdsségeik fennmaradasat és
fejlodését, tamogatja magyarsaguk megorzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni ¢és kozodsségi jogaik
érvényesitését, kozosségi Onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon vald boldoguldsukat, valamint
elomozditja egyiittmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”

" Magyarorszag Alaptorvénye: ,,D) cikk Magyarorszag az egységes magyar nemzet dsszetartozasat szem
elott tartva felelosséget visel a hatdrain kiviil €10 magyarok sorsaért, eldsegiti kozosségeik fennmaradasat és
fejlodését, tdmogatja magyarsaguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozdsségi jogaik
érvényesitéseét, kozosségi Onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon valé boldogulasukat, valamint
eldmozditja egyiittmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”
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koriilmény.*® Ekkor még nem beszélhettiink teljes allampolgarsagrol. A miniszterelnok
kifejtette, hogy kettds allampolgarsag mar minden szomszédos orszagban létezett és
Magyarorszag most potolta ezt a hianyossagot. Viszont ekkor még kijelentette, hogy ez az
allampolgarsag nem jelent Vailaszt(')jogot.39 Azonban az Alaptorvény lehet6vé tette, hogy a
hataron tuli allampolgarok élhessenek a politikai részvételi jogokkal, igy a valasztdjoggal
is. Semjén Zsolt 2011 aprilisaban megallapitotta, hogy a nemzetpolitika legfontosabb célja
a nemzet kozjogi Gjraegyesitése, amit az allampolgarsag tesz lehetdvé.*® Korabban is volt
példa a kozjogi egyesitésre, méghozza a statusztérvény kapcsan. Azonban ez ekkor nagy
nemzetkozi vitat valtott ki, ugyanis ez volt az elsd, amely kozvetlen kapcsolatot teremtett a
hatdron tali magyarsadg és az anyaorszag kozott. Most ekkora visszhangja nem volt az
allampolgarsagi térvénynek, hiszen a kettdés allampolgarsdg bevett gyakorlat, mar
évtizedek ota. A szomszédos allamok mind lehetdvé tették hatdraikon kiviil €16k szamara a
kettés allampolgarsagot. Mig a statusztorvény kapcsan felmeriilt a kétely, hogy a
Magyarorszagra torténd vandorlast fogja elinditani, most ez a probléma nem all fenn. Az
allam a sziil6f6ldon maradést tamogatja, mind a politikai intézmények, mind a gazdasag,

kultara, oktatés teriiletén véghezvitt intézkedésekbdl ez olvashato ki.

Roman allampolgarsagi szabalyozas

Az 1991. évi 2l-es szdmu torvény rendelkezik a romdan dallampolgérsagrol.
Szigortan a ius sanguini alapjan biztositja az allampolgarsagot, sziiletés alapjan nyerhetd
el. Azonban az allampolgarsag felvehetd kérésre is. A ius sanguinibdl kovetkezik, hogy a
nagy szamban kiilfoldon €16 romanok is rendelkezhetnek az allampolgarsaggal. A roman
allamfelfogas alapjan a roman allam tagjai, a roman allampolgarok a roman nemzet tagjai.
Ezt a felfogast valtoztatta meg a torvény 2009-es modositasa. Egy kormanyrendelet az

allampolgarsag megszerzésének konnyitett mechanizmusat teszi lehetdvé. Kiterjesztettek

% 1993, évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol: ,,(3)" Az (1) bekezdés b) és d) pontjaban
meghatarozott feltételek fennallasa esetén - kérelmére - kedvezményesen honosithaté az a nem magyar
allampolgar, akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valdszinlisiti magyarorszagi szarmazasat, €s
magyar nyelvtudasat igazolja.”

¥ Az allampolgirsagi torvényre a  diszkrimindcié megsziintetése érdekében  volt  sziikség
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/az-allampolgarsagi-torvenyre-a-diszkriminacio-
megszuntetese-erdekeben-volt-szukseg (utolsé megtekintés: 2012. november 7.)

A kormany anyagi segitséget nyujt a  hataron  tali  magyar  kozosségeknek
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/anyagi-segitseg-a-hataron-tuli-magyar-kozossegeknek  (utolsé  megtekintés:  2012.
november 7.)
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masod- és harmadfoku generacidra is az allampolgarsdg O6roklédését, csokkentették a
mérlegelési id6t 5 honapra, valamint eltorolték a helyben lakési feltételt.** Létrehoztak egy
orszagos Allampolgarsagi Ugynokséget, amely elsddleges célja a moldovai romanok
allampolgarsagi  ligyintézésének segitése. Gyakorlatilag az kérheti a roman

allampolgarsagot, akik 1945-ben akaratukon kiviil keriiltek més orszag fennhatosaga ala.

A romén allampolgarsagi szabalyozassal kapcsolatosan fontos megjegyezni a 2004.
évi 373. szdmu torvényt. Ez a romaniai parlamenti- ¢&s elndkvalasztisi rendszert
szabalyozza. Jelentds rendelkezése, figyelembe véve a kivandorolt romanok nagy szamat,

hogy a kiilf6ldon €16 romanok szavazhassanak. 42

Mindebbdl latszik a tendencia, hogy Romania is foglalkozik a hatarain kiviil €16
romdnokkal. Elsésorban a Moldovai Koztirsasag romdénjai allnak az érdeklddés
kozéppontjaban, akik szavazobazist jelentenek Roménidnak. A romén allampolgarsagi
torvény, illetve 2004. ¢évi szavazdsi rendszerrdl szo6ld torvény politikai dontés, a

szavazoObazis novelését tette lehetové.

Azonban érdemes megjegyezni, hogy bar a roman hatésagok nagy mozgéstérrel
rendelkeznek allampolgéraikat ért sérelmek esetén, mégsem avatkoznak be oly mértékben
mas allamok szuverenitdsaba, mint ahogy azt a magyar allam teszi. Magyarorszag a
kedvezményes honositas tigyintézésére egy teljes rendszert épitett ki Roménidban, a

romanok kettds allampolgarsagukat csak is a konzulatusokon intézhetik.

A hataron kiviil ¢l6 roménokkal kapcsolatos fellendiilés Traian Basescu elndk
nevéhez flizédik. 2004-es mandatuma kezdetén meghatarozta, hogy elsddleges célja a
hataron kiviili romanok, elsdsorban a besszarabiai romanok kozpontba helyezése. 2009-
ben az elndk gyorsitott eljarast igért a Moldovai Koztarsasag romanjainak, akik addigra
mar 600 000 aktat nyujtottak be a nagykovetségen. 2008-2010-es idoszakban mar 30 000
roman kapta meg az allampolgarsagot. Az ezt megel6z6 évtizedben az 1991-es

allampolgarsagi torvény ota kortilbeliil 150 000 f6 kapta meg az allampolgarsagot.

! Kor4bban legalabb 5 éve allandélakhellyel kellett rendelkezni Roménia teriiletén.

*2 Szele Aron — Tofalvi Zselyke: A nemzettest formalasa (Allampolgarsag és szavazati jog Roménidban).
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMino11-1-03-Szele-Tofalvi.pdf (utols6 megtekintés: 2013.
januar 4.)

®Kantor Zoltin - Péaszkan Zsolt: A hatiron tali romanok és a roméanok statusztrvényei.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2011/ProMinol11-1-04-Kantor-Paszkan.pdf  (utols6 megtekintés:
2013. januar 4)
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Erdélyi honositasi eljaras

A fent emlitettek tiikrében vizsgaltam az erdélyi honositasi eljaras gyakorlatat.
Kolozsvari tartozkodasom alatt ellatogattam a helyi Demokracia Kozpontba, hogy
megérdeklodjem, hogy is miukodik a hétkoznapokban a kettés allampolgarsaggal
kapcsolatos ligyintézés. A romaniai magyar teriileteken az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs

* véllalta magéara a honositassal kapcsolatos iigyintézést.

A Magyar Koztarsasag Kozigazgatdsi ¢és Igazsagligyi Minisztériuma és a
Kiiliigyminisztérium megallapodott az EMNT-vel, hogy a civil szervezet 1étre fog hozni
egy halozatot, amely az erdélyi magyarsdg szadmara segit a kedvezményes honositasi
eljarassal kapcsolatos tigyintézésben. 2010 oktoberében jelentették be a Demokracia

K&6zpont halozat megalakulasat.*

Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs#*6

AZ EMNT 2003 o6ta mikodo erdélyi magyarsaggal foglalkozd civilszervezet.
Minden Erdélyben €16 magyar fordulhatott a szervezethez, amely elsdsorban az autondémia
¢s a kulturdlis élet terén végezte feladatait. Majd 2009-t61 kezdddott egy fellendiilés,
amikor kiboviilt a szervezet tevékenységi kore. Mar ekkortdl kezdve a legnagyobb erdélyi
magyar part az RMDSZ ellenpontjaként foghato fel a szervezet. Elén az eurdpai képviseld

Tokés Laszlo all, elndkként, valamint ekkoriban még Tor6 T. Tibor iligyvezetd elndkként.

2009-ben megjelent egy Jubileumi Kotet az EMNT elmult 5 évérdl. Ez alapjan a
szervezet elsOdleges célja az autondmia kivivasa. Ebben kijelentik, hogy partpolitikai
kotottsegek nélkiil foglalkoznak egész Erdélyre kiterjedd problémakkal. Kidolgoztak ,,az

I p o . , - 2547
erdélyl magyar nemzeti kozOsség igényeit Osszegzd autondOmiaformak statGtumait.”

* A tovabbiakban EMNT
®Erdély-szerte rajtoltak a Demokracia Kozpontok.  http://www.erdon.ro/erdely-szerte-rajtoltak-a-
demokracia-k246zpontok/news-20110103-03364376 (utolsé megtekintés: 2012. november 8.)

% AZ EMNT dolgozoival készitettem interjukat Kolozsvaron. Az aldbbi informéacioim vagy az interjukbol,
vagy a Nemzeti Tandccsal kapcsolatos sajtdanyagbol szarmaznak.

4 Otéves az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs.

http://www.emnt.org/index.php?ltemid=64&option=com_docman&lang=hu (utolsé megtekintés: 2012.
november 7.)
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Kijelentették, hogy céljuknak érzik az erdélyi magyar politikai élet ,,egyeztetdi szerepét”,

valamint a kdzvetitést a politikum és a kozélet szerepléi kozott.*®

2009-ben, ahogy azt mar emlitettem atalakult az EMNT. Bejegyezték a szervezetet,
mint egyesiiletet, és 0jra meghataroztak célkitiizéseiket. Tovabbra is talnyomodan az
autonomiaval foglalkoznak, mellette a kulturdlis élettel és a magyar felsdoktatas

e grey 49
jovojével.

Ennél is nagyobb fordulat a Fidesz kormanyra keriilésével tortént 2010-ben.
Oktoberi valasztmanyi tilésiikon kijelentették, hogy megalakitjak a Demokréacia K6zpontok
halézatat és az Erdélyi Magyar Néppartot, mint politikai pértot, bejegyeztetik.”® Ezzel a
kezdetekhez képest a partpolitikai befolyastol mentes egyesiileti munka megvaltozik. A
hivatalos honlap szerint ,,az EMNT alapvetd célja az, hogy hozzajaruljon az erdélyi
magyar nemzeti kozosség torekvéseinek megvaldsitdsdhoz, jogainak és érdekeinek
védelméhez, a civil szféra, a demokracia, a jogallamisag és a politikai pluralizmus
megszilardulasahoz, a régiok gazdasagi, szocialis, kulturalis és intézményi fejlédéséhez.”"
Megallapithatd, hogy mig a statusztorvény végrehajtasa soran az RMDSZ jatszott fontos

szerepet, addig a kedvezményes honositassal kapcsolatban az EMNT a kulcsszerepld.

Demokracia Kézpontok

A 2010 oktoberi valasztmanyi gyilésen gy nyilatkoztak, hogy a Demokracia
Kozpontokat a nemzetegyesitési folyamat jelentds eszkozének tartjék.Sz. A magyar
korménnyal torténd megegyezés azt allapitja meg, hogy egy olyan haldzatot kell
megszervezni, amely segiti az erdélyl magyarsadg honositasi eljardsban valo részvételét. A

magyar kormany ehhez anyagi segitséget nyujt.

8 Otéves az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanécs.

http://www.emnt.org/index.php?ltemid=64&option=com_docman&lang=hu (utols6 megtekintés: 2012.
november 7.)

49 Hatarozat az EMNT fontosabb célkitlizéseirdl és programjairol.
http://www.emnt.org/index.php?ltemid=66&option=com_docman&lang=hu (utols6 megtekintés: 2012.
november 8.)
%0 Demokracia Kozpontok alakulnak.
http://erdely.ma/kozeletunk.php?id=76210&cim=demokracia_kozpontok_alakulnak  (utols6 megtekintés:

2012. november 7.)

5! Az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs céljai. http://www.emnt.org/emnt/az-erdelyi-magyar-nemzeti-tanacs-
celjai.html (utolsé6 megtekintés: 2012. november 7.)

52 Demokracia Kézpontok alakulnak.
http://erdely.ma/kozeletunk.php?id=76210&cim=demokracia_kozpontok_alakulnak  (utols6 megtekintés:
2012. november 7.)
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Az EMNT azonban tovabbi feladatokat is szant a Demokracia Kozpontoknak. A
magyarorszagi koztudatba a Demokracia Kozpontok haloézata ugy ¢él, mint az
allampolgarsagi térvény modositasanak végrehajtdé intézménye. Valdjaban egy olyan
halozatot hoztak létre, amely az EMNT céljait valositja meg. Belattdk, hogy a kettds
allampolgarsadggal kapcsolatos iigyintézés nem fogja Ordkosen lefoglalni az iroda

alkalmazottait, igy a késébbiekben mas egyéb feladatokat is el fognak latni.

A hivatalos honlap szerint a demokracia kdzpontok a magyar nemzetegyesités
folyamataban igen jelentOs szerepet jatszanak. Ahogy fogalmaznak a nemzetegyesitéshez
elsésorban informéciokra, tudasra és ismeretekre van sziikség, ezért egy tudasalapt
halézatot akartak 1étrehozni.>® Ez magyardzza, hogy a honlapon a feladatok és programok

meniipont alatt, az allampolgarsagi ligyintézés csak egy alpontként jelenik meg.

A tovabbi feladatok igen nagyszabasuak. Tobbiranyt informacidaramlas
biztositasa, adatbazis-kezelés, kapcsolattartas, karbantartds és tudasbevitel ezek a
demokracia  kozpontok alapveté feladatai. A  tobbirdnyG  informacidédramlés
palyazatfigyelésb6l, magyarorszagi kozalapitvanyok programjainak el6készitésébol,
ellendrzésébal all, tovabba onkormanyzati monitoringbdl, helyi sajtoszemlébdl, €s egyéb
online tartalomszolgaltatasbol. Emellett kulturalis, gazdasagi, civil szervezddési és egyéb
feladatokkal is rendelkezik a halozat. A magyar allampolgarsaggal kapcsolatos feladatok a
tudasbevitel és nemzetpolitika témakor ala tartoznak. Ami érdekes, hogy ez csak egy
pontja az egész nemzetpolitikai blokknak. Emellett a Demokracia Kozpont feladata volt a
népszamlalasra vald felkésziilés. Tovabbi nemzetpolitikaval kapcsolatos feladatkor a
jogsegélyszolgalat és a magyar kormannyal vald kapcsolattartds. Jelen pillanatban az

allampolgarsaggal kapcsolatos tigyintézés az elsddleges feladat.

Majd a késébbiek sordan kellene az EMNT programjaban prioritasként szerepld
kérdésekkel szakmai szempontbol foglalkozni. Toréo T. Tibor a Demokracia Kdzpont
alakulasakor az EMNT iigyvezetd elndke, ugy nyilatkozott, hogy minden kdzpontnak a
sajat terliletéhez tartozo politikusokrol, politikai intézményekrdl kellene informaciokat
gyljtenie. Elsésorban azt kell megvizsgalni, hogy mennyire figyelnek a magyar
kozosségek gondjaira, illetve, hogy hogyan oldjak meg azokat. Moderalniuk kellene a

kozvitakat, Onkormanyzatok altal eddig meg nem oldott, vagy rosszul megoldott

53 Programok, feladatok http://www.demokraciakozpont.org/index.php/demokracia-koezpontok/programok-
feladatok (utolsé megtekintés: 2012. november 7.)
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kérdéseket kellene napirendre tliznilik, megbeszélést kezdeményezniiik. Meg kell
figyelniiik a kornyezetiikben lezajlé demografiai, gazdasagi, szocialis tigyeket, a magyar
kozosség tligyeinek alakulasat. Regiondlis jelentésekbe kell 0sszegeznilik a tapasztaltakat,
majd szakérték segitségével megvizsgalniuk és Osszeéllitaniuk egy egész Erdélyre
vonatkozo jelentést. Palyazatfigyeléssel is fognak foglalkozni, amit 4tadnak az
érintetteknek. Tovabba beszerzik és tolmacsoljak a kozosségnek a magyar kormany

nemzetpolitikaval kapcsolatos informacioit.>*

Interjuim soran a Demokracia Kozpont alkalmazottaival beszélgettem, ¢&s
rakérdeztem, hogy amikor bekeriiltek a szervezetbe mennyire voltak tisztaban e
feladatokkal és jelen pillanatban mennyit latnak el bel6liikk, valamint, hogy szakmailag

megfelelnek-e az elvarasoknak.

Idén nyaron atalakultak az intézmények. A fent emlitett Demokracia Kdzpontok
megszintek, pontosabban az elnevezés szlint meg. Maradtak az intézmények, az
alkalmazottak az infrastruktara, de most mar Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs irodakként
fognak miikodni. Atlathatatlanna teszi a rendszert, hogy eddig a Demokracia Kézpontok
rendelkeztek egy bizonyos feladatkérrel, amelybél nem tudtak mindent ellatni. gy most ha
EMNT irodékként fognak miikddni, elméletileg nagyobb ra az esély, hogy elassak a tobbi
feladatot is, nem lesz ketté vélasztva az elnevezésben sem a két intézmény, azonban az
allampolgarsagot igényldk szdmara megneheziti az ligyintézést, nem fogjak tudni, hogy
kihez kell fordulni.

Erdélyi Magyar Néppart
Az Erdélyi Magyar Néppart™ azért fontos az eddig targyalt tigyeket illetden, mert
érinti. az EMNT miikodését. Essen szd el6szor magarél a Néppartrol, majd az

Osszekapcsolodasarol a Nemzeti Tanaccsal.

Ahogy mar emlitettem 2010 oktoberében a Nemzeti Tandcs valasztmanyi iilésén
létrehoztak egy politikai egyesiilést, ez az erdélyi Magyar Néppartot. Az Orszagos
kiildottgytilés hatarozata alapjan, azért jott létre a szervezet, mert az elmult 20 év politikaja

nem volt kielégitd. Kijelentik, hogy az autonémia az elsédleges cél és mivel ,,a politikai

> Demokracia Kézpontok alakulnak.

http://erdely.ma/kozeletunk.php?id=76210&cim=demokracia_kozpontok_alakulnak  (utols6 megtekintés:
2012. november 8.)

% A tovéabbiakban Néppart, vagy EMNP
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képviseletet ez ideig ellato szervezetek egyike sem toltotte be kell6 modon az erdélyi
magyarsag onrendelkezésének kivivasat célzo, elsorendii hivatasat és feladatat” egy 1j
politikai csoportosulast kell 1étrehozni.® A Néppart ,,egy jobb-kozép part, amely az
egyetemes emberi szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdt, a keresztény-demokrata
tradicionalis értékek megtartasat, a nemzeti kisebbségi jogok betartdasat és bovitését, illetve

a jogadllam és az igazsagszolgdltatds teljesiilését tiizte ki célul. ™’

Az EMNP megjelenése tobbféle modon is magyarazhato. Maga a part
hatarozataban a fent emlitetteknek megfelelen, azért jott 1étre, hogy a 20 éve miikddo
politikai ¢élet csorbait kikiiszobolje. Azonban az EMNT szempontjabol az is hasznos lehet,

hogy egy politikai csoportosuléas keretein beliil Gjabb lehetdségek nyilnak szamara.

Kolozsvaron volt szerencsém megismerni a két szervezet egymas melletti
mikodését. A Néppartot maga a Nemzeti Tanacs vezetOsége alakitotta meg. Az alakulo
gytlésre 2010 decemberében minden Nemzeti Tandcs alkalmazott meg volt hivva.
Kijelenthetjiik, hogy a Nemzeti Tandcs és a Néppart céljai egybeesnek, bar mas prioritadsok
vannak eldtérbe helyezve. Ezért szinte minden Nemzeti Tandacs alkalmazott kérvényezte az
Alakul¢ tilésen a tagsagot, hiszen, ha ugyanazokat az értékeket képviseli egy part, miért ne

tamogatnak azt tagsagukkal.

Azonban 2010 decembere 6ta sem valt kiilon a két szervezet, igy megnehezitik
egymas miikodését. Bar 2010 oktoberétl meg tudta teremteni a Nemzeti Tanacs a magyar
allam és egyéb palyazatok gazdasagi timogatasabodl az infrastruktirat az allampolgarsagi
ugyintézéshez, azonban a Néppart szdmara nem tudtak 6nallo szervezetet 1étrehozni.
Nyilvan a Nemzeti Tandcsnak jutatott pénzek a Demokracia Kozpontok felépitésére lettek
kiutalva. EbbOl nem fordithattak a Néppart szervezeti milkddésének felépitésére. A
Néppart nem rendelkezik szerzédéses alkalmazottakkal. Az elnok és a felsdbb vezetdség

egyediil, amely hivatalosan a Néppartnak dolgozik.

Szeretném kijelenteni, hogy az informdciéim 2012 jaliusabol szarmaznak.

Romaniaban a parlamenti vélasztasok most fognak lezajlani 2012. december 9-én. Igy

% Autonomiat, politikai érdekképviseletet, nemzeti kozosséget. Hatarozat az Erdélyi Magyar Néppart
létrehozasarol. Az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs Orszagos Kiildottgytilése. Székelyudvarhely, 2010.
december 4.

Az Erdélyi Magyar Néppart Alapszabalya
http://www.neppart.eu/admin/data/file/20120222/alapszabalyweb.pdf (utolsé megtekintés: 2012. november
5.)
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most a Néppart kampanyidészakanak kezdetével olyan szervezeti valtozasok allhattak be,
amelyekrdl nem tudok hitelesen tajékoztatni, ugyanis bar a szervezeten beliil a valtozasok
mar folyamatban vannak, a papirmunka minderrél még nem ment végbe, igy nem tudom
aldtdmasztani informacidimat. A Néppart és a Nemzeti Tanacs 0Osszefonodasat

interjiimmal és tapasztalataimmal tudom alatdmasztani.

Kolozsvar, mind a Nemzeti Tanécs, mind a Néppart kdzpontja. Pontosan négy iroda
mikddik a véarosban, amely e két szervezet munkajat végzi. A Demokracia Kozpont
irodaja, mely elsésorban a fent felsorolt feladatokat végzi. A masik a Néppart kozponti

iroddja, majd a Nemzeti Tandcs orszagos €s regionalis irodai.

Maga a munkamegosztds Ugy torténik, hogy az orszdgos irodaban végzik az
orszagos 1ligyek koordinalasat, els6sorban gazdasagi szempontbol. Itt torténik a
szerz6dések irdsa, a gazdasagi ligyintézés, fizetés osztasok, stb. A regionalis iroda
foglalkozik elsésorban Kolozsvar kulturdlis tigyeivel. A Néppart iroda foglalkozik az
orszagos part iigyekkel. A Demokracia Kozpont alkalmazottai latnak el egy konkrét

feladatot, ami valoban az allampolgarsagi ligyintézés.

Interjuk

Kolozsvari tartézkodasom soran ellatogattam a Demokracia Kozpontba €s a tobbi
kolozsvari Néppart és Nemzeti Tanacs irodaba is. Elsésorban azt akartam kideriteni, hogy
miért volt sziikkség a Néppart 1étrehozatalara, illetve, hogy ennek létrejotte, mennyiben
befolyasolja a Nemzeti Tandcs miikodését. Hasonlo-e a szervezeti felépités, mint a
statusztorvénnyel kapcsolatban. Ott ugyanis a teljes intézményrendszer atfedésben volt az

RMDSZ struktirajaval. Interjuimat a Demokracia Kézpont alkalmazottaival kezdtem.

Osszesen 11 darab interjut készitettem. Ahhoz, hogy ezek atlathatéak legyenek
csindltam két tablazatot. Az els tiblazat azt mutatja, hogy az egyes interju alanyok,
melyik szervezet tagjai. Bar mar nem hasznalatos hivatalosan a Demokracia Kozpont

elnevezés, mégis ragaszkodom ehhez az egyszeriibb megkiilonboztetés végett.
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A Demokracia Kozpontban ott tartdzkodasom két honapja alatt 4 alkalmazott
dolgozott tigyintézé titkar beosztasban. Mindegyikiik a Demokréacia Kozpontok 1étrejotte
Ota van az intézményben, azaz 2011 elejétdl kezdve. Mind a négyen kiilonb6zo
végzettséggel rendelkeznek, ezt azért tartom fontosnak elemezni, mert ahogy fent azt mar
emlitettem a Demokracia Kozpontoknak az allampolgarsagi iigyintézésen feliil egyéb
szakmai feladatokat kellene ellatniuk, ami feltételezi a szakiranyos, legaldbbis
tarsadalomtudomanyi végzettséget. Azonban a valdésagban ez nem igy van. Ketten
végeztek a késObbi szakmai munkanak megfeleltethetd szakon. Van egy politologus, egy
nemzetkozi kapcsolatok szakértd, akik tanulményaik alapjan is alkalmasak a munkara,
tovabba dolgozik az iroddban egy kozgazddsz végzettséggel bird és egy kornyezeti
tanulmanyokat elvégzett alkalmazott. Ki szeretném jelenteni, hogy a végzettségiiktol
figgetleniil mindannyian hianytalanul elvégzik az dallampolgarsagi ligyintézéssel
kapcsolatos teenddiket, azonban a késObbiekben megkérddjelezem, hogy a felvételiik soran
atgondoltak-e a feljebbvaldk, hogy az allampolgarsagi hullam utan végzendd feladatokra

alkalmasak lesznek-e.

Mindegyikiiktél megkérdeztem, hogy vettek-e részt allasinterjun, és ha igen, akkor
ott tajékoztattak-e dket a tovabbi feladatokrdl. Mindegyik alkalmazott azt nyilatkozta, hogy
Oket az allampolgarsaggal kapcsolatos tligyintézésre vették fel. Ezzel kapcsolatban el is
végeztek egy képzést még a munka megkezdése eldtt. Azonban a Demokracia Kézpont
fentebb felsorolt feladataival egyaltaldban nem voltak tisztdban. Bar az Aallasinterjin
emlitették nekik, hogy majd a késdbbiekben egyéb feladataik is lesznek, de hogy pontosan
mik lesznek azok, azzal abszolit nem voltak tisztaban. Véleményiik szerint a Demokracia
Kozpont szamara predesztinalt feladatokat, most a Nemzeti Tanacs tobbi alkalmazottja
végzi. Példanak okéért, a magyar kormannyal a kapcsolattartast, vagy az anyakdnyvezéssel

kapcsolatos teenddket az irodavezet6 latja el.

A Demokracia Kozpont élén allo irodavezetd (VII. szamu interjiialany), abban az
idGszakban, amikor én még Kolozsvaron voltam, nem volt jelen teljes mértékben a
Kozpontban, ugyanis 6 a regionalis irodaban dolgozik és elsdsorban kulturalis feladatokat
lat el. A kezdetekben ¢ szervezte meg az irodai munkalatokat és a forditoi haldzatot, mely
az eljaras sordn sziikséges papirok hivatalos forditasat végzi. A Demokracia Kozpontban
van jelen minden nap a honositasi eljarasokért felelés igazgatd (V. szamu interjtalany). O
tart kapcsolatot a konzulatussal, végzi az anyakdnyvezést, tehat a Demokracia Kozpont

allampolgarsagi tigyintézésen feliili feladatibol a ma mitkédoé tovabbi feladatkordk, az 6
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iranyitasa alatt folynak. Mindemellett az EMNT koordinacios igazgatoja megyei alelndke

¢s a Néppart Kolozs megyei elnoke.

V. interjhalannyal készitett interjim soran, sajat magar6l tgy nyilatkozott, mint

,.civilpolitikus™®®

Véleménye szerint a Néppart 1étrehozatalara, azért volt sziikség, hogy
legyen egy part, mely az RMDSZ ellensulyaként miikodik. Kérdésemre, miszerint nem
hatraltatja-e a civilszervezeti munkat egy politikai parttal valo ilyen szoros egyiittmiikddés,
azt vélaszolta, mivel a két szervezet nézetei egybeesnek, csak segitik egymast, nem
gatoljak. A VIL. interjualany, aki az EMNT Kolozs megyei ligyvezetd elndke €s a Néppart
munkdjaban a kezdetektdl résztvevo parttag, hasonloan reagalt erre a kérdésemre. Szerinte
a két szervezet erdsiti egymast. Nyilatkozata alapjan csak a szabadidejében végez
Néppartos munkat, a part mindenképpen csak elérébb viszi az erdélyi magyarsagot, mivel
amit a civil szervezettel nem lehet elérni, azt a part egyéb eszkozeivel lehetséges. A civil
csapat tamogatja a Néppart munkajat, ami nagyon Osztonzéen tud hatni egy politikai

‘. 60
csoportosulasra.

A Néppart és az EMNT esetében nem beszélhetiink az intézményi struktira olyan
mértékll egybeesésérol, mint az RMDSZ esetében. Az RMDSZ nyiltan vallalta, hogy a
sajat halozatara épitse fel a statusztorvény végrehajtd intézményrendszerét. Ez utdbbi
esetben azonban nem lehet errdl szo6, hiszen a Néppart ugyanabban az idében jott 1étre;
mint az EMNT altal kialakitott Demokréacia Kézpontok hélozata, tehat nem volt mar egy
1étez6 rendszer, amelyre alapozni lehetett volna az ligyintézést. A kérdés akkor viszont,
hogy miért nem tdmaszkodtak ismét az RMDSZ meglévd héalozatara. Ha bevalt a magyar
igazolvanyokkal kapcsolatban az RMDSZ szervezete, nem lett volna egyszerlibb erre

alapozni ismét? Nem kellett volna jabb irodékat létrehozni és ujabb embereket kiképezni.

Osszegzés

A dolgozatban attekintem a kettds allampolgarsag fogalmi kereteit, a ra vonatkozé
nemzeti szabalyozasokat, valamint ezek torténeti hatterét. Mindezek utdn megvizsgalom
Romania ¢és Magyarorszag kisebbségekre vonatkozd szabdlyozasait. A roman
szabalyozasokat parhuzamként hozom fel, hiszen Magyarorszag sokszor hivatkozott a
fentebb emlitett torvényekre. Majd attérek a magyar statusztorvény és kettOs

allampolgarsag intézményrendszereire. A hangsulyt a jelenleg miikdédd intézményekre

¥V, Interjt
0 VIL. Interjt
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helyezem, mivel ezek frissek, feltérképezetlenek. Felvazolom, hogy a statusztorvény ¢€s a
kedvezményes honositas ligyintézése nem esik egybe. Mindegyikre kiilon-kiilon dolgoztak
ki intézményrendszert. Ez a politikai helyzet kovetkezménye. A korabbi magyar kormany
inkabb az RMDSZ-szel apolt szoros kapcsolatot, most azonban az EMNP és rajta keresztiil
az EMNT all koézel a korméanyhoz. Jelenleg a magyar igazolvanyokat mar csak a
Kolozsvari Fékonzulatusokon lehet kérvényezni, az RMDSZ elvesztette ezt a funkciojat.

Azonban az EMNP és az EMNT 6sszefonddik a magyar kormannyal.

Kolozsvaron elészor kiilsé szemléloként azt sziirtem le a Nemzeti Tanacsrol, hogy
egy elhivatott szervezet, amely, valoban mindent megtesz, azért, hogy az erdélyi
magyarsag, mint kisebbség fennmaradjon. Mind a mai napig a rendszervaltas elotti idészak
nyomaival kell megkiizdenilik. A szervezet 2003-t6l kezdve elsésorban dnkéntesekbdl all,
akik valdban szivbdl harcolnak a magyarsagért. Megprobaljadk megtartani a magyar
kozosségeket, és segiteni azokat a hétk6znapi életben is. Erre nagyon jo példa a Kolozsvari
Magyar Napok, amit elsésorban az EMNT szervez. Ez egy harmadik éve megrendezésre
keriil6 program, ahol az egész erdélyi magyarsag képviselteti magat. Nem csak
Kolozsvaron, de tobb nagyvarosban keriil sor kulturalis rendezvényekre, ahol a latogatok
megismerhetik a magyarsag kulturdjat, torténetét. Azt gondolom, hogy ezt a céljukat
akartak az Erdélyi Magyar Néppart megalapitisaval is eléri. Ugy talaltik, hogy egy
civilszervezet nem képes elégségesen elérni a fent emlitett célokat. A Nemzeti Tanacs
felsObb vezetdsége igy egy part létrehozatala mellett dontott. Politikai szempontbdl is
fontosnak tartom a part l1étrejottét, ugyanis Erdélyben a magyar politikai életben az elmult
20 évben az RMDSZ dominalt. Léteznek ugyan még egyéb magyar politikai partok, de az
RMDSZ tudott csak érvényesiilni. A politikai pluralizmus szempontjabol szerintem egy
ujabb part létrejotte csak pozitivan hathat a romaniai magyar politikai életre. Sokan
ellenszenvet taplalnak az EMNP irant, ugyanis ugy gondoljak, hogy ez az 0j part
megosztja a magyarsagot és elveszi a képviseleti helyeket az RMDSZ-t6l. Azonban, ahogy
én gondolom a politikai versenyhelyzet jot tesz a magyarsagnak. gy, hogy 1étrejtt egy 1
part az RMDSZ-nek fel kell venni a versenyt a szavazokért, és ha esetleg elkényelmesedett

volna a magyarok politikai képviselete, most van lehetdség tijra felélénkiteni azt.

A probléma részben a civil szervezeti miikodésben van. A civil szervezet 1ényege
az lenne, hogy barki fordulhasson hozzd, barmely problémaval. Azonban mivel komoly
atfedés van a Népparttal, a nem Néppartot tamogatod polgarokat kizarjak a civil szervezet

lefedettségi korébol. Tehat, azok az erdélyi magyarok, akik az RMDSZ szavazobazisat
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teszik ki, lehet, hogy nem fognak fordulni egy olyan Osszmagyarsaggal foglalkozo
szervezethez, amely egyetlen part mellett kotelezte el magat. Ahogy azt fent emlitettem
sokaknak nem szimpatikus, hogy egy ujabb magyar part jott létre, ezek az emberek igy
kikeriilnek az erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs altal eddig tamogatottak koziil. A Nemzeti
Tanéccsal kapcsolatban még maga a honositasi eljarassal kapcsolatos legitimacié is
megkérddjelezhetd. Nem lehet tudni, hogy a magyar kormany, miért pont ezt a szervezetet
valasztotta ki, a honositési ligyintézésre. Az interjuk alapjan 6nként jelentkezet a Tanécs,
azonban, hogy hogyan ¢és kihez fordultak, hogyan nyerték el a tdmogatast és milyen
gazdasagi forrasbol kapjak a pénzt, még tovabbi kutatas targyat képezik. Nem tisztazott,
hogy miért a civil szervezet végzi ezt a munkat, hogy keriilt 4t a konzulatus fennhatdsaga
alol. Véleményem szerint a gyakorlatban a Demokracia Kozpontok altal végzett munka
sokban leegyszeriisiti az allampolgarsagi ligyintézést. Azonban nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a kedvezményes honositasi eljarast ugy dolgoztak ki, hogy minden
igényld Onalldan ki tudja tolteni az adatlapokat. A Demokracia Kozpont ebben segit, igy
beépitve még egy 1épcséfokot az eljarasba, az embereknek lehetdségiik van eldszor ehhez
az irodahoz fordulni, amely az allampolgéarsagi dossziék Osszedllitisa utan, idépontot
egyeztet a konzulatussal a kérelmezd szdmara, igy meghosszabbitva az eljaras idétartamat.
Tovabbi vizsgalatot igényel, hogy a romaniai személyes adatok védelmérdl szolo
torvénynek megfeleléen kezelik-e az adatokat. Illetve, milyen jogszabalyok alapjan
végezhetik az alkalmazottak az ligyintézést. Van egy dokumentum, amely alapjan a
kérvényez6 meghatalmazza az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcsot a dosszié
Osszedllitasaval, azonban vizsgélni kellene, hogy a konzulatus, vagy a magyar allam
meghatalmazta-e a Nemzeti Tanacsot az iigyintézés lebonyolitasaval. Ugy vélem, hogy fel
kell tarni azt is, hogyan lehetséges, hogy egy Romanidban bejegyzett civil szervezet egy

masik allam allampolgarsagi tigyeit intézi.

Az erdélyi magyar politikai életre nagy hatdssal volt a magyar nemzetpolitikai
valtas. A magyar kormany eltdvolodott az Erdélyben vezetd szerepet jatszd magyar parttol,
az RMDSZ-t6l. Ennek kovetkezménye, hogy nem bizta a Szovetségre a kedvezményes
honositas lebonyolitasat. Bar véleményem szerint figyelembe véve multjat, és azt, hogy az
emberek ismerik ezt a szervezetet, mernek hozzd fordulni praktikusabb lett volna a
kedvezményes honositasndl az RMDSZ meglevd intézményi struktirdjat felhasznalni.
Nincs semmilyen hivatalos érv, ami megmagyarazna, hogy egy mar létez6 és 10 éve

miikodo intézményrendszerre miért ne lehetne tdmaszkodni.
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Osszességében azt gondolom, hogy az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanaccsal vald
kapcsolat és az Erdélyi Magyar Néppart 1étrehozatala egy politikai dontés volt. A magyar
korméany felhasznalja ezt az uj, kis politikai csoportosulast érdekei érvényesitésére
Erdélyben. Valamint pont ellenkezdleg is ez torténik, a magyar kormany nemzetstratégiaja,
lehetévé tesz az erdélyi magyarsdg szamdra egy Uj, szorosabb egylittmiikddést
Magyarorszaggal. A kedvezményes honositési eljarasban segitségre volt sziikség, igy adott
volt a lehetdség, hogy az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs, ezaltal az Erdélyi Magyar
Néppart is kozelebb keriiljon a magyar vezetéshez. A jovoben, ha a Néppart kialakitja sajat
intézményrendszerét és alkalmazotti bazisat, ugyanigy fordulhat a magyar allamhoz
tamogatasért, ahogy most az kozvetve az EMNT-n keresztiil torténik. Ugy vélem, hogy
hosszl tavon arra lenne sziikség, hogy elvalasszak egymastol a civil szervezetet és a partot.
Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ki kellene alakitani egy atlathatobb egylittmiikddést
a magyar kormany ¢és a Néppart kozott. Az altalam fent vazolt problémadk egy részét a két
szervezet szétvalasztdsdval meg lehetne oldani. Amennyiben az anyaorszaggal is
tisztazddna, mind az anyagi, mind a jogi hattér, atlathatobba és ezaltal funkcionélisabba

valna mind az EMNT, mind az EMNP munkaja.
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