Hogyan no
0ssze, ami
osszetartozik?

Németorszag keleti
tartomadnyainak
felzarkoztatasa

Szerz8:Czinkoczi
Sandor

Szak: Nemzetkozi
tanulmnyok MA



Tartalom

BEVEZELES. ...ttt ettt e e e et e e e e n b et e e ettt e e e e teeeeeaannaeeeeanreeaeeannees 3
A foderalizmus a Német-romai Birodalom bukasatél a masodik vilaghabortig,...............ccevvvvverereeeennnns 4
Ut 2 KEHEOSZEOMSAZ FRIG ... ..ottt ettt ettt ee et ee e e s s s e s e s s s s s s s s s s s seseeeseeeeeeeeeeeeen, 7
A tartomanyok helyzete a Német Demokratikus KOztarsasagban.....................oeevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 11
A keletnémet tervgazdasag kényszerpalyai €8 BUKASA. ............cccuuvveeiieeeiiiiiiieeeee e 13
Tablazat 1.: Foglalkoztatottsag szerkezete az NDK-ban és az NSZK-ban 1990 elbtt....................... 17
AZ AMENEt VIVIANYAL ....eeeiiieiieeisiiiieeeeiieeeeesieieeeseteteeesaateeeeasseaeeesasaeeeeaansseaesansseeeeaassseeesannseeaessnsees 18
YN 2] L2101 01 SRR 19
A gAZdASAGE UNIO.......ccuuviiieiiiiie e et e e ettt e e ettt e e e ettt e e e e tbe e e e e e aab e e e e e tbeeeeeentaeeeeanbaea e e e baeeeeasaneaeans 20
A SZOCIANIS UMIG. ...ttt ettt b et b e et e b e bt et e e s he e en bt e bt et e nae e seb e et e e nane e 21
Az egyenértéKS€g DIZEOSTIASA, ... .eueiiieriireiiiiiieeeiiie e et e e st e e st e e e et e e e st e e e s anbe e e e esnraeeeeanreeeeeans 22
A forgalmi adé kompenzacids fElOSZEASA. .........ceceeiiiiiiiiiiiiii e 24
Horizont4lis KOMPENZACIO........uuveeiiriieeeiiiiiieeeeitiee e ettt e e e eiteeeesenbaeeesstbeeeessnnreeeesssaeeessnsseeeesnnsaeaens 24
Vertikalis kompenzacid: SzOvetségi JULAtASOK. .........eeeeeeeiieiiiiieeeeeeeeeeecieeee e e e e e e e e e 25
Tablazat I1.:A kettéosztottsagbol fakado kiilonleges terhek enyhitésére elkiilonitett kiilonleges
juttatasok 2005 és 2019 k6zott. Forrds FAG:§ 11 (3) ... eeeeaeeenees 27
Lr0dalom@EYZEK:, ... ..cuiiiee ettt e e e e e e e e — e e e e etb e e e e aa e e e e aareeaeaannaes 29




., Ihre Hilfe aus dem Westen verstehen wir als Hilfe zur Selbsthilfe. Auf Dauer wollen wir

nichts geschenkt haben. Wir wollen uns unsere Zukunft selbst erarbeiten.’

Lothar de Maiziére

Bevezetés

A cimben szereplé Willy Brandt-mondat parafrazealasaval azt kivantam szemléltetni,
hogy a német Gjraegyesiilés utan az 0j tartomanyok felzarkozasa a régiekhez sziikségszert, de
korantsem automatikus folyamatnak tekinthetd. Az eredeti kijelentés, miszerint ,,0sszend, ami
osszetartozik”, jol visszaadja annak a politikai elhatarozasnak a 1ényegét, amely mindvégig
atmenetinek tekintette Németorszag megosztottsagat és az Ujraegyesitésre torekedett. A fal
1989-es leomlasaval, majd amikor az addigi az Német Demokratikus Koztarsasag részét
képezd keleti tartomanyok is csatlakoztak a Német Szovetségi Koztarsasaghoz, ezek a
torekvések politikai szempontbol révbe értek. Az addigra mar kifulladoban 1évé gazdasagi
struktarakra épitett keleti régidk integraldsa a nyugat jol miikodd piacgazdasagi viszonyaihoz
maig érzékelhetd tarsadalmi-, szocidlis- és gazdasagi problémat idézett eld. A német nép
egyesitésének koltségeinek vallalasat az elvi kotelességeken til a gazdasagi racionalitds is
megkovetelte, hiszen az orszagon beliil igy keletkezett hatalmas teriileti egyenldtlenségek
hosszli tavon Németorszag versenyképességét is rontottak volna. Igy a német kohézids
politika egyik legfobb céljava az 01j tartomanyok felzarkdztatasa valt. Ennek végrehajtasdhoz
jelentds belsd forrasokat kiilonitenek el, hogy a szovetségi allam egész teriiletén biztosithato
legyen az életfeltételek egyenértékiisége. Ennek elérésére az orszdg adobevételeinek
ujraosztasanal egy tobb szintli kiegyenlité mechanizmust épitettek be, amelynek
hatékonysdga a mai napig erdsen vitatott

A dolgozat eldszor attekinti a Németorszag foderdlis hagyomanyait, majd bemutatja
a kettéosztottsaghoz vezetd utat és a keleti és nyugati tartomanyok kozott tdtongd gazdasagi
szakadék kialakulasanak hatterét. Végiil pedig elemzi Németorszag szolidaritdson alapuld

tertileti politikajanak {6 eszk6zEt, a kompenzacios juttatdsok rendszerét.




A foderalizmus a Német-romai Birodalom bukasatol a masodik vilaghaboruig

Németorszag foderalis berendezkedésének hagyomanyai egészen a Német-romai
Birodalom 1idejére nyulnak vissza, hiszen az azt alkotd kirdlysagok, fejedelemségek,
plspokségek ¢€s varosok jelentdés autonomiaval rendelkeztek. A Birodalom 1806-0s
felbomlasat kovetden tobb kisérlet is tortént arra, hogy 10 alapokra helyezzék a német
teriiletek kozotti egytittmiikodést. Ezek koz€ sorolhat6 a francia nyomadsra létrehozott Rajnai
Szovetség (Rheinbund) (1806-1813), amelyhez Ausztria és Poroszorszag kivételével minden
volt tekinthetd. ,,4 szdvetség valojaban sokkal inkdabb az érintett fejedelemségek és a
napdéleoni Franciaorszdg kozotti katonai szévetség volt, mint egy ondllé dallamalakulat/...]"

Majd a francidk vereségével a Szent Szovetség Osztonzésére a Rajnai szovetség
helyébe a Német Szovetség (Deutscher Bund) 1épett 1815-ben. Ennek mar tagja volt Ausztria
¢s Poroszorszag is. Még a Német Szovetség sem tekinthetd szovetségi allamnak, hiszen nem
volt sem koOzoOs, szovetségi allamfo, sem kozos torvényhozoi-, végrehajto- és
igazsagszolgaltatd szervezete, de szovetségi alkotmanya sem (Szente, 2003:287.). Az egyes
tagallamok szuverenitdsa érintetlen maradt. Azonban ekkor még a Poroszorszag és Ausztria
kozotti rivalizalas ellehetetlenitette egy életképes szovetségi allami kialakulasat (Miinch,
2008.).

Fontos megjegyezni, hogy a német egység kialakuldsanak folyamatdban a politikai
patthelyzet ellenére mégis torténtek jelentds eldrelépések, méghozza gazdasagi téren: 1834-
ben l1étrejott a vamunid (Zollverein), amely 0j lokést adott az ipari forradalomnak és
elosegitette a nemzeti alapt gazdasag kialakulasat. Az igy keletkezett 23-25 millios egységes
piacbdl csupan Ausztria €és némely mas ellenérdekelt allamok maradtak ki.

Az egész Németorszagra érvényes alkotmény a 1848-as marciusi forradalom
kovetelései kozé tartozott , igy tavaszi valasztadsok utdn mar 1848. majus 18-an Frankfurtban,
a Szent Pal-templomban (Paulskirche) 6sszellt az 0j nemzetgytlés (Nationalversammlung)
ennek megalkotasara. A német nemzetallam hatdranak megallapitasa stlyos vitakat valtott ki,

mivel tovabb élezddott a vetélkedés Ausztria és Poroszorszag kozott. Kezdetben a képviselok

1Szente Zoltan: A német fejedelemségek 6ndlldsodésa. In: Mezey Barna — Szente Zoltan: Eurdpai alkotmany- és
parlamentarizmustérténet. Osiris Kiadd, 2003. 285. old.
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tobbsége egy nagynémet megoldas (grofideutsch) mellett allt. Ebben az esetben viszont
Ausztridnak le kellett volna mondania a nem német lakossagu teriileteir6l. Ennek lehetdségét
az osztrak miniszterelnok, Felix zu Schwarzenberg elutasitotta. Schwarzenberg programja
szerint az egész Habsburg Monarchianak az 6sszes német allammal kozosen egy kozép-
europai allamszovetséget kellett volna alkotnia. Ezzel szemben allt a kisnémet megoldas
(kleindeutsch), amely porosz vezetéssel képzelte el a német egységet, amelyet késobb esetleg
kibdvitettek volna még Ausztriaval (Doppelbund). Az Ausztridban 1849-ben elfogadott
marciusi alkotméany erdsen centralista jegyeket mutatott, igy a frankfurti nemzetgytlés
szamos képviseldje, akik eddig a nagynémet megoldast tamogattdk, atléptek a kisnémet
egységet partolok frakciojaba.

Az 1849. marcius 28-an elfogadott 6ssznémet alkotmany (paulkirchei alkotmdny) fébb
intézményekként a csaszart, a Birodalmi Gylilést (Reichstag) (ez két kamarara felosztva
Volkshaus &s Staatenhaus) valamint a Birodalmi Torvényszéket (Reichsgericht) nevezte meg.
Az allami hataskoroket pedig a birodalmi szint (Reich) €s a tagallamok kozott osztotta fel. Az
allamformat szovetségi alkotmanyos monarchiaként hatdrozta meg. Bar az Orokletes
uralkodoknak megvalasztott IV. Frigyes viszonylag széles hatalmi jogositvanyokat kapott
volna, mégsem fogadta el a német csaszari cimet, mivel szdmara nem volt elfogadhato a
szovetségi rendszer, a kétkamaras torvényhozas és az alkotmanyos jogok jelentette korlatozas
(Szente, 2003:289-290.).

Az 1866-0s porosz-osztrak haboru véglegesen eldontétte a német egység teriileti
lehatarolasanak kérdését: a legy0zott Ausztria mar nem szamithatott arra, hogy vezetd
szerepre tehet szert, kivalt Németorszdgbol. Tovabba formadlisan feloszlattdk a Német
Szovetséget is. Majd nem sokkal késébb porosz vezetés alatt a Majnatol északra elteriild
allamok 1867-ben megalapitottak az Eszak-Német Szovetséget (Norddeutscher Bund). Ehhez
1871-ben a déli allamok is csatlakoztak a német-francia habora nyoman, amivel gyakorlatilag
megalakult a Német Birodalom. Az 1871. aprilis 16-1 alkotmany szovetségi allamként
hatarozta meg a Birodalmat. Ennek keretében a tagallamok alkotmanyjogi és politikai statusza
fennmaradhatott, viszont a Birodalom tovabbi fejlddésérdl sz616 dontések a birodalmi szervek
kezébe keriiltek at. Az éallamszervezet legfontosabb foderativ intézménye a tagallamok
képviseletét ellatd Szovetségi Tanacs (Bundesrat) volt. A rendszerbdl azonban hianyoztak

a vertikalis ellendrzési lehetdségek, nem volt kiegyenlitett erdviszony az egyes tagallamok




valamint a Birodalom és a tagallamok kozott. Tovabba a porosz talsulynak? koszonhetéen
Otto von Bismarck birodalmi kancellar a Szovetségi Tandcsot eszkozként tudta hasznalni
arra, hogy biztositsa a korona hatalmat ¢s megakadélyozza, hogy a Birodalmi Gyiilésben
atvegyék a kormanyhatalmat. Majd az els6 vilaghdboru kitorése utdni a hadigazdalkodas
keretében nagymértékli centralizacié ment végbe a rendszerben a szovetségi berendezkedés
terhére (Miinch, 2008.).

Mikozben a weimari alkotmany koranak egyik legdemokratikusabb tarsadalmi-
politikai rendszerét igyekezett létrehozni, a szovetségi allamberendezkedésre nézve inkdbb
kozpontosité hatdsa volt. ,,Az 1919-es weimari, birodalmi alkotmany képezte az alapjat a
weimari koztarsasag latszatfoderalizmusanak, amivel tartomdnyokkda mindsitették le és
tovdbbi hataskoreiktdl fosztottdk meg az dllamokat.”® A birodalmi szint térvényhozasi és
igazgatasi hatarkoreit jelentésen kibdvitették. A Szovetségi Tandcs helyébe a Birodalmi
Tandacs 1épett, amely mar jelentdsen gyengébb vétohatalommal rendelkezett, mint elédje. A
tartomanyok pénziigyileg a birodalmi szinttél fiiggtek. A birodalmi vezetés bizonyos
esetekben ki is kényszeritette a tartomanyi korméanyok bukdsat (Reichsexekution): 1923
oktoberében a birodalmi hadsereg bevetésével érték el a kommunista-szocidldemokrata
tartomanyi kormanyok bukéasat Szaszorszagban és Tiiringidban.* Az a 1932-es esemény
(Preufenschlag) pedig mar egyértelmiien a foderalizmus és a tartoményok autondmidjanak
végorajat jelezte, amikor a Poroszorszagban kialakult kormanyvalsag miatt Paul von
Hindenburg birodalmi elnok felmentette a szocidldemokrata Otto Braun tartomanyi
kormanyat, a végrehajté hatalom élére pedig birodalmi megbizottnak (Reichskommisar) Franz
von Papen birodalmi kancelldrt nevezte ki. Késébb a porosz kormany és a délnémet
tartomanyok panasza ellenére a lipcsei torvényszék a birodalmi végrehajtdo kinevezését
jovahagyta. Az ekkor lezajlott centralizacid - kiillondsen az, hogy a porosz renddrség is

birodalmi irdnyitas ala keriilt - a nemzetiszocialista hatalomatvétel utan megkonnyitette Hitler

2 Poroszorszag a Német Birodalom teriletének 65 szazalékat, lakossaganak pedig 62 szazalékat adta. A
Szovetségi Tandcsba pedig Gk kiildték a legnagyobb szamu képvisel6csoportot (17).

3 (Munch, 2008.)

4 Deutsches Historisches Muesum: Der ,,deutsche Oktober” 1923 Forras: http://www.dhm.de/lemo/html/
weimar/innenpolitik/oktober/index.html Letoltés ideje: 2012. 08. 22.
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dolgat a totalitarius allam kiépitésében>.

Hatalomatvételik utan a nemzetiszocialistdk azonnal hozza is lattak a tartomanyi
autonomidk felszdmolasahoz, hogy eltavolithassanak minden rendszerkritikus minisztert
¢s képviseldt. Azokban a tartomanyokban ¢&s varosallamokban, ahol az NSDAP még
nem volt kormdnyon, ott erdszakos akcidkkal és tomeges felvonulasokkal provokaltak
nyugtalansagot, elfoglaltak a kozigazgatds ¢és a varosi tanacsok épiileteit. A Reischstag
felgytjtasa utdn elfogadott rendeletre (Reichstagsbrandverordnung) hivatkozva pedig
levaltottdk a tartoméanyi korményokat, helylikre pedig sajat embereik koziil kivélasztott
birodalmi megbizottakat iiltettek. A szovetségi berendezkedés felszamolasara tett 1épéseiket
jogszabalyokkal is aldtdmasztottdk. 1933 marciusaban elfogadtak egy atmeneti torvényt a
tartomanyok Birodalomba vald beolvasztasarol®, majd egy héttel kés6bb ezt kiegészitették.
Ezzel gyakorlatilag kiiktattak minden olyan minisztert, képviseldt és magasabb beosztasi
allami hivatalnokot, aki nem az NSDAP-hez tartozott. A tartomanyok élére kozvetleniil Hitler
ala rendelt helytartokat allitottak, akik gondoskodtak a nemzetiszocialista part politikdjanak
végrehajtasarol. Majd 1934-ben a Birodalom 1jjaépitésér6l szold torvénnyel” teljesen
felszamoltak a tartoményi parlamenteket, a tartomdnyi jogok a birodalmi szintre szalltak at,

végiil a Birodalmi Gytilést is feloszlattak, ezzel megsziint a foderalis berendezkedés.®

Uta kettéosztottsag felé

A haboru utdni Németorszag teriileteinek rendezésér6l mar 1945 eldtt
megindultak a targyalasok a szovetségesek kozott. A legfontosabb rendezd elvek ezek koziil
egy esetleges német revans ellehetetlenitése és a kibontakozé hideghaborus jatszmakkal
szamolo geopolitikai megfontolasok voltak. Az orszdg felosztasara vonatkozd, olyan
radikalisabb elképzeléseket leszamitva, mint példaul Henry Morgenthau terve, a szovetséges

hatalmak kozott 1atszdlagos konszenzus volt abban, hogy meg kell 6rizni a német gazdasagi

> Deutsches Historisches Museum: Der ,,Preuenschlag” Forras: http://www.dhm.de/lemo/html/weimar/

innenpolitik/preussenschlag/index.html Letoltés ideje: 2012. 08. 22.

6 Vorlaufiges Gesetz zur Gleischaltung der Lander mit dem Reich”
7, Gesetz Uber den Neuaufbau des Reiches”

8 Deutsches Historisches Museum: Gleichschaltung der Lander Forras: http://www.dhm.de/lemo/html/nazi/
innenpolitik/laendergleichschaltung/index.html Letoltés ideje: 2012. 08. 22.
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egységet. A szovjetek a biztonsagpolitikai megfontolasok mellett az egységes Németorszag
altal lattak biztositottnak jovatételi igényik kielégithetoségét. Az Egyesiilt Allamok és a britek
pedig az 0j eurdpai egyensuly kialakitasaban komoly szerepet szantak egy gazdasagilag ¢s
politikailag stabil Németorszagnak. Tovabba ezt az allamot mindannyian foderalis
berendezkedéslinek képzelték el, hogy igy a jovoben elkeriilhetéek legyenek a tulzott
hatalomkoncentraciobdl fakado antidemokratikus torekvéseket. 1945 juliusdban a potsdami
konferenciat a targyald felek meg is egyeztek ezekben a pontokban, azonban a jovatétel
kérdése kiélezte az ellentéteket. Mindezeket a megegyezést hatraltatd tényezdket tovabb
erositette a fokozodé hideghaborus bizalmatlansag. Igy a megszallo hatalmak egyre inkabb
csak sajat zonaik integralasara koncentraltak. Az 1945/46 telén tapasztalt ellatasi gondok
sziikségessé tették, hogy a megszallasi zonakbdl egy ésszerii elrendezésli, miikkodoképes
gazdasagi egységet alakitsanak ki. Ennek létrehozdsarol azonban a négy megszalld hatalom
nem tudott megegyezni. Igy kiilsn megoldast valasztva James F. Byrnes amerikai
kiiliigyminiszter 1946 szeptemberében bejelentette, hogy a brit és az amerikai teriiletek
egyesitésével 1étrejon az ugynevezett Bizomia, amely 1947. januar 1-jét6l Schleswig-
Holsteint, =~ Hamburgot, Niedersachsent, Brémat, Nordrhein-Westfalent, = Hessent,
Bajororszagot és a kés6bbi Baden-Wiirttemberg északi részét foglalta magaba. Mivel a britek
¢s az amerikaiak a Bizoniat a potsdami egyezményre hivatkozva hoztak létre, igy a francidkat
¢s a szovjeteket is felszolitottak a csatlakozasra. Végiil 1949. aprilis 8-an a francia teriiletek
csatlakozasaval az egység Trizonidva boviilt. A nyugati teriiletek gazdasagi és kozigazgatasi
egyesitése nagy elorelépést jelentett a Német Szovetségi Koztarsasag megalapitasa felé.
Ugyanakkor a szovjet féllel folytatott a targyalasok kudarca eldrevetitette, hogy csokken az
esélye egy gazdasagilag és politikailag egységes Németorszag 1étrehozasanak. Mivel nyugati
szovetségesek a nyugatnémet allam mihamarabbi megalapitasara torekedtek, igy 1947
tavaszan a Moszkvaban a kiiliigyminiszterek konferencidjdn mar nem indultak komolyabb
négyhatalmi targyalasok Molotov az egységes Németorszagot tdmogatd felvetésére. (Németh;
1997).

Ugyan 1947 juniusdban Hans Ehard, Bajororszag miniszterelnoke (CSU) még
Osszehivta az akkori 17 tartomany vezetdit, hogy tegyenek Németorszag megosztottsaganak
tovabbi elmélyiilése ellen és foderalis alapon taldljanak megoldast a gazdasagi problémakra.
Mivel azonban a miniszterelnokoknek a napirend beosztasardl sem sikeriil megegyezniiik, igy

a konferencia a keletnémet kormanyfok tavozasaval végzodott (Miinch, 2008.).




Az amerikaiak junius 5-én meghirdetették Eurdpai Ujjaépitési Programot, amely tjra
miikodésbe kivanta hozni a vildggazdasagot, tovabba biztositotta volna azokat a feltételeket,
amelyek sziikségesek a szabad intézmények miikodéséhez. Mivel azonban egy ekkora
mértékli fejlesztési tdmogatas elfogadasa ellentétben allt volna Moszkva nyugatellenes
politikajaval €s gazdasagi érdekeivel, ezért keleti blokk orszagai egységesen utasitottak el azt.
Ezeknek az eseményeknek a tiikrében a nyugati szovetségesek egyre inkdbb belattak, hogy
nem tudnak majd megfelel6 kompromisszumot kotnitik a Szovjetunidval.

A hideghaborus fesziiltségeket tovabb élezte, hogy 1948-ban a szovjet megszallasi
ovezet orszdgaiban kommunista fordulat zajlott le. Ebben a helyzetben a nyugati
szovetségesek inkabb a védekezésre helyezték a hangsulyt. Ennek érdekében az Egyesiilt
Allamok tdmogatisa mellet Franciaorszag, Nagy-Britannia és a Benelux allamok 1948.
marcius 17-én létrehoztdk a Briisszeli szerzddést, amely az egy évvel késébb megalapitott
NATO kozvetlen eldzményének szdmitott.

1948 februarjaban a harom nyugati szovetséges és a Benelux allamok altal Londonban
megrendezett hathatalmi konferencidn mar az o©nallo német 4allam megalapitasanak
feltételeirdl allapodtak meg. Itt elismerték, hogy Franciaorszag is részt vehet a Ruhr-vidék
nemzetkozi ellenérzésében. Ezen til meghatdroztdk a nyugatnémet allam létrehozésanak
alapelveit, amelyet Londoni Ajanlasokként foglaltak Ossze. Javaslataikat a katonai igazgatas
vezetdi julius 1-én adtdk at egy harom dokumentumbol all6 csomag forméjaban az
ellendrzésiik ald tartozé 11 tartomdny miniszterelnokeinek (Frankfurti Dokumentumok).
Ezekben felhatalmazast adtak a tartomanyi kormanyzatokat, hogy szeptember 1-ig
hivjdk 06ssze az alkotmanyozd gytilést, hogy az megalkossa az éllam demokratikus
alkotmanyat, ,.amely a résztvevé tartomanyok szamdra létrehoz egy foderalista tipusu
kormanyzati reformot, amely leginkabb megfelel6 arra, hogy végre helyreallitsak a jelenleg
szétzildalt német egységet és megvédi a résztvevd tartomanyok jogait”’. Tovabba az ajanlasok
meghataroztdk a német kormanyzat és a szovetséges hatésagok viszonyat. A tartomanyok
teriiletének beosztdsdra a kettes szami dokumentum ad irdnymutatdst. Ebben felkérik
a tartomanyok miniszterelnokeit, hogy vizsgaljadk felil a szovetségesek altal kialakitott
tartomanyok hatérait és tegyék meg a javaslataikat a kivant valtoztatdsokra. Iranymutatasul

kikototték: ,,Ezeknek a valtoztatasoknak figyelembe kell venniiik a hagyomdnyos formadkat és

9 Frankfurter Dokumente Forras: http://www.zeit.de/reden/die_historische rede/
200232 frankfurter_dokumente Let6ltés ideje: 2012. 08. 24.
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lehetoleg el kell keriilniiik az olyan tartomanyok létrehozasat, amelyek mas tartomdnyokhoz
viszonyitva tul nagyok vagy tul kicsik.”'°

Az orszag teriileti beosztasdban még a német alaptérvény (Grundgesetz) hatalyba
Iépése utan is torténtek valtozasok. 1949. majus 12-én a tervezetet ratifikalok kozott még
kiilon tartomanyként szerepelt Baden, Wiirttemberg-Baden ¢és Wiirttemberg-Hohenzollern.
Hosszas vitak utan a harom tartomany lakossaga végiilt egy 1951 decemberében rendezett
népszavazason dontott a teriiletek egyesitése mellett. A tartomany formalisan csak 1952.
aprilis 25-én, a kozos tartomdnyi kormany feldllasa utan alakult meg. Majd az addig
csak ,.délnémet tartomanykeént” emlegetett dllam a tartomanyi alkotmany hatalyba 1épése
utdn, 1953. november 19-én vette fel hivatalosan a Baden-Wiirttemberg nevet. A fenti eset az
eddigi egyetlen német példa arra, hogy a lakossag a tartomany ujjaszervezése mellett dontott!!
szdma kilencre csokkent. Ekdzben az otvenes évek elejétdl fogva egyre inkdbb terhelte a
német-francia viszonyokat a Saar-vidék kérdése, amely francia fennhatdsag alatt 6nallo
valutaval, allampolgarsaggal ¢&s sajat alkotmannyal rendelkez6, autonom teriiletként
miikodott.'? Azzal, hogy a teriilet lakossidginak tobbsége (67,7 szazalék) az 1955
oktoberében lebonyolitott népszavazdson —a pdérizsi és a bonni vezetés meglepetésére-
elutasitotta azt a kiilonleges eurdpai statuszt (Saar-statutum), amelyrdl a Pierre France-
Mend¢es francia miniszterelnok és Konrad Adenauer német szovetségi kancellar 1954-ben
megallapodtak; Franciaorszagnak le kellett mondania a Saar-vidékrél. Igy 1956. oktober
27-én a Luxemburgban aldirt megallapodas értelmében Franciaorszag hozzajarult, hogy a
régio politikailag!? egyesiiljon a Német Szovetségi Koztarsasaggal, amely 1957. januar 1-
¢én kovetkezett be!4. Ez altal a nyugatnémet allam tizedik tartomanyaval egésziilt ki, amely a

tobbi —nem varosallamnak szdmité- tartomanynal ardnyaiban lényegesen kisebb teriilettel és

10 y.0.

11 Griindung des Landes Baden-Wirttemberg, Forras: http://www.landtagswahl-bw.de/2637.htmI|?&MP=2621-
4627 Letoltés ideje: 2012. 08. 24.

12 A Saar-vidék 6tvenes évek eleji 6nallosagat jol mutatja, hogy az allam sportoldi sajat zaszlojuk alatt indultak a
Helsinkiben megrendezésre keriilt 1952. évi nyari olimpiai jatékokon.

13 A szerz6dés a gazdasagi egyesitésnek lassabb (itemet szabott, igy az 1959-ig hizddott el. Ugyanakkor
tovabbra is gazdasagi el6nybket biztositott Franciaorszag szamara.

14 Karsten Redmann: Zeitgeschichte Heim ins Reich. Die Zeit 2009. majus 12., http://www.zeit.de/online/2007/
01/Saarland/komplettansicht Letoltés ideje: 2012. 08. 24.
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lakossaggal rendelkezik. Az orszag teriileti beosztasat ujjaszervezni szandékozo tervekben
mar tobbszor felmeriilt, hogy a Saar-vidéket a hatékonysag érdekében 6ssze kellene vonni
mas tartomanyokkal, azonban a korabbi évek széleskorli autondmidjanak hagyoménya okan

ezeket a felvetéseket mindig éles elutasitas fogadta.

A tartomanyok helyzete a Német Demokratikus Koztarsasagban

Mivel a szovjetek ellendrzés alatt tartott, keleti orszagrészekben az foderalista
berendezkedés nem volt 6sszeegyeztethetd a kommunista vezetés altal vallott ,,demokratikus
centralizmus” elvével és a centralizalt tervgazdalkodasi elképzelésekkel, ezért a tartoményi
struktarakat és intézményeket valodi stly és tartalom nélkiil alakitottdk ki. A megszallo
hatalmak koziil a szovjetek hoztdk létre eldszor a tartomanyok elddeinek tekinthetd
kozigazgatasi egységeiket. Bar ezek végleges formajukat csak késobb nyerték el, miutan
a Szovetséges Ellendrzd Tanacs 1947-ben elrendelte Poroszorszag feloszlatasat, helyén a
szovjet megszallasi 6vezetekben 1) tartomanyokat hoztak 1étre. Mig Széaszorszag, Tiiringia
¢s Mecklenburg-El6-Pomerania tartomanyokat a weimari id6szakbol szdrmazoé jogel6dok
mintdjara szervezték meg, addig Brandenburg és Szasz-Anhalt tartomanyok 0j egységként a
porosz teriiletek helyébe 1éptek. Valds tartoméanyi autonémia azonban nem tudott kialakulni,
mivel az itt létrehozott kozigazgatasi szervek a kommunista vezetés irdnyitasa alatt alltak.
Annak ellenére sem volt politikai sulyuk ¢és valos mozgasterilk a kozponti irdnyitassal
szemben, hogy 1946-ban tartomanyi kormanyokat valasztottak éliikre (Miinch, 2008.).

A Német Demokratikus Koztarsasag 1949. oktober 7-én hatalyba [épett
alkotmanyanak els6é valtozata ugyanakkor elismerte a tartomanyok mikodését.
Képviseletiikre pedig 1étrehozta a Tartomanyi Kamarat (Ldnderkammer). Ennek viszont
csekély politikai sulya volt a torvényhozd Népi Kamaraval (Volkskammer) szemben. A
torvényhozoi és kozigazgatdsi hatarkorok leginkabb a kozponti korméany hatdskorébe
tartoztak (Miinch, 2008.).

A pszeudo-foderalizmust aztan 4 tartomdanyok és kozségek tovabbi demokratizalasarol

sz016 1952. évi térvény!> felszamolta. Az eddigi 6t tartomanyt 14 megyével (Bezirk) valtottak

15> Gesetz liber die weitere Demokratisierung in Lander, Kreisen und Gemeiden
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fel. A jogszabaly indoklasa jol tiikrézi az allampart, a SED!¢ antifoderalista felfogasanak
Iényegét: ,,A sajat tartomanyi kormdnyzatokkal rendelkezé tartomanyokba valamint
nagy keriiletekre valo adminisztrativ felosztas még a csdaszari Németorszagbol szarmazo
rendszere nem biztositia dallamunk uj feladatainak megolddsat.”'’ A kommunista vezetés
a tartomanyokat a haboru eldtti rendszerek ,,elnyomo jellegével” azonositotta, amelyet az
1945-6s valtoztatasok ellenére is a ,uj fejlodés egyik béklyojava” valtak. A tartomanyi
autondémidk felszdmolasat és az ezzel jard centralizacidt a demokricia kiszélesitéseként
¢s a nép allamugyekben vald részvételi joganak tagitasaként értékelte: ,,4 nagytokések
és nagybirtokosok régi német adallama, amely tudatosan elkiiloniilt a dolgozo néptdl,
arra torvekedett, hogy a népet tavol tartsa a politikatol és kivonja az allamiigyekben valo
mindennapi részvételbol. A Német Demokratikus Koztarsasag uj szocialista dllama ezzel
szemben csak akkor tudja megmutatni legyozhetetlen erejét, ha kozel dll a dolgozo néphez, ha
a dolgozokat bevonja a politikdba [...] % A tartomanyi kamara ,foderalista emlékmiiként”"®
még névlegesen tovabb miikodott 1958-ig.

Viszont az 1968-as, szocialista alkotmany kidolgozasanal az allampartnak mar nem
kellett figyelembe vennie az ellenzéki ,,blokkpdrtok” szempontjait, mint 1948/49-ben, igy a
demokratikus centralizmus jegyében érvényesiteni tudta kdzpontositod torekvéseit. Az 1986-
as alkotmany mar emlitést sem tesz a tartomdnyokrdl. A torvény harmadik szakaszanak
negyedik fejezete, amely a helyi népképviseleteket és azok szerveit taglalja, teriileti szintként
mar a keriileteket, a jarasokat, a varosokat, a varosi keriileteket, a kozségeket valamint a
kozségek kozotti egyesiiléseket emlitette meg.2® Tovabba allamépitd elvként a demokratikus
centralizmust jeldlte meg, melynek alapjan a ,,dolgozé nép” szuverenitdsa megvaldsul. Az
alkotmany centralizdld jellegén az 1974-es modositasok sem valtoztattak. Az allampart

retorikaja ellenére az Német Demokratikus Koztarsasag adllampolgarainak nem volt tényleges

16 Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

17 Gesetz liber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den

Lander in der Deutschen Demokratischen Republik Forras: http://www.verfassungen.de/de/ddr/ddr52.htm
Letoltés ideje: 2012. 08. 27.

18 U.o.
19 Miinch, 2008.

20 Kapitel 4 Die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe In: Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik Forras: http://www.documentarchiv.de/ddr/verfddr.htmI#KAPITEL%204-3 Letdltés ideje: 2012. 08.
27.
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beleszoélasi lehetosége az allam tigyeibe, a dontéseket feliilrdl vezérelték, a tobbpartrendszer
valdjaban nem volt versengd. Ahogy az néhany évtizeddel kordbban is lathato volt: a nem
demokratikus alapokon 4ll6 rezsimeknek érdekében allt a foderalis struktirak mihamarabbi
felszamolasa ¢s teriileti egységek vertikalis szétaprdzasa. Hiszen a bizonyos foku 6nallosaggal
rendelkezd régiok sajat oktatdsi rendszerilk vagy pénziigyi fliggetlenségiik révén akar
ellensulyt is képesek képezni a kozponti kormanyzat akarataval szemben. Még a nyugatnémet
terlileteken ez szamitott legfobb érvnek a szovetségi allamszervezet kialakitdsa mellett,
addig az a keleti teriileteken sem az allamot irdnyit6 kommunistdknak, sem a mogottiik allo
szovjeteknek nem allt érdekében, hiszen sem az ideoldgiai homogenitassal, sem a kézpontilag

iranyitott tervgazdasaggal nem volt 6sszeegyeztetheto.

A keletnémet tervgazdasag kényszerpalyai és bukasa

A masodik vilaghaborti eldtt a késObbi szovjet megszallasi zona teriiletei —
Mecklenburg ¢és Brandenburg nagybirtokos teriileteitdl nyugatra- az iparosodottabb
régidkhoz tartoztak. Az 1936-t6l induld haborus eldkésziiletek sordn a nemzetiszocialista
gazdasagpolitika felismerte, hogy Kelet-Németorszag teriiletén nagyobb biztonsagban vannak
az ellenséges bombatamadasoktol, igy itt épitették ki a barnaszénipart és hadipari gyarakat
hoztak 1étre. A haborus termelés 1936 és 1944 kozott érte el a csucspontjat. A keleti front
megérkezése utan a harcokban csupan az ipari kapacitas 15 szazaléka pusztult el, igy a keleti
teriiletek 1945 utdn még mindig nagyobb ipari kapacitassal rendelkeztek, mint a habora eldtt
(Roesler,2002:14.).

Az NDK gazdasaga jelentds strukturdlis hatranyokkal indult az NSZK-hoz képest.
Egyrészt szovjet nyomdasra lemondtak a Marshall-terv fejlesztési tamogatasai altal kinalt
lehetoségekrol. A termelés beinditasdban komoly nehézségeket okozott, hogy Kelet-
Németorszag 1944-ben meglévd alldeszkoz-allomanyanak majd egy harmadat a szovjetek
leszerelték, és az otthoni ujjaépitésnél hasznaltak fel. Ez leginkabb a kohdszatot valamint
az autd- ¢és gépgyartast érintette sulyosan. Amelyik tizem akér tovabb is tudott dolgozni,
onnan a leszerelések miatt hidnyoztak a modernebb berendezések, azért az elavult technikak
alkalmazasa megemelte a javitasi koltségeket és a kézi munka aranyat. Ezért termelékenység

a haboru elbtti 1dokhoz képest jelentdsen visszaesett (Roesler, 2002:15.). Tovabbi
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hatraltato tényezoként jelentek meg a magas 0jjaépitési koltségek €s az, hogy a megszallasi
zondk hatarai kordbban egységes gazdasagi térségeket is feldaraboltak. ,,Németorszdg
kettészakadasat kovetéen az NDK teriiletére az ipari kapacitasok harmada jutott. Alacsony
volt a részesedése a feketeszén-, a koksz- és az acéltermelésbol; a megfeleld kikotok joforman
hianyoztak.”®' Az orszag termelése mar az otvenes évek elején is harmadaval elmarad
Nyugat-Németorszagétol.

A keletnémet tervgazdasagot tudatosan a nyugati liberdlis és piaci alapu kapitalista
rendszer ellenmodelljeként hoztdk 1étre. Ugyanakkor az NDK gazdasagi fejlodését
lényegében a tervgazdasag alapvetd, 0Osztonzési, informdciés és innovacidés problémai
hataroztak meg. Dr. André Steiner az NDK gazdasagtorténetérdl irt tanulmanyaban?? harom
olyan koriilményt emelt ki, amelyek a tervgazdasag alapvetd ellentmondésai ellenére mégis

hosszu ideig elfedték ezeket a strukturalis problémakat:

1. A tervgazdasag is mutatott bizonyos rugalmassagot, de ezt elsdsorban a
tervezes hézagjai és tokéletlensége eredményezte.

2. A keletnémet allam alapitdsanal nagy gazdasagi potenciallal rendelkezett,
amelyet a hatékonysdg hidnya fokozatosan felemésztett. Valamint a habora
utani években a rendszer még viszonylag jo helyzetben miikodott, hiszen
ekkor extenziv modon tudta feltarni a parlagon heverd novekedési forrasokat.
Azonban mikor ezek az otvenes évek vége koril kimeriiltek, akkor mar
megmutatkoztak a rendszer korlatai.

3. Az otvenes évek végétdl a nyolcvanas évekig jelentds mértékben folytak be
az NDK-ba kozvetlen és kozvetett tdimogatasok a Szovjetuniobol. A kozvetett
tamogatasok nagy részét az arucserének biztositott allami tamogatasok tették
ki. Ennek keretében a szovjetek a vilagpiaci ar alatt biztositottak nyersanyagot
a keletnémet ipar szdmara, mig onnan az ipari termékeket pedig annal joval
dragabban vasaroltak fel. Ezeknek a forrdsoknak a kimeriilése a nyolcvanas

években sulyos kovetkezményekkel jart.

21 dr. Szegedi Nandor: Németorszag In: Probald Ferenc: Eurdpa regionalis foldrajza. ELTE E6tvos Kiadd,
Budapest, 2000. 250. old.

22 André Steiner : Der Weg der DDR in den Untergang Frankfurter AIIgemelne Zeitung 2010. szeptember 28.,

untergang-11043750.html (letdltve: 2012. 08. 27.)
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A nem versenyképes termelésre alapitott gazdasagi rendszer megreformaldséra tett
kisérletek is sorra kudarcot vallottak. Azt 6tvenes évek massziv, nehézipari fejlesztései utan
1958-ban Walter Ulbrich az SED V. kongresszusan meghirdette a Nagy Ugras (Grofer
Sprung) programjat. Ennek f6 célkitizése szerint az NDK egy fore juté fogyasztisa a
fontosabb fogyasztasi cikkeknél 1961-ig utolérje a nyugatnémet szintet. A terv teljes kudarcat
mi sem mutatta jobban, mint hogy a termelés visszaesése miatt 1960-ban korlatozni kellett
egyes alapvetd élelmiszerek forgalmazasat. Ezzel tovabb ndtt az orszag kiilsé fiiggdsége. Az
¢letkoriilmények romlasa valamint a mezdgazdasagban és az iparban lezajlé kollektivizalasok
elvandorlasi hullamot inditottak el az NDK-ban, amelyet csak a berlini fal felépitése tudott
felfogni 1961-ben.

1963-ban ismét kisérletet tettek a gazdasagi szerkezet megreformaldsara. Annak
érdekében, hogy a gazdasagi iranyitds rugalmasabban miikodhessen, piacgazdasagi elemekkel
¢s tobb 0sztonzd bevezetésével kezdtek el kisérletezni. Mivel azonban a koncepcidt tovabbra
is az az ellentmondas feszitette, hogy a rendszer politikai alapjaiban nem valtozott és tovabbra
is kitartottak kozponti tervgazdasag alapelvei mellett, igy a keletnémet gazdasag tovabbra
sem volt képes ledolgozni versenyképességi hatranyat. A Tervezés és iranyitas uj gazdasagi
rendszerének?® nevezett reformfolyamat szintén kudarccal végz6dott.

A tervgazdasagi modellt a hetvenes évek olajarrobbanasai végzetes kényszerpalyara
allitottak, hiszen energia- és nyersanyagarak emelkedésének kovetkeztében tovabb kellett
halasztani a modernizacios Iépéseket. A lakossag elégedetlenségének csillapitasara Erich
Honecker 1971-t6] novelte a lakossagi fogyasztast, kisz¢lesitette a szocialis ellatdsok mértékét
¢s nagy ivl lakasépitési programot inditott. Politikdjaban a gazdasdg iranyitasat deklaraltan
alarendelte a szocialpolitikanak.>* Az NSZK-val szembeni versenyhatrany ledolgozasanak
céljat feladtdk az életszinvonal javitasaért. Azonban a joléti intézkedések meghaladtdk az
orszag teljesitoképességét, igy egyre nodtt az orszag kiilsé eladdsodottsdga, amely szamos
beruhazas elhalasztdsdhoz vezetett. A hetvenes évek olajvalsdgai miatt jelentdsen megnott
a nyersanyagok vildgpiaci ara, tovabbd az orszag finanszirozhatosagat tovabb nehezitette,

hogy vilagszerte megemelkedtek a kamatok is. Az NDK energiaellatdsanak hosszu tava

23 Neues Okonomisches System der Planung und Leitung (NOSPL)

24 A Honecker gazdasagpolitikai programja a Gazdasdag-és szocidlpolitika egysége nevet viselte (Einheit von
Wirtschaft- und Sozialpolitik)
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modernizacios terveit viszont eredetileg a kdolajara és a foldgazra alapoztak. A megugrott
energiadrak miatt ismét a barnakdszén valt a legfontosabb energiaforrassa, amely visszalépést
jelentett a huszas, harmincas évek technoldgidjdhoz. A beruhdzasok visszaesése és az import
korlatozasa miatt csokkent termékek vilagszinti versenyképessége. Ezeket leginkabb mar
csak a keleti blokk piacain lehetett értékesiteni. A lehetdségeken ttlmutatd életszinvonal
visszavagasa politikai okokbol szdba sem johetett, mivel a vezetés tartott attol, hogy az
a rendszer destabilizdlasahoz vezetne. Mivel masrészrdl az orszag fizetOképességét is
fenn kellett tartani a kiilfoldi hitelezék felé, igy inkabb az energetikai és infrastrukturalis
beruhazasokat halasztottak el, tovabb rontva a termelékenységet (Steiner, 2010), (Martens,
2010)

A keletnémet gazdasdg egészen a politikai rendszer nyolcvanas évek végi
Osszeomldsig nem volt képes lekeriilni err6l a kényszerpalyardl. A megujulédsi kisérletek
sorozatos kudarca esélytelenné tette az orszag felzarkdzasat az NSZK mogé. Amint azt az
1. tablazat dsszehasonlitasa is jol szemlélteti, hogy a foglalkoztatottsdg szerkezete az NDK-
ban 1970-hez képest alig valtozott: a szolgaltatd szektor részaranya rendkiviil alulfejlett volt
a nyugatihoz képest valamint tul nagy volt a mezdgazdasagban dolgozok aranya. Az NDK
gazdasaganak dallapotardl 1989 6szén késziilt az utolsd, szigortian titkos jelentés, aminek
elkészitésére Honecker helybe 1épd Egon Krenz, az allampart Kozponti Bizottsaganak
fotitkara adott utasitast. Ezek szerint a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében a lakossagi

fogyasztas szintjén 25-30 szazalékkal kellett volna csokkenteni (Plickert, 2010).
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Német Demokratikus | Német Szovetségi

Koztarsasag Koztarsasag
Gazdasagi agazat

1970 1989 1970 1989
Erdo- és mezogazdasag,

11,8 10,0 8,5 3,7
halaszat
Energia- és vizellatas,

3,3 3,6 2,1 1,7
banyaszat
Kereskedelem 9,3 8,7 12,6 13,0
Szolgaltaté vallalkezasok 5,6 6,3 11,0 18,00
Hitelintézetek, biztositok 0,7 0,6 2,2 3,1
Egyéb szolgaltato

By 8 4,9 5,7 8,8 15,0
vallalkozasok

Allam 17,4 20,9 11,2 15,4

Tablazat I.: Foglalkoztatottsig szerkezete az NDK-ban és az NSZK-ban 1990 el6tt25.

Az elmaradd beruhdzdsok miatt kialakult infrastrukturdlis elmaradottsdg német
ujraegyesit idején szinte minden teriileten megmutatkozott. Jelentés hidnyossagok voltak
a telekommunikéacid, a szennyviztisztitds, a kozuti kozlekedés és a hulladékkezelés
tertiletén. Rdadéasul a korszerlitlen termelési mddszerek és a sziliroberendezések hianya
miatt a kornyezetben okozott karok is sulyosak voltak. Az Gjraegyesitést kovetden ezek a
tényezOk hatraltattdk a beruhdzésokat €s a privatizacidt, ami nehezebbé tette a keleti régidk
felzarkozasat. Ezért az infrastruktira és a kornyezetvédelem fejlesztése az integracids politika

fontos prioritdsava valt (Ludwig, 2011).

25 Forras: Statistisches Bundesamt (1994), Zeitreihen fiir das friihere Bundesgebiet sowie Sonderreihe mit
Beitrdgen fiur das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft,(Ludwig, 2011)
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Az atmenet vivmanyai

Ahogy 1989-t6l a hatarok fokozatosan nyitottabba valtak attelepiilési hulldm indult
meg nyugat felé. Ebben az évben 6sszesen 343 854 polgar telepiilt at az NSZK teriiletére és
Nyugat-Berlinbe. Ez kitette az NDK lakossadganak 2,1 szdzalékat (Hahn, 1994). A jelenség
fontos szerepet jatszott a partallami vezetés hatalmanak megingdsdban. Az 1990 marciusaban
lezajlott els6é szabad kelet-németorszagi valasztdsok utdn Lothar de Maiziere (CDU)
aprilisban megalakuld kormanyanak elemi érdeke volt, hogy meginduljanak a targyaldsok
a két német allam kozotti valuta-, gazdasagi- és szocidlis unid létrehozasarol. A targyald
felek biztak abban, hogy a politikai és gazdasigi helyzet stabilizalasaval megallithato a
migracids hullam. A szerzédést az NDK és a NSZK pénziigyminiszterei 1990. majus 18-an
irtak ald, majd az julius 1-én Iépett életbe. Ezzel egy idében az NSZK beliigyminisztériuma
megsziintette a keletrdl attelepiilokre vonatkoz6 kiilonleges jogallast. A kiilonleges jogallas €s
a beilleszkedési segélyek megsziintetéséig hivatalosan 582 238 attelepiilést regisztraltak 1989
€s 1990 kozott. Ezt kovetden az attelepiilési hullam mérséklodott (Hahn, 1994).

A valuta-, gazdasagi- és szocidlis unio bevezetésérdl szold allamszerzédést Helmut
Kohl szovetségi kancellar (NSZK) és Lothar de Maiziere miniszterelnok (NDK) a szerzddést
a német egység felé vezetd Ut mérfoldkoveként méltatta. Ugyanakkor Lothar de Maiziere az
alairast kovetd nyilatkozatdban megjegyezte:

wenki sem felejtheti el, hogy az NDK mdrkdja ma mennyit érne valdjaban a szabad
piacon. Es senkinek sem lehetnek illiziéi az NDK gazdasdgi vdlsdgdnak mélysége felol.
Nem tudtuk és nem tudjuk ugy csindlni tovabb, ahogy eddig. Nem minden dalom teljesiilhet,
amelyeket némelyek az allamszerzddéshez fiiztek. Viszont senkinek sem fog rosszabbul menni,
mint eddig. Ellenkezdleg.”?°

Az allamszerzOdéssel’’ egy egységes valutadvezetet hoztak 1étre, amelynek 1990.
julius 1-jét6l a német marka volt a hivatalos fizetdeszkoze. Az Ovezet jegybankjaként a

Német Szovetségi Bankot (Deutsche Bundesbank) jelolték meg. Valamint kikototték azt is,

26 Forras: http://www.2plus4.de/chronik.php3?date value=18.05.90&sort=001-000 Letoltés ideje: 2012.
oktdber 3.

27 SzerzGdés a valuta,- gazdasagi és szocialis unid létrehozasardl a Német Szovetségi Koztarsasag és a Német
Demokratikus Koztarsasag kozott (allamszerz6dés), 1990. majus 18.
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hogy az NDK markajaval kapcsolatos Osszes kotelezettséget és kovetelést német markara
valtanak at?8.

A szerz6dés deklaralta, hogy a két német allam kozotti gazdasagi unié kozos
gazdasagi alapelve a szocidlis piacgazdasag, amelyben a magéntulajdon, a teljesitmény alapu
versenges, a szabad arképzés valamint a munkaerd, a tke, az aruk €s a szolgaltatasok szabad
aramlasa a meghataroz6. Kiilon kiemelték, hogy mindkét fél figyelembe veszi a
kornyezetvédelmi kovetelményeket°.

Kikototték, hogy a valuta- és gazdasagi unid egységet képez a szocialis unidval is. A
szocialis rendszer meghatarozd elemeiként emelték ki a szocidlis piacgazdasagnak megfeleld
munkajogi szabalyozast valamint a tarsadalombiztositas teljesitményelviiségét €s a szocialis

kompenzacidt is atfogd rendszerét”.

A valutaunio

A szerz6dés valutauniordl szolod fejezete meghatarozta, hogy a béreket, a fizetéseket,
az Osztondijakat, a nyugdijakat, a bérleti dijakat és a haszonbérleteket valamint a tovabbi
ismétlodd kifizetéseket egy az egyhez ardnyban kell a Német Szovetségi Bank altal
kibocsatott markara atvaltani. Ugyanakkor kikototték, hogy az NDK altal kibocsatott
bankjegyeket ¢€s pénzérméket csak azok személyek vagy szervek valthatjak at, akik az
NDK teriiletén rendelkeznek lakohellyel vagy székhellyel és keletnémet pénzintézetnél
volt szamlajuk.®® Az NDK teriiletén lakohellyel rendelkezd természetes személyeknél
korosztalyok szerinti differencidlast alkalmaztak.

A valutaunio gyors létrehozasa els6sorban politikai dontés volt, igy akartak elkertilni
egy komolyabb arfolyamvalsdg kialakuldsat. Az NSZK kormanya is erdsen megosztott
volt a kérdésben: Theo Waigel pénziigyminsizter ekkoriban 6va intett a valutaunié hirtelen
megteremtésétol, Helmut Haussmann gazdasagi miniszter is egy lassabb liteml kozeledést

tamogatott. Otto Pohl a Német Szovetségi Bank akkori elndke, aki masokndl 1ényegesen

28 1. cikk (2) bek.
29 1, cikk (3) bek.
301, cikk (4) bek.

3110. cikk (10) bek.
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tobbet tudott a keletnémet deficitrdl, nem tartotta érettnek ra az idot. Tévedésnek tartotta az
egy az egyhez aranyu atvaltast (Plickert, 2010).

A valuta egy az egyhez aranyu atvaltdsa minden foly¢ kifizetés, fizetés és munkabér
esetében az arutermeld tizemek szamara a termelési koltségek megnégyszerezddését hozta.
Az igy megugrott arak stlyos pénziigyi helyzetbe sodortak az arutermelOknek, akik a nem
tul attraktiv termékeik €s elavult termelés technologiak miatt egyébként is nehéz helyzetben

voltak a piacon (Ludwig, 2011).

A gazdasdgi unio

Az NDK-nak biztositania kellett, hogy monetaris- és fiskalis politikai intézkedései
Osszhangban 4llnak majd a szocidlis piacgazdasaggal. A szerzddés kikototte, hogy az
intézkedéseket tigy kell meghozni, hogy azok a piacgazdasag keretein beliil hozzajarulnak
az arszinvonal stabilitasdhoz, a magas foglalkoztatottsagi szinthez, a kiilkereskedelmi
mérleg egyenstlyahoz és egy folyamatos, méltanyos gazdasagi novekedéshez3?. Az NDK-
nak meg kellett teremtenie az alapfeltételeket a piaci er6k kibontakozdsdhoz és az egyéni
kezdeményezésekhez, tdmogatva ezzel a strukturdlis atalakulast, modern munkahelyek
teremtését, a kis- és kozepes vallalkozasok széles bazisat és a kornyezet védelmét®3.

Ugyanakkor gazdasagi egyesités nem ment nehézségek nélkiil. A két német allam
kozotti gazdasagi egyenldtlenségek ekkor valtak csak igazan szembetlindvé.

Az allami véllalatokat az allami vagyonkezeld vette 4at. Atszervezések és eladassal
igyekeztek versenyképesebbé tenni Oket, hogy munkahelyeket 6rizhessenek meg. Egy id6
utdn a privatizacios politikaban egyre inkdbb a minél gyorsabb privatizaciora, a hatarozott
szanaldsra €s az Ovatos bezarasokra helyezték a hangsulyt. Hozzélattak az addigi 8500 tizem
feldarabolasdhoz, igy ezek helyén 1994 végére mar 15 ezer gazdasagi egység mukodott. Az
tizemek 70 szazaléka keriilt magankézbe vagy koztulajdonba. A tobbit felszamoltak. Alig
egy 0todok keriilt vissza az eredeti tulajdonoshoz. Harmadukat a vallaltok addigi vezetdsége

vasarolta fel. A vallalkozoi szférabol leginkdbb a kis- és kozépvallalkozdsok maradtak

3211, cikk (1) bek.

3311. cikk (29 bek.
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¢letben. Rendszerint kutatas-fejlesztést €s szocialis tevékenységet3* végzd részlegek kivaltak
beldliik. A nagyiizemek kozil csak kevésnek sikeriilt alkalmazkodnia a piacgazdasagi
viszonyokhoz. A nagy egységek privatizacidja mellett sok gydgyszertar, vendéghaz és hotel is

uj tulajdonosokhoz keriilt (Ludwig, 2011).

A szocidlis unio

Ezzel a 1ésszel az NDK wvallalta a nyugati munkajogi szabalyok ¢&s
tarsadalombiztositasi rendszer atiiltetését. Az allamszerzddésben a felek megegyeztek arrdl,
hogy az NDK-ban érvényesiilni fog az egyesiilési jog, a bérautonémia, a bérharcért vald jog,
biztositjdk az iizemi alkotmanyok megalkotasanak jogat, a munkaltatéi és munkavallaléi
egyittmiikodést és a felmondasok korlatozasat®>. A fejezet tovabbi rendelkezései lefektették a
nyugdij-, beteg- és balesetbiztositas és a szocialis juttatasok alapelveit.

A termelési feltételeket tovabb nehezitette, hogy a bérautonomia révén a
munkavallalok ¢és munkaltatok képviseldi — leginkdbb az acéliparban - kialkudtdk, hogy
1994-ig a keletnémet béreket igazitsdk ki a nyugati szinthez. Udo Ludwig tanulméanyaban
megjegyezte, hogy a minkét oldal képviseletében majdnem kizardlag nyugatrdl érkezett
targyalok 1éptek fel, akiknek alapvetd érdeke volt, hogy a magas bérszinttel tavol tartsak a
nyugati piacoktdl és munkahelyektdl a potencialis keleti konkurenciat (Ludwig, 2011: 14).

A Német Szovetségi Beliigyminisztérium szdmara készitett 2011-es tanulmany az
ujraegyesiilés Ota tortént felzarkoztatasi folyamatokat értékelve megallapitotta, hogy mig az
1990-es években még a legerdsebb keletnémet régiok is rosszabb helyzetben voltak a
leggyengébb nyugatnémettdl, addig az allitds napjainkban mar nem dallja meg a helyét.
Ugyanis a legjobban teljesitd keleti teriiletek mar képesesek feliilmulni a gyengébb
nyugatiakat. Ez pedig szerinte megkoveteli a kiegyenlitési folyamat célrendszerének
atgondolasat (Ragnitz, 2011: 54). Az 0j szemlélet kialakitdsdnak sziikségességét a dolgozat
kovetkezo fejezete a fiskalis foderalizmus kiegyenlitd mechanizmusainak szempontjabol

mutatja be.

34 A gyerekgondozassal foglalkozo intézmények az dnkormanyzatokhoz keriltek at.

35 7. cikk
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Az egyenértékiiség biztositasa

Németorszag teriileti politikdjanak legfontosabb alapelvét a német alaptorvény
fogalmazza meg, mikor kimondja, hogy a szovetségi allam teriiletén biztositani kell az
¢letkoriilmények egyenértékiliségét’®. Ez meghatarozza a teriileti politika célrendszerét,
amelynek igy a legfontosabb feladata, hogy mérsékelje az egyes régiok kozotti — torténelmi
vagy foldrajzi okokbdl eldallt- egyenldtlenségeket.

A kompenzacios elv mar a német Ujraegyesités elott is a német teriileti politika
célrendszerének fontos részét képezte, de 1990 utan a jelentds strukturalis lemaradéssal
rendelkezd, keleti tartomanyok csatlakozéasa sziikségessé tette az addigi megfogalmazas
korrekciojat. Igy lépett az alaptorvény 72. cikkének 1994-es moédositdsa nyoman ,,az
életkoriilmények egységességének biztositasa” megfogalmazas helyébe a mai, amely
az ,,egyenertekii életkoriilmeények elodllitasar” irja eld. Tekintetbe véve az ujraegyesités utan
megindult nagymértékli felzarkdztatdsi programokat, nem mondhatd, hogy a teriileti
egyenldtlenségek kiegyenlitésének célja vesztett volna fontossagabol.

Egyenértékti gazdasagi, infrastrukturalis, szocidlis, kozgazdasagi ¢és kulturalis
¢letkoriilmények alatt els6sorban a kozellatdshoz vald hozzaférés, kereseti lehetoségek, az
infrastruktira kiépitettsége €s a kornyezetvédelem tekintetében vett esélyegyenloséget kell
érteni. Fontos tisztazni, hogy regiondlis kontextusban milyen mértékli eltérés megengedhetd
még a térség Osszességének atlagatdl anélkil, hogy az veszélyeztetné az egyenértékiiség
elvének érvényesiilését (IW Koln, BAW 2009:184.). A berlini fal leomldsa 6ta eltelt idészak
felzarkdztatasi politikajanak értékelésénél ez az egyik legfontosabb kérdés, hogy meg

crcr

tertiletfejlesztésével kapcsolatos 1j iranyvonalakat.

A német teriileti politika tdmogatasi rendszere parhuzamost struktirakra éptil. Ennek
egyik eleme a német alaptorvény 9la cikkébdl levezetett szovetségi és tartomanyi, kozos

feladat ellatdsa, amely eldirja a regiondlis gazdasagi strukturak fejlesztésében vald

36 Grungesetz (GG)72. cikk (2) bek., 106. cikk (3) bek.
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egyittmiikodést a két szint kozott (a tovabbiakban: GRW?37). Ez a klasszikusnak tekinthetd,
regionalis politikai koordinacids rendszer €s tdmogatasi eszkdoz mar 1969 6ta miikodik. Az
idok soran persze jelentés hangsulyattolddasokon ment at. Az Eurdpai Unid regionalis
politikéjanak kiépiilésével az eszkoz visszaszorult, kiegészito jelleglivé valt mellette. Majd az
ujracgyesitést kovetden pedig az Ujonnan csatlakozott tartomanyok fejlesztése valt fo
feladatava. Az er6forrasait elsdsorban a termeld beruhdzasok tamogatasra és a versenyképes
infrastruktura kiépitésére koncentrdlja. A tamogatdsi keretekrol és a kedvezményezett
teriiletekrél a szovetség részérdl a gazdasdgi miniszter,a tartomanyok részérdl pedig a
pénziigyekért felelés miniszterek vagy szenatorok a Koordindcios Bizottsagban kozosen
dontenek. A GRW keretei 4ltalaban az Eurdopai Unid strukturdlis tadmogatasaival
tarsfinanszirozasban  keriilnek  felhasznalasra. A 2007-2013-as iddszakra  kijelolt
kedvezményezett teriiletek térképét 6sszevetve az Eurdpai Bizottsag altal az erre az idészakra
megallapitott konvergencia régidk hatarai nagyrészt egybe esnek. A GRW eszkozeinek 6/7

része a keleti tartomanyokban keriil felhasznalasra3®.

A felzarkoztatasi politika egyéb forrdsai a kozponti koltségvetés bevételeinek
ujraelosztasabol szarmaznak. Ugyan a Grundgesetz pénziigyi fejezetében kimondja, hogy a
szovetségi szint és a tartomanyok koltségvetésiikkel ondlloan gazdalkodnak és azok
egymastol fiiggetlenek?, teljesen 6nalldé adéautondmiardl nem beszélhetiink, a k6zosségi*? és
szovetségit! adok részaranya igen nagy. Az alaptorvény az addbevételek megallapitja a
kiegészitd mechanizmus szerinti elosztdsanak és a szovetségi szint kiegészitd juttatdsainak

alapjait is*?. A rendszer részleteit felosztas mértékérdl szol6 mértéktérvény (Mafistabgesetz —

37 Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW)
38 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2012
39 GG 109. cikk (1) bek

40 A kozosségi addkhoz tartozik a bér- és jovedelemado (Lohn-Einkommenssteuer), a tarsulati ado
(Korperschaftssteuer), a forgalmi adé (Umsatzsteuer) és a t6kehozamado (Kapitalertragssteuer)

41 A szbvetségi addkhoz tartoznak a vamok (Zoll), a fogyasztasi addk (Verbrauchssteuer), a t6kemozgasok addja
(Kapitalverkehrsteuer), a biztositasi add (Versicherungsteuer), a valtéforgalmi adé (Wechselsteuer), vagyonadd
(Vermégensabgabe). Ebbé| a kategoriabdl kerilnek fizetésre az Eurdpai Unid felé az unids vamok és egyéb
bevételek.

42 GG 107. cikk (2) bek.
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MapstG) és szovetségi €s a tartomanyi szint kozotti kiegyenlitd mechanizmust részletesen
meghatarozo torvény (Finanzausgleichsgesetz — FAG) hatarozza meg. Ezek a jogszabélyok a
kompenzécios rendszert a 2005 és 2019 kozotti idészakra hatarozzék meg. 2019. december
31-én mindkét torvény hatalyat veszti*344,

Az allam bevételeinek legnagyobb r1észét kitevd kozosségi adonemek (a
Jjovedelemado, a tarsasagi ado és a forgalmi ado) meghatarozott aranyban a szovetségi szint
¢s a tartomanyok kozott keriilnek felosztasra. A jovedelemadd és a forgalmi ado bevételeibdl
szarmazd bizonyos rész a kozségek szamara is rendelkezésre all. A bér - és jovedelemadobol
42,5 szazalék kerlil a szovetségi szinthez, ugyanennyi a tartomanyi szinthez, a kézségek pedig
15 szézalékot kapnak. A tarsasagi ado a szovetség €s a tartomanyok kozott 50-50 szézalékos
aranyban oszlik meg. A forgalmi ado bevételei a szovetségi szint, a tartomanyok ¢és a

kozségek kozott 53:45:2 ardnyban oszlik meg.

A forgalmi ado kompenzdcios felosztasa

A rendszer masodik szintjét horizontalis elosztdsnak nevezik, amelynél azokrdl a
bevételekrdl van szd, amelyek felett az egyes tartomanyok rendelkeznek. A helyi bevételek
elve szerint a tarsasagi adobdl és a bér- ¢s jovedelemaddbodl szarmazd pénzeket ugy osztjak
fel, hogy megkozelitéleg minden tartomany a szerint részesiiljon a bevételekbdl, ahogy azt a
tertiletén €16 lakossag befizette. Ugyanakkor a forgalmi adé tartomanyokat megilletd részére
helyi bevételek elve mar nem vonatkozik. Ezen a szinten mar belép a rendszerbe az egyik
kompenzacios elem is, hiszen a szdban forgd osszeg 25 szazalékat az csekélyebb bevételekkel
rendelkezd tartomanyok ko6zott osztjak el. Ebbdl a kiegészitd részbol azok a tartomanyok
kaphatnak, amelyeknek a jovedelemaddbol, tarsasagi adobdol és a tartomany adokbol
szarmazo bevételeik lakosonként nem éri el a tartomdnyok atlagat. A forgalmi add

tartomanyokra es6 részének fennmaradd 75 szazalékat lakossagszam szerint itélik meg®.

Horizontdlis kompenzdcio

43 FAG § 20
44 MaRstG § 15

45 Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse des Landerfinanzausgleichs 2011
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Az ujraelosztasi rendszer tovabbi elemei mar egészében az alacsonyabb pénziigyi
kapacitassal rendelkezd tartomanyokkal szembeni szolidaritason alapulnak. Ezek Iényege,
hogy alacsonyabb bevételekkel rendelkez6, foldrajzi vagy torténelmi okokbdl strukturalis
nehézségekkel kiizdd tartomanyoknak is rendelkezésre alljon elég forrasuk az egyenértékii
¢letkoriilmények biztositasdhoz. Mivel a rendszer kiegyenlitd mechanizmusa, az Ggynevezett
Finanzausgleich (1llés, 2008.) nagyvonalll juttatdsokat biztosit a kedvezményezett
tartomanyoknak, ezért Németorszag teriiletfejlesztési politikajanak egyik legvitatottabb
elemének szamit.

A Finanzausgleich elsé eleme horizontalisan osztja el a forrasokat, azaz a tartomanyok
kozotti jovedelemelosztason alapul. Azt, hogy a rendszeren beliil melyik tartomany szamit
kedvezményezettnek vagy befizetésre kotelezettnek, egy pénziigyi index (Finanzmesszahl) és
egy kompenzacids index (Ausgleichsmesszahl) aranya alapjan dol el. A pénziigyi indexet a
tartomany addobevételeinek és a tartomdny kozségeihez befolyd addbevételek Osszegébol
szamitjak ki*. A kompenzacidés index az egy fore esO szovetségi adobevételek és a
tartomanyok stlyozott lakossagszamanak szorzatabdl all*’. Tehat kompenzacids index
megallapitdsdnal egyes tartomanyok kiilon kedvezményeket élveznek, mivel a mérészam egy
fore torténd kivetitésénél a kiilon stlyozds miatt lakossagszamuk felértékelddik. Ilyen
kedvezményt kapnak a varosallamok (Berlin, Bréma, Hamburg), hiszen polgarainak
szamat135 szazalékban szamitjak be*s. Ugyan ennél mérsékeltebben, de a kompenzacids
rendszer kiemeli a ritkdn lakott, keleti tartomanyokat is: Mecklenburg-El6-Pomerania (105
szazalék), Brandenburg (103 szazalék), Szasz-Anhalt (102 szazalék)*. Az a tartomany valhat
a rendszer kedvezményezettjévé, amelyik pénziigyi indexe alacsonyabb a kompenzécios

indexénél>0. A t6bbibdl lesznek a befizetdk.

Vertikdlis kompenzdcio: Szovetségi juttatasok

46 Gesetz iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lénder (Finanzausgleichgesetz — FAG) 6 § (1) bek.
7 FAG 6§ (1) bek.

48 FAG 6.§ (2) bek.

49 FAG 9§ (3)

50 FAG 55 (2)
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A kompenzacids rendszer masodik eleme a szovetségi szint kiegészitd juttatasaibol all
(Bundesergdnzungszuweisungen). Ezek a kotetlen eszk6zok azt a célt szolgdljak, hogy
fedezzEék a gyengébben teljesitd tartomanyok altalanos pénziigyi sziikségleteit. Kiilonbséget
kell tenni altalanos szovetségi juttatdsokat ¢és kiilonleges sziikségletek szerinti szovetségi
juttatasokat. Az altalanos szovetségi juttatasokkal azokat a gyengén teljesitd tartomanyokat
kompenzaljak, akiknek sulyozott lakossagszam alapjan a pénziigyi kapacitasai a horizontalis
kiegyenlité mechanizmus kifizetése utan is elmaradnak az atlag 95, 5 szazalékatol. Ekkor a
hianyzé 6sszeg 77,5 szazalékat téritik meg>!. A kiilonleges sziikségletek fedezésére szolgalo
juttatasoknal viszont kiilonleges okok veszik figyelembe. A mértéktorvény kikoti, hogy ezek
a juttatasok nem olyan tervek finanszirozasara vagy pénziigyi nehézségek korrigalasara
szolgalnak, amelyek a tartomany politikai dontéseinek kozvetlen vagy elére lathato
kovetkezményei. A kiilonleges terheket rovidtavu pénziigyi zavarokkal sem lehet igazolni>2.

Ugyanakkor kivételt képezd célként megjelol, hogy a juttatasok kivételes esetben
hozz4ajarulhatnak ahhoz, hogy a kedvezményezett tartomany pénziigyi kapacitasa meghaladja
az atlagot™.

A FAG felsorolja azokat az 0 tartomanyokat, amelyek a német kettéosztottsagbol
fakad6 infrastrukturdlis hidnyossagaik lekiizdésére és az atlagon aluli helyi bevételeik
pétlasara a szovetségi allam rendkiviili juttatadsokat folydsit. Ezek kivétel nélkiil az egykori
NDK-s tartomanyok: Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-El8-Pomerania, Szaszorszag, Szasz-
Anhalt €s Tiiringia. A tdmogatasok mértékét a 2005 és 2019-es iddszakra felosztva degressziv

modon allapitotta meg.

Targyév Eves jutattas
2005 10 535 613 000 euro
2006 10 481 484 000 euro
2007 10 379 225 000 euro
2008 10 225 838 000 euro
2009 9510 029 000 euro
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2010 8743 091 000 euro
2011 8027 083 000 euro
2012 7260 345 000 euro
2013 6 544 536 000 euro
2014 5777 598 000 euro
2015 5061 790 000 euro
2016 4294 852 000 euro
2017 3579 043 000 euro
2018 2 812 105 000 euro
2019 2096 297 000 euro

Tablazat I1.: A kettéosztottsagbol fakadé kiilonleges terhek enyhitésére elkiilonitett kiilonleges juttatasok
2005 és 2019 kozott. Forras FAG:§ 11 (3)

Ezeken feliil az 1j tartomanyok juttatasban részesiilnek a politikai vezetés atlagon

feliili koltségeinek fedezésére®?, a strukturalis munkanélkiiliség kezelésére™ is.

A fenti rendszerrel kapcsolatban rendre felmeriilo kritika, hogy komplexitdsan
tul a kelld atlathatosagot sem biztositja. Tovabba az is nehezen megismerhetd a polgarok
szamara, hogy a kedvezményezett tartomanyuk oOnerejiikbol mekkora bevételt voltak
képesek eldteremteni és mekkora részét kaptak kompenzacidként (Fuest, Thone, 2009:
21). Tovabba a mechanizmus horizontalis elemeinek negativ 0sztonzé hatdsai vannak a
tartomanyok adobeszedési hajlanddsagara, hiszen ha egy a rendszer szempontjabol kiemelt
helyzetben 1évé tartomany (alacsony bevételek, alacsony lakossagszam) nem tesz meg
mindent addbevételei novelése érdekében, mulasztasat a tobbi tartomany és a szovetségi
szint korrigdlni fogja. Ugyanakkor a gazdasagi valsdg teremtette helyzet megkérddjelezte a
rendszer fenntarthatdsdgat. Amennyiben igazolhatd, hogy a mechanizmus 4ltal felértékelt
Uj tartomanyok az integracidé legfontosabb szakaszan tul vannak, érdemes ujratargyalni a
mechanizmus kifutasi hataridejét és a juttatdsok kiosztasanak modjat is.

Véleményem szerint a horizontalis elemek mérséklése mellett a teriileti

tamogatasoknal az Eurdpai Unio regionalis politikajanak mintdjara érdemes lenne bevezetni

a koncentracid elvét, azaz a pénzek felhasznalasat bizonyos célkitlizésekhez kotni. Ezzel
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novelni lehetne a tamogatdsok hatékonysagat, amely 1j lendiiletet adhatna a teriileti

kiilonbségek csokkentésében.

28



Irodalomjegyzék:

Jorg Roesler: Die Wirtschaft der DDR. Forras: http://www.thueringen.de/imperia/md/
content/lzt/wirtschaft der_ddr.pdf Letoltés ideje: 2012. 08. 24.

dr. Szegedi Nandor: Németorszag. In: Probald Ferenc: Eurdpa regionalis foldrajza.
ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2000. 250. old.

I1lés Ivan: Regionalis gazdasagtan — Tertiletfejlesztés. Budapesti Miiszaki €s
Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdasag- €s Tarsadalomtudomanyi Kar, Typotex Kiadd,
Budapest, 2008. 235. old.

André Steiner : Der Weg der DDR in den Untergang. Frankfurter Allgemeine
Zeitung 2010. szeptember 28., http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftswissen/

wirtschaftsgeschichte-der-weg-der-ddr-in-den-untergang-11043750.html (let6ltve: 2012. 08.
27.)

Bernd Martens: Die Wirtschaft in der DDR Forras: http://www.bpb.de/geschichte/

deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47076/ddr-wirtschaft?p=all Leto6ltés ideje:
2012. szeptember 28.

Hahn, A. (1994a). Geschichte und Szenarien der Ubersiedlung. In R. Schwarzer
& M. Jerusalem (Hrsg.),Gesellschaftlicher Umbruch als kritisches Lebensereignis.
Psychosoziale Krisenbewciltiung von Ubersiedlern und Ostdeutschen (pp. 23-
48). Miinchen: Juventa. Forras: http://www.andre-hahn.de/downloads/pub/1994

1994 Kap2 Geschichte und_Szenarien_der_Uebersiedlung.pdf Let6ltés ideje: 2012. oktdber 3.

Plickert, Philip: Ein Neuanfang nach der DDR-Pleite. Frankfurter Allgemeine Zeitung

2010. junius 30. Forras: http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftswissen/20-jahre-
waehrungsunion-ein-neuanfang-nach-der-ddr-pleite-1997951.html (Letoltve: 2012. oktédber

5)

Raumwirtschaftliches Zielsystem. In: Institut der deutschen Wirtschaft
Ko6ln GmbH ¢és BAW Institut fiir regionale Wirtschaftforschung GmbH Bremen:
Koordinierung raumwirksamer Politiken, Kéln 2009. 181-210. oldal Forras: http://

www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/gutachten-koordinierung-raumwirksamer-

politiken.property=pdf.bereich=bmwi2012.sprache=de.rwb=true.pdf ( Letoltve: 2012. oktober

9.)

29



Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse des Landerfinanzausgleichs 2011 Forrés: http:/

/www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/Standardartikel Migration/
2012/02/analysen-und-berichte/b03-Ergebnisse-des-Laenderfinanzausgleichs-2011/

Ergebnisse-des-Laenderfinanzausgleichs-2011.html Letoltve: 2012. oktober 11.
Udo Ludwig: Ausgagslage im Jahr 1990 und Schliisselentscheidungen zur Transformation.

In:Wirtschaftlicher Stand und Perspektiven fiir Ostdeutschland. IWH, Halle, 2011.11-14.
oldal

Joachim Ragnitz: Konvergenzziele im Lichte struktureller Unterschiede. In:Wirtschaftlicher
Stand und Perspektiven fiir Ostdeutschland. IWH, Halle, 2011. 52-57. oldal

Clemens Fuest, Michael Thona: Reform des Finanzfoderalismus in Deutschland. Stiftung
Markwirtschaft, Berlin, 2009.

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2012.

Bundesministerium des Innern, 2012. 3-17. oldal Forras: http://www.bmi.bund.de/

SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/jahresbericht_de_2012.html ( Letoltve: 2012.
oktober 11.)

30



