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Bevezetés

Magyarorszag 2012-ben — 10j Alaptorvény, szamos 0j jogszabalyi rendelkezés, és nem
utolsdsorban: 1) kozfoglalkoztatasi program. Az alabbiakban megismerhetjiik, hogy a sok
valtozas milyen iranyban mozditotta el a munkaerd-piaci helyzetet, sikeresnek mondhaté-e az
allam altal szervezett Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program? Egyaltalan mi alapjan

mondhatjuk azt, hogy egy kozfoglalkoztatasi program sikeres?

Ennek vizsgalatdhoz két tényezot kell venniink: az egyik a mennyiségi valtozd, a masik
mindségi  valtozd. Mennyiségi valtozd — ugymint munkanélkiilieck szama, vagy
kozfoglalkoztatasban részt vevok aranya az elsédleges munkaerd-piaci szamokhoz mérve. A
mindségi valtozast pedig elsésorban az egyes kdzmunkaprogramok eredményességére valod
tekintettel: a 1étrejovo épitmények, a rendbe hozott kozteriiletek, parkok, illetve a munkaerd-

piacra vald visszavezetés.

Problémafelvetés és hipotézis

A kozfoglalkoztatdsi programoknak szamtalan megitélése akad, ebbdl csupan néhanyat

emelek ki:

1. ,,Az allam a gazdasagi ndvekedés ¢€s fejlodés Osztonzése, az életszinvonal emelése, a
munkaerd-sziikségletek kielégitése, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag
lekiizdése érdekében 6 célkitlizésként olyan aktiv politikat alakit ki és hajt végre,
amelynek célja a teljes, produktiv és szabadon valasztott foglalkoztatottsag
megvalositisa™ — ez a meghatarozas leginkibb a pozitivumait emeli ki a

kozfoglalkoztatds, maga a szocialpolitika megszervezésének.

2. ,,[...] A kozfoglalkoztatdsnak azonban ahhoz, hogy ténylegesen hozza tudjon jarulni a
tartosan munkanélkiilick munkaer6-piacra torténd visszaintegraldsdhoz, olyan
feladatokat €s olyan szinvonalon kell megvalodsitania, amelyek nem bebetonozzik a
kirekesztettségbe a foglalkoztatottat, hanem valodi esélyt nytjtanak a munkaerd-piac
f6 aramaba torténd visszakeriilésre. Az eddigi kozmunka programok alapvetden nem

tudtadk megvaldsitani ezt a célt.”

ebben a kontextusban vizsgilva a
kozfoglalkoztatast mar nem csupan a célok felsoroldsarol van sz6. Sokkal inkébb az

eddigi megvalositdsok eredményeirdl.

! Bago, Esély 2002/4. sz.
2 Kovér, Egyenld banasmod és esélyegyenléség a foglalkoztataspolitikaban, 2012
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3. ,,A cél a tartésan munkanélkiilieck visszavezetése a munka vildgaba. Szociologiai
kutatasok bizonyitjak: hat honap kényszerli tétlenség utan alkoholizmus, drogfiiggés
vagy kezelésre szoruld depresszid kovetkezik. Hat még oOt-tiz év utan! Akinek
reggelente nincs miért felkelnie, szétesik €s képtelen emberként tekinteni 6nmagéra.”3

— Hegediis Zsuzsa szociologus pedig a kozfoglalkoztatast mint a kirekesztettség elleni
orvossagot emliti.

A fent idézettek egyike sem képes objektiv képet adni a kozfoglalkoztatasrél, de mindegyik
tartalmaz relevans elemeket. A kozfoglalkoztatas vizsgalatdhoz ugyanis tobb komponens
figyelembevétele sziikséges. ElsOsorban a szocialpolitika megszervezésének fobb céljait kell
alapul venniink, majd arra épiteni azok elérésére iranyuld terveket, végiil ratérni az
eredményességiikre. Taldn a legnehezebb dolgunk az eredmények megallapitdsan nyugszik,
hiszen igen sokoldaltian vizsgalhato.

Vizsgalhatjuk az elsddleges munkaerd-piacra vald visszatérés szamaranyaiban az

eredményességet, de — ahogyan Hegedlis Zsuzsa teszi — ravilagithatunk arra is, hogy mit

nyujthat a kdzmunkaprogram szocialpszichologiai megkdzelitésben.

Végiil nézziink meg egy nemzetkozileg elfogadott definiciot a kdzfoglalkoztatasra:

atmenetileg biztositd kényszer-megoldas, amely a piaci erdk természetes munkahelyteremtd
képességének az elégtelensége miatt, a versenyszféra mitkddését nem zavardé modon hoz létre
kozpénzek tdmogatasdval potlolagos munkaalkalmakat a koziileti és nonprofit szektor

kozérdekii feladatainak az ellatasara.”

Nemzetkozi kitekintésként megemlitendd, hogy Norvégidban, €s Anglidban mely aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel igyekeznek a munkanélkiilis€ég visszaszoritasara, milyen

javaslatok sziiletnek a tartosan munkanélkiili személyek reintegralasara.

Norvégiaban aktivald munkaerd-piaci programokat inditanak. Ezek célja a résztvevok
kilatasainak javitdsa arra vonatkozoan, hogy rendes munkat kapjanak és fejlesszék
végzettségiliket, valamint hogy csokkentsék az allastalansag negativ kovetkezményeit,

amelyek az elbatortalanodasban és az dnbecsiilés elvesztésében jelentkeznek leginkabb. >

¥ Hegediis Zsuzsa interju, 2012
* Csoba, 2006 (45. old.)
® Nyilas, 2012 (239. old.)



Anglidban a Blair-kormany ideje alatt az un. ,,Szocialis beruhazasi politikarol” sziilettek
jelentések. A  Blair-kormany ,segély helyett munkat” programjanak Iényege a
munkanélkiiliek szamara a munkahely, oktatds és képzés biztositasa a juttatidsok feltételeként
(,,workfare”). Eszerint az allam nem gondoskodik az allampolgéarokrol, hanem képessé teszi

Oket az onmagukrol vald zc:,’ondoskodélsr'cl.6

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az angolok a munka érdemét célzd programok
bevezetésével csupan egyre nagyobb szakadék Iétrejottét segitették eld a dolgozok és
munkanélkiiliek k6zott, ugyanis az alacsony jovedelmii (nagyrészt kozfoglalkoztatasbol é16)
dolgoz6d csalddoknak tobb jovedelemvizsgalathoz kotott tamogatast is nyujtottak, mig a

munkanélkiiliek juttatdsai minimalisak.

Norvégiaban, az amugy is kedvezd gazdasigi helyzet miatt a munkanélkiiliség kisebb
1étszamaval lehet szamolni. Az északi orszagban nagyobb hangsulyt fektetnek a lehetdségek
biztositasara, szegénység elleni akcioterveikkel a munkanélkiiliek elsédleges munkaerd-piacra

torténo visszavezetésére torekednek.

Modszertani hattér

Vizsgalodasaim soran felhasznalt kvalitativ és kvantitativ kutatdsi modszerek: vonatkozo
szakirodalom, folydiratok, helyi Gijsadgban talalhaté informaciok. Emellett készitettem interjt
a Nograd Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontjanak Salgétarjani Kirendeltségének
igazgatOhelyettesével, aki tdjékoztatott az utdbbi években induld programokrél, kiilonos
tekintettel a Start mintaprogramokra. Statisztikai adatokat pedig Simonné Bocs6é Hedvig

szives kozlése nyoman illesztettem a dolgozatomba.

Fontos kiemelni a kistérségekre lebontott statisztikai adatok megszerzésének nehézségét,
tovabba, hogy kevés informéci6 4llt rendelkezésemre a vizsgalt telepiilések

onkormanyzatainak a kdzfoglalkoztatds megszervezéséhez vald hozzaallasarol.

Dolgozatomban a kozfoglalkoztatds multjanak, jelenének bemutatdsa kapcsan, tovabba
Nograd megye altalanos jellemzésében, a programok ismertetésénél elsdsorban a kvalitativ
kutatasi modszerekre tamaszkodtam, mig a salgdtarjani kistérség helyzetének értékelésénél a

statisztikai adatokra fektettem hangsulyt.

® Nyilas, 2012 (73. old.)



Konceptualizalas

A kozfoglalkoztatas eredetileg a koz érdekét szolgalo adllami-énkormanyzati feladatok,
fejlesztések (utak, vizmiivek, védmiivek, stb.) kozos koltsegei munkaval valo megvaltasanak

kerete volt.””

Az 1990-ben bekovetkezett rendszervaltas miatt felbukkano 0j kihivasok, a munkaer6-piaci
egyensuly fenntartasara torekvés mind hozzajarult — az eleinte még — kozhaszni munkanak

nevezett kozmunkaprogramok kidolgozasahoz.

A kdzhaszni munkavégzés tamogatasarol, az ahhoz sziikséges fedezet részleteirdl az 1994.
évi XLVIL tt')rvényben8 talalunk informaciokat. A kozhaszni foglalkoztatds céljabol
kialakitott munkakoérben csak ,, onhibajan  kiviil elhelyezkedni nem tudo személy
alkalmazhaté”.° Ebbdl latszik, hogy csak ,,az arra érdemes” munkanélkiilieck szdmara
kivantak biztositani a munkaerd-piacra vald visszalépést. Igaz, ez a legtobb esetben csak két

hoénapra szolt.

A kozhasznu foglalkoztatds szervezésében a helyi dnkorményzatok jatszottak a legfontosabb
szerepet, mellettiik még a harmadik szektor — nonprofit szervezetek — illetve a piaci partnerek

is kaptak tamogatast. *°

A munkanélkiiliség megeldzését és a foglalkoztatds eldsegitését célzo tamogatasok
megallapitasaval, folyositasaval €s ellendrzésével kapcsolatos feladatokat kezdetben a Megyei
Munkaiigyi Kézpontok végezték, amihez a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének

decentralizalt kerete nyujtott fedezetet.

Ennek decentralizalasa 1997. januar 1-jére teljesedett ki. Azdta a munkanélkiiliség kezelése
kirendeltségi feladat, ami magaban foglalja a dontéshozatalt, a megallapodasok megkdtését a

tamogatas kedvezményezettjeivel és azok felhasznaloival.**

A kozhasznt munka - kézhasznu munkanak a lakossdgot vagy a telepiilést érintd kozfeladatot,
illetve az dnkormanyzat altal énként vallalt, a lakossagot illetéleg a telepiilést érintd feladat

ellatasat tekintjiik - mellett még a kozmunkaprogramokat — kézmunkaprogram: torvény dltal

7 Csoba, Esély 2010/1

®1994. évi XLVIL torvény

°8.001/1987.(MU K.15.) ABMH-PM szamu egyiittes tajékoztatd
01991. évi IV. 16/A § (1) bek. d) pont

! Frey, 2002 (Munkaeré-piaci tiikor, 222. old.)



eldirt dllami feladat ellatisanak eldsegitésére iranyulo program12 - tovabba a kozcélu
foglalkoztatast - kézcélu munka alatt az olyan munkaknak vagy kézhasznu munkdanak nem
minosiilo allami vagy helyi onkormanyzati feladat ellatasat kell érteni, amelynek teljesitésérol
jogszabaly alapjan a telepiilési onkormanyzat gondoskodik - is megemlithetjiik. Ezek a
programok a regisztralt allaskeres6k szamara hatarozott idejii, atmeneti foglalkoztatast

jelentettek. Tamogatasuk palyazat utjan tortént, ennek szabalyait a 49/1999. (III. 26.) Korm.
rendeletben talalhatjuk meg.

Ezek az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok eldsegitették a munkanélkiiliek tdrsadalomba
integralddasat, tovabba azért is szilikségesek, mert a tartdsan munkanélkiili helyzetet hossz
tavon segély nem képes megoldani. Lehetové teszik tovabba, hogy az Onkorményzatok

szolgaltatast nyujto szervezetekkel mitkddjenek egyiitt — egy-egy program keretében.

A kozcélu foglalkoztatdsi programok kiszélesedése leginkdbb 2000-t6l figyelhetd meg. A
kozcélu foglalkoztatasban részesiilok szdmara is be kellett tartani néhany eldirast. Tobbek
kozott, hogy egylittmitkddjenek nem csupan a helyi onkormanyzatokkal, de a munkaiigyi

kirendeltségekkel is.

2000-ben torvénymodositasok bovitettek ki az Onkormdanyzatok, illetve a hozzajuk
kapcsolodo szervezetek (szocidlis intézmények, csalddsegitd szolgélatok, civil szervezetek)
feladatkorét a foglalkoztataspolitika teriiletén, st még a koltségvetési torvényben is kiilon
forrast jeloltek meg ezek finanszirozasara. A valtoztatdsok legfontosabb indoka a ,segély

helyett munkat” elv volt. 13

A kozfoglalkoztatas feladata napjainkban is igen Osszetett: erdsiti a fogyasztasi javak
méltanyos elosztdsanak szabalyat, segit észben tartani a kozosséghez valo tartozassal egyiitt
jaré kotelezettségeket, tovabba egyfajta keretet alakit ki a kozfeladatok ellatdsdban vald
részesedéshez. Segiti a palyakezddé munkanélkiilieket, illetve azokat, akik kiestek a
munkaerdpiacrol — jovedelem-kiesésiiket csokkenti tigy, hogy kozben a segélyezettek szamat,

és a segélyek Osszegét korlatok kozott tartja.

A kovetkezd diagramon lathatd a regisztralt munkanélkiilieck szdménak valtozdsa a

rendszervaltastol egészen 2007-ig, az ,,Ut a munkahoz” program kidolgozasaig.

'249/1999. (I11. 26.) Korm. rendelet tartalmazza. (1§ (2) bekezdés)
3 Fazekas, 2001 (6. old.)
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,Ut a munkahoz”

A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium 2008 aprilisaban hozta nyilvanossagra a programhoz
kapcsolodo terveit. Az ,,Ut a munkahoz” program 4talakitotta a rendszeres szociélis
segélyezés addigi rendszerét, az Un. ,aktiv koruak ellatdsa” érdekében bevezette a
rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) — ez utobbit csak arra az idStartamra, mig az

onkormanyzat nem tudott kozmunka keretein beliil foglalkoztatni valakit.

Az ,,Ut a munkahoz” programban komplex intézkedéseket talalhatunk arra vonatkozoan, hogy
a tartésan munkanélkiili személyeket hozzasegitsék a rendszeres jovedelem megszerzéséhez,
valamely kozfoglalkoztatdsi formaban alkalmazva. Ehhez az 4llam eldirta az
onkormanyzatok, a munkatigyi szervek és a szocialis szolgaltatasokat biztositd intézmények
egylttmiikodését. A szocialis ellatorendszerben részt vevo személyeket szervezett keretek
kozott, élethelyzetiiket, képességeiket megvizsgalva kellene alkalmazni. Az aktiv kortak
ellatasara jogosultak szdmara is eldirt a program egyiittmiikodési kotelezettségeket. Az
jogosultsag egyik feltétele a munkatigyi kirendeltséggel, illetve az 6nkormanyzat altal kijelolt

szervvel valo egyiittmﬁkédés.14

Y 3. sz. thjékoztatd az egyittmitkodési kotelezettségekrél az ,,Ut a munkdhoz” program
megvaldsitasaban



A program egyik fontos célja volt, hogy megel6zze a munkanélkiiliség tovabbterjedését —
nem csak térben, hanem iddben is, generaciorol generaciora. Emellett mivel kotelezové tette a
kézmunkat — ha nem volt ledolgozva bizonyos id6szak, nem kaphatott a raszorult segélyt —

elinditotta a feketemunka visszaszoruldsat is.
Az ,,Ut a munkéhoz” program a segélyezettek két rétegét kivanta elkiiloniteni:
1. A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok

2. A kozfoglalkoztatasi timogatasban részestilok

A két réteg kozott megfigyelhetd természetesen egyfajta atjarhatosag, hiszen az élethelyzet és
az egészségi allapot is valtozhat, de annak feltételei vannak, hogy valaki bekeriilhessen az
ellatasi rendszerbe. ,, Akinek allaskeresesi ellatisra valo jogosultsaga lejart vagy elozetes
egyiittmitkodeési kotelezettséget teljesitett; aki emellett a szamara eloirt egyiittmiikodést

vdllalja, valamint a jévedelmi, vagyoni feltételeknek megfelel. "™

Az ,,Ut a munkahoz” program elsddleges célcsoportja azok az aktiv, keres kort munkaképes
személyek, akik rendelkezésre allasi tamogatasra jogosultak. A program bevezetése
szlikségessé tette az addig érvényes finanszirozasi rendszer atalakitasat is. A tervezok ugy
gondoltak, tobbletforrds bevondsa nélkiil biztositjak azokat a pénziigyi feltételeket, melyek a
rendszer mikddtetéséhez sziikségesek, tovabbd az Onkormdanyzatokat a foglalkoztatas

megszervezesére 0sztonzik.

A kozponti koltségvetés tn. normativ kotott felhasznalast timogatas formajaban utalta ki az
onkormanyzatok szamara a kozcélu foglalkoztatds megszervezéséhez sziikséges forrast. Volt
olyan 6nkormdnyzat, amely nem vette igénybe ezt a kdzcéli normativat, azt a keretet ijra
elosztottdk azok kozott, amely onkormanyzatok szaméra a forrds kevésnek bizonyult. 2007-
tdl pedig a finanszirozasi szabalyozok lehetové tették azt is, hogy a segélykassza €s a kozcélu

munkara fordithaté pénzek kozott atjarhatosag is megengedett legyen. 16

Ez utobbi lehetdséget csupan néhany onkormanyzat hasznalta ki, ugyanis legtobb esetben a
segély Osszege nem fedezte volna a kozcélu munkéért fizetendd jarulékot. Késébb ujabb
lehetdség adodott az Onkormanyzatok szamdra: az MPA (Munkaerd-piaci Alap) palyazati

keretet nyitott a kozfoglalkoztatas szervezésével kapcsolatos human eréforras biztositasara.

1> Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, SZABALYOZASI KONCEPCIO, 2008 (4. old )

crer
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Csoba Judit kutatasai soran a kovetkezd eredményekre jutott: ,, Az év nyolcadik honapjaban
33 165 ezren kaptak rendszeres szocialis segélyt, osszesen 546 millio forintnyi Osszegben.
Segélyre egesz évben eddig 25,1 milliard forintot juttatott az dallam a raszoruloknak, amelybol
10 milliard az elmult év decemberét finanszirozta. Az augusztusi foglalkoztatas
finanszirozdasdra az dallamkinestar tobb mint 6,7 milliard forint tamogatadst utalt az
onkormanyzatoknak, ez évben oktoberig dsszesen 43,4 milliard forintot. A kozfoglalkoztatasi
tervek erre az évre 152 ezer fo foglalkoztatasba vonasat prognosztizaljak, ez 73 milliard
forintos allami tamogatasi igénnyel jar. A kozfoglalkoztatasra elkiilonitett pénz a kozponti
koltségvetésbol egyre magasabb Osszeget mutat. A kozfoglalkoztatasi tervek alapjan a

munkanélkiiliek névekvd hanyadanak kdzfoglalkoztatasba torténd bevonasa a cél.

A 375/2010. (XI1.31) kormanyrendelet szerint — a Munkaerd-piaci Alap ,,Kozfoglalkoztatasi
tdmogatasok eldiranyzatanak” terhére — tdmogatdsok nyujthatok a gazdasdgi tarsasagokrol
sz016 torvény, valamint az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szolo torvény hatdlya ald
tartoz0 munkaadok szamara is. Tarsas és egyéni vallalkozds részére tamogatas akkor
nyujthatd, ha a munkaiigyi kirendeltség altal kikozvetitett bérpotlo juttatasra jogosult személyt

teljes munkaiddben, munkaviszony keretében foglalkoztatja. 18

Az Ut a munkahoz” program célja volt a rendszeres szocidlis segélyen 1évé, tartosan
munkanélkiili személyek 0Osztonzése ¢és foglalkoztatasba vald visszavezetése. Ezt
foglalkoztatas- és szocialpolitikai intézkedések bevezetésével kivanta elérni. Az intézkedések
vezérlo elve az volt, hogy a munkéra képes személyek a jovében olyan munkét végezzenek,

amely munkaért munkabért kapnak (segélyezettek szamanak csokkentése).

Amint azt méar korabban is leirtam, a raszorulok kotelesek egyiittmiikodni az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalattal, és allaskeresési megallapodast is kotnek. Ennek elemeit

kotelezden be kell tartaniuk (kozfoglalkoztatasban, képzésben vald részvétel).

A program az Onkormanyzatot bizta meg a kozfoglalkoztatds megszervezésével. Tovabba
megadta a lehetdséget, hogy feladatit az onkormanyzat sajat maga, vagy tarsuldsa, vagy
egyéb altala kijelolt, esetleg erre a célra alapitott szerven keresztill végezze el. A
kozfoglalkoztatds megvaldsulasa érdekében a telepiilési nkorméanyzat minden év januér 31-

éig kozfoglalkoztatasi tervet készit, amit egyeztet az AFSZ- szel is. Ez a kozfoglalkoztatasi

17 Csoba, Esély 2010/1 (18. old.)
'8 Barton, 2011 (46. old.)



terv tartalmazza a tdmogatasban részesiild személyek képzettség szerinti Osszetételét, a
kozfeladatok megjeldlését, valamint az ellatdsukhoz sziikséges 1étszamot €s a finanszirozas

szempontjabol rendelkezésre allo forrasokat.

A kozfoglalkoztatasi terv egyéves idOtartamra szolo terv, amelyben az Onkormdényzatok
negyedéves litemezésben hatarozzdk meg azokat a munkafeladatokat, munkakoroket,
amelyeket részben vagy egészben kozfoglalkoztatas keretében kivannak elltni.
Meghatarozzak tovabba az egyes feladatok ellatasahoz sziikséges 1étszamot, a rendelkezésre
allasi tamogatasra jogosult személyek képzettség szerinti varhatd Osszetételét €s a

megvalositashoz sziikséges koltségeket. 19

A kozfoglalkoztatasi terv elkészitéséhez adatokat, informacidkat szolgéaltat a munkaiigyi
kirendeltség ¢és a szolgaltatd kozpont, illetve elorejelzéseket készit az allaskeresdként
nyilvantartott, rendszeres szocialis segélyben részesiild €és varhatéan aktiv kortak ellatasara
jogosult személyek létszama ¢és iskolai végzettség, szakképzettség szerinti lehetséges

Osszetételérol.

A kozfoglalkoztatasi terv tervezetét a polgarmester, illetve tarsulds esetén a tarsuldsi
megallapodasban kijelolt személy eldzetes véleményezésre megkiildi a munkatigyi kézpont
kirendeltségének. A kirendeltség a terv kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil tdjékoztatja a
telepiilési onkormanyzatot a véleményérél. Amennyiben ez nem torténik meg, ugy kell

tekinteni, hogy a kozfoglalkoztatési terv tervezetében foglaltakkal egyetértettek.

Jogszabaly hatarozza meg azokat az elemeket, amelyeket a kdzfoglalkoztatasi terv tartalmaz:

a rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosult személyek iskolai végzettség és
szakképzettség szerinti Osszetételét,

- azokat a kozfeladatokat és litemezésiiket, amelyeket az Onkormanyzat részben
vagy egészben a kozfoglalkoztatas révén kivan ellatni,

- akozfeladatok ellatasdhoz sziikséges létszamot,

- akozfoglalkoztatas finanszirozasara rendelkezésre allo forrasokat.
A kozfoglalkoztatas mellett képzésben vald részvételre is volt lehetdség a 35 év alatti,
altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd személyek szdmara, akiknél a segélyekbdl és

egyéb transzferjovedelmekbdl valo segélyezetti életforma allandosulasat figyelhették meg. Az

alacsony iskolazottsagu allaskeres6knek lehetdség szerint olyan képzésben kellett részt

Y UTMUTATO - 1. sz. modositas (3. old.)



venniiik, amely az altaldnos iskolai végzettség megszerzésére vagy a szakképzés

megkezdéséhez szilikséges kompetenciak elsajatitasara iranyult.

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program és Széll Kalman Terv

2011-tdl figyelemmel kisérhetjiik a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programot, melynek céljai

Iényegében Osszefoglaljak a korabbi években kidolgozott kdzfoglalkoztatési tervek céljait.

- Lehetdség szerint minél tobb munkanélkiilit kellene foglalkoztatni.

- Az dnkormanyzatok terheit csokkenteni kellene, az eljarasokat egyszerusiteni.

- A dologi kiadasokra is megfeleld mértékii forrast kellene biztositani.

- A munkaiigyi kirendeltségek nagyobb szerepet kellene, hogy jatszanak a
kozfoglalkoztatas szervezésében, miitkodtetésében.

- Tamogatottként megjelenhessenek a kis- és kozépvallalkozasok is.

- Valamint tovabbra is segitsenek az orszagos kozmunkaprogramok a nemzetgazdasagi
célok megvalositdsaban, vagy pedig ott, ahol gyors segitségre van sziikség (pl.: arviz,
ujjaépités)

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program kiegészité tamogatasi rendszerében a RAT helyett
megjelent az Un. BPJ (bérpotld juttatas), a jelenleg hatalyos torvény szerinti FHT
(foglalkoztatast helyettesitd tAmogatéas). A raszorultsagot szocidlis helyzet alapjan tovabbra is
az Onkormanyzat dallapitja meg, majd 20%-os Onrésszel folydsitja a juttatdst annak a
munkaképes raszorulonak, aki nem rendelkezik pillanatnyilag munkaviszonnyal. Ez a juttatés
nem mindsiil segélynek, az allam bizonyos elvarasokat tdmaszt az igénybevevdkkel szemben.

Ilyen elvarasok példaul, hogy:

- amunkat képzettségtol fiiggetleniil el kell vallalni,

- évente legalabb 30 nap munkaviszonyt igazolni kell,

- tovabba rendeletben rogzitheti az onkorményzat, hogy rendezett lakokornyezetet is
fenn kell tartani.”

A kozfoglalkoztatas uj rendszerében tehat 4 teriiletet lehet felsorolni:

1. Orszégos kozmunkaprogramok

2. Onkormanyzati teljes munkaidés kézmunka
3. Onkorményzati részmunkaidds kozmunka
4

. Vallalkozdok k6zmunka tamogatasa

201993, évi II1. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol 133§ (4) bek.
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Néhany statisztikai adat segitségével szeretném felvazolni, hogy milyen allapot uralkodik a
kozfoglalkoztatés teriiletén, hogy ki mindsiil munkanélkiilinek, és hogy az évek soran hogyan

sikeriilt a kozmunkaprogramok segitségével visszaszoritani a munkanélkiiliséget.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) reprezentativ munkaerd-felmérése
alapjan  munkanélkiilinek mindsithetd az a személy, aki az aldbbi, harmas

kritériumrendszernek egyidejiileg megfelel:

- az adott héten nem dolgozott, és nincs olyan munkéja, amelytdl &tmenetileg tavol volt
- akikérdezést megel6zo négy hét folyaman aktivan keresett munkat
- ha talalt volna megfelel6 allast, két héten beliil munkaba tudott volna allni, vagy talalt

mar munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezdett.

Magyarorszagon az allas nélkiiliek szama 2000 ota folyamatosan nd. Ez a ndvekedés
fokozodott 2009-ben a gazdasagi valsag hatasara, ekkor 28%-kal emelkedett az allastalanok
szama az el6z6 évhez képest. 2010-ben ez a ndovekedés tovabb folytatddott: 13%-kal nétt a

munkanélkiiliek szama 2009-hez képest. Ez az emelkedd tendencia 2011-ben allt meg. 2

A 2011-es év adatai: 468 ezer f6 volt munkanélkiili, tehat 7 ezer fovel, (1,5%-kal) kevesebb
mint a kordbbi években. De ez a csokkenés sajnos nem mondhaté altalanosnak. A
munkanélkiiliség mérséklddése sokkal inkabb jellemzd a dunantuli régidkra, mint a tobbire —
ott a valsag miatt megingott iparagak ujboli élénkiilése hatott a munkaerdé-piaci helyzetre

jotékonyan.

A felsofoktl végzettséggel rendelkez6 munkanélkiiliek szama minden évben emelkedik.
Ennek oka lehet a kereslet és a kinalat szerkezetének kiilonbsége, illetve a gazdasag fokozott

felvevoképessége.

A munkanélkiiliek szerkezete iskolai végzettség szerint 2011-ben is mutat némi differenciat a
kiilonbozd régidkban. A legszembetiindbb kiilonbséget Kozép-Magyarorszagon lathatjuk,
ahol egyre kevesebb azoknak a szama, akik legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel

rendelkeznek, és mindinkabb nétt a diplomasok aranya.

A kovetkezd diagram a munkanélkiiliek megoszlasat tartalmazza, legmagasabb végzettség
szerint, 2011-ben. Az adatokbél kitiinik, hogy Eszak-Magyarorszagon és a Dél-Dunantilon a

legkiugrobb a 8 altalanos iskolai és annal kevesebb végzettségliek szama.

1 KSH - A foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei, 2011 (11. old.)
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2. diagram: Munkanélkiiliek megoszlasa a legmagasabb végzettség szerint, 2011
Forras: www.ksh.hu

A munkanélkiiliségi ratat iskolai végzettség alapjan vizsgalva orszadgosan csokkend tendencia
figyelhetd meg a legalacsonyabb végzettségtol a legmagasabb végzettségig, mely a régiok

szintjén is érvényesiil.

Eszak-Magyarorszag egyébként is kedvezétlen pozicidja miatt a legfeljebb az altalanos iskola
8. osztalyat végzettek aranyat (43%) nézve még szembetlinébb, ami a rangsorban kovetkezd
Eszak-Alfoldénél (28%) is joval magasabb. A végzettségek masik polusan, a diplomasok
esetében Kozép- és Nyugat-Dunantulon a legalacsonyabb a munkanélkiiliségi rata (3,3 —

3,4%).%

A Policy Agenda szeptemberben végzett elemzéseket arra vonatkozoan, hogy mennyibe kertil
egy fore vetitve a kdzfoglalkoztatas koltsége. Ez az dsszeg nem csupén a kozfoglalkoztatottak
bérét és annak jarulékait foglalja magéban, hanem a kozfoglalkoztatds megszervezésének
koltségeit is, minimalis mértékben a kozfoglalkoztatds megvaldsitasahoz sziikséges

eszkozoket is.

., 2011-ben atlagosan havonta 60.900 f6 dolgozott kozmunkdban, erre a kéltségvetés kozel 60
milliard forintot hasznalt fel és ez igy egy fo havi foglalkoztatasara vetitve 82 ezer forint
kiadast jelentett. Ebben az évben az év elsé hét honapjaban 70,4 milliard forintot kéltott el a

koltségvetés, amelybdl altagosan havonta 82 400 fo foglalkoztatasa valosult meg. Ez az

?2 KSH - A foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei, 2011. (17. old.)
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jelenti, hogy egy kozfoglalkoztatottra havonta 122 000 forintot kéltéttek”. — irték a

szakemberek.

Jol lathato tehat, hogy a kozfoglalkoztatas megszervezése igen komoly terheket r6 a kdzponti
koltségvetésre. Ugyanakkor nem lehet elfelejteni a joléti allammal szemben felallitott
kotelezettséget sem — ez pedig nem mas, mint a polgarok elemi jolétének biztositasara
iranyul6 allami felelosségvallalas. Annak érdekében pedig, hogy ezt a kitelességét teljesiteni
tudja kozfoglalkoztatasi programok segitségével igyekszik visszavezetni az allastalanokat a

munkaerd-piacon aktivan tevékenykeddk kozé.

A Sz¢ll Kalman Terv is tartalmaz a kozfoglalkoztatasra vonatkozoan irdnyelveket,
intézkedéseket. A tervben a foglalkoztatasi célii tAmogatasoknak egyik pilléreként emlitik a
kozfoglalkoztatast, mint a szocialis ellatdsok rendszerének munkéra 6sztonzd atalakitasanak

egyik eszkozét.

A tervben leirjak, hogy a kozfoglalkoztatds rendszerét a masik két pillért kiegészitve,
komplementer modon kell miikodtetni. Az els6 és talan legfontosabb pillér a nyilt munkaerd-
piaci elhelyezkedés 6sztonzése €s tamogatasa (célzott bér-és jaruléktamogatasokkal), kiilonos
tekintettel a mikro- és kozépvallalatokra. Masodik pillérként a szocialis gazdasagot emliti,
ami a helyi lehetdségeket kihasznalva, azokra épitve szervezi meg a munkanélkiiliek
foglalkoztatasat részben allami fedezetbdl és részben egyéni, sajat bevételekbdl. A tervben
megfogalmazott uUn. ,komplementer miikodés” alapjan az lenne optimalis, ha a
kozfoglalkoztatas nem korldtozna az egyént az allaskeresésben, illetve nem vonnd el az

er6forrasokat (a lehetséges megrendeléseket, a lehetséges munkaerdt) a vallalkozasok elgl.?

A kormany 2011-ben minden eddiginél tobb forrast kivant forditani a munkahelyteremtd
beruhazasok tamogatisira a Munkaerd-piaci Alap és az Uj Széchenyi Terv forrasaibol.
Viszont a forrasokhoz vald hozzajutasnak is voltak feltételei. A terv alapjan olyan gazdasagi
tevékenységeket kivantak tamogatni, fejleszteni, melyek célja, hogy a munkanélkiiliek
bevonasaval a helyi kozosségek hasznat is szolgaljak. Ezek miikddése kezdetben a
nélkiilozhetetlen allami tamogatassal valdsult volna meg, késobb pedig részben onfenntartd

mikddést kellett volna elérnitk.

2 Pénzcentrum, 2012
** Magyar Munka Terv — Széll Kalman Terv 2011. 05. 19. (5. old.)
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Az 1) tamogatasi rendszer alapjan ugy tervezték, hogy a forrasok allokalasa az egyes térségek
munkaerd-piaci helyzete alapjan torténne. Hiszen ezaltal biztositani lehetne, hogy a deprivalt
térségekbe jusson a legtobb forras, - oda, ahol a legnagyobb sziikség van rd. Tovabbi célja
volt, hogy a forrasok kevesebb adminisztracidoval is elérhetové valjanak. Az egyéb aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozokkel valdo Osszehangolas €és az un. naprakész, kidolgozott

monitoring rendszer kialakitasat tervezték.

A Sz¢ll Kalman Tervben megfogalmazottak alapjan ndvelni kivantak az aktiv munkaerd-piaci
programokra forditott unids tdmogatasok Osszegét, elsd lépésben a kormany egy unios
pénzbdl finanszirozott orszdgos programot tervezett, mely mintegy 65 ezer munkanélkiili
szamara biztositott lehetdséget az elhelyezkedéshez. Mindezt gy, hogy a munkaltatoknak
nyujtottak tamogatasokat, uj képzettség megszerzeését tették lehetdvé, tovabba igyekeztek

mindenhol a forrasokhoz megfeleld elérhetdséget biztositani.

A foglalkoztatds mértéke értelemszerli, hogy Osszefligg a munkahelyek szaméval és
elérhetéségével, a munkaerd képzettségével. Ezt elfogadva lathatjuk, hogy egyre inkabb
forditott ardnyossag és teriileti hatranyok halmozodasa érvényesiil hazankban. Altaldban a
keleten fekvd kisebb telepiiléseken figyelhetdé meg leginkdbb a képzetlen emberek magas

szama.

A Széll Kalman Terv tovabbi valtozastatisokat is tartalmazott. Atalakitottdk az alliskeresési
tdmogatast. A korabbi 270 nap helyett a munkanélkiilivée valok atlagosan 90 napig lettek
jogosultak allaskeresési jaradékra. A korabbi évek tapasztalataibol arra lehet kovetkeztetni,
hogy a szocialis ellatasok rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszkdzoket élesen szét kell

valasztani feltétel- és szervezetrendszerében, illetve finanszirozasdban egyarant.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban torténd foglalkoztatas lényegében egyenértékii a
munkaerd-piaci programokban és a képzésekben valo részvétellel. Ugyanakkor a
kozfoglalkoztatdsi bér alacsonyabb, mint a minimalbér. Ez felveti azonban annak a
kijelentésnek a hitelességét, hogy a kétfajta foglalkoztatasi jogviszony egyenértékiinek
itélhetd. Tovabbi valtozasnak tekinthetd, hogy megteremtették a lehetdséget arra, hogy ,,a

kozfoglalkoztatottakat kozhasznu kélcsonzok munkavégzésre kikolcsonozzek ™. 2

A munkaiigyi kozpont altal kikozvetitett allaskeres6k foglalkoztatasat a kozhaszna

kolcsonzdnek vallalnia kellett, valamint képzést és mentori szolgéltatast is kotelesek voltak

 Magyar Munka Terv — Szé&Il Kalman Terv 2011. 05. 19. (64.01d.)
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biztositani. K6zhasznl kolcsonzd nem lehetett piaci alapon miikddd gazdalkodd szervezet,
mégis a kozhasznu kolcsonzok rendszere célszerlien, csupan a kozfoglalkoztatas rendszere
mellett, annak kiegészitéseként jelent meg. Kozhaszni kolesonzd a helyi vagy kisebbségi

onkormanyzat, illetve ezek tarsuldsa, valamint kozhasznt szervezet lehetett.

A Sz¢ll Kalman Terv megemlitette tovabba az un. kdzfoglalkoztatasi nyilvantartést is, mint a

foglalkoztatési szervek altal intézett kikozvetitések hatékonysagat elésegité tényez6t.?®

Mintaprogramok 27

A kozfoglalkoztatashoz nyutjthatd tamogatasokrol szold 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet
7/B.§-a értelmében a kozfoglalkoztatasért felelds miniszter olyan mintaprogramokat indithat

el, amelyekben a beruhazasi és dologi kdltségek és kiadasok teljes egészében tdmogathatok.

Egy ilyen mintaprogramnak tekinthetd a Startmunka-program is, amely foleg a
leghatranyosabb térségeket célozza meg. A Startmunka-mintaprogram 2011-t61 mikodik, a
2011. évi CVL torvényben taldlhaté az erre vonatkozo jogalap. A 375/2010. (XIL31.)
Kormanyrendeletben pedig megtaldlhatjuk mindazokat a tdmogatdsi mddokat, melyeket a

kozfoglalkoztatds céljara lehet nytjtani.

A START koézmunkaprogrammal szemben allitott két legfontosabb kovetelmény és cél, hogy
értékteremtd legyen, valamint dnfenntartova véaljon. A kozmunkaprogramok tamogatasara a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap un. ,,deckeretet” biztosit, azaz a decentralizalt koltségvetésen

beliil rendezik a kiadasokat.

A korabban indult értékteremtd kozfoglalkoztatasi programok tapasztalatait figyelembe véve
7 fobb tevékenységi teriiletet szervezett a Beliigyminisztérium a kistérségi startmunka
mintaprogramok esetében. Ezek az Un. ,,projektlabak”, amelyek keretein beliil palyazhat az

onkormanyzat, illetve valamely 6nkormanyzat altal 1étrehozott gazdasagi tarsulas:

- belvizelvezetési program
- Onkormdanyzati kozuthaldzat rendbetétele
- 1llegalis hulladékleraké helyek felszamolasa

- bio- és meglijuld engergiatermelés (in. kazan-program)

?* Magyar Munka Terv — Széll Kalman Terv 2011. 05. 19. (64.0ld.)
%" Interju dr. Szab6 Jozseffel (a szerz6 tulajdona),2012
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- mezogazdasagi foldutak rendbetétele
- mezOgazdasagi projektek
- Lteli egyéb értékteremtd”, azaz a kozfoglalkoztatottak téli foglalkoztatasanak

kialakitasa

A kedvezményezett térségek besorolasarol szo6ld 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2. sz.
mellékletében nevesitett hatranyos helyzetii kistérségek koziil a 2011. évben 26 kistérség

telepiilésein és 5 kiemelt telepiilésen indultak mintaprogramok.

A kistérségi startmunka mintaprogramok elékészitése tobb 1épésben zajlik. A mintaprojektet
az Onkormdnyzatok tervezik meg, ezért a mintaprogramokban érintett dnkormanyzatokat
tajékoztatni kell. A kistérségi mintaprogram koltségeit részletesen meg kell tervezni. Miutdn a
programterveket elbiraltak, azt véglegesiteni kell, majd jegyzOkonyvet késziteni réla. Ezt

koveti a program adatlap kitoltése €s a dontési okmanyok elkészitése.

Azutan — amikor mar minden adat rendelkezésre all — a Kozfoglalkoztatdsi Helyettes
Allamtitkar az osszesitett adatok alapjan javasolhatja a kistérségi program mintaprogramma
nyilvanitasat. Sziikséges még a Pénziligyi Eréforras-gazdalkodasi Féosztaly igazolasa arrdl,
hogy pontosan mennyi pénziigyi fedezet sziikséges a program megvalositasahoz, és hogy

rendelkezésre all-e.

Majd egy hdromoldald megallapodas késziil a Beliigyminisztérium, az illetékes
fovarosi/megyei kormanyhivatal és a lebonyolitd6 munkailigyi kozpont kozott a kistérségi

startmunka mintaprogram megvalositasa c€ljabol atadott eldiranyzat felhasznalasarol.

Akkor nyilvanithaté egy telepiilés kiemelt telepiiléssé¢, ha a foglalkoztatasi, valamint
tarsadalmi felzarkozas és a telepiiléseken tGlmutatd tarsadalmi fesziiltségek kezelése ezt
megkivanja. A kormany 1225/2011. (IV.29) Korm. hatdrozatban a Gyongyosi kistérségben
Gyongyosoroszit, Gyongyospatat, Gyongyostarjant, Nagyrédét és Sziicsit kiemelt telepiiléssé
nyilvanitotta. Ezeken a telepiiléseken a kozfoglalkoztatds korében tamogathatd célokat a
tarsadalmi felzarkozasért felelds miniszter hatdrozza meg. A benyujtott programot a
kozfoglalkoztatas helye szerint illetékes munkatigyi kdzpont vizsgalja meg, hogy megfelel-e a

meghatéarozott céloknak.
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A 2012. évtdl a kozfoglalkoztatds harom tertileten valdsul meg:
- mezOgazdasag
- Onkormdanyzatok altal szervezett kdzfoglalkoztatas

- allami szektorban biztositott kozfoglalkoztatas

A mezOgazdasag az 0j tipusu kozfoglalkoztatas alapeleme. 94 hatranyos helyzetl kistérségben
mintegy 40 ezer fO bevondsaval indultak el a startmunka-programok, ennek keretében a
kozfoglalkoztatast képzés is segiti. A gyakorlati oktatast szocialis célu tangazdasdgokban
oldjak meg. 80 tovabbi kistérségben az onellatdé mezdgazdasagi Gn. ,,Gondoskodd-program”
indult el, amelynek keretében a résztvevok nem bérezésben, hanem azokban a javakban

részesiilnek, amelyeket 6k termelnek.

Az Onkorményzat altal szervezett kozfoglalkoztatas torténhet bio- és megujuld
energiatermelésben, egészséges ivoviz- ¢€s csatornahalézat megépitésében, varak és
milemlékek karbantartdsi, dllagmegdvasi munkdlatainak elvégzésében, valamint szocidlis
ellatasban vald kozremiikddésben.

Allami  szektorban  biztositott  kozfoglalkoztatdas — keretein  beliil  beszélhetiink
erdégazdalkodokrdl, vizitarsulatokrdl, allami tulajdon kezelésére/fenntartdsara létrehozott
gazdalkodo szervezetekrol, vasuti-palyahdlozat  iizemeltetdirdl, és 0rszagos

nagyberuhazasokat végzd szervekrol.

Altalanos értékelés

A jelenlegi helyzetben az aldbbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le: a valsdg miatt a
munkanélkiiliek szdma a tobbszordsére nétt, a régids ¢és teriileti foglalkoztatési
egyenldtlenségek egyre inkabb kiélesedtek, ez a fiatalokra is hatassal volt: elhelyezkedésiik
korlatok kozé szorult. Az alacsony iskolai végzettségiiek és a szakképzetlenek mindinkéabb
hattérbe keriilnek, mig az idésebbek foglalkoztatasa elfogadottabb, akar nyugdij mellett is. A

csaladi életre is kihat mindez, hiszen egyre nehezebb dsszehangolni a munkat a magéanélettel.

Ami talan megoldast jelentene, ha a kiillonbozd térségeket elkiilonitve helyeznék vizsgalat ala,
¢s ugy készitenének un. ,térségre szabott tervet”, vagy pedig, ha a tarsadalom csoportjait
vizsgaljak, akkor ,.csoportokra szabott megoldasban” is lehetne gondolkodni (Gigymint:

nyugdijasok szdma, fiatal, aktiv munkakeresé személyek szama, stb.)
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A tovabbiakban azt szeretném vizsgalni, hogy képes-¢ a kozfoglalkoztatas — ha nem is
megoldani, de hatékonyan kezelni a tartés munkanélkiiliséget. Tovabba azt is, hogy mekkora
szerepe van abban, hogy a munkaerd-piaci helyzet javuljon, és a munkanélkiiliek — képzéssel,
vagy egy¢b allamilag tamogatott program kihasznalasaval ujra be tudjanak allni a munkaerd-

piacon aktivan tevékenykedok kozé.

Vizsgaloddsaim Nograd megyében folytattam le, kiilonds tekintettel elemezve a

megyeszékhely, Salgotarjan jelenlegi helyzetét.

NOGRAD MEGYE - a hatranyos helyzetii térség deprivaciéja

Noégrad megye az orszag masodik legkisebb teriiletli és egyben legkisebb 1élekszamu
kozépfoku kozigazgatasi egysége. 131 telepiilés talalhato itt, a legtobb telepiilésen a lakosok
szdma nem haladja meg az ezer f6t sem. A megye hat varosa 1-1 kistérség kdzpontja. 28

(pésztoi, rétsagi, batonyi, szécsényi, gyarmati €s salgotarjani kistérség)

A gazdasagi aktivitas, a foglalkoztatottsagi szint, a munkanélkiiliség alapvetdéen a gazdasag
mindenkori allapotatol fligg. Nograd megye a fontosabb gazdasagi mutatok (nemzeti
jovedelem, az ipari termelés értéke, a miikodé gazdasagi szervezetek szdma) tekintetében a

megy¢k rangsoraban az utolsok kozott van.

A térség nem vonzo a befektetOk szamara, ezért elenyészd a kiilfoldi vallalkozasok szama is.
A gazdasagi aktivitast €s a foglalkoztatottsagot jelzd orszagos mutatokhoz képest is jelentds a
megye lemaradésa. Az allaskeresok Osszetételére vonatkoz6 fobb adatokat mutatja az alabbi
tablazat 2006-ban és 2007-ben. Kisebb-nagyobb valtozasok ugyan vannak, de az allaskeres6k

megoszlasat viszonylag stabil aranyok jellemzik.

*® Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont — Nograd megye és a rétsagi kistérség
munkaer6-piaci jellemzi. Elemzési és tervezési osztaly, 2008 (2. old.)
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Megnevezés 2006 2007 Létszam
f6 megoszlas (%) fé6 megoszlas (%)| f6ben %-ban

Az allaskeres6k szama* 14345 100 15669 100 1324 9,2
Kozulik

Palyakezd6 1420 9,9 1616 10,3 196 13,8
Férfi 7521 52,6 8407 53,7 886 11,8
NG 6824 47,6 7262 46,3 438 6,4
Alacsony iskolai végzettségl 6991 48,7 7686 49 695 9,9
Diplomas 295 2,1 350 2,2 55 18,5
25 év alatti 2372 16,5 2536 16,2 164 6,9
50 év feletti 2898 20,2 3180 20,3 282 9,7
Tartdsan regisztralt 4668 32,5 5447 33,4 779 16,7
Allaskeresési ellatasra jogosult 3663 25,5 3708 23,7 45 1,2
Rendszeres szocidlis segélyre jogosult 5372 37,4 6058 38,7 686 12,8

*Havi zardlétszamok atlaga
1.tablazat: Az allaskeresok osszetételére vonatkozo fobb adatok
Forras: Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkatigyi Kozpont

A Nograd megyei kirendeltségek 2007-ben kozvetitéssel 4592 {6t segitettek munkahoz. Ebbol
4015 6 tamogatott allashelyre keriilt. Legnagyobb aranyban kozfeladatot lattak el néhany
honapig, kozhasznl, kozcélu illetve kézmunka programok keretében. Ezen a teriileten

csaknem 30%-kal csokkent a sikeresen kikozvetitett allaskeres6k szama.

Ko6zmunkaprogramok szervezésével kapcsolatos informaciok gyiijtése soran 2007-es adatokra

bukkantam a nogradi térséget illetden.?

1. A munkaeré-piaci szempontbol leghatranyosabb kistérségek kozmunkaprogramja
keretében a batonyterenyei kistérségben az elsd negyedévben 134 {6 vett részt.
Vizelvezet6 arkok tisztitasa, parkok gondozasa és hazi gondozas volt a {6 feladatuk.

2. A 2007/1. sz. Kozponti Szocialis Kézmunkaprogram nogradi nyertese a Szécsény
Kistérség Onkormanyzatainak Tobbcéli Tarsuldsa volt. Marcius elejétél majus végéig
tartott a program, 6 telepiilésen 22 f6t vontak be.

3. Az, Erdomiivelési kozmunka” Nograd megyei nyertese 20 telepiilésen 111 {6t
foglalkoztatott.

4. A 2007/5/A sz. regionalis munkatigyi kdozpontokkal egyiittmiikodésben megvalosulo
foglalkoztatasi programba 2 kistérségbdl 29 telepiilés kapcsolddhatott be. A 119
allaskeres6 koziil 32 6 képzésben részesiilt.

5. Tovabba volt egy ,,Vastt-tisztasagi program”, mely 52 nogradi allaskeresének

biztositott jovedelemszerzo tevékenységet.

6. S végiil a téli-tavaszi kozmunkaprogram keretében a batonyterenyei €s a szécsényi

kistérségekben 184 6 foglalkoztatasi valdsulhatott meg.

 Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont — Nograd megye és a rétsagi kistérség
munkaerd-piaci jellemz6i, 2008 (5. old.)
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A statisztikai adatok szerint decemberi zarénapig — a cserélddésekkel, ismételten a programba
vonassal egylitt — Nograd megyében 696 {6 kapcsolodott be valamelyik programba. Azonban

ez a létszam mindossze 36%-a a 2006-o0s belépdk szamanak.

2010. december 31-én sziintek meg a régi kozfoglalkoztatasi formak (kdzhaszn, kozcélu és
kozmunkaprogramok), helyettiik 4j elemek keriiltek bevezetésre 2011. januar 1-jével. Ettol
kezdve a kozfoglalkoztatasi rendszer a Munkaerd-piaci Alap kozfoglalkoztatasi tdmogatasok
eléiranyzatanak pénziigyi keretébdl, a munkatigyi kdzpontok altal palyazati uton, illetve

kérelem alapjan igényelt forrasokbol miikodhetett.

Az értékteremtd kozfoglalkoztatdsi program tamogatasara 2011-ben a Nemzetgazdasagi
Minisztérium két alkalommal irt ki palyazatot. Nograd megyébdl 20 telepiilés onkormanyzata
palyazott. Ok 139 6 bevonasaval minimum napi 6 éraban végeztettek értékteremtd, hasznos

munkat (jardaépités, intézmények felyjitasa, stb.) 4-9 honapon keresztiil.

,, Nograd megyében évek ota jelentés létszam vesz részt orszagos kozfoglalkoztatasi
programokban. Ezek kozos célja a hatranyos helyzeti, regisztralt dallaskeresok részére

’

dtmeneti munkalehetGséget teremteni.” — irja egy 2011-es tajékoztato.*

1. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ,, T¢éli atmeneti kozmunka” palyazati felhivdsara
Nograd megyébdl Batonyterenye kistérsége mutatkozott aktivnak: az elnyert 7.4
millié forintbol 44 6 foglalkoztatasat valositottak meg, a térség minden telepiilésén
legalabb egy fo kapott lehetdséget 2 honapnyi munkavégzésre.

2. Az allami erdészeti tarsasagok szdmara meghirdetett program keretében atlagosan 122
embert foglalkoztatott az Ipoly Erdd Zrt. Nograd megye teriiletén.

3. A ,Vasut-tisztasagi-idegenforgalmi” program keretein beliil marcius végétdl az év
végeéig 100 ember végzi a vasutvonalak kozvetlen kornyezetének megtisztitasat, illetve
a parlagfii-mentesitést.

4. A kozuti célprogramban ndgradi helyszineken a kozutak mentén dolgozhat 85 £6. Az 6
feladatuk a kézutak kornyékének rendbetétele, a parlagfii és a tobbi — egészségre karos

novény — kiirtasa.

* Tajékoztatd a Nograd Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi K6zpontja tevékenységérol,
kiemelten a foglalkoztatas eldsegitésérol, a munkanélkiiliség csokkentésének lehetdségeirdl
Nograd megyében - Simonné Bocs6é Hedvig, 2011 (11. old.)
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5. Erddmiiveld célprogramot hirdettek meg a magan erdégazdalkodok szamara. Egy-egy
Balassagyarmat ¢és Rétsag korzetében elhelyezkedd vallalkozas 26 {6t vont be a
tevékenységébe.

6. Majusban a Nemzetgazdasdgi Minisztérium a parlagfii altal legfert6zottebb
kistérségek szamara irt kis palyazatot. Salgétarjan ¢és Balassagyarmat palyazott
megyénkbdl, és nyert Osszesen 90 6 regisztralt allaskeresd, elsdsorban bérpotlo

juttatasra jogosultak két honapos foglalkoztatasara kozel 16 millio forintot.

_ 2011. é 3 Belépd létszam,
ElSiranyzat 2011. 011. évre vallalt elépd létszam

Megnevezés , kotelezettség, ezer Ft fé
évre, ezer Ft

2011. junius végéig

Rovid id6tartamu 1155636 760613 5127
Hosszabb id6tartamu 554 407 488 773 966
Ertékteremtd 79 100 77 303 136
Vilallkozasok részére TAMOP 1.1.3. 74772 62 266 153
Orszagos programok* 403 000 731

*Nincs leosztott keret, a tamogatas csak a megyei palyazdkra vonatkozik, mig a létszam az Gsszes
palyazoéra.

2. tablazat: Kozfoglalkoztatdashoz kapcsolodo Nograd megyei adatok
Forras: NMKMK tajékoztatoja

2011. januar-szeptemberben 13672 fére vonatkoz6 allasigény jelent meg Nograd megyében.
Ez a szdm az el6z6 év azonos iddszakahoz képest 30%-os novekedést jelent. Az
elhelyezkedés lehetdsége a megye négy korzetében kedvezden alakult, de Rétsag és Szécsény

kistérségben csokkent a felkinalt allashelyek szdma.

A Salgoétarjani kirendeltségen 62%-kal tobb munkaerdigényt rogzitettek a kozvetitok az el6z6
évhez képest. Ezek tilnyomd tobbsége a napi négy 6ras onkormanyzati kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddott. Paszté ¢€s Batonyterenye korzetét érdemes még kiemelni, ahol az atlagosnal
nagyobb mértékben emelkedett az 0j allashelyek szama. Balassagyarmat a negyedik kedvezo

korzet, viszont ott csak kisebb mértékben boviil a munkaerd-kereslet.
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3. diagram: Az elhelyezkedett dallaskeresok szama januar-szeptemberben kérzetenként (f6)

A 2011

Forras: Tajékoztato Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol

I-III. negyedévben rogzitett 0j allashelyek koziil 10 632 kdozfeladatokhoz

kapcsolodott. Ez az 0Osszes allashely koriilbeliil 77,8%-at jelentette. Tovabbi 1310 f6

foglalkoztatasahoz pedig egyéb tdmogatast igényeltek a munkaltatok.

A kozfoglalkoztatasi formak iranti kereslet 49,3%-kal haladta meg az egy évvel korabbit,

ellentétben az egyéb tamogatassal tarsuld allashelyekkel, melyek kereslete 20%-ot

meghaladoan csokkent. A nem tamogatott allashelyek szdma (1730 f0) nagyjabol valtozatlan

maradt a 2010. évihez képest, bar a kiilf6ldi munkavéllalok iranti egyébként is alacsony

kereslet tovabb mérséklddott. A normal allashelyek szama pedig szinte valtozatlan maradt.
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4. diagram: Az vj dllashelyek szama Nograd megyében (f6)
Forras: Tajékoztato Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol
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A kistérségek helyzete 2012 januarjaban is valtozatos képet mutat: 2011 decemberéhez képest
nagyobb az allaskeres6k szama, viszont az el6z0 év azonos idOszakahoz képest jelentds
csokkenés tapasztalhatd. Az alabbi tdblazatban lathatjuk, hogy a salgotarjani kistérségben az
allaskeresOk szama messze a legmagasabb a tobbi kistérségi adathoz viszonyitva. Ez az egyik
oka annak, hogy a kovetkezokben fOleg a salgétarjani kistérség adatait vizsgalom meg, a

megye ezen térségén mutatom be leginkabb a kdzfoglalkoztatas alakulasat.

Az allaskeresdk Az allaskeres6k
Kérzet széma (£6) szdmanak valtozasa az el6z6| szamdnak valtozdsa az arén\{a -a
hénaphoz képest el6z6 évhez képest gazdasagilag
aktiv

2012. januar (f6) (%) (f6) (%) népességhez (%)
Salgotarjan 8210 1047 14,6 -413 -4,8 32,3
Balassagyarmat 3442 375 12,2 -59 -1,7 21,1
Paszto 3152 473 17,7 -255 -7,5 24,6
Szécsény 2720 471 20,9 49 1,8 35,5
Batonyterenye 2892 915 46,3 -303 -9,5 29, 8|
Rétsag 1874 265 16,5 -10 -0,5 18,7
Négrad megye 22290 3546 18,9 -991 -4,3 27,2
Eszak- Magyarorszag 122700 17230 16,3 -5485 -4,3 24,3
Orszagosan 648399 96091 17,4 -35900 -5,2 14,6

3. tablazat: Az dllaskeresdk szama és valtozdsa
Forras: Tajékoztato Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol

Nograd megyében jelenleg 8 orszagos kozfoglalkoztatasi agazat megemlitend6: az (Ipoly-)
erdészet, viziigy, NAV dltal szervezett programok, Renddrségi, Katasztréfavédelemi, ¢és

idegenforgalmi-varostisztasagi program, valamint hulladékgazdalkodas.

Ezeken kivil a régiora jellemz6 még a START koézmunkaprogram is — mint a
kozfoglalkoztatas eldsegitését célzo teriilet. A START kdzmunkaprogram a rovid €s hossza

iddtartamu onkormanyzati k6zmunkaprogram mellett jelenik meg.

Munkédmban mar emlitettem, hogy mely hét projektlabon all — belvizelvezetési program;
onkormanyzati kozathalozat rendbetétele; illegalis hulladéklerakd helyek felszamolasa; bio-
¢s megujulod energiatermelés (Un. kazan-program); mezdgazdasagi foldutak rendbetétele;

mezdgazdasagi projektek; ,,téli egyéb értékteremtd”.

START kozmunkaprogram inditasat eldsegitd tdmogatdsokra csak a hatranyos térségek
palyazhatnak. A salgotarjani kistérség a madasodik leghéatranyosabb a régioban. Ilyen

szempontbol még a pasztoi, a szécsényi €s a batonyi kistérség emelheto ki.
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A kistérségek koziil legnagyobb fejlodés a batonyi kistérségnél tapasztalhatd. A 2012. évben
mind a hét projektlabon palyazott. Itt lathatdo a legtobb ember foglalkoztatasat megcélzo
intézkedések sorozata. Még a bio- és megujuld energia felhaszndldsa projektben is részt
vesznek — 10n. biokazan programot inditottak (ennek Iényege, hogy energetikailag
hasznosithatd novényeket, novényi és allati hulladékokat égetnek el). Tehat egyértelmi

elérelépést lathatunk ezen kistérség teriileti fejlddését illetden.

A 2012 tavaszan indult Start Munkaprogram 400 millié forintos, 100%-ban allamilag
tamogatott palyazat. Az illegalis hulladéklerako helyek felszamolasdhoz 50 f6t, mig a
mezOgazdasagi programban 77 fot foglalkoztatnak — ez utdbbiak a gondozatlan zoldteriiletek

karbantartasat végzik. *

Jol latszik tehat, hogy a mezdgazdasagi program mint foglalkoztatasi dgazat kiemelkedik a
kozfoglalkoztatds rendszerében is. Nograd megyében 23 telepiilésen a mezdgazdasagi

tevékenységet allitottak eldtérbe.

Nograd megye helyzete (2012. januar- szeptember)

2012 januarjadban 6t kistérségben mérséklddott a felkinalhato 0 allashelyek szdma az el6zd
honap 1étszamahoz képest. Egyediil Balassagyarmat esetében novekedett, viszont ott jelentds
mértékben. A csokkenés és a novekedés hatterében is a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodo
igények valtozasa all. Ebben az esetben viszont felmeriilhet a kérdés mindenkiben, hogy a
kozfoglalkoztatas iranti igény csokkenése az 6t kistérségben a kozfoglalkoztatas kudarcként
valdo megitélését eredményezi-e, tekintve, hogy Balassagyarmaton ndvekedést mutatnak a

statisztikak.

A kozfoglalkoztatas esetében az orszagos programokhoz kapcsolodoan jelent meg a
legnagyobb 1étszamigény, ezek a foglalkoztatd székhelye szerinti kirendeltségeken kertiltek
rogzitésre. Januar végéig Balassagyarmaton az erdészeti (400 f0), Salgdtarjanban a
katasztrofavédelmi (18 f0) és a rendorségi (67 f6) programok igénye jelent meg. Ezen feliil
még a téli kozfoglalkoztatasban zajlo 1étszdmceserék miatt 1s jeleztek igényt az

onkormanyzatok és intézményeik. 32

* Székyné dr. Sztrémi Melinda, Salgotarjan megyei joga véaros polgarmesterének honlapja
*2 T4jékoztatd Nograd megye munkaeré-piaci folyamatairdl — 2012. januér (Készitette: Simonné
Bocso Hedvig, 2012 (5. old.)
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Az uj allashelyek korében az el6zd évekhez hasonléan ismét a tdmogatdssal tarsuld
létszamigények dominaltak. A masodlagos munkaer6-piac Kereslete a csokkenések ellenére
megkozelitette az 500 fOot. Mindemellett a bér jellegii tdmogatasoknal, illetve a
munkahelyteremtd beruhdzasok tdmogatasanal csupan 33 fO hatranyos helyzetli ligyfélnek

kinaltak elhelyezkedési lehetdséget a munkaltatok. >

A munkaltatok januarban elsésorban a képesitéshez nem kotott allashelyeket kinaltak, foképp
erdészeti segédmunkat, gyartdsori dsszeszereldi és gépkezeldi munkakat. A megye teriiletén a
szakképzettek koziil a szocialis gondozok, épitési szakipari, valamint vendéglato-ipari
foglalkozastiakat vartak a foglalkoztatok (illetve 10 f6t meghaladd kereslet mutatkozott a
gépkocsivezetdk irant is). A szellemi munkakorben az elhelyezkedési lehetdség igen csekély
maradt, nekik els6ésorban a kozfoglalkoztatds keretein beliil kinaltak tobb hoénapig tartd

altalanos irodai, ligyviteli munkalehetdségeket.

A Beliigyminisztérium altal feliigyelt kozfoglalkoztatas 2012-ben alapvetden harom teriileten
valésul meg: folytatddnak a kistérségi mintaprogramok, emellett az onkormanyzatok altal

szervezett hagyomanyos kozfoglalkoztatési és az orszagos kozfoglalkoztatasi programok. **

Az orszagos programokban kozfoglalkoztatoként részt vevo szervek:
- avizligyi dgazat,
- az erdészet,
- aMagyar Allamvasutak,
- a Magyar Kozutkezeld,
- az Allami Autépalya-kezeld,
- az Orszagos Renddr-fékapitanysag, és

- az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

Kistérségi programokban Nograd megye négy kistérségébdl 77 onkormanyzat vesz részt,
ezzel is 1619 fének biztositva munkat 2012 folyaman. Az 6nkormanyzatok szdz szazalékos

tamogatast kaptak a program megvalositasahoz, és hét elem koziil valaszthattak:

e mezdgazdasagi tevékenység végzése,

e mezOgazdasagi- és kozutak karbantartésa,

* Tajékoztatd Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairdl — 2012. januar (Készitette: Simonné
Bocso Hedvig, 2012 (6. old.)
% Tajékoztato Nograd megye munkaeré-piaci folyamatairdl — 2012. januar (Készitette: Simonné
Bocso Hedvig, 2012 (9. old.)

25



e Dbelvizelvezeto rendszerek rendbetétele,
e patakmedrek rendbetétele,
o illegdlis hulladéklerakok megsziintetése,

e biomassza kazanprogramba vald bekapcsolédés.35

2011. I. félév 2012. I. félév Valtozas
Megnevezés 5 megoszlas ” megoszlas | 2012-2011 | 2012/2011
(%) (%) (f6) (%)
Foglalkoztatotta valtak szdma Gsszesen 10863 100 9814 100 -1049 -9,7
Ebbdl:
Tamogatott munkahelyre 6568 60,5 6287 64,1 -281 -4,3
Nem tdmogatott munkahelyre 4285 39,5 3527 35,9 -768 -17,9

4. tablazat: A foglalkoztatotta valtak szamanak alakuldasa Nogrdad megyében
Forras: Tajékoztato Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol

Az el6z6 évhez képest az 0nallo allaskeresés soran a munkanélkiilieck kevésbé voltak
sikeresek, a nem tdmogatott munkahelyre torténd kikozvetitések pedig a korabbi év szintjén
stagnaltak. A tdmogatds mellett elhelyezked6k szdmanak megyei szintli visszaesését
elsdsorban a kozfoglalkoztatdsi lehetdségek befolyasoltdk. 2011 januar-juniusaban az
allaskeresok bekapcsolodhattak az Oonkormanyzatok és intézményeik altal szervezett rovid
idejii kézmunkavégzésbe, azonban ez a lehetdség 2012 januarjatdol megsziint. Emellett

csOkkent a bértdmogatasra fordithaté megyei forras is. 3

2012 els6 felevében a kozfoglalkoztatas kiilonbozo fajtaiba (1étszamcserékkel egyiitt) hatezer
o feletti allaskeresd kapcsolddott be. Ez a szerzddésekben szerepld 1étszamot csaknem 40%-
kal haladja meg. A munkaltatok és a kirendeltségek ugyanis az értékteremtésen tul arra is
nagy figyelmet forditanak, hogy minél tobb allastalan jusson jovedelemszerzd

tevékenységhez.

A kovetkezokben szeretnék kitérni egy kicsit Salgoétarjan megyei jogu varos helyzetére. A
megyeszékhely vizsgalata alapjan szemiigyre venni, hogy miért allnak kiaknazatlanul a Start
mintaprogramok nyujtotta lehetdségek. Tovabba a regisztralt allaskeresdk és az 0ij bejelentett
allashelyek szamat Osszevetem az el6z6 évek adataival, azt kovetéen pedig a

kozfoglalkoztatasba belépdk 1étszamanak valtozasaibol fogok konkluziot levonni.

* Tajékoztatd Nograd megye munkaeré-piaci folyamatairél — 2012. januar (Készitette: Simonné
Bocso Hedvig, 2012 (8. old.)

* T4jékoztatdo Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairdl 2012. 1. félév (Készitette: Simonné
Bocso Hedvig, 2012 (8. old.)
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Képzések3?

Altalaban a TAMOP programok keretein beliil inditanak képzéseket, melyek allamilag
elismert szakképesités, nyelvvizsga, adott munkakor ellatasahoz sziikséges szakmai ismeretek

¢s hatdsagi jogositvany megszerzésére iranyulnak.

Talan a mezdgazdasag el6térbe keriilésének is kdszonhetd, hogy ezen dgazatban in. kotelezd
képzéseket inditanak annak érdekében, hogy dgazaton beliil sikereket érjenek el. A kotelezo
képzés heti 1 nap elméleti és 4 nap gyakorlati oktatast jelent. Hairomféle mezdgazdasagi
képzést kiilonithetiink el:

- 1 éves novénytermeszto,

- 1,5 éves allattenyészto segéd,

- ¢és 2 éves komplex (ndvénytermesztd és allattenyésztd segéd).
A térségben eldtérbe keriilt még a kisgépkezeldi és szocidlis gondozoi képzés is. Ezen
szakképesitéssel rendelkez6 személyek ugyanis nagyobb eséllyel indulnak a munkaerdpiacon

¢s a kozfoglalkoztatas rendszerében egyarant.

A 2012.02.20. és 2013.03.31. kozotti idészakban, Nograd megyében a 6/1996 (VIL.16.) MiM
rendelet 3.§. szerinti feln6ttképzést folytatd intézmények koziil 19 salgétarjani kirendeltségii.
Leginkabb nyelvvizsgara felkészitd, apoldsi asszisztens, biztonsagi Or, mindsitett hegesztd,
bolti elado, szerkezetlakatos, szamitdgép kezeld és karbantartd, szakacs, valamint textiltermék

Ssszeallitd szakképesitéseket inditottak. >

*Interju dr. Szabo Jozseffel (a szerzd tulajdona), 2012
% Eredményhirdetés a (...) felnéttképzést folytato intézmények jegyzékének dsszeallitisahoz
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SALGOTARJAN

A korabbi fejezetekben mar tobbszor utaltam a Salgotarjan megyei jogh varos munkaerd-piaci
helyzetét meghatarozo tényezokre. Salgoétarjan a Start mintaprogramok szempontjabol nem
mutatkozik aktivnak. 22 telepiilés kapcsolodik a Nograd Megyei Korméanyhivatal Munkatigyi
Kozpontjanak salgdtarjani kirendeltségéhez. Ebbol mindossze 9 telepiilés palyazott START
mintaprogram keretein beliil. Az itt ¢él6 munkanélkiilieck koziil 637 START

kdézmunkaprogramban foglalkoztatott van.

Salgoétarjanban a kozfoglalkoztatasban részt vevo szervek (tdrvényben is feltiintetett):
- ahelyi 6nkorményzat,
- a Salgoétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.
- akoltségvetési szervek,
- az egyhazak,

- és a civil szervezetek.

A Nogrdd Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontjatél kapott adatsorok alapjan
szeretném bemutatni az allaskeresOk szamanak valtozasat, az allashelyek aranyat és a

kozfoglalkoztatasba belépdk valtozasat.

Megnevezés Hawvi atlagos létszam
2009 2010 2011 2012. I-
IX.
férfiak 1997 2165 1994 1905
nok 1858 1983 1922 2012
Nem 3855 4148 3916 3918

5. tablazat: A regisztralt allaskeresok szamanak valtozasa nemre valo tekintettel
Forras: NMKH, Munkaiigyi Kézpont

2010-ben a regisztralt allaskeresd férfiak szama nagyon magas volt, azota viszont folyamatos
csokkenés figyelhetd6 meg. Ezzel szemben az dallaskeres6é ndk szama ugrasszeriien
megnovekedett, a 2009-es adathoz viszonyitva pedig a legnagyobb eltérés ott lathato.
Osszességében viszont 2011-ben és 2012-ben mondhatni stagnal a regisztralt allaskeresdk

szama nem szerint.

A kovetkezd csoportositdsi mod a kor szerinti Osszesités. Megallapithatdo, hogy
Salgotarjanban a legmagasabb ardnyt munkanélkiiliség a 25 és 54 év kozotti munkapiac
képes allampolgarok korében van. A 25 év alatti regisztralt allaskeres6k szama meghaladja

ugyan az 55 év felettiek ardnyat, mégis 2009-t6l viszonylagos csokkenés figyelhetdé meg
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koriikben. Ugyanigy a 25 és 54 ¢év kozottieknél, 2009-r61 2010-re ndtt a regisztralt

allaskeresdk szama, de a 2011-es csokkenés ota stagnal a 1étszam.

Megnevezés Havi atlagos létszam
2009 2010 2011 2012. I-IX.

25 év alatt :18 év és 34 17 17 19
alatta
19 év 73 62 45 48
20 - 24 év 451 519 473 438
25 év 559 597 536 505
alatt

25-54¢év i25-29év 534 519 444 453
30 - 34 év 586 583 506 498
35-39 év 493 541 531 550
40 - 44 év 473 527 498 481
45 - 49 év 450 475 440 446
50 - 54 év 453 514 500 488
25 - 54 év 2989 3159 2918 2917

55 év és 55 - 59 év 284 364 425 447

felette 60 - 62 év 23 27 36 49
62 év felett 0 0 1 0
55 év és 307 391 462 496
felette

6. tablazat: A regisztralt dallaskeresck szamanak valtozasa korcsoportonkent
Forras: NMKH, Munkaiigyi Kozpont

A regisztralt allaskeresok magas szama visszavezethetd a szakképzettség hianyara is, tovabba
arra, hogy nagyon magas a csupan alapfoku képesitéssel rendelkezOk szdma az egész
megyében. A salgdtarjani adatok szerint azonban a kozépfokt végzettségli allaskeresok teszik
ki az 0sszes regisztralt allaskeresOk magas hanyadat. A kozépfokl végzettséggel rendelkezdk
kozott pedig a szakmunkasképzd iskolat végzettek vannak legnagyobb szamban. Ez az arany
talan a rendszervaltas eldtti allapotoknak koszonhetd, amelyben a szakmunkasképzés iranti

igény volt meghatarozo.
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Megnevezés Havi atlagos létszam
2009 2010 2011 2012. I-IX.
alapfoku alt. iskolai 179 169 148 157
végz. nélkil
altaldnos 1466 1638 1503 1546
iskola
alapfoku 1645 1807 1650 1703
kézépfoku iszakiskola 87 87 97 105
szakmunkas 916 940 838 777
képzo
gimnazium 321 332 354 375
szakkdzépis 625 687 673 643
kola
technikum 123 126 117 110
kozépfoku 2072 2173 2080 2010
felsofoky  ifGiskola 114 135 152 160
egyetem 23 33 33 44
felsofoku 138 168 185 204
Iskolai végzettségek 3855 4148 3916 3918

7. tablazat: A regisztralt allaskeresok szamanak valtozdsa szakképzettség alapjan
Forras: NMKH, Munkaiigyi Kozpont

Uj, bejelentett allashelyek szamarél aranylag kevés informacid all rendelkezésiinkre. A
tamogatott allashelyek mindenképp nagyobb ardnyban vannak jelen Salgétarjanban, mint a
nem tamogatottak. 2011-ben 67 vaéllalkozas kdozmunka tamogatisa volt bejelentve, az ezt

megeldz6 és ezt kovetd években sem volt ehhez hasonl6 taimogatés jellemzd.

2010-ben a valsag kovetkeztében munkahelyiiket elvesztd személyek foglalkoztatdsanak
elosegitését célzd tamogatasok kiosztasara keriilt sor, az adatbazisban 12 ilyen eset van

rogzitve. A bérkoltség timogatasa és a bértamogatas 2009-t61 folyamatosan megjelend kiadas

az éves koltségvetésben.
Salgétarjan
Uj bejelentett allashelyek szama 2009 010 2011 2012. I-IX.
T4 toft bérkoltség tamogatasa 217 179 62 85
amogatott e tamogatas 2007. 302 301 309 105

8. tablazat: Bérkoltség és bértamogatas valtozasa 2009-2012
Forras: NMKH Munkaiigyi Kozpont

A Beliigyminisztérium hosszabb iddtartamt kozfoglalkoztatds keretében 2012. januartol
szeptemberig 573 bejelentett 1 allashelye lett rogzitve, az orszagos kozfoglalkoztatasi
programok nyoméan pedig 190 volt ez a szdm. Kozcéli munka tamogatisara
(6nkormanyzatnal) sor kertilt 2009-ben 631, 2010-ben pedig 337 alkalommal. K6zhaszna

munkavégzés tamogatasara is ugyanezen két évben volt 10 €s 63 esetben példa.
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Orszagos kozfoglalkoztatasi programok keretében 243 1j allashelyet tudtak biztositani 2011-
ben. Onkorményzati huzamosabb idejii kozfoglalkoztatds (napi 6-8 6rds munkaiddben)
csupan 236, mig Onkormanyzati rovid iddétartamia kozfoglalkoztatdsra (napi 4 Orés

munkaidében) 1618 allashelyet biztositottak a munkanélkiilieknek. *°

Onkorményzati révid id6tartamu
kozfoglalkoztatas (napi 4 6ras munkaidd)

Onkormanyzati huzamosabb idejd
kozfoglalkoztatas (napi 6-8 6ras munkaidd)

Orszéagos kozfoglalkoztatasi programok .

0 400 800 1200 1600

5. diagram: Onkormdnyzati kozfoglalkoztatas és orszagos kozfoglalkoztatdsi programok
Forras: NMKH Munkaiigyi Kozpont

A diagramon is jol lathatd, hogy a kozfoglalkoztatdsi programok kozott is a rovidebb ideji
munkavégzés meghatarozo Salgodtarjanban, ez azonban csupan néhdny hoénapra biztosit
jovedelemszerzd tevékenységet a munkanélkiiliecknek. Emellett a napi 4 6ras munkaiddben

végzett munkéért kapott fizetés a legtobb raszorult csalddnak nem jelent megélhetést.

A kozfoglalkoztatasba belépdk szama 2009-t61 ndvekvo tendenciat mutat egészen 2011-ig.
2012-ben viszont egy jelentds visszaesés lathatdé a salgétarjani kistérségben a
kozfoglalkoztatottak aranyaban. *® Ennek hatterében az allaskeresési regisztracid sajatossagai
is, vagy esetleg a rovid idOtartamtl kozfoglalkoztatds visszaesése allhatnak. A 2011-es
Osszesitett adat legnagyobb hanyadat az onkormanyzati rovid iddtartalmi koézfoglalkoztatés

tette ki.

** NMKH Munkaiigyi Kézpont, Salgétarjani kirendeltsége — Készitette: Simonné Bocsé Hedvig (Uj
bejelentett allashelyek szama Salgotarjanban 2009-2012 (1-1X.)

“ NMKH Munkaiigyi Kézpont, Salgétarjani kirendeltsége — Készitette: Simonné Bocsoé Hedvig (A
kozfoglalkoztatasba belépok szamanak valtozasarol)
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Salgétarjani kistérség Januartol az idészak végéig gongyolt adatok
Kozfoglalkoztatasba belépok* 2009.09. 2010.09. 2011.09. 2012.09.
6.3 Ko6zhaszni munka tamogatasa 61 112 125 0
6.9. Kdzmunka 235 394 0 0
6.10. K6zcéli munka 1985 1833 0 0
6.15. Onkormanyzati révid id6tartamd 0 0 2896 0
kézfoglglkoztatés

6.16. Onkormanyzati huzamosabb idejl 0 0 425 891
kozfoglalkoztatas

6.17. A vallalkozasok kézmunka tamogatasa 0 0 84 0
6.18. Orszagos kozfoglalkoztatasi programok 0 0 322 1
6.19 Ertékteremtd kézfoglalkoztatas 0 0 51 0
6.20. BM rovid id6tartami koézfoglalkoztatas 0 0 0 0
6.21. BM hosszabb id6tartami kézfoglalkoztatas 0 0 0 826
6.22. BM Vallalkozasok kozmunka tamogatasa 0 0 0 0
6.23. BM orszagos kozfoglalkoztatasi programok 0 0 0 483
Osszesen 2281 2339 3903 2201
* Egy fO tobb helyen is szerepelhet

9. tablazat: A kézfoglalkoztatasba belépdk szamanak valtozasarol
Forras: NMKH Munkaiigyi Kozpont

Az adatsorok alapjan megallapithato, hogy Salgoétarjan megyei jogi varosban a
kozfoglalkoztatds leginkabb a mennyiségi teljesitményre torekszik, arra, hogy minél tobb
munkanélkiili jusson jovedelemszerzd tevékenységhez, bar ez a legtobb esetben egyaltalan
nem hosszi idére szol. A két-hdrom honapos ciklusok alatt végzett munka nem képes
visszavezetni a munkanélkiilieket az elsédleges munkaerd-piacra, pedig a kdzfoglalkoztatas —
mint masodlagos munkaeré-piac — célja, hogy az allastalanokat visszavezesse a munka
vilagaba. 2012-ben felfedezhetd ugyan valtozas a kozfoglalkoztatas idOtartamaban, a 8-10
honapos ciklusok mar valamivel biztosabb megélhetést nyljtanak. A feladat a kovetkezd

1d6szakban mar csak a mindségi €s mennyiségi szint kiegyenlitése lenne.
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Konkluzio

A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program megitélése napjainkban igen sokszinii. Az 1j
programmal egyiitt jaré valtoztatdsok nagyban kihatnak Salgoétarjan Onkormanyzatanak
kozfoglalkoztatasi tervére is. Egy ilyen atfogo, széles tarsadalmi réteget érintd programot tobb
oldalrol is meg lehet vizsgalni: szamtalan vizsgalatot végezhetlink, de eredményeinek

kimenetele éppoly valtozatos lehet.

Salgoétarjanban a kozfoglalkoztatasba belépdk adatait vizsgalva egy nagyaranyt csokkenés
figyelheté meg 2011-es évrdl 2012-re. Ennek okait tobb tényezdben is kereshetjiik. Talan uj
munkahelyek jottek 1étre a helyi vallalkozasok és a multinaciondlis cégek kirendeltségei
nyoman? Az 0j bejelentett allashelyek szama 2012-ben nem novekedett.*! Tehat a
kozfoglalkoztatottak hirtelen csokkenését biztosan nem az 10j allasok betdltése eredményezte.
fgy azonban felmeriilhet a kérdés, hogy mi okozta a csokkend valtozast? Az adatok alapjan
bizonyos, hogy a rovid idotartamt kozfoglalkoztatas visszaesése all az kozfoglalkoztatasi

adatok visszaesése mogott.

Ezen kiviil a statisztikai adatok tanulményozasa soran* szembetiinik még egy valtozas a
korabbi évekhez képest: a kozcéli foglalkoztatds, a munkaiigyi kirendeltségek altal
tamogatott kozhaszni munkavégzés és a hagyomanyos kozponti kdzmunkaprogram 2011.
januar 1.-i megsziinésével csak az egységes rendszerii kozfoglalkoztatasban érheté el a
regisztralt allaskeresOk szamdra jovedelemszerzd tevékenység a munkaiigyi kirendeltségek
kikozvetitésével. A harom tipus (k6zhasznt, kdzcéli és kozmunka) egységesitésével csokkent
lehetdségek nehezebbé tehetik a kozfoglalkoztatasban vald részvételt, €s mivel mar csak
kozfoglalkoztatasi program szervezése cimen lehet pénziigyi tdmogatasokra palydzni, ez
leszlikiti a résztvevok szamat, hiszen a munka elvégzéséhez sziikséges eszkzok beszerzése

szintén a tiamogatasokbol valosul meg.

Az allam szdmos lehetdséget biztosit arra, hogy tdmogatast igényeljenek az dnkormanyzatok
kozfoglalkoztatdsi programok szervezésére €s finanszirozasara. A szdmadatok azonban azt
bizonyitjak, hogy Nograd megye, a salgétarjani kistérség deprivacidja nem csupdn a
munkanélkiiliség miatt van jelen. Sok esetben elegendd forrast biztosit az allam — példaul a

Start mintaprogramokra is — melyek felhasznalasaval az allashelyek szama novekedésnek

*1 Nograd Megyei Korméanyhivatal Munkatigyi Kézpont — Simonné Bocsé Hedvig (Az j bejelentett
allashelyek szama — statisztikai adatok) alapjan
9. tablazat: A kozfoglalkoztatasba belépék szaménak valtozasarol
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indulna. Csupan igényes, preciz és jol atgondolt kreativ Otletekre lenne sziikség, melyek

megvaldsithatoak a térség adottsagaihoz igazodva.

A kreativitas €s az atgondolt, igényes tervek hianya pedig nem az allastalanok korében
keresendd. A salgotarjani kistérséghez kapcsolddo 22 telepiilés onkorményzata legtobbszor
nem kivan részt venni az esetleges tamogatasok megpalyazasaban, mert ahhoz nem

rendelkezik olyan tervekkel, amelyek az elbiralas soran megfelelének bizonyulnénak.

Véleményem szerint 6sztonzésképp hatna az dnkormanyzatokra, ha az allam biztositani tudna
olyan allamigazgatasi szakembereket, esetlegesen menedzsereket, akik a kozfoglalkoztatési

tervek elkészitésében segitséget nyujtananak. Ezzel valdsziniileg boviilne a palyazatok szama.

Hiszen szakképzett menedzserek kreativitasa ¢€s allamigazgatasi szakemberek szaktudasa
olyan tervek létrehozéasat eredményezhetné, amely egyrészt megvalosithatd az adott teriileten,
masrészt lehetdvé tenné, hogy a rendelkezésre all6 tdmogatast thlnyomd részben
munkahelyek teremtésére hasznaljak fel. Ez novekedést eredményezne a foglalkoztatottak
szamaban, illetve pozitivan befolyasolnd az adott térség helyzetét gazdasagi mutatok

tekintetében is.

Emellett Salgotarjan foldrajzi elhelyezkedésére nézve sok kiaknazatlan lehetdséget rejt még.
Természeti kincseink, értékeink megdérzése érdekében is fel lehetne hasznalni a

kozfoglalkoztatds megvalositasara rendelkezésre allo forrasokat.

A térség turisztikai szempontbol eldnyOsebb részeit eldtérbe helyezve ki lehetne alakitani
olyan, kozfoglalkoztatashoz kapcsoldddé munkakoroket, amelyek tjabb allashelyeket
nyitnanak meg a regisztralt allaskeresdk eldtt, igy mint parkgondozdi, erdészeti, koztertilet-
tisztasagi feladatkorok. Ezt kovetéen pedig a turizmus fellendiilése nyoméan ismét
megnyithatna kapuit szdmos vendéglato-ipari egység, hotelek és éttermek, melyek Salgotarjan

iparvarosi jellegébdl fakadoan eddig nem mitkddhettek nyereséggel.
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Idézett és hivatkozott irodalom

Csoba Judit: A kézfoglalkoztatds régi-uj rendszere. Utkézben az ,,Ut a munkdhoz” programban 1. A
kézfoglalkoztatds filozofidja - Esély 2010/1.

Dr. Szabd Jozsef Kbzfoglalkoztatdsi és koordindcids igazgato-helyettes urral készitett interju sordn
lejegyzett informdcidk alapjdn (Négrad Megyei Kormdnyhivatal Salgdtarjdni Kirendeltség és
Szolgdltaté Kézpont)

e ses

Erdészeti Lapok CXLVI. évf. 2. szam (2011. februdr) 46. old. Barton Gdbor: A vdllalkozdsok és a
kézmunka

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Munkaiigyi K6zpont — Négrdd megye és a rétsdgi kistérség
munkaerd-piaci jellemzdi (Elemzési és Tervezési Osztdly, 2008. janudr)

Frey Mdria: A munkaeré-piaci politika jogszabdlyi és intézményi kérnyezetének piacgazdasdgi
fejlédéstérténete — Munkaerd-piaci tiikér 2002. Szerk. Fazekas Kdroly 222. old.

http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajto_sajto-kozlemenyek ut a_

http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=utamunkahoz_informacios_harmadik 3. sz.
tdjékoztato az egylittmiikodési kételezettségekrél az,,Ut a munkdhoz” program
megvaldsitdsdban

http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=utamunkahoz_szocui_utmutato_kozfoglalkoztatas

http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp0109.pdf BUDAPESTI MUNKAGAZDASAGTANI FUZETEK
— Fazekas Kdroly: Az aktiv koru dlldstalanok rendszeres szocidlis segélyezésével és kézcélu
foglalkoztatdsdval kapcsolatos 6nkormdnyzati tapasztalatok

http://www.szekyne.com/vector/index.php?page=47&element_id=47&panel=0.
Magyar Munka Terv — Széll Kadimdn Terv (2011. 05. 19.)

Magyarok kiilféldi munkavdllaldsa — Készitette: Kopint Tdrki Zrt. (Kutatdsvezetd: Hdrs Agnes vezetd
kutatd, 2011. mdrcius)
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=ak_euegt_eloadasok_magyarok_kulfoldon

NMKH Munkaiigyi K6zpont, Salgdtarjani kirendeltsége — Készitette: Simonné Bocso Hedvig (A
kézfoglalkoztatdsba belépék szamdnak valtozdsdrol)

NMKH Munkaiigyi Kézpont, Salgétarjdni kirendeltsége — Készitette: Simonné Bécsé Hedvig (Uj
bejelentett dlldshelyek szama Salgétarjanban 2009-2012 (I-IX.)

Nograd Megyei Kormdnyhivatal Munkaligyi K6zpont — Simonné Bocso Hedvig (Az uj bejelentett
dlldshelyek szama — statisztikai adatok)
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Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, SZABALYOZASI KONCEPCIO az ,,Ut a munkdhoz” program
megvaldsitasdra (Budapest, 2008. szeptember)

Tdjékoztatd a Nograd Megyei Kormdnyhivatal Munkaiigyi K6zpontja tevékenységérdl, kiemelten a
foglalkoztatds elb6segitésérdl, a munkanélkiiliség csékkentésének lehetdségeirél Négrad
megyében - Simonné Bocso Hedvig (Salgdtarjan, 2011. augusztus 19.)

www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debrecenfogimunk.pdf

www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debrecenfogimunk.pdf (A foglalkoztatottsdg és
munkanélkiiliség regiondlis kiilénbségei, 2011. (K6zponti Statisztikai Hivatal — 2012. jinius)

Bagd Jozsef — A foglalkoztatdspolitika nemzetkézi normdi Esély 2002/4. sz.

Egyenlé bandsmad és esélyegyenliség a foglalkoztatdspolitikaban — Alapfogalmak, fejlédési trendek
(Szerkesztette: Dr. Kévér Agnes) Budapest, 2012 .
http://tatk.elte.hu/dokumentumtar/doc_download/2233-egyenl-banasmod-es-
eselyegyenlseg-a-fogalkoztataspolitikaban,

Fazekas Kdroly: Az aktiv koru dlldstalanok rendszeres szocidlis segélyezésével és kézcélu
foglalkoztatdsdval kapcsolatos énkormdnyzati tapasztalatok - BUDAPESTI
MUNKAGAZDASAGTANI FUZETEK.” http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp0109.pdf

http://nmkh.hu/nmkh/index.php?option=com_content&view=article&id=510:eredmenyhirdetes-
&catid=165:munkauegyi-koezpont-hirei&Iltemid=282

interju, Hegedds Zsuzsa. http://fn.hir24.hu/nagyinterju/2012/03/05/hegedus-zsuzsa-ertheto-vagyok/

Judit, Csoba. Foglalkoztatdspolitika (Debreceni Egyetem Szocioldgia és Szocidlpolitika Tanszék)
oktatdsi segédanyag, lektordlta: Dr. Krémer Baldzs /Debrecen, 2006/

Nemzetkézi kitekintés a foglalkoztatdsi- és joléti politikak alakuldsdrdl — Vidlogatta és szerkesztette:
Dr. Nyilas Mihdly

o Marit Rgnsen - Torbjgrn Skardhamar: Miikbdnek-e a ,,segély helyett munkadt”
kezdeményezések? Eqy szocidlis segélyezettekre irdnyuld aktivizalé program eredményei
Norvégidban

o Silia Hdusermann — Bruno Palier: Foglalkoztatds-bardt joléti reformpolitikdk a
posztindusztridlis gazdasdgokban

Pénzcentrum
http://www.penzcentrum.hu/karrier/ennyibe_kerul_az_orszagnak_egy_kozmunkas_kinek_er
i_ez_meg.1034006.html
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Jogszabalyok

o ]99]. évilV. térvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol 16/4 §
(1) bek. d) pont: a foglalkoztato ,,...a foglalkoztatas dltal nyujtott szolgaltatas
ellenértékeként mas szervtol.

o 1993 ¢villl torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol 133§ (4) bek. .

o 1994 évi XLVIIL térvény - a foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol
sz0lo 1991. évi IV. térvény modositasarol.

e 8.001/1987.(MU K.15) ABMH-PM szémii egyiitt es tdjékoztaté a kozhasznii
munkavégzésrol.

o A kozmunka teljes fogalmat a 49/1999. (Ill. 26.) Korm. rendelet tartalmazza. (1§ (2)
bekezdés).

Abrak és tablazatok jegyzéke
Abrak

1. diagram: Téajékoztatd adatok a regisztralt munkanélkiiliek/nyilvantartott allaskeresék szamarol

Forras: www.afsz.hu

2. diagram: Munkanélkiilick megoszlasa a legmagasabb végzettség szerint, 2011

Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debrecenfoglmunk.pdf (16. old.)

3. diagram: Az elhelyezkedett allaskeres6k szama januar-szeptemberben korzetenként (f6)
Forras: Tajékoztatd Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol 2011. I-1I1. negyedév
(Készitette: Simonné Bocs6 Hedvig - Salgotarjan, 2011. november) 9. old.

4. diagram: Az uj allashelyek szama Nograd megyében (f6)
Forras: Tajékoztatd Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol 2011. I-111. negyedév
(Készitette: Simonné Bdocso Hedvig - Salgdtarjan, 2011. november) 9. old.

5. diagram: Onkormanyzati kdzfoglalkoztatas és orszagos kozfoglalkoztatasi programok

Forras: NMKH Munkaiigyi Kdzpont, Salgétarjani kirendeltsége — Simonné Bocso
Hedvig 0sszesitett tablazata alapjan
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1.tablazat:

2. tablazat:

3. tablazat:

4. tablazat:

5. tablazat:

6. tablazat:

7. tablazat:

8. tablazat:

9. tablazat:

Tablazatok

Az éllaskeresok Osszetételére vonatkozo fobb adatok
Forras: Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont — Nograd megye és a
rétsagi kistérség munkaerd-piaci jellemzoi (Elemzési és Tervezeési Osztaly, 2008.

januér) 4. old.

Kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo Nograd megyei adatok

Forras: T4jékoztatd a Nograd Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kézpontja
tevékenységérol, kiemelten a foglalkoztatas eldsegitésérdl, a munkanélkiiliség
csokkentésének lehetdségeirdl Nograd megyében - Készitette: Simonné Bocso Hedvig

(Salgotarjan, 2011. augusztus 19.) 12. old.

Az allaskeres6k szama €s valtozasa
Forras: Tajékoztaté Nograd megye munkaerd-piaci folyamatair6l 2012. januar

(Készitette: Simonné Bocsé Hedvig — Salgotarjan, 2012. februar) 1. old.

A foglalkoztatotta valtak szdmanak alakuldsa Nograd megyében

Forras: Tajékoztaté Nograd megye munkaerd-piaci folyamatairol 2012. 1. félév (8. old.)

A regisztralt allaskeres6k szamanak valtozasa nemre valo tekintettel

Forras: NMKH, Munkaiigyi Kdzpont, Simonné Bocsé Hedvig

A regisztralt allaskeresOk szamanak valtozasa korcsoportonként

Forras: NMKH, Munkaiigyi K6zpont, Simonné Bocsé Hedvig

A regisztralt allaskeresOk szamanak valtozasa szakképzettség alapjan

Forras: NMKH, Munkaiigyi K6zpont, Simonné Bocsé Hedvig

Bérkoltség és bértamogatas valtozasa 2009-2012
Forras: NMKH Munkaiigyi Kozpont, Salgétarjani kirendeltsége — Készitette: Simonné
Bocso Hedvig

A kozfoglalkoztatasba belépdk szamanak valtozasarol
Forras: NMKH Munkaiigyi Kézpont, Salgotarjani kirendeltsége — Készitette: Simonné
Bocso Hedvig
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