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Bevezetés

A dolgozat targya, felépitése, célkitiizései

A Tudomanyos Diakkori Konferencidra készitett dolgozatomban a Kinai
Népkoztarsasag allamberendezkedését vizsgalom, tovabba ezzel kapcsolatban felmeriilt
kérdéseket probalok megvalaszolni a Kinai Népkoztarsasag alkotmanyanak elemzése és a

vonatkozé szakirodalom feldolgozasa altal.

Dolgozatom els¢ részében roviden leirom a Kinai Népkoztarsasag kialakulasat, és az
orszag alkotméanyédnak fejlodését, ezt kovetden ratérek a Kinai Népkoztarsasag
allamberendezkedésének vizsgalatara, bemutatom az allamigazgatasi szervek felépitését és
miikodését. Az altalam vizsgalt szervek a kovetkezok:

e Az Orszagos Népi Képviselsi Nagygyiilés és Allandé Bizottsaga

o A Kinai Népkoztarsasag elnoke

e Az Allamtanacs

o A Kd6zponti Katonai Bizottsag

o A Legfelsébb Népi Birosag

e A Legfobb Népi Ugyészség

Az allami szervek bemutatdsa utdn ratérek a Kinai Népkoztarsasag partrendszerének és
vélasztasi rendszerének vizsgalatara, ezen beliil részletesen foglalkozom a Kinai Kommunista

Parttal.
Dolgozatomban alapvetden harom {6 kérdésre keresem a valaszt. Ezek az alabbiak:

1) Milyen politikai erd iranyitja a Kinai Népkoztarsasagot, milyen tarsadalmi csoport

kezében 0sszpontosul a kormanyz6 hatalom?

2) A kormanyzo eré milyen eszkozokkel, milyen allamberendezkedés segitségével,

milyen kormanyzati modszerek révén végzi az orszag iranyitasat?

3) A Kinai Népkoztarsasagban a kormanyzas, az allamigazgatas az alkotmanyéaban

foglaltaknak megfelelden, alkotmanyos keretek kozott folyik-e?



A Kinai Népkoztarsasag a kezdetektol napjainkig

A XX. szazad elsO fele ziirzavaros idészak volt Kina ¢életében. Gyakoriak voltak a
lazad4dsok és a politikai zavargasok, kiilonb6z0o erdk versengtek a hatalomért. A 1L
vilaghaborat kovetéen polgarhaboru dult az orszagban, melybdl a Mao Zedong (Mao Ce-
tung) altal vezetett Kinai Kommunista Part és a part altal iranyitott fegyveres er6k kertiltek ki
gybztesen. Ennek eredményeképpenl1949. oktober 1-én a pekingi Tiananmen-téren

iinnepélyesen bejelentették a Kinai Népkoztarsasag megalakulasat.

A Kinai Népkoztarsasag totalitarius allamként jott 1étre. Elsodleges cél volt a lakossag
teljes ellenérzés ala vondsa, valamint a tdrsadalmi-gazdasagi atalakitas végrehajtasa. A kinai
kommunistdk a jogi struktarat a politikai sziikségleteiknek rendelték ala, és a torvények

osztalytermészetét hangsulyoztak. *

Megalakult a Népi Politikai Tandcskozé Testiilet, amely az tigynevezett demokratikus
partokat, a szakszervezeteket, a kiilonboz6 tomegszervezeteket, a hadsereg vezetését, a
kisebbségek és a kiilfoldon ¢€lok képviseletét és a parton kiviili tekintélyes személyeket is
magaba foglalta. A testiilet torvényben rogzitette a kozponti kormany megszervezésének
szlikségességét. Megvalasztotta a Kozponti Népi Korméany kormanyzdtanacsat, melynek ¢lére
Mao Zedongkeriilt. Ezen kiviil elfogadta a testiilet a Kinai Népi Politikai Tandacskozo Testiilet

Kozos Vezérelvei cimii dokumentumot, amely 1954-ig ideiglenes alaptorvényként funkcionalt.

A programban megnyilvanult a régi renddel vald leszdmoldsra iranyuld torekvés,
valamint egy gazdasagilag €s tarsadalmilag is Uj rendszer kiépitésének az igénye. Ezt tiikkr6zi
a dokumentum 17. cikkelye is, amely rendelkezik arrél, hogy a ,reakciés Kuomintang-
kormanyzat valamennyi népelnyomo torvényét, rendeletét és birdsagat” meg kell sziintetni, és
,a nép érdekeit védelmez6 torvényeket és rendeleteket” kell hozni, ugyanakkor meg kell
teremteni ,,a népi igazsagszolgaltatas rendszerét.” A program magaba foglalta a végrehajtando
feladatokat is, vagyis az imperialista hatalmak kivaltsagainak felszamolasat, a biirokratikus
toke allamositasat, a foldosztas végrehajtasat, az allami és szovetkezeti tulajdon, valamint a
munkdasok és parasztok gazdasagi érdekeinek védelmét, és legféképpen az orszag gazdasagi

fejlesztését, vagyis ipari allamma torténd alakitasat. 2

1JORDAN 1999: 5-15.
2 \/AMOS 2006a.



Erre tett — katasztrofalis kovetkezményekkel jard kisérletet Mao Zedong 1958-ban,
amikor meghirdette a ,,nagy ugras” elnevezésii gazdasagi és tarsadalmi mozgalmat, melynek
f6 célja a mezdgazdasagi berendezkedésti Kina atalakitasa, és fejlett ipari orszagga valasa.
Ennek érdekében a paraszti gazdasagokat Osszevontdk, és ugynevezett népi kommunakat
alakitottak ki, a varosokban pedig erdltetett iparositas vette kezdetét, mindent alarendeltek a
vastermelés novelésének, hatalmas beruhdzasokat inditottak. A fejletlen kinai gazdasdg nem
tudott 1épést tartani ekkora mértéki erdltetett fejlesztéssel, igy a ,,nagy ugras” sikertelen volt,

¢s totalis gazdasagi 6sszeomlashoz vezetett.

A ,,nagy ugras” kudarca Mao tekintélyének csokkenését hozta magaval, és Mao nem
szivesen latta politikai rivalisainak fokozatos el6térbe helyezddését. Mao Zedong
Osztonzésére széleskdrii mozgalom indult a lakossag korében. A lakossag egy része
ugynevezett vords gardakba tomorilt és atvette a hatalmat az intézményekben, a régi
kulturalis értékeket elpusztitottak, meghurcoltdk az értelmiségieket, és Mao egyeduralmédnak
megerésitése érdekében tevékenykedtek. Amikor mar kezelhetetlenné valt a zlirzavar katonai

kozigazgatast vezettek be.’

Nem sokkal Mao haldla utdn DengXiaoping lett a Kinai Népkoztarsasag elsé szdmu
vezetbje, és volt az, aki elinditotta az orszagot a fejlédés utjan. 1978-ban meghirdette a
,reform és nyitas” (gaigekaifang) politikajat, melynek célkitlizéseit a ,,négy modernizacid”
foglalta Ossze, vagyis a mezOgazdasig, az ipar, a tudomany és technologia, valamint a
hadsereg fejlesztése altal novelte az orszag gazdasagi erejét és nemzetkozi befolyasat. Ennek
a politikdnak az alapjat képezte az, hogy a szocialista rendszerben engedélyezték a

magantulajdont és a kapitalista gazdasag egyes elemeit.*

A ,reform és nyitas” politikaja altal a kinai gazdasag jelentésen atalakult, és példatlanul
gyors fejlodést produkalt a °70-es évek végétdl kezdddden. A ,,reform és nyitas” politikdjanak
1978-as kezdete ota Kina GDP-je évente atlagosan hozzavetfleg 10%-kal ndtt. Ennek

kovetkeztében Kina a vildg méasodik legnagyobb gazdasagava Iépett els.>

® VVAMOS 2006b.
* ONGO.
% JORDAN 1999: 5-15: P. SzABO 2011a; 149-162.



Alkotmanyfejlodés

Maér a csaszari dinasztidkra is jellemzd volt, hogy egyre korszeriibb koncepcidkat
dolgoztak ki a birodalom struktirajaval Osszefliggésben, kiilonféle (foként konfucianus
sajatossagokat magan viseld) konyvekben, irdsmiivekben irtdk le az allam idedlis struktarajat,
a kilonboz6 funkciokat, az allami tigyek intézésének alapelveit. Ugyanakkor ezek az
irasmiivek nem voltak torvénykonyvek, tavol alltak a nyugati tipusi alkotmanyoktol.
Alkotmany kidolgozasara nem keriilt sor egészen a XX. szazad elejéig, amikor is

crer

orszag modernizaciojat, a gazdasag megerdsitését €s a nemzeti egység megteremtését.

A Kinai Népkoztarsasag kikialtasa utan a Népi Politikai Tanacskozo Testiilet altal
létrehozott  Kinai Népi  Politikai Tandcskozo  Testiilet Koézés — Vezérelvei  cimi
dokumentumotismerték el alaptorvényként egészen 1954-ig. A szocializmusra vald
attérésnek, és a politikai konszolidacionak az egyik fontos alapdokumentuma volt ez az
alkotmany. 1953. januar 13-an a Kozponti Kormanytanacs létrehozott egy bizottsagot az
alkotmany megalkotasara. A bizottsag elnoke Mao Zedong volt. Az elkésziilt tervezetet 1954.
szeptember 23-an terjesztették az Orszagos Népi Képvisel6i Nagygytlés elé. Ez az alkotmany
az 1936-os szovjet alkotmany alapjan késziilt. Az alkotmany preambuluma hangsulyozta,

hogy ez az atmeneti 1d0szak, a szocializmusra valo attérés alkotmanya.

A, kulturalis forradalom” utolsé idészakaban, viszonylag késon, 1975-ben keletkezett
egy Uj allamhatalmi koncepciot megfogalmazo alkotmany. Az 0j alkotmany sziikségességét
ZhangChungiao igy indokolta: ,,Az elmult 20 év gyakorlata bebizonyitotta, hogy az
alkotmany helyes volt. F6 elvei még ma is elfogadhatoak. Azonban Kina politikdjaban,
gazdasagaban ¢€s kultirdjaban, valamint nemzetkdzi kapcsolataiban 1954 6ta oriasi valtozasok

torténtek, s igy az alkotmany egyes részei mar nem megfeleldek.”

1978-ban, csupan néhany évvel a korabbi alkotmany Ilétrejovetelét kovetden, uj
alkotmany sziiletett. Ennek oka, hogy a két alkotmany létrejovetele kozotti rovid idészakban
szamos fontos személyi, €s ezzel Osszefiiggésben ideoldgiai valtozas tortént. Elég csak Mao
Zedong halalara, és a ,,négyek bandajanak” perbe fogasara gondolnunk. Ez az alkotmany

ugyanakkor még részben tovabb viszi a ,kulturalis forradalom” eszmeiségét.

1982-ben fogadtak el a jelenleg is hatalyban 1év6 alkotmanyt. A dinamikus iitemben

zajlo gazdasagi fellendiilés, a személyi valtozasok és a ,,négy modernizacid” végrehajtasanak



elinditdsa révén sziikségessé valt egy 1) alaptorvény kidolgozdsa. Az uj alkotmany
legfontosabb alapelvei a kovetkezok:

e Ragaszkodas a ,,négy alapelv’-hez

e Koncentralas a szocialista modernizaciora

e Epiteni a szocialista moralt, mert ezaltal valosithaté meg az anyagi fejlédés

e A polgarok alapvetd jogainak a biztositdsa a szocialista demokracianak ¢és
jogrendszernek megfelelden

e N¢épi gylilések rendszerének erdsitése, hatalmanak bovitése
e Nemzetiségi autonomia fejlesztése

e Politikai hatalom erdsitése

e Torvény elbtti egyenldség

e Személyi méltosag védelme

Mindent 6sszefoglalva elmondhatd, hogy az 1982. december 4-én elfogadott alkotmany
megfeleld jogi alapot teremtett az orszdg modernizacidjadnak elinditdsdhoz. Liberalisabb
gazdasagpolitikat tett lehetéveé, sokkal pontosabban koriilhatarolta az egyes allamigazgatasi
szervekhez, funkcidkhoz kotddd feladat- és hataskoroket, de tovabbra is elvetette a
hatalommegosztas koncepcidjat. Ezt az alaptorvényt a megalkotdsa ota négy alkalommal

modositottak: 1988-ban, 1993-ban, 1999-ben és legutobb 2004-ben.®

® TNPCPRC (1).



A Kinai Népkoztarsasag allamberendezkedése

Az Orszagos Népi Képviseloi Nagygyiilés és Allandé
Bizottsaga

A Kinai Népkoztarsasag alkotmanya értelmében a hatalom legfobb birtokosa a nép. A
nép hatalomgyakorlasanak legfobb szerve az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés, illetve a
Helyi Népi Képviseloi Nagygylilések. Ezek a szervek valasztas utjan jonnek létre, és az
alkotmany szerint a nép ellendrzési jogkorrel rendelkezik felettiik. Az Orszagos Népi
Képviseloi Nagygytiilés az allamhatalomnak az a szervezeti formaja, ahol a nép a jogait
gyakorolhatja az orszag iranyitasat illetéen. Az allampolgarok valasztasok ttjan képviseloket
valasztanak, és Ok gyakoroljak a hatalmat az allampolgarok nevében, Osszhangban a

demokratikus centralizmus alapelveivel.

Az Orszagos Népi Képviseléi Nagygyiilés a Kinai Népkoztarsasdg legfobb
allamhatalmi szerve. Ennek alland6 testiillete az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés
Allando Bizottsaga. Ez a két szerv a torvényhozo hatalom birtokosa az allamban. Az
Orszagos Népi Képviseldi Nagygyulés kozvetlenil a Kozponti Kormany alatt allo
tartomanyok, autonom régiok, telepiilések képviseldibdl, valamint a kiilonleges kozigazgatasi
régiok és a fegyveres erdk altal valasztott kiildottekbdl all. A Hatodik Orszagos Népi
Képviseldi Nagygytilés ota a kiildottek szama nem haladhatja meg a hiromezer f6t. Az
Orszagos Népi Képviseléi Nagygytilés és Allandé Bizottsaga rendelkezik torvényhozo,

dontéshozo, felligyeleti, valasztasi és visszahivasi jogkorrel.

Mindezek értelmében az alkotmény felruhdzza az Orszagos Népi Képviseloi
Nagygytilést a legmagasabb pozicidval, igy széles feladat- és hataskorrel rendelkezik.
Jogéban all:

e Modositani az alkotmanyt.

e FEllendrizni az alkotmény betartasat.

e Torvénybe iktatni és modositani a blincselekményekre, az dllami szervezetekre
¢€s az egy¢éb fontosabb teriiletekre vonatkozo sarkalatos torvényeket.

e Megvalasztani a Kinai Népkoztarsasag elnokét €s alelnokét.



Megvalasztani a miniszterelnokot a Kinai Népkoztarsasag elndkének javaslata
alapjan.

Donteni a miniszterelnok, a miniszterelnok-helyettesek, az allamtanacsosok, a
minisztériumok €s a bizottsagok vezetésével megbizott miniszterek, tovabba
azAllami Szamvevdszék vezetdjének és az Allamtanacs fotitkardnak jelolésérol
a miniszterelndk javaslata alapjan.

Megvalasztani a Kozponti Katonai Bizottsdg elndkét, illetve az elndk javaslata
alapjan donteni a Kozponti Katonai Bizottsdg tobbi tisztségviseldjének
megvalasztasarol.

Megvalasztani a Legfelsébb Népbirosag elnokét.

Megvalasztani a Legfobb Népi tigyészség foligyészét.

Megvizsgalni és jovahagyni a nemzetgazdasagi és tarsadalomfejlesztési tervet,
valamint jelentést késziteni annak végrehajtasarol.

Megvizsgalni és jovahagyni az allami koltségvetést €s jelentést késziteni annak
végrehajtasarol.

Modositani vagy megsemmisiteni az Allandé Bizottsag 4ltal hozott nem
megfeleld hatarozatokat, torvényeket.

Jovahagyni a tartomanyok, autoném teriiletek, kozvetleniil a kozponti
kormanyzat ala tartozé varosok létrehozasat.

Donteni a kiilonleges kozigazgatasi teriiletek felallitasardl, és meghatarozni az
ottani rendet.

Doénteni habort és béke kérdésében.

Visszahivni, vagy felmenteni hivatalabol a Kinai Népkoztarsasag elnokét vagy
alelnokét, Miniszterelnokét, az Allandé Bizottsag, az Allamtanacs és a Kozponti
Katonai Bizottsag tagjait, a Legfels6bb Népi Birosag elnokét és a Legfobb Népi
Ugyészség f6iigyészét.

Egyéb feladatokat ellatni az dllamhatalom legfobb szerveként.

Az Orszagos Népi Képviselsi Nagygylilés és az Allandd Bizottsag tagjainak

megbizatasa 5 évre szol. A plenaris iilés évente egyszer keriil megrendezésre. Az év tobbi

részében a hozzavetdleg 175 f6s Allandé Bizottsag latja el az Orszagos Népi Képvisel6i

Nagygytilés munkajat.
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Az Allandé Bizottsag tagja az elndk, az alelnok, a fotitkar és az Orszagos Népi
Képviseldi Nagygylilés valasztott képviseldi, akik ez id alatt nem vallalhatnak munkat

allamigazgatasi, birésagi vagy bliniild6z6 szervnél. Hivatalosan 6k képviselik

e a Kinai Kommunista Partot;
e mas politikai partokat €s hazafias és demokratikus személyeket, akik nem tagjai
egyik politikai partnak sem;
e a munkavallalok, a fiatalok és a nok tarsadalmi szervezeteit;
e a N¢pi Felszabaditasi Hadsereget;
e ¢s minden olyan etnikai kisebbséget, mely tagjainak a szdma meghaladja az
egymillio fot.
Hivatali idejiik 6t évre szol, legfeljebb egyszer valaszthatok Gjra. Altalaban kéthavonta
egyszer tiléseznek. Az Allandd Bizottsag munkajat az Orszagos Népi Képviseléi Nagygyilés

ellendrzi, igy beszamolasi kotelezettséggel tartozik felé. Feladat- és hataskorébe tartozik

e az alkotmany ¢és a torvények értelmezése; (egyfajta alkotmanybirdsagi
szerepkor)

e az alkotmany megvalosulasanak feliigyelete;

e az alapvetd torvényeken kiviil esd torvények megalkotasa és mddositasa;

e az Orszagos Népi Képvisel6i Nagygylilés iilésszakan kiviil es¢ iddben az
alapvetd torvények kiegészitése és modositdsa, amennyiben a modositasok és
kiegészitések nem ellentétesek az eredeti torvény alapelveivel;

e az Allamtanics azon hatirozatainak, rendeleteinek, kozigazgatasi
szabalyozasainak hatalyon kiviil helyezése, amelyek ellentétesek az
alkotmannyal, vagy a térvényekkel;

Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilés tovabbi hat bizottsaggal is rendelkezik. Ilyen
a Nemzetiségi Bizottsadg, a Jogi Bizottsag, a Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag, az Oktatasi,
Tudomanyos, Kulturalis ¢s Kozegészségiligyi Bizottsag, a Kiiliigyi Bizottsag, ¢s a Kiilfoldon
El6 Kinaiak Bizottsdga. Az emlitett szervek mellett iiléseznek ideiglenes és kiilonleges

bizottsagok is.

A Kiilonleges Bizottsagok az Orszagos Népi Képviseléi Nagygytilésnek szintén
alarendelt bizottsdgai és az Allandd Bizottsig irdnyitdsa alatt allnak. Alldsfoglalast

fogalmaznak meg, vagy térvényjavaslatokat tanulmanyoznak, értékelnek €s terveznek.
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Az Altalanos Ugyek Hivatala, a Jogalkotasi Munkabizottsag és a Koltségvetési

Bizottsag szintén az Orszagos Népi Képviseldi Nagygylilés szervei.’

A Kinai Népkoztarsasag elnoke

Az alkotmény szerint a Kinai Népkoztarsasag elndke az Orszagos Népi Képviseldi
Nagygyiilés és az Allandd Bizottsag dontéseit kovetve végzi munkajat. A kiliigyi
kapcsolatokban, a protokollaris eseményeken, az allami rendezvényeken az elndk az allam
legfébb képviseldje. Ceremonialis és szimbolikus szempontbol 6 t6lti be a legmagasabb

tisztséget az orszagban.

Az elndki apparatus fiiggetlen az allamapparatustol, de ugyanakkor mégis szerves részét
képezi az allamszervezetnek. A kinai allamf6i rendszer egy kollektiv vezetdi rendszer, mert
az allamfo az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés ald van rendelve és kozvetleniil attol kap

utasitasokat.

Az alkotmany értelmében a Kinai Népkoztarsasag elndke rendelkezik belpolitikai és

kiilpolitikai feladatokkal is.
Belpolitikai funkciok és hataskorok:

o Kihirdeti az Orszagos Népi Képvisel6i Nagygyiilés vagy az Allandé Bizottsag
hatarozatait €s torvényeit.

e Kinevezi, illetve felmenti tisztségébdl a miniszterelnokot, a miniszterelnok-
helyetteseket, az 4allamtandcsosokat, a minisztériumok vagy bizottsagok
vezetésével megbizott minisztereket, az Allami Szamvevészék vezetjét és az
allamtandacs fotitkarat.

e Tiszteletbeli cimeket adomanyoz.

e Rendkiviili kegyelmi hatdrozatokat, illetve mozgositasi rendeleteket bocsat ki .

e Haborus helyzetet vagy rendkiviili hadi allapotot hirdethet ki

Kiilpolitikai funkciok és hataskorok:

7YIN 2010: 39-65; LCCS (1); TNPCPRC (2).
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e A Kinai Népkdztarsasag nevében fogadja a kiilfoldi orszagok diplomatait.

e Kinevezi vagy visszahivja a kiilfoldre akkreditalt képviseloket.

e Megerdsiti vagy megsziinteti a kiilfoldi allamokkal megkotott szerzodéseket és
lényeges megallapodasokat az Orszadgos Népi Képviseldi Nagygyiilés vagy az
Allandé Bizottsag dontései alapjan.

Az 1982-ben elfogadott alkotmany kimondja, hogy az alelndk segiti az elnokot
teenddinek ellatasaban és igy gyakorolhat bizonyos elnoki feladatokat és hataskoroket. Ha az
elndki sz€k megiiresedik, az elndk teenddit a ciklus végéig az alelndk latja el. Amennyiben az
alelnoki pozicio iiresedik meg, az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyulés valaszt egy 1j
alelnokot. Abban az esetben, ha az elndki és alelndki hivatal is megiiresedik, az Orszagos
Népi Képviseloi Nagygytilésnek valasztania kell egy 1) elnokot és egy uj alelnokot. Amig ez

nem torténik meg, az Allandé Bizottsag elndke tolti be ideiglenesen az elnoki funkciokat.

A Kinai Népkoztarsasag elnokét és alelndkét az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilés
valasztja. Hivatali megbizatasuk 6t évre szol és egyszer Ujravalaszthatok. Az alkotmany
értelmében a jelolteknek két feltételnek kell megfelelniiik. Az egyik,hogy a Kinai
Népkoztarsasadg allampolgaranak kell lennie, aki aktiv és passziv valasztojoggal egyarant
rendelkezik. A masik feltétel életkorhoz kotott, hiszen csak az indulhat az elndki posztért, aki
betoltotte 45. életévét. Az 1982-ben elfogadott alkotmany emelte ezt a kritériumot 35-rél 45
évre. Az indoklés szerint az elnoki poszt hatalmas jelentdséggel bir, igy aki ezt be kivanja
tolteni, annak politikailag érettnek kell lennie, gazdag szakmai tapasztalattal kell
rendelkeznie, és jo hirnévnek kell, hogy 6rvendjen és ezek a feltételek nehezen teljesithetok

egy bizonyos kor alatt. ®
Az elnok és az alelnokvalasztas folyamata a kdvetkezo:

1. Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygylilés vezetése eldterjeszti az elndki €s
alelnoki jeldltek listajat.

2. A jelolti lista az Orszagos Népi Képviseloi Nagygyiilés képviseldi elé keriil
mérlegelésre. Ekkor az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyllés vezetdsége
bemutatja a jelolteket és valaszol a képviselok altal feltett kérdésekre. A
képviseldk javasolhatnak tovabbi jeldlteket is a posztok betdltésére.

3. A vezetéség, a képviselok tobbségének véleményével Osszhangban

meghatarozza a végleges jeldltlistat és elkészitteti a szavazolapokat.

8 TNPCPRC (3).
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4. Az Orszadgos Népi Képviseléi Nagygytilés lefolytatja a valasztadsokat titkos
szavazolapok kitoltése altal.
A szavazatok tobb mint fele sziikséges a gy6zelemhez. Az egyes jeloltekre leadott

szavazatok szamat és a valasztas eredményét azonnal kihirdetik. ’

Az Allamtanacs

Amint azt az alkotmany is meghatarozza, az Allamtanics, vagy mas néven a Kozponti

Népi Kormany, az allamszervezet legfobb végrehajtoé hatalma a Kinai Népkoztarsasagban.

Az Allamtanacsot a miniszterelnok, a miniszterelnok-helyettesek, az allamtanacsosok, a
minisztériumokért és a minisztériumi szintli bizottsagokért felelés miniszterek, az Allami

Szamvevdszék elndke valamint a fotitkar alkotjak.

A miniszterelnokét a Kinai Népkoztarsasag elndke, mig a tobbi minisztert a
miniszterelndk nevezi ki az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilés Allandd Bizottsaganak
dontése alapjan. A miniszterelnok, a miniszterelnok-helyettesek ¢€s az allamtanacsosok

legfeljebb két egymast kdvetd cikluson at lathatjak el hivatalukat.

Az Allamtanacs szerkezeti felépitését és az ala tartozé minisztériumok és bizottsagok

kapcsolati rendszerét az alabbi dbra szemlélteti:

Az Allamtanacs az alkotmannyal és a torvényekkel 6sszhangban, az Orszagos Népi
Képvisel6i Nagygyiilés és annak az Allandd Bizottsiga 4ltal felhatalmazva az aldbbi

feladatokat hajtja végre:

e Végrehajtia az Orszagos Népi Képviseléi Nagygytilés és annak az Allandod
Bizottsaga altal hozott torvényeket és rendeleteket.

e Szervezi ¢és iranyitja a politikai, gazdasagi, kulturdlis €és nemzetvédelmi
igazgatast az egész orszag teriiletén.

e Egységesen iranyitja a helyi dllamigazgatasi szervek munkajat.

o Kozigazgatassal kapcsolatos rendeleteket, rendelkezéseket Iéptet életbe,

hatarozatokat és utasitasokat bocsat ki.

®YIN 2010: 65-73; TNPCPRC (3).
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o Javaslatokat tesz az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilésnek vagy az Allando
Bizottsagnak.

e Meghatdrozza a minisztériumok és bizottsagok feladatait és kotelességeit.

e Egységes iranyitast gyakorol a minisztériumok és a bizottsagok munkaja felett ,
valamint irdnyitja a minisztériumok és a bizottsdgok hatdskorébe nem tartozo,

orszagos jelentOségli kozigazgatasi munkat.

e Moddositja, illetve érvényteleniti a minisztériumok vagy a bizottsagok altal
kibocsatott nem megfeleld rendelkezéseket és rendeleteket, illetve a helyi allami

szervek altal kibocsatott hatarozatokat.
e Irényitja kiilonb6z0 szintl helyi allamigazgatési szervek munkajat

e Meghatdrozza a feladatkorok és hataskorok megoszlasat a kozponti kormany,
valamint a tartomanyok, autondm teriiletek €s a kdzvetleniil a kozponti kormany

ala tartoz6 varosok allamigazgatasi szervei kozott.

o Kidolgozza és végrehajtja a népgazdasagi és tarsadalomfejlesztési tervet és az

allami koltségvetést.

e [Iranyitja a gazdasagi tligyeket, a varosok és falvak fejlesztését, az oktatasi, a
tudomanyos, kulturdlis, kozegészségiigyi, a testnevelési és csaladtervezési
igyeket, a polgari {ligyeket, a kozbiztonsagot, az igazsagszolgaltatist, a

honvédelmi épitkezést és a nemzetiségi ligyeket.
e Meghatarozza a kiilpolitikat; allamkozi szerzOdéseket €s megallapodasokat kot.

oeVédi a kiilfoldon €16 kinai allampolgarok torvényes jogait és érdekeit, a

visszatért tengerentili kinaiak ¢és a kiilfoldon €16 kinai 4&llampolgarok

csaladtagjainak torvény altal biztositott jogait.'*2

Y ces ().
YN 2010: 73-97.
2 TNPCPRC (4).
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A Kozponti Katonai Bizottsag

A mai kinai honvédelmi igazgatds a klasszikus kinai katonai tradiciokat 6tvozi a

modern, kiilfoldi tapasztalatokon alapulé hadtudomannyal.

A kinai alkotmany, a torvények ¢és a kiilonb6z0 jogszabalyok meghatarozzak a
fegyveres er6k dsszetételét, a honvédelmi igazgatas vezetdi szervezetét, a katonai szolgalatra

vonatkozo szabalyokat, a harcészati stratégiakat ¢s a honvédelmi politikat.

Az alkotmannyal és a relevans jogszabalyokkal 6sszhangban a Kinai Kommunista Part
¢s a Kinai Népkoztarsasag er0sen kozpontositott €s egységesitett vezetést gyakorol a katonai
tevékenyseégek és a fegyveres erdk folott. Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés dont a
habort és béke kérdésérdl. Ha az Orszdgos Népi Képviseléi Nagygyiilés nem tilésezik, az
Allandé Bizottsdg dont a haborus helyzet kihirdetésérél és az altalanos vagy részleges
mozgositasrol, amelyet a Kinai Népkoztarsasag elndke hirdet ki. Az allamtandcs irdnyitja és
igazgatja a hadaszati célu kutatdsokat €s a gyartokapacitas elosztasat a honvédelem szamara.
Meghatdrozza a védelmi finanszirozast és eszkozoket, valamint a Kozponti Katonai

Bizottsaggal egyiitt iranyitja a katonai mozgdsitas elokészitését és végrehajtasat.

A Kinai Kommunista Part Kozponti Katonai Bizottsdga és a Kinai Népkoztarsasag
Ko6zponti Katonai Bizottsdga egy €s ugyanaz a szervezet, azonos tagokkal és feladatokkal. A
Kozponti Katonai Bizottsagot egy elnok, egy alelndk és tovabbi tagok vezetik, akiket 6t évre
valaszt az Orszagos Népi Képviselsi Nagygyiilés vagy az Allando Bizottsag, igy nekik
tartoznak feleldsséggel és beszamolasi kotelezettséggel, tovabba az Orszagos Népi Képviseldi
Nagygytlilésnek megvan a lehetdsége, hogy hivatalabol felmentse a Bizottsdg elndkét vagy

barmely mas tagjat.
A Kozponti Katonai Bizottsdg négy parancsnoksagbdl all, ezek a kovetkezok:

e Vezérkar
e Altalanos Politikai Osztaly
e Altalanos Logisztikai Osztaly
e Altalanos Fegyverzeti Osztaly
Szintén a Kozponti Katonai Bizottsdg iranyitasa alatt all a Hadtudomanyi Akadémia, a

Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a Nemzeti Védelmi Technologiai Egyetem.
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A Honvédelmi Minisztérium szerves része az allamtanacsnak, vagyis a Kézponti Népi
Kormanynak, és ezéltal az allamtanacs és a Kozponti Katonai Bizottsag kettds vezetése ala
tartozik. A Kozponti Katonai Bizottsag ¢s az allamtanacs kozosen koordinaljak a védelem-

orientalt tudomanyos kutatas és termelés iranyitasat és kezelését.

A nemzeti fegyveres alakulatok katonai tevékenységeinek az iranyitdja a Vezérkar. Ez
szervezi ¢és vezeti a nemzeti fegyveres erdk katonai tevékenységét és iranyitja a katonai
hadmiiveleteket. Ugyanakkor a vezérkaron beliil vannak kiilonb6z6 hivatalok és részlegek,
amelyek a hadmiveletekért, felderitésért, kommunikacioért, kiképzésért, a hadiigyekért, a
fegyverkezésért, a biztonsagért, a tervezésért ¢€s tisztekért, a haderdstrukturaért és a

mozgositasért, egyszdval a kiilonbozo fegyveres szolgdlatok és karok tigyeiért feleldsek.

Az o6sszes fegyveres erdkkel kapcsolatos politikai feladat ellatdsanak vezetd szerve az
Altalanos Politikai Osztaly. Tobbek kozott ez a szervezet kezeli a fegyveres erék partjanak a

munkajat és meghatdrozza a politikai feladatait.

Az Altalanos Logisztikai Osztaly felelés a fegyveres erék logisztikai problémaival
kapcsolatos munkak iranyitasaért. Az osztaly részét képezi a finanszirozasi hivatal, a katonai

felszereléssel, az egészségiiggyel, a szallitmanyozassal és laktanyakkal foglalkoz6 hivatalok.

Az Altalanos Fegyverzeti Osztily felelos a fegyverkezési felszereléssel kapcsolatos
munkakért. Ennek részét képezi az altalanos tervezési osztaly, a kutatasi részleg, a fegyveres
erfk szamara kiillonbozd szolgaltatasok és fegyverek megrendelésével foglalkozo osztaly,

) o, ., . vt ax " 1314
valamint a kommunikécios felszerelés biztositasaért felelds szerv. =

A fegyveres erok kiilonbozo agazatainak parancsnoksaga

Tengereszeti Parancsnoksage

1949 decemberében hoztdk létre a Kozponti Katonai Bizottsag szerveként azért, hogy
biztositsa a tengerészet igazgatasat, vagyis, hogy a tengerészet tudomanyos kutatdsainak,
logisztikai és fegyverkezési ligyeinek vezetd testiilete legyen. Alapvetd feladata, hogy

feliigyelje a haditengerészet épiileteit, a haborut eldkészitd munkédkat, valamint a

BLces (2).
Y TNPCPRC (5).
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haditengerészet szamara kiadott katonai parancsok teljesitését a Kozponti Katonai Bizottsag
alapelvei és politikdja szerint. A parancsnoksdg a parancsnoki osztalybol, a politikai
osztalybol, egy logisztikai részlegbdl, a technoldgia és a héabora eldkészitéséért felelds
részlegb6l, a karbantartasi munkakért felelds osztalybol, és a haditengerészet légierejéért

felelds osztalybol all.

A légiero parancsnoksag

A légier6 parancsnoksagot azért hoztak l1étre a Kozponti Katonai Bizottsag szerveként,
hogy biztositsa a 1égierd megfeleld koordinalasat. Alapvetd feladata, hogy feliigyelje a Iégierd
épiiletét, hogy elOkészitse a 1égierd szamara kiadott parancsokat a Kozponti Katonai Bizottsag
alapelveinek megfeleléen. A parancsnoksagot tobb alkalommal atszervezték, tobbek kozott
1985-ben, amikor felallitottak a parancsnoki kozpontot, a politikai osztalyt, a logisztikai

részleget valamint a levegd-mérnoki osztalyt.

A Masodik tiizérsegi hadtest

A Masodik tiizérségi hadtest 1966 juliusaban alakult, és egy parancsnoki, egy politikai
¢s egy logisztikai részlegbdl all. 1975-ben egy tudomanyos kutatasi osztallyal boviilt.

Teriileti katonai parancsnoksagok

Az allam kozigazgatasi korzeteit, foldrajzi elhelyezkedését, stratégiai és operativ
iranyultsagokat figyelembe véve felallitottak hét teriileti katonai parancsnoksagot. Ezeket a
terlileti parancsnoksagokat azok utdn a véarosok utdn nevezték el, ahol a féhadiszallasuk

talalhato, vagyis: Shenyang, Peking, Lanzhou, Jinan, Nanjing, Guangzhou, Chengdu.

A legfobb funkciojuk, hogy szervezzek és iranyitsak a szarazfoldi, a tengerészeti és a
légvédelmi  hadmiveleteket és  feladatokat a  kiilonbozé  teriileti  katonai
parancsnoksagokon,.Ezaltal kozvetlen vezetést gyakorolnak a partiigyek, a katonai kiképzés,
az igazgatas, a politikai munka, a hadsereg egységeinek logisztikai és fegyverkezési ellatasa
felett, valamint a milicia, a katonai szolgélat, a mozgositas, €s a polgari légvédelem iranyitasat

is ellatjak. A Kozponti Katonai Bizottsag a fegyveres erdk iranyitdja az orszagban.

Minden teriileti katonai parancsnoksagnak megvan a sajat parancsnoksaga, politikai-,

logisztikai- és fegyverkezési osztalya.

A vezetés az allam és a Kozponti Katonai Bizottsdg esetében azonos, de a Kozponti
Katonai Bizottsag felsé vezetéséhez hozza tartoznak a regiondlis parancsnokok és a szolgélati
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fonokok is. Mivel a Népi Felszabaditasi Hadsereg a megalakulasa ota part ellendrzés alatt all,

a katonai vezetés feletti ellenér nem valtozott a Kozponti Katonai Bizottsag megalakulasaval

sem. Bar a két szerv folott a parhuzamos vezetés elmosodik, de a Kozponti Katonai Bizottsag

megtartotta hagyomdnyosan kimagaslo poziciojat a felelds katonai tigyek terén.

A Legfelsobb Népi Birosag

15

Az igazsagszolgaltatdsi rendszer fontos és meghatirozd része az allam politikai

berendezkedésének és szintén fontos garancidja a politikai rendszer mitkkddésének is. Az

igazsagszolgaltatasi rendszer keretein beliil az igazsagszolgaltatasi szervek és mas kiilonleges

szervezetek a torvény altal felhatalmazva foglalkoznak peres és nem peres ligyekkel is.

A biraskodas szintjei
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Kerilletekkelnem rendelkez varosok

Autonom igazgatasijarasok

1

Varosikeruletek

A Legfelsobb Népi Birosag a legmagasabb birdi szerv az orszagban, és fliggetleniil

gyakorolja az igazsadgszolgaltatdsi jogokat, tovabba szintén a Legfelsébb Népi Birosag latja el

a legfobb ellendrzési szerv szerepét a kiillonbozd szintli helyi népi birésagok ¢€s kiilonleges

% yIN 2010: 115-142.

19



népi birosdgok felett. A munkajar6l az Orszagos Népi Képviseléi Nagygyllésnek ¢és az
Allandé Bizottsagnak tartozik jelentési kotelezettséggel. Az Orszagos Népi Gyiilés nevezi ki,
illetve menti fel a Legfelsébb Népi Birosag elnokét és alelnokét mint a Legfelsébb Népi
Birdsag targyalasi bizottsaganak tagjait. A Legfelsobb Népi Birdsag elndkének hivatali ideje

Ot év, s legfeljebb csak két egymas utan kovetkezo ciklusban toltheti be ezt a posztot. 16

A Legfels6bb Népi Birdsag tagjai: az elnok, az alelnok, az elnoklé birdk, az elnokld
birdk helyettesei és a birdk. A Legfelsdbb Népi Birésag miikodik biintetd, polgari, gazdasagi,

kozigazgatési és az aktudlis sziikségleteknek megfelelden feléllitott birdsagkeént is.

A Legfelsobb Népi Birosag részét képezi egy kutatasi iroda, az altalanos ligyek hivatala,
a személyzeti osztaly, az igazsagligyi osztaly, az igazgatési ligyek osztalya, a hivatali ligyek

irod4ja, a kiiliigyi iroda és az oktatési részleg is.
A Legfels6bb Népi Birosag funkcioi és jogai:*’

e Targyalasok lefolytatasa.

e Haldlos itélet jovahagyasa.

e A helyi népbirésagok valamint a kiilonleges szinti népi birdsagok
vizsgalatainak feliigyelete.

e Helyi népi birdsagok hibas itéleteinek felfedezése.

o (téletek jovahagyasa, ha a biintetjog nem rogziti konkrétan a biincselekményt.

e Magyarazatot kinal a konkrét jogszabalyok alkalmazasa soran

A Legfelsdbb Népi Birosag munkajara vonatkozo alapelvek:18

e Egyenldség elve.

e Nyilt targyalés elve.

e Védelemhez valo jog

e Kollégiumi panelek elve.

o Fliggetlenség elve a targyalasokban.

e Kihivasok elve a tétrgyaleisokban.19

18 CGOWP (1).
" CGOWP (2).
8 CGOWP (3).
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Legfobb Népi Ugyészség

A népi ligyészségek a torvényszéki felligyelet allami szervei. Az iligyészi rendszer
csticsan helyezkedik el a Legfébb Népi Ugyészség, alatta talalhatok a helyi népi iigyészségek
¢s a kiilonleges tigyészségek. Ezek a szervek az dket 1étrehozo allami szervnek feleldsek, mig
a Legfobb Népi Ugyészség az Orszagos Népi Gyiilés és Allandd Bizottsaga felé tartozik
beszamolasi kotelezettséggel. A foligyész hivatali megbizatdsa szintén 6t évre szol, és csak

kétszer toltheti be ezt a posztot.

Akarcsak a helyi Népi Birosagok, a helyi Népi Ugyészségek is harom szintre oszlanak,
vannak alapszintii, kozépszintii és felsszintii Népi Ugyészségek, ugyantgy strukturdloédnak,

mint a birdsagi rendszer.

Az alkotmany kimondja, hogy a Népi Ugyészségek a torvényben foglaltak alapjan,
fliggetlentil, allamigazgatasi, tarsadalmi szervek vagy személyek befolydsoldsatdol mentesen

kell gyakoroljak vizsgalati jogukat.20

A Kinai Népkoztarsasag partrendszere és valasztasi

rendszere

A Kinai Népkoztarsasag partrendszerérol

altalanossagban

A Kinai Népkoztarsasag partrendszere hivatalosan nem egypartrendszer, hanem ,,a kinai
kommunista part altal vezetett tobbparti egylittmiikodés”. A kinai kommunista parton kiviil
létezik még nyolc igynevezett demokratikus part, melyek kozos jellemzdje, hogy elfogadjak a
Kinai Kommunista Part vezetd szerepét, hiszen még a Kinai Népkoztarsasag 1949-es
megalakulédsa el6tt szovetségre 1éptek a Kinai Kommunista Parttal. Ennek a szovetségnek az
eredményeképp részt vesznek az orszag kormanyzasaban is, a nyolc part tagjai helyet kapnak

a kiilonbozd bizottsagokban és testiiletekben, valamint a Kinai Kommunista Part kiilonb6z6

Y TNPCPRC (6).
2y IN 2010: 97-113; TNPCPRC (6).
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forumokon egyeztet a demokratikus partokhoz ¢és kiilonb6zo tarsadalmi csoportokhoz

tartozokkal.?

A Kinai Kommunista Part

A Kinai Népkoztarsasag kormanyz6 partja a Kinai Kommunista Part, mely egyarant
rendelkezik kozponti és helyi szervezetekkel is. A part alakulo és egyben elsé Orszagos
kiildottgyilése 1921. julius 23-31-e¢ kozott ilésezett Sanghajban, ugyanakkor a Kinai

Kommunista Part megalapitasat minden év julius 1-én tinneplik.

A part vezetd testiilete a Kozponti Bizottsag, de ha nem iilésezik, akkor a Kozponti
Politikai Hivatal (Politbiiro), illetve annak Allandé Bizottsiga gyakorolja a hatalmat a
Kozponti Bizottsag helyett. Mind a Kozponti Politikai Hivatal, mind Allandé Bizottsaganak

tagjait a Kozponti Bizottsag plendris iilésén valasztjak. 2

A Kinai Kommunista Part a part programja, alapszabalya és a demokratikus
centralizmus elvei alapjan szervezddik. Vezetd szerepét a jelenleg hatdlyos alkotmany

preambuluma is rogziti. %

A kommunista part strukturalodasa

A part strukturajat az alabbi abra hivatott szemléltetni:

FS&titkar

Kozponti
Bizottsag

Kozponti
Fegyelmi

izsgalédbizottsag '(

Orszagos
Kuldottgyldleés

Ozponti Katonai
Bizottsag

2L YN 2010: 143-166.
22 CHINA ABC.
2 CGOWP (6).
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A Kinai Kommunista Part Orszagos KiildottQyiilese

A Kinai Kommunista Part legfontosabb testiilete az Orszagos Kiildottgytilés, melyet a
Kozponti Bizottsag hiv 6ssze 6tévente, de ha a part Kozponti Bizottsaga jonak latja, vagy ha a
part helyi szervezeteinek egyharmada igényli, akar korabban is Osszehivhatja a gytlést.
Amennyiben nem allnak fenn rendkiviili kortilmények, az Orszagos Kiildottgyiilést nem lehet

elhalasztani. A kiildottek szamat is a Kozponti Bizottsag hatdrozza meg.
Az Orszagos Kiildottgytilés f6 feladatai és hataskorei a kovetkezok:

e Meghallgatja és megvizsgalja a Kozponti Bizottsag és a Kozponti Fegyelmi
Vizsgalobizottsag jelentéseit

e Megvitatja és meghatarozza a part f6bb iranyvonalait
o Feliilvizsgalja a part alapszabalyzatat

e Megvalasztja a Kdzponti Bizottsag és a Kozponti Fegyelmi Vizsgalobizottsag
tagjait

A Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsaga

A Kozponti Bizottsag tagjait az Orszagos Kiildottgyiilés valasztja 6t éves idétartamra,
de az Orszagos Kiildottgytilés dsszehivasatol fliggden ez a periddus rovidebb, de ugyanakkor
hosszabb is lehet. Amikor az Orszagos Kiildottgytilés nem iilésezik, a Kozponti Bizottsag
latja el a part {6 feladatait, valamint képviseli a Kinai Kommunista Partot. A part Kézponti
Bizottsaga plenaris liléseket tart évente legaldbb egyszer, amit a Kozponti Bizottsag Kozponti

Politikai Hivatala hiv 0ssze.

A Kozponti Bizottsae Kozponti Politikai Hivatala, a Kozponti Politikai

Hivatal Allandé BizottsGea és a Kinai Kommunista Part f6titkara

A Kozponti Bizottsag plenaris iilésén valasztjak a part Kozponti Politikai Hivatalanak
és a Kozponti Politikai Hivatal Allandé Bizottsaganak tagjait, tovabba a Kinai Kommunista

Part fotitkarat is.

Ha a Kozponti Bizottsig nem iilésezik a Kozponti Politikai Hivatal és Allando
Bizottsaga gyakorolja annak feladat- és hataskorét, de tevékenységiikért a Kozponti

Bizottsagnak tartoznak feleldsséggel. 24

% CGOWP (5).
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A Kozponti Bizottsag Titkarsaga végzi a Kozponti Politikai Hivatal és Allando

Bizottsaganak adminisztrativ munkajat. %

A fotitkar tagja a Kozponti Politikai Hivatalnak és Allandé Bizottsaganak is, tovabba &
az, aki Osszehivja ezeknek a szervezeteknek az iiléseit, valamint 6 a Kozponti Bizottsag

Titkarsaganak is az elnoke. 26

A Kinai Népkoztarsasag valasztasi rendszere

A mai Kinai Népkoztarsasag teriiletén hierarchikus valasztasi rendszer alakult ki,
amelyben a Helyi Népi Képvisel6i Nagygyiilés képviseldit jardsi szintig kozvetleniil
valasztjdk az allampolgarok, mig a jarasi szint folott kozvetett vélasztas Utjan keriilnek

megvalasztasra a képviselok. Az egyetemes valasztdjog alkotmanyba foglalt alapelv.

A helyi kormanyzatok vezetdit a Helyi Népi Képviseldi Nagygytilés tagjai valasztjak,
mig az allam elnokét, és az allamtanacs elndkét az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés

valasztja.

A jardsok, jarasi jogu varosok, kozségek, mezdvarosok, varosi keriiletek, Népi
Képviseldi Nagygylilésének képviseldit kozvetleniil valasztjadk a polgarok. Ezen kivil a
falubizottsagok tagjait és vezetdjét szintén kozvetleniil valasztjak. Az alkotmany feljogositja a
helyi Népi Képvisel6i Nagygytiléseket arra, hogy levaltsak a helyi kormanyzat vezetdjét, és
helyetteseit.

Az 1979. julius 1-1 valasztasi torvény értelmében jeloltet allithat:

e A Kinai Kommunista Part
e Mas partok
e Tomegszervezetek

e Harom masik személy egységes akarata

% CGOWP (4).
% CBR.
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Hivatalosan a végleges jeloltlistat vita és konzultacio altal, vagy egy elézetes valasztas
altal kellene Osszeallitani. A gyakorlat ezzel szemben azt mutatja, hogy a valasztasi bizottsag

hatarozza meg a szavazok egy kis csoportjaval folytatott konzultacioja altal.

A valasztasok esetén a jeloltek szamanak legalabb kétszer annyinak kell lennie, mint
ahany mandatum van. A valasztés titkos szavazassal torténik. Alacsonyabb szintii valasztasi
rendszerekben 200-1000 f6 szavaz, mig magasabb szinten (pl. tartomanyi szint) 2000-5000

szavaz egy valasztasi korzetben.

A tartomanyok, a jarasi szint feletti varosok €és a tartoméanyjogii varosok kozvetett

valasztas utjan keriilnek be a képviselok. #/
A szavazas mindig az egyel alacsonyabb szintli Képviseldi Nagygytilésekben zajlik.

A kozvetleniil ellenérzott telepiilések keriiletekre osztdodnak, amelyek kozvetett modon

valasztjak a képviseldjiiket a népi gylilésekre. 22

Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilésnek kozel haromezer tagja van, akiket 6t éves
iddtartamra valasztanak. Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilés kozvetleniil a Kozponti
Kormany alatt all6 tartomanyok, autondém régiok, telepiilések képviseldibdl, valamint a
kiilonleges kozigazgatasi régiok és a fegyveres erdk altal kozvetett modon valasztott
kiildotteibol all. A képviselok szama ardnyos az adott kozigazgatisi egységben ¢élo

népességgel. 29

Fontos ramutatni, hogy a Kinai Kommunista Part teljes mértékben ellenérzése alatt
tartja a valasztasi eljarast. A kozvetlen valasztasnal és a kdzvetett valasztas esetében is eldre
meghatarozott a kvotdk szama és aranya, vagyis eldre el van dontve, hogy hany képviseldnek,
de legfoképpen, hogy milyen aranyban kell bekeriilnie az adott Népi Képviseldi
Nagygytilésbe. A kvotdk meghatdrozasanal elsésorban a Kinai Kommunista Part utmutatasa
érvényesiil, igy els6dleges cél, hogy a Kinai Kommunista Part kelld 1étszamu képviselete és

kormanyzdereje biztositott legyen.

2" NEWSGD.COM.
BTCO.
2 1pu.
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A Kinai Kommunista Part vezeto szerepe

Az alabbiakban megvizsgalom, hogy milyen viszonyban all a Kinai Kommunista Part
az allam- és kozigazgatas kiilonbozd szerveivel, testiileteivel. Az alkotmany Preambuluma
deklardlja a Kinai Kommunista Part vezetd szerepét, de annak pontos mibenlétét az
alkotmany nem részletezi. A Kormanyzas fontos eleme, hogy a Kinai Kommunista Part
iranyitasa alatt mikodjenek:

e az Orszagos Népi Képviseloi Nagygytilés €s a helyi Népi Képviseldi Nagygytlések,
e illetve ezek Alland6 Bizottsaga

e az dllamigazgatasi és kozigazgatasi szervezetek

e akozintézmények, allami intézmények

e az allami vallalatok

Orszagos Népi Képviseloi Nagygyiilés

Az Orszagos Népi Képviseldi Nagygylilés konzultativ szerepet tolt be, illetve a *70-es,
’80-as években a kommunista rezsim legitimitasanak és népszeriisitésének biztositdsa volt a
feladata. Ugyanakkor az 1980-as évek kozepétdl a demokratikus centralizmus keriilt el6térbe,
igy a dontéshozatalban is novekedett a jelentdsége.

Orszéagos Neépi Képviseldi Nagygylilés hataroz a kormany személyi osszetételérdl, de a
Nagygytilések kozvetleniil a Kinai Kommunista Part iranyitasa alatt allnak, igy a part az, aki a
valdsadgban meghatarozza a politikai irdnyvonalat az orszagban.

A Kinai Kommunista Part és a Népi Képviseloi Nagygyiilések viszonyardl elmondhato:

e A part szabja meg a kdvetendd iranyelveket

e A part altal kozvetleniil benyujtott javaslatok a Nagygytiilés jovahagyasa altal a part
akaratat az orszag akaratava transzformaljak

e A part iranyitja a Népi Képvisel6i Nagygyiilések és Allandé Bizottsaguk munkajat
azaltal, hogy hatarozatokat hoz, utmutatasokat fogalmaz meg a konkrét munkéval
kapcsolatban

e A Népi Képviseléi Nagygyiilések és Allando Bizottsaguk képviseldit elsésorban a

Kinai Kommunista Part jeldltjei toltik be.
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Ezek alapjan elmondhat6, hogy az Orszagos Népi Képvisel6i Nagygyiilés és annak Allandé
Bizottsaga voltaképpen csupan eszkdz a Kinai Kommunista Part és a kdzponti kormanyzat

kezében, amelynek segitségével tevékenységiikhdz biztositjak a térvényi hatteret. *

Az Allamelnik

Az alkotméany az Orszagos Népi Képvisel6i Nagygytilés és annak Allandé Bizottsaga
ala rendeli az allamelnokoét, akinek az Orszagos Népi Képviseldi Nagygyiilés rendelkezései
szerint kell végeznie a feladatait. Tehat elmondhato, hogy 1ényegében nem az elndk dont az
allamot érintd fontos kérdésekrdl, hanem az Orszagos Népi képviseldi Nagygytilés és az elnok
annak az utasitasai szerint cselekszik. Az elmult évtizedekben a politikai gyakorlat azonban
azt mutatja, hogy az allamelndki pozicido a politikai hatalom legfébb birtokosanak jar6
tiszteletbeli funkciova valt. Mindez azt jelenti, hogy annak ellenére, hogy az alkotmany nem
biztosit olyan széles jogokat és feladatokat az allamelndk szdmara, ¢ mégis az egyik

legbefolyasosabb vezetd a Kinai Népkoztarsasdg életében. Ez a nagymértékii politikai

crer

biztositott allamelnoki jogokbol. **

Kozponti Katonai Bizottsag

Az alkotmany kozvetleniil az orszaggyiilés és Allandé Bizottsaga ala rendeli, tehat az
allamtanaccsal azonos szintre helyezi, a Koézponti Katonai Bizottsdgot. Kina torténelmi
tradicioibdl is eredeztethetd, hogy a fegyveres erdk fOparancsnoka egyben a legbefolyasosabb
politikai személy. A jelenlegi alkotméany alapjan a kinai fegyveres erdk iranyitéja Kinai
Népkoztarsasag Kozponti Katonai Bizottsaga, foparancsnoka pedig a bizottsag elnoke, de a
valosagban a Kozponti Katonai Bizottsagon keresztiil a Kinai Kommunista Part irdnyitja az
orszag fegyveres erdit. Nemcsak az allamnak, hanem a Kinai Kommunista Partnak is van
Kozponti Katonai Bizottsdga. A part altal irdnyitott Orszagos Népi Képvisel6i Nagygytilés
dontése alapjan a part Kozponti Katonai Bizottsaganak elndke és tagjai megegyeznek az

allami Kozponti Katonai Bizottsag elndkével és tagjaival, akik ily moddon egyidejlileg

% TNPCPRC (2).
1L TNPCPRC (3).
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birtokoljdk ugyanazon funkciot. A part ezaltal integralédik az allam alkotmanyos

1. 32
rendszerébe.

Népi Birosagok és Népi Ugyészségek
A Népi Birésagok és a Népi Ugyészségek a Kinai Kommunista Part irdnyitasa alatt
végzik munkajukat. A part a birésagokon és az iigyészségeken miikodd partszervezeteken
keresztiil gyakorolja az iranyitast, de emellett a kiilonb6zd szintli partbizottsagaihoz tartozo
ugynevezett Politikai és Jogi Bizottsagokat rendel a szervek mellé, és ezeken a bizottsagokon

keresztiil dontenek a személyzeti kérdésekrdl és kozvetleniil irdnyitjdk a birésagok és az

igyészségek munkd;j at.>

%2 TNPCPRC (5).
% TNPCPRC (6).
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Konkluzio

Amint az a fentiekbdl kitlinik, a jelenleg is hatalyos, 1982-ben elfogadott alkotmany
pontosan rogziti és részletesen leirja a kiilonbozd allamigazgatasi szervek mikodését,
feladatait, hataskorét.

A kormanyzas gyakorlatat vizsgadlva ugyanakkor megallapithatjuk, hogy az
alkotmanyba foglalt rendszer és a valosagban a Kinai Kommunista Part altal végzett
kormanyzas kdzott jelentds eltérések vannak.

Tehat a dolgozatom elején feltett kérdésemre, miszerint milyen politikai er iranyitja a
Kinai Népkoztarsasagot, milyen tarsadalmi csoport kezében Osszpontosul a kormanyzo

hatalom, az alabbi valasz adhato:

A hatalmon 1évé Kinai Kommunista Part politikdja alakitotta ki a kovetendd
iranyvonalakat, hiszen a valdsagban a kozigazgatasi szerveket a Kommunista Part irdnyitja és
ellendrzi, ez altal ezeknek a szerveknek az alkotmanyba foglalt hataskoriikkel a Kinai
Kommunista Part rendelkezik.

Az Orszagos Népi Képviselsi Nagygyiilés és Allandé Bizottsaga a toérvényhozé hatalom
birtokosai a Kinai Népkoztarsasagban. A nép altali hatalomgyakorlas legfébb szerve az
Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilés illetve a Helyi Népi Képviseléi Nagygytilések. Az
alkotmany felruhazza az Orszagos Népi Képviseldi Nagygylilést a legmagasabb pozicidval,
igy széles feladat- és hataskorrel rendelkezik. Ugyanakkor valdjaban a Kinai Kommunista
Part gyakorolja ezt a hatalmat, hiszen a nagygytlilések képviseldi és vezetdi tobbségiikben a
kommunista part tagjai, igy a Kinai Kommunista Part tudja érvényesiteni az akaratat.>*

A kiiliigyi és diploméaciai kapcsolatokban az elndk az allam legfébb képviseldje, igy
leginkabb ceremonialis és szimbolikus jelentdsége van. Ugyanakkor az elmult évtizedekben
kialakult gyakorlat altal, miszerint az allamelnok funkcigjat a partfétitkar tolti be, nagy
hatalommal rendelkezik, de ez nem az alkotmanyban foglaltakbol eredeztethetd, hanem a
parhuzamosan betoltott posztjaval jaro jelenség.

Az allamtanacs, vagy mas néven a Kozponti Népi Kormany az allamszervezet legfobb

végrehajtd hatalma. Szervezi és iranyitja a politikai, gazdasagi, kulturalis és nemzetvédelmi

* TNPCPRC (2).
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igazgatast az egész orszag teriiletén, de tagjainak tobbsége a Kinai Kommunista Part
elkotelezett tagja, igy az orszag irdnyitasan is rajta tudja tartani a kezét a kommunista part.

A Legfelsdbb Népi Birosag és a Legfébb Népi Ugyészség az alkotmany értelmében
fliggetlentil gyakoroljak az igazsagszolgaltatasi jogokat, de ez a gyakorlatban nem tud
megvaldsulni, hiszen a Kinai Kommunista Part ugynevezett Politikai és Jogi Bizottsagokat
rendel a kiilonboz0 szervek mellé, és ezek a bizottsdgok rendelkeznek a valodi hatalommal.

Mindezek alapjan valasz adhaté arra a kérdésre is, hogy a kormanyz6 erd milyen
eszkozokkel, milyen allamberendezkedés segitségével, milyen kormanyzati méodszerek révén
végzi az orszag iranyitasat, hiszen lathato, hogy a kiilonb6z6 kozigazgatasi és allamigazgatasi
szervek strukturdjat, miikodését is, valamint az altaluk ellatandod feladatokat is a Part
hatarozza meg, azaltal, hogy az egyes allamigazgatasi szervek magas rangu tisztségviseldi
mind a Kinai Kommunista Pért tagjai is egyben. Ezen tul az is megallapithato, hogy a Kinai
Kommunista Part teljes mértékben ellendrzése alatt tartja a valasztasi eljarast. Elore
meghatarozza a kvotak szamat, de legfoképpen azok aranyat, vagyis elore el van dontve, hogy
hany képviseld és milyen ardnyban keriil majd be az adott Népi Képvisel6i Nagygytlésbe. Ez
altal biztositott a Kinai Kommunista Part kormanyzoereje. Az orszag partstruktirajanak
elemzésébdl az tiinik ki, hogy bar 1étezik egy tobbparti egylittmiikddés, amelynek kereteit a
Kinai Kommunista Part hatarozza meg, az abban részt vevd egyéb partok csekély politikai
sulyuk ¢és orszdgban fennalld meggyokerezett hatalmi viszonyok folytin nem tudjak

érvényesiteni politikai akaratukat.

Annak a kérdésnek a megvalaszolasdhoz, hogy a Kinai Népkoztarsasagban a
kormanyzas és az allamigazgatis az alkotmanyaban foglaltaknak megfeleléen, alkotmanyos

keretek kozott folyik-e, magat a kinai alkotmanyt kell szemiigyre venni.

crer

A kinai alkotmany az orszdg kormanyzdsidnak, az dallam adminisztracidjanak
meghatarozasat szokasosan az allampolgarok altal adott demokratikus legitimaciohoz, azaz a
kormanyzo hatalom képviseldinek valasztasok formajaban megnyilvanulo
akaratnyilvanitdsdhoz koti. Az alkotmanyban taldlhaté alapelvek szerint a vélasztasok a
kozigazgatds kozépszintjéig terjedden eurdpai mércével mérve is megalljak a helyiiket, a
képviselok valasztasa egyenld €s altalanos valasztdjog alapjan, kozvetleniil torténik. A jarasi
szinttdl felfelé terjedden azonban a képvisel0k megvalasztasa mar nem kozvetleniil, a rajuk
leadott szavazatok formédjaban torténik. A felsdbb szintek képviseldi helyei a Képviseldi

Nagygytiléseken leadott szavazatok szerint alakulnak.
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A Képviseldi Nagygytilések kvotait és aranyszamait a Kinai Kommunista Part tagjai
hatdrozzak meg, igy kormanyzas kiinduld pontjat jelentd valasztasi eljaras feliilrdl

meghatarozott, amelynek alkotmannyal val6 0sszeegyeztethetésége megkérddjelezhetd.

A kozigazgatds rendszerének gerincét jelentd felsd szintli allamigazgatasi szervek
vezetdinek kinevezése tekintetében ugyancsak érvényesiil a partvezetés egyeduralma és
akarata, amely meghatirozza a vezetd poziciok betdltésére hivatott személyi kort, ezzel a

partérdekek irdnyaba formalva az allamigazgatas rendszerét.

31



Irodalomjegyzék:

BRODSGAARD, KJELD ERIC — ZHENG, YONGNIAN: The Chinese Communist Party in Reform.
New York, Routledge, 2006.

BrROWN, KERRY: Friends and Enemies: The past, present and the future of the communist
party of China. London, Anthem Press, 20009.

CBR = China Business Review. In: https://www.chinabusinessreview.com/public/1005/prc-
government-chart.pdf (2012.11.21)

CGOWP = Chinese Goverment’s Olfficial Web Portal. (1) In: http://english.gov.cn/2008-
03/16/content_921794.htm (2012.11.19)

CGOWRP. (2) In: http://english.gov.cn//2005-09/02/content_28480.htm (21012.11.18)
CGOWRP. (3) In: http://english.gov.cn//2005-09/02/content_28483.htm.(2012.11.21)
CGOWRP. (4) In: http://english.gov.cn/2005-09/02/content_28610.htm (2012.11.16)
CGOWRP. (5) In: http://english.gov.cn/2005-09/02/content_28612.htm (2012.11.19)
CGOWP. (6) In: http://english.gov.cn/2007-10/22/content_923081.htm (2012.11.19)
CHINA ABC. In: http://hungarian.cri.cn/chinaabc/chapter2/chapter20401.htm

DALLMAYR, FRED — ZHAO, TINGYANG: Contemporary Chinese Political Thought: Debates

and Perspectives. Lexington, The University Press of Kentucky, 2012.

GORE, LANCE L. P: The Chinese Communist Party and China’s Capitalist Revolution: The

political impacts of market. New York, Routledge, 2011.

IPU = INTER-PARLIAMENTARY UNION. In: http://www.ipu.org/parline/reports/2065 B.htm
(2012.11.21)

JORDAN GYULA: Az ég magas, a csaszar messze van — Igazsagszolgaltatdas, jog és politika

Kinaban. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2008.
JORDAN GYULA: Kina torténete. Budapest, Aula, 1999.

KISLEXIKON. In: http://www .kislexikon.hu/kinai_kommunista_part.html (2012.11.18)

32



LCCS = Library of Congress Country Studies. (1) In: http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+cn0280) (2012.11.15)

LCCS. (2) In: http://Ilcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+cn0284)
(2012.11.28)

LCCS. (3) In: http://Ilcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+cn0295)
(2012.11.18)

L1, CHENG: China’s Changing Political Landscape: Prospects for Democracy. \Washington,
The Brookings Institution, 2008

NEWSGD.COM. In:
http://www.newsgd.com/specials/BeijingOlympics/BasicFacts/content/2008-
07/28/content_4500032.htm (2012.11.15)

ONGoO. In: http://www.ongo.hu/elmenybeszamolok/1660?req=elmenybeszamolok%2F1660
(2012.11.19)

P. SzABO SANDOR: ,,A ,,Pekingi konszenzus” — kozigazgatas és gazdasagiranyitas a Kinai

Népkoztarsasagban.” In: Pro Publico Bono. 2011/2. 149-162. (a)

P. SzABO SANDOR: ,,Alkotmanyos berendezkedés és kormanyzas Kinaban” In Pro Publico
Bono. TAMOP Speciél. 2011. (b)

SHAMBAUGH, DAVID: China’s Communist Party. Washnigton, Woodrow Wilson Center
Press, 2008.

SULLIVAN, LAWRENCE R: Historical Dictionary of the Chinese Communist Party. Lanham,

Scarecrow Press, 2012.

TANG, WENFANG: Public Opinion and Political Change in China. Stanford, Stanford

University Press, 2005.

TCO = The Chinese Outpost. In: http://www.chinese-outpost.com/chinapedia/government-

and-politics/electoral-system.asp (2012.11.16)

TNPCPRC = THE NATIONAL PEOPLE’S CONGRESS OF THEPEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. (1)
In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-11/15/content_1372962.htm
(2012.11.15)

33



TNPCPRC. (2) In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372965.htm (2012.11.16)

TNPCPRC. (3) In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372966.htm (2012.11.10)

TNPCPRC. (4) In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372967.htm (2012.11.18)

TNPCPRC. (5) In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372968.htm (2012.11.19)

TNPCPRC. (6) In: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372991.htm (2012.11.21)

VAMOS PETER: ,,A kinai nagyhatalom sziiletése.” In: Historia. 2006/1. (a)
VVAMOS PETER: ,,Kina modernizacidja” In: Historia. 2006/1. (b)
YIN, ZHONGQING: China’s Political System. Hanban, China Intercontinental Press, 1999.

ZHENG, YONGNIAN: The Chinese Communist Party as Organizational Emperor: Culture,

Reproduction and Transformation. New York, Routledge, 2010

34



