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,Europat nem lehet egy csapasra felépiteni, sem pusztan valamely kozos szerkezet
kialakitasaval integralni. Konkrét megvaldsitasokra, de mindenekeltt a tényleges
szolidaritas megteremtésére van sziikség.””

/Robert Schuman francia kiiliigyminiszter

,Nem allamok koz6tti koaliciot épitiink, hanem népek kozotti uniot.”?

/Jean Monnet francia diplomata

! «Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It will be built through concrete
achievements which first create a de facto solidarity. ”
2 “Building Union among people not cooperation between states”




1. AZ EUROPAI UNIO BOVITESENEK AKTUALITASA

1.1 Az integracio fejlodésének elmélete

Eurépa integralodik, boviil és fejlédik. Mindez nem kérdés, hanem mindennapjaink
gyakorlati tapasztalata. Ugyan a valtozo vilag szamos kihivast allit az Eurdpai Unio elé, a
megoldas keresésének folyamata soran egyre jobban elmélyiil az integracio, egyre
stabilabban miikodik az Uniot atszovo intézményi rendszer és egyre kozelebb keriilnek
egymashoz Europa nemzetallamai. Bar az elmult években, a 2008-ban kirobbant
vilaggazdasagi valsag hatasara sok pesszimista gondolat sziiletett, melyek némelyike ugy
velekedik, hogy veszélybe keriilt Eurdpa egysége, mégis azt tapasztaljuk, hogy
elmaradnak a rossz nyelvek altal josolt szakadasok. Eurdpa, mint vildgunk aktiv része
vele egyiitt lassult. Mindennapjaink kihivasainak sikeres lekiizdése jelenti azt a gazdasagi,
tarsadalmi €s politikai potencialt, ami erdssé teszi az Eurdpai Uniot.

Ezt a potencialt, ami Eurdpa prosperitasat biztositja, €s ami az integracios
folyamat motorjat jelenti, szamos mddon probaljak megfoghatova tenni €s magyarazni.
Integracios elméletek® segitségével kaphatunk olyan teoretikus értelmezést, mely idorol
idoére képes leirni az integracio pillanatnyi allapotat. Az integracios tedriak kiilonbdzo
aspektusokbol magyardzzdk az Unid fejlédését, igy mindegyiknek igaza van, de
egymagaban egyik sem képes teljes €s minden tekintetben kikezdhetetlen magyarazatot
nyujtani. Ezért, hogy jobban megértsiik Eurdopa fejlodését célszeri mindegyik elméletbe
betekinteni.

Ahhoz azonban, hogy megértsiik az integracids teoriakat és érdemben tudjuk 6ket
hasznalni, meg kell érteniink, hogy mit jelent az integracié és mit jelent a teéria.* Ernst
Haas, az egyik legels6 integracios elmélet kiemelkedd gondolkoddja fogalmazta meg az
integracio egy tag értelmezését, miszerint ,,az integracid egy olyan folyamat, ami szdmos
¢s kiilonbozd nemzeti bedllitottsaggal rendelkezd politikai aktort 0sztondz lojalitasuk,
elvarasaik és politikai erejiik atadasidra egy 0j kozpont szamdra, mely intézményei
joghatosaggal rendelkeznek a szovetség nemzetallamai felett.” (Antje Wiener, Thomas
Diez [2004] p.2.) Ez a tag értelemben vett meghatdrozds magaba foglalja mind a
szocialis, mind pedig a politikai folyamatokat, igy kelléképpen sokoldalt ahhoz, hogy az

¥ Chryssochoou D. (2001) ‘Integration Theory and its Uses” Theorizing European Integration
* Merlingen M. ‘Exploring Theories and Concepts’ in EU Security Policy: What It Is, How It Works, Why It
Matters




integracids 1épcsd legmagasabb fokan all6 Unid rendszerét is értelmezhessiik vele. A
teoria fogalma nehezebben megfoghatd, de torekedniink kell arra, hogy minél tagabb
értelemben hatarozzuk meg, ezzel biztositva a széles korben vald hasznalhatosagat. Az
elméletek a legkiilonb6zébb célokat szolgalhatjak, igy némelyek események kimenetelét,
viselkedést vagy dontéshozatali eljarasokat magyaraznak, mig masok altalanos trendeket
kritizdlnak elvont nézOpontbol. Vannak, amelyek bizonyos fejlodést képesek leirni és
vannak, amelyek fejlédési utat probalnak megjeleniteni. (Antje Wiener, Thomas Diez
[2004] p.3.) Minden esetben elméletrdl beszélhetilink, igy csak akkor valik szamunkra
megfoghatova és hasznalhatova, amikor kifejezetten az eurdpai integracio elméletérol
értekeziink.

Az Unio fejlédésének célja az eurdpai allamok szdvetsége, egy USA-hoz hasonlo
eurdpai konfoderacio. Ez a cél egyaltalan nem 1j gondolat Eurdpa torténelmében, sot
idésebb az Integracional, hiszen Churchill mar 1946-ban, hires ziirichi beszédében
szorgalmazta az Eurdpai Egyesiilt Allamok megalakitisat.” A vilaghaboruk ihlették a
korai integracids tedridkat, melyekben megfogalmazodott az igény egy nemzetek feletti
szervezddésre, egy olyan szupranaciondlis intézményrendszer kialakitdsara, amely képes
kezelni a nemzetek kozott huz6do konfliktusokat és ezzel garantdlni a békét Europaban.
Ebben az id6ben alakult ki a foderalista- és a funkcionalista gondolkodés. A foderalizmus
a XVII-XIX. szazadban kialakult nemzetdllamok mint4jara képzelte el az egységes
Eurdpat, ahol a tagallamok bizonyos nemzeti kompetencidkat atruhdznak az eurdpai
konfoderaciora, figyelve a hatalmi agak szigoru szétvalasztdsara. A funkcionalizmus
céljaban megegyezik a foderalizmussal, azonban az odavezetd utat masképpen képzeli el.
A funkcionalista gondolkodasméd nemzetkozi intézmények kiépitésében keresi a
megoldast. A funkcionalista elméletet tamasztja ala az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség
(European Coal and Steel Community) megalakulasa vagy az Eurdpai Védelmi K6zosség
(European Defence Community) terve. Ezek az elméletek korai tedridi az eurdpai
integracionak és termékeny talajaul szolgaltak az Europai Gazdasagi K6zosség (European
Economic Community) 1étrejottét kisérd elméletek sziiletésének.

Az els6 integraciés elmélet az Earns Haas 4ltal megfogalmazott
neofunkcionalizmus,® ami a Jean Monnet gondolatain nyugvé funkcionalizmus
kiteljesedése. A neofunkcionalizmus megallapitja, hogy nemzetkdézi intézmények

alapitasaval folyamatosan és tehetetleniil haladunk az Eurdpai Egyesiilt Allamok felé és

® Eurdpai Bizottsig — Az EU alapit6 atyai in europa.eu
® Schmitter, P.C. (2006) ‘Ernst B. Haas and the legacy of Neofunctionalism’




végsd soron a nemzetallamok, mint tagallamok atruhdzzak nemzeti szuverenitasukat egy
kdzponti hatalomnak, ami az 0j szupranaciondlis uni6 feje. A neofunkcionalizmus egyik
meghatarozo jelensége a spill over’-hatas, ami feltételezi, hogy bizonyos teriileteken
létrehozott intézmények hatassal lesznek az intézményhez kapcsolédd mas politikakra is,
ezzel az intézmény célja tovabb gyliridzik és befolyasolja a K6zosség egyéb dontéseit is.
A neofunkcionalista gondolkodas jol magyarazta az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
megalakulasat és korai fejlédését, ugyanakkor egyes politikdk tekintetében nem képes
kezelni az erds nemzeti érdekeket. Schmitter szerint a neofunkcionalizmus eléidézi a
Ko6zosség boviilését, de eredendden fesziiltségekhez fog vezetni, amire megoldast csak az
integracio nagyobb elmélyitése jelenthet.

A nyugat-eurdpai integracio magyarazatara, parhuzamosan a
neofunkcionalizmussal megjelent a liberdlis kormanykdzi elmélet® is, ami teljesen mas
nézdpontbol kozeliti meg az integracios folyamatot. Az EGK-t megel6z6 nemzetkdzi
egylttmiikodések szerény sikerén alapul a kormanykozi elmélet legfontosabb motivuma,
miszerint az allamok nem hajlanddk lemondani nemzeti jogaikrol €s atruhdzni azt egy
kozponti adminisztracidora. Ennek a gondolkoddsmodnak az egyik legemlékezetesebb
alkalmazdja a francia De Gaulle volt, aki tdvolmaradasaval az eurdpai kozosségtol
latvanyosan ragaszkodott nemzeti érdekeihez. A tedria elsd gondolkodoja Stanley
Hoffman® elismerte a neofunkcionalizmus azon elemét, hogy a nemzetkdzi intézmények
hatassal vannak az integraciora, de kiemelte azt is, hogy a nemzetkdzi intézmények
mellett talalhatok még mas csoportok is, amik szintén képesek befolyasolni az integraciot.
Elsésorban a nemzeti kormanyokat emelte ki €s hangsulyozta, hogy mint az integracio
kozvetlen a népek altal valasztott testiilete alapvetden nemzeti érdekek motivaljak
cselekedeteit. Andrew Moravcsik fejlesztette tovabb a liberalis kormanykozi tedriat
kiegészitve tobbek kozott azzal, hogy az integraciot minden esetben gazdasagi érdekek
motivaljak. (Moravesik, A. [1993] pp.473-524.) Ez az elmélet a neofunkcionalizmussal
egyiitt lendiiletet adott tovabbi tedridk kidolgozasanak, melyek még pontosabban
igyekeznek magyarazni az integraciot. Moravesik allaspontjat azzal tamadtak, hogy a
politikai érdekek nem sziikségképpen kovetnek gazdasdgi érdekeket és mivel a politika
nem valaszthato kiilon a gazdasagtol, igy idonként a gazdasagi motivaciok hattérbe

szorulnak.

" EU Politics — Neo-Functionalism in http:/testpolitics.pbworks.com

& Moravcsik, A. (1991) Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft
in the European Community

° EU Politics — Liberal Intergovernmentalism in http://testpolitics.pbworks.com




Az integracios fejlédése soran az Egységes Eurdpai Okmany (Single European
Act) és a Maastrichti Szerzddés (Maastricht Treaty) alairasat kovetden a korai integracids
elméletek tovabb nem voltak képesek magyardzni a Kozosség fejlodését. Az integracio
szupranacionalis jellegének erdsddése egyértelmiien ellent mondott a liberalis
kormanykozi elméletnek, igy uj magyardzatot kellett talalni. Az 0j helyzetben megjelent a
tobbszintli kormanyzas elmélete,’® mely komplex magyarazatot igyekezett nyujtani az
integracid tovabbi fejlodésére. A kormanyzast vertikdlisan belfoldi- ¢és kiilfoldi,
regionalis- és helyi érdekekre osztotta. Ezen feliil horizontdlisan is tagolta a vertikalis
lépcsé egyes elemeit érdekérvényesité képességiik sulya szerint. Ezzel egy olyan
komplex rendszert probalt teremteni, amiben értelmezheték mind az eurdpai intézmények
érdekei, mind pedig a nemzeti érdekek. A teodria elsd gondolkodoi Gary Marks és Liesbet
Hooghe voltak, akik belattak, hogy az integraci6 erdsodésével a tagallamok nemzeti
érdekképviselete teret veszit a K6zosség érdekeével szemben. Elméletiik mellett tobb mas
magyardzat is sziiletett, melyek kritizaltak allaspontjukat, miszerint figyelmen kiviil
hagyjak, hogy mind az allami, mind pedig a privat szereplok részt vesznek a hazai- és a
nemzetkdzi politika alakitisdban egyarant.'!

A liberalis kormanykozi gondolatot tovabbvitte egy masik irdnyvonal is, az
institucionalizmus,"® melynek 4gai a kor meghatdrozd elméletévé valtak. A két
legmeghatarozobb  iranyvonal az  institucionalizmuson  beliill a  torténelmi
institucionalizmus és a racionalis valasztds. Természetesen mindkettd az intézmények
integraciot eldsegitdé szerepének vizsgalataval foglalkozik, de a torténelmi
institucionalizmus értelmezése szerint az intézmények nem csupan eszkozei az
integracionak, hanem mint O©nalld szervek képesek sajat akaratuk ¢és érdekeik
megjelenitésére. gy az integracio, amit nemzetallamok épitenek életre kel és sajat magat
épiti tovabb, immaron o©Onalldé nemzetkozi aktorként Iétezve. Az institucionalista
megkdzelités egyik legkivalobb gondolkoddja Mark A. Pollack, aki képes volt
rendszerben latni a tedrian keresztiil. Ugy értelmezte az uj elméletet, mint az értelmi
forrasa a nemzetkozi kapcsolatoknak. Vitatta azonban, hogy az elmélet 0j lenne és azt is,
hogy az Uniobol eredne. (Antje Wiener, Thomas Diez [2009] chapter 7) Pollack sokkal

tagabb értelemben latta Iétezni az institucionalizmus elméletét, hiszen a nemzetkdzi

1 Littoz-Monnet, A. (2010). ‘Dynamic Multi-Level Governance — Bringing the Study of

Multilevellnteractions into the Theorising of European Integration’
1 EU Politics — Multilevel Governance in http://testpolitics.pbworks.com
12 EU Politics — New Institucionalism in http://testpolitics.pbworks.com




szervezetek az egész vildgot behalozzak, ugyanakkor miikddésiik vizsgalataval kivaldoan
értelmezheték az Unidban zajlo folyamatok.

Napjainkban is egyre Ujabb teoridk sziiletnek, amikkel magyarazni prébaljuk az
Europai Unié boviilését és fejlodését. Korunk egyik elmélete a szocialis
konstruktivizmus, = mely nem az Unidban sziiletett, hanem a nemzetkozi kapcsolatok
hoztak létre. Mivel azonban a Kozosség is aktiv résztvevdje a nemzetkdzi életnek,
mitkodése bizonyos tekintetben “’kiilsé” teoridkkal is magyardzhatd. Bar ebben az
értelemben mar nem nemzetéllamokrdl beszEliink, akik hatalmuk egy részét atengedik a
Ko6zosségnek, hanem az Unid nemzetkdzi szerepvallalasarol beszéliink, igy alapvetden
masik dimenzidban foglalkozunk az integracidval. A konstruktivista megkdzelités szerint
az Eurdpai Unidt kizardlag folyamatként lehet értelmezni, ezzel legjobban aldtdmasztja az
integracid folyamatos tehetetlen fejlodését. Az elmélet racionalista és reflektivista
allaspont kozé helyezi magat, igy mindkét irdnyzattal megtalalja a k6zds pontokat.
Egyszerre hasznalja fel elemzéshez a mult eseményeinek értelmezését és empirikus
adatait. A teoria el@szOr jeleniti meg az eurdpai allampolgarsagot és vizsgalja annak
fejlodését. Minthogy a szocialis konstruktivizmus még egy nagyon fiatal elmélet, kevéssé
jarult hozza az integraci6 magyarazasahoz. Ezt a tényt az elmélet kritikusai eldszeretettel
hangoztatjak. Azonban ami vitathatatlan, hogy elérkezve a szocialis konstruktivizmusig
kitlinik az eurodpai integracid folyamatos mélyiilése. A kezdeti konok ragaszkodas a
nemzeti szuverenitdshoz napjainkban egyre inkdbb az egységes eurdpai érdekek

arnyékaba szorul.
1.2 Egységes Eurdpa sziikségszeriisége

Az integracids teoriak tanulmanyozasanak fényében egyértelmiien bizonyithatdo az Unid
folyamatos fejlddése az integracid terén. Tapasztalhatjuk a nemzeti szuverenitds
elemeinek folyamatos delegalasat nemzetek feletti szintre. Az Eurdpai Unio politikdinak
meghatarozdsdban egyre nagyobb szerephez jutnak a Kozdsség intézményei. A
dontéshozatal egyre inkabb ko6zdsségi szinten valdsul meg mindségi tobbségi- vagy
egyhangusagi szavazdssal a kérdés sulyatol fiiggden.

A bovités nem kérdés, hiszen az Unid még nem érte el Eurdpa hatarait,
minddsszesen az iddszerlisége, ami vitathatd. Az EU intézményrendszerének kdvetnie

kell az extenziv valtozasokat, igy a 2000-res évek nagy bdvitési hullamat kdvetden, ahol a

3 EU Politics — Social Constructivism in http:/testpolitics.pbworks.com




tagallamok létszama majdnem megduplazodott elengedhetetlen egy intenziv fejlesztés is.
A mindségi meghjulasnak pedig az 0j tagallamokban is végbe kell menniiik, még akkor
is, ha lélekszamban nem olyan meghatarozd a jelenlétiik. Hiszen a dontéshozatali
mechanizmus bizonyos szintjein kevéssé hangsulyos az orszdgok nagysaga lakossag
tekintetében. Horvatorszag 2013. jilius 1-én csatlakozni®* latszik az Eurépai Unidhoz, igy
az évtizedrol évtizedre tartd boviilési folyamat nem fog megtorni. Horvatorszag
csatlakozésa fenntartja a folyamatosan fejlodé Unid képét és utat mutat, egyben idot nyer
a balkani orszagoknak felzarkdzasukhoz. A kovetkezd éveknek arrol kell szolniuk, hogy
az Unido nagy volumenl intenziv fejlesztésbe kezd, amivel megalapozza a tovabbi
tagulasat.

Eurdpa egységének a megteremtésére napjainkban nagyobb sziikség van, mint
barmikor valaha. Joschka Fischer egykori német kiiligyminiszter €s kancellarhelyettes
arrol besz¢l, hogy Eurdpéaban fel kell hagyni a megosztottsaggal, tal kell 1épni a teriileti €s
politikai ellentéteken annak érdekében, hogy az Unid megszilarditsa és a jovoben
biztositsa stabil helyét a vilag vezetd hatalmai kozott. Tobb fesziiltségi gocpontot nevez
meg J. Fischer melyekkel foglalkozni kell egy k6z0s kiilpolitikai stratégian keresztiil. Az
egyik ezek koziil Tavol-Kelet bizonytalansaga. Bar jelenleg ez a régidé a vilag egyik
legdinamikusabban fejlodo teriilete, mégis stulyos torténelmi ellentétek huzoédnak a térség
egyes orszagai kozott, amit amerikai katonai jelenlét igyekszik szabalyozni. Kina, Japan,
Dél-Korea és Tajvan éles hatarvitdk és presztizsharcok alanyai. Azsia konfliktusai
konnyedén képesek eszkaldlodni és sajnos az Unid egyelére nem képes hatékonyan
szerepet vallalni e konfliktusok kezelésében. Ugyanakkor a térség hosszii tavu
pacifikalasara sziikség van, hiszen Kina gazdasaga az elmult évek soran ¢és foleg a valsag
ideje alatt meghatarozova valt a K6zosség ¢letében. A helyzet nagyon hasonlé Europa és
Dél-Azsia kapcsolatanak tekintetében. Ebben a régioban hagyomanyosan tovabbra is
megoldatlan a Pakisztan-India konfliktus, illetve Afganisztant tovabbra sem sikeriilt
nyugati tipust utra terelni. A térség dilemmadjanak kezelése szintén tGlmutat az Unid
jelenlegi lehetdségein. Rdadasul a régio tekintetében észre kell venniink, hogy Putyin
Oroszorszaga Ujra regionalis nagyhatalmi poziciora tor. Eurdpa és Azsia taldlkozasanak
helyszinét Oroszorszag egy Eurdzsiai Uni6™® égisze alatt kivanja sajat befolyasi Svezetté
formalni. Ahogy felismerjiik ezt a torekvést, rogton egyértelmiivé valik, hogy az eurdpai

és az orosz érdekek kozos hatirhoz érkeztek. Egetd sziikség van egy stabil eurépai

4 Croatia in http://ec.europa.eu/enlargement
15 What does Eurasian union mean? in http://www.telegraph.co.uk




kozosségre, hogy Oroszorszaggal azonos szinten legylink képesek megjelenni a
nemzetkozi politikai harctéren. Oroszorszag aktivizalodédsa a bipolaris vildgrendszer
maradvanyainak Ujraé¢ledését is magaval hozza. Latvanyos az orosz pozicid felvétel Sziria
belviszalydban és Iran nukleédris programjat illetden is. Ez a vonal elvezet minket
napjaink vilaganak az Uni6 tekintetében talan legveszélyesebb konfliktusdhoz, Iran és
Nyugat szembenallasahoz. Tovabbra is megoldatlan az izraeli-palesztini konfliktus és
Iran atomprogramjat sem sikeriilt eddig biztonsagot jelentd nyugati kontroll ald vonni.

A valtozé vilagot szemlélve Eurdpanak fel kell ismernie, hogy az 10j kor
szuperhatalmai ko6zott csak egy egységes Europai Unid képes helyt allni. A K6zosség
egésze tud olyan sulyt képviselni, amely képes befolyassal lenni a vilagpolitika
aramlataira. Eurdpa orszadgainak most be kell fektetnilik jovojiik biztonsdgaba €s ez a
biztonsag nem mas, mint egy dinamikusan és stabilan fejlodé dsszeurdpai kép. (Joschka

Fischer [2012] in Project Syndicate)
2. AZ EU KELETI BOVITESENEK LEHETOSEGEI

2.1 Az Unio6 felkésziiltsége

Az Eurdpai Unid jelenleg a gyakorlatban 1étez6 integracios 1€pcsé legmagasabb fokan all,
minddssze a politikai unid létrejotte valasztja el az EU tagjait a konfoderaciotol. A
Ko6z0sség orszagainak legtobbje egyben NATO tag is, igy része az USA érdekovezetnek,
amit természetesen Oroszorszag nem néz jo szemmel. (Blahdé Andréas, Prandler Arpad
[2011] pp.254-255.)

Az elmult két évtizedben lezajlott EU bdvitési folyamat, mely soran tiz,*® majd
két'" Gj tag csatlakozott az Unidhoz, a 2008-ban indult vilaggazdasagi valds nyoman
nagyobb hatassal volt az EU fenntarthatosadgara, mint azt eldzetesen szdmoltak. Az
Unionak iddre és fékekre van sziiksége, hogy képes legyen a tizenkét uj tagot, illetve a
2013-ban csatlakoz6 Horvatorszagot teljes mértékben integralni. Ugyanakkor sok
tanulsagot és kovetkeztetést vonhat le az eddigi keleti bévitésb6l."® Mindenekelétt meg

kell emliteni az aszimmetrikus alkuerdt, hiszen az EU gazdasagi fejlettsége végett

182004. majus 1.: Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag,
Szlovénia, Malta, Ciprus

72007. januar 1.: Roménia Bulgaria
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magasabb pozicidbol targyalhat, mint a keleti régid orszagai. Erre sziikség is van, hiszen
egyértelmil, hogy a csatlakozni kivano orszagoknak kell alkalmazkodniuk az Unié mar
mikodd rendszeréhez. Az EU torténelmének eddigi legjelentdésebb bdvitése dnmaga
szamara is fontos hatar, hiszen bebizonyitotta, hogy az Uni6 képes megujulni és tovabb
fejlodni. Bizonyossagot nyert, hogy az EU mélységi, (azaz a régi tagallamok
egyuttmikodésének mélyitése) ¢és szélességi (tehat foldrajzi tagulasa) fejlodése
feltételezik, sot eldsegitik egymast. A terjeszkedés altal szamos olyan uj kihivas
jelentkezett, amelyeket csak egy folyamatosan mélyiild kapcsolatrendszer képes kezelni.
Természetesen az érdekek politikai szinten torténd 6sszehangolasa nem egyszerii feladat,
de ahogy az Unio elvi rendszerét elsajatitjak az integralodd orszagok, tigy valik egyre
gyorsabba a kozds dontéshozatal. A 2004-es és 2007-es csatlakozasi hullim alapjan az
EU szdmara egyértelmiivé valt az a tanulsag, hogy a jovoben sokkal célravezetobb az
orszagspecifikus megkozelités a regionalisblokk-szemlélet helyett. Ugyanis Kelet-Europa
orszagai gazdasagi fejlettségiik tekintetében kozelebb allnak egymashoz, mint az Eurdpai
Unidhoz, azonban 1igy 1is jelentds eltérések mutatkoznak koztiik. Raadasul
orszagspecifikus kezelés alkalmazasaval konnyebb €lét venni a nemzetiségi ellentéteknek
is, amely mélyen atitatja Europa keleti részét. A Bizottsag altal tdmasztott normativak
kovetése jelenti a jarhaté utat a csatlakozni kivand orszagok szamdra. Ez a moédszer
igazolja a torténelmi institucionalista feltevést, miszerint az integracids intézmények sajat
maguk is aktiv szerepldivé valnak az integracionak.

Az Europai Uni6 eszkozként nevezi meg a bovitést az eurdpai béke, gazdasagi
stabilitds és prosperitas elérése érdekében. Amennyiben a csatlakozni kivand orszagok
teljesitik az EU altal eldirt szigora kovetelményeket, ugy az EU kész kézzelfoghato
eurdpai perspektivat adni.”® Természetesen a csatlakozasnak szamos egyéb feltétele is
van, melyekkel késébb bovebben foglalkozok, itt azonban az EUSZ csatlakozasi rendelet
49. szamu cikkébdl azt szeretném hangstlyozni, miszerint minden eurdpai orszag kérheti
az EU-ba valo felvételét. Ez jelentené az EU foldrajzi hatarait, amibe a keleti régiobol
bele tartozik Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldova, Oroszorszag, Grizia, Orményorszag,
Azerbajdzsan, Torokorszag, Szerbia, Montenegr6d, Bosznia-Hercegovina, Macedonia,
Koszovo, Albdnia, de még Kazahsztdin is. A felsorolt orszdgok koziil jelenleg
Torokorszaggal folynak csatlakozasi targyaldasok, Macedonia, Montenegrd és Szerbia

tagjelolt allamok, illetve potencidlis tagjelolt a tobbi nyugat-balkani orszag.
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1. dbra: EU bovités — A kovetkezd nyolc
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Forras: BBC NEWS Europe [2012]

Az EU gazdasagi értelemben végbemend foldrajzi terjeszkedése sokban hasonlit a
habortis koriilmények kozotti teriiletfoglalasokra, abban az értelemben, hogy egy
bizonyos pontig nagyon lendiiletes fejlddéssel jar a terjeszkedés, majd az akciéradiusz®
elérése utdn jelentds visszaesés tapasztalhatd. Az EU szdmara jelen pillanatban ugy tiinik,
hogy a Nyugat-Balkan jelenti a hatart, amit még képes befogadni. Az extenziv fejlesztést
sziikség képpen kovetnie kell egy intenziv fejlesztésnek, hogy az ujonnan csatlakozott
orszagok felzarkdzhassanak a régi tagorszdgokhoz, ezzel megteremtve a gazdasagi
kozosségben az egységet. Ez jellemezte az EU és jogelddje fejlodését a kezdetektdl,
azonban 4tlépve a volt bipolaris vildgrendszer hatarat egy 1j helyzettel kellett
szembesiilni. A tal gyors foldrajzi tagulds és a késlekedd gazdasagi és intézményes
fejlesztés veszélybe sodorhatja az Unio egységét. Erdekes paradoxon, hogy az Unionak
sziiksége van a tagulasra, azonban ezzel egy bizonyos ponton tul veszélybe sodorhatja
sajat integracios eredményeit.”*

A bdvitési politika egy masik kényes kérdése a potencidlis tagjeldltek
meghatarozasa, hiszen ez egyben negativ diszkriminacioként is felfoghat6. Az Unio

veszithet befolyasabol, ha azt sugallja, hogy Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet orszagai a

20 71, e

hatokor
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jovoben sem szamithatnak tagsagra. Ehelyett érdemes egy olyan politikat folytatni, hogy
mindenekeldtt meg kell felelni az Unids elvarasoknak, melyek teljesitése szigorusaguk

miatt ugyis hossza iddvel jar, majd utdna az EU kész targyaloasztalhoz iilni.
2.2 Az Unio elvarasai

Az integracid felépitését és miikodését tekintve nyugat-eurdpai identitassal rendelkezik.
Ezt tamasztja ala a tagoknak el6irt magas gazdasagi kovetelmények, altaluk élvezett
jogok, a demokratikus berendezkedés vagy a nagyfokt 2’1tlé1that(')sélg.22 Természetesen
ezen elvardsokrol nem targyal az EU senkivel sem, azonban hajland6 derogaciok
bevezetésére a csatlakozo orszagokban. gy lehet, hogy egyes teriileteken akar 7 éves
bevezetési iddszakot is engedélyezett az Unio, illetve a kdrnyezetvédelem teriiletén 15
évet is jovahagyott a felzarkozashoz.

Az EU fejlédése soran, alkalmazkodva a valtozd koriilményekhez és az uj
kihivasokhoz, folyamatosan ujrafogalmazta a csatlakozési kritériumokat. Jelenleg az
elsészamu kovetelmény az EUSZ 49. cikke értelmében, hogy a csatlakozni kivano orszag
eurdpai allam legyen és tartsa tiszteletben az EU alapelveit, melyeket a 6. cikk fogalmaz
meg ¢és ezek a szabadsag, demokracia, az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagjogok
tiszteletben tartdsa és a jogallamisdg. Sok kérdést vet fel ez a kritérium, példaul
érdekesség képpen mi tekinthetdé allamnak? Mi az a legkisebb mérethatar, ami folott
egyenjogu allamként lehet kezelni barmely orszagot? Hiszen az apré Luxemburg mar az
alapitastol kezdve egyenjogu tagja az Unidnak, ugyanakkor ndla kisebb varosallamok,
mint Andorra, Monaco, San Marino, Vatikan vagy Liechtenstein kiilonb6z6 szerzodések
révén allnak kapcsolatban az Unidval, de egyik sem kérte tagsagat.”® Illetve mi a helyzet
példaul a megosztott Ciprussal, ahol a kormany nem ura a teljes orszdgnak és mégis
felvételt nyert az Eurdpai Unidoba? Ebbdl a gondolatmenetbdl kiindulva elgondolkodtatd
Koszovod mérete is és nemzetkozi elismerésének hidnya, illetve a tagjelolt Maceddnia
névvitaja.

Mindezeken tovabblépve a koppenhdgai kritériumoknak®® is meg kell felelni
ahhoz, hogy az orszag esélyes varomanyosa lehessen az EU tagsagnak. Igy biztositani

kell a demokréciat, jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét

%2 Balazs Péter: Magyarorszag és Europa 20 év utan (Napvilag, 2011) — Eurépa hatarai 190-1940.

2% Balazs Péter: Magyarorszag és Europa 20 év utan (Napvilag, 2011) — frott és iratlan feltételek 194-1980.
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¢s védelmét garantdld intézmények stabilitasat. Meg kell teremteni a miikodo
piacgazdasagot ¢és képességet arra, hogy megbirk6zzon az Union beliili
versenyviszonyokkal ¢€s piaci erOkkel. Sziikséges elfogadni a tagsaggal jaro
kotelezettségeket, kiilonos tekintettel a politikai, gazdasagi és monetaris célkitlizésekre.
Végiil az Europai Unionak ki kell jelentenie, hogy alkalmas az 0 tagok befogadasara.”

A Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyaldsok lezarasa értékes
tapasztalatokkal és egyben jo példaval szolgal a csatlakozni kivand orszagok szamara,
hiszen Horvatorszag bizonyiték arra, hogy amint teljesiilnek az Unio elvarasai, az EU
nem késlekedik megadni a tagsagi statuszt. A csatlakozasi eljaras soran azonban szamos
régio-specifikus kihivas meriilt fel, melyek kezelése mindenképpen égetd fontossagu. igy
a Nyugat-Balkan orszdgaiban az EU kiilonds hangsulyt helyez a jogallamisag
megerdsitésének és a kdzigazgatas reformjanak vizsgalatara. A jogallamisag tekintetében
az Unidé arra sarkallja a csatlakozni kivandkat, hogy fiiggetlen ¢és hatékony
igazsagszolgaltatast hozzanak létre. Horvatorszag példaul javitott a birdk kinevezésének
rendszerén. Nagyon fontos a korrupcio elleni kiizdelem fokozasa, mely a legnagyobb
kihivasnak szamit a térségben. A korrupci6 alapvetden kdrositja a polgarok életvitelét, de
komoly negativ hatast fejt ki a kiilfoldi beruhazasokra is, illetve szintén kedvezotleniil hat

a nemzeti koltségvetésre a kdzbeszerzéseken €s a privatizaciokon keresztiil.

2. abra: Készpénzes megvesztegetés GDP-hez és atlagos havi keresethez viszonyitva

Table 1: Average amount of bribes paid in cash (in EUR and EUR-PPP), as percentage of GDP per
capita and as percentage of average nominal monthly salary, by country/area (2010)

Indicarors Albania [_};:;llgoi?:a Croatia Kosovo Montenegro Serbia ;\Idh:cefzgn?ef
Average bribe (EUR-PPP) 103 222 410 174 480 349 1212
Average bribe (EUR) 43 112 280 179 233 165 470
Average bribe as % of
GDP/capita 1.6% 3.5% 2.7% 10.0% 4.9% 4.0% 14.4%
Average bribe as % of
average nominal monthly ~ 14% 28% 27% n/a 50% 35% 144%
salary

Sources for additional indicators: local currency exchange rates, EUR-PPP conversion rates, GDP per capita and average nominal monthly salary from Eurostat
and National Statistical Offices. EUR-PPP for Kosovo estimated on the basis of IMF estimates of conversion rates in USD-PPP. All these indicators refer to 2009,

the most recent year for which they are available.

Forras: UNODC — Corruption in the western Balkans [2011]
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A szervezett blindzés elleni kiizdelem és a buniildoz6 és igazsagszolgaltatasi szervek
kozotti regiondlis egyiittmiikodések fejlesztése tovabbra is hangsulyos prioritas.
Horvatorszag csak ugy zarhatta le csatlakozasi targyalasat, hogy kiadta teriiletén bujkalo
haborus binosoket. A jogallamisag ¢és a demokracia tekintetében fontos még az
atlathatosag és az elszamoltathatosag, illetve a hatékonysag javitasat célzo kozigazgatasi
reformok. Erre kiilonosképpen azért van sziikség, mert egyre nyilvanvalébb, hogy a
potencialis csatlakozni vagyok (és az ujonnan csatlakozott orszagok némelyike) nem
megfelelden kezelik a mindenkori kormanyzoé partok és az allam elkiiloniilt szerepeit.

A véleménynyilvanitas szabadsdgdnak biztositdsa a médidban egy ujabb kritikus
pontja a csatlakozasnak. Erre a pontra nagy hatassal volt a magyar elnokséget megeldz6
¢s kezdetekben bearny¢kold magyarorszagi Médiatorvény, melyet Europa szerte sok
kritika ért. Természetesen a Nyugat-Balkan tekintetében lényeges pont a regionalis
egylttmiikodés fokozasa és a megbékélés. Az 1990-es években Jugoszlavia széteséseét
kisérd véres habortk a mai napig meghatarozzak a térség életét. Igy kezelni sziikséges az
etnikumok kozotti vitds kérdéseket. Az EU-nak ez mindenképpen fontos, hiszen tanulva
példaul a magyar-szlovak heves vitadkbol nem engedheti meg, hogy mégegyszer ilyen
fesziiltségben csatlakozzanak allamok a Kozosséghez.

Az EU kovetkezO csatlakozasi pontja a fenntarthatdé gazdasagi fellendiilés
megvalositasa ¢s az Europa 2020 stratégia26 atvétele. Ez aladtamasztja a fentebb mar
kifejtett elképzelésemet az extenziv fejlodést kovetd intenziv fejlodésrol, illetve ravilagit
arra is, hogy az EU tovabbra is meg akarja Orizni az eredetileg Nyugat-Eurdpai identitasat
¢s ennek megfelelden akarja atrendezni a csatlakozni kivand orszagok felépitését. Ebben
a tekintetben a legkomolyabb kihivast a munkanélkiiliség elleni kiizdelem jelenti, ami
tovabbra is kiugroan magas a Nyugat-Balkani orszdgok tobbségében. Illetve sajnalatos
kovetkezménye a napjainkban bekdvetkezett vilaggazdasagi valsdgnak, hogy az EU régi
tagallamai koziil tobbnek jelent Ujra nehézséget a munkanélkiiliség visszaszoritdsa, igy

Spanyolorszag keriilt nagyon nehéz helyzetbe.

% Key Challenges in Communication from the Commission to the European Parliamnet and the Council
pp.4-11.




3. abra: Munkanélkiiliségi rata az EU-ban

UNEMPLOYMENT IN EUROPE

Unemployment rates in Febuary 2012, seasonally adjusted
Trend compared to previous month & Rise @ No change @ Fall

4.2 & Austria '—,-;?80/‘;/ . Cyprus K3l 9.7
49 @ Netherlands B 8- 10% y France i 10.0
5.2 & Luxembourg B >10% J 4 EU-27 average £} 10.2
5.7 @ Germany . Poland &8 10.2
6.8 &3 Czechia Hungary Il 11.0
6.8 & Malta Estonia* [l 11.7
7.1 /& Romania Bulgaria il 12.4
7.2 Q@ Belgium Slovakia jill 14.0
7.4 & Finland Lithuania* il 14.3
7.5 IS Sweden Latvia* Kl 14.6
7.9 & Denmark Ireland il 14.7
8.3 IS Britain* _ | . Portugal &l 15.0
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9.3 K3 Italy - © = Spain KH 236
Source: Eurostat *December 2011 |isotype.com { | REUTERS

Forras: Thomson Returns - The knowledge effect [2012]

Tovabba kihivas még a csatlakozni kivand régiokban a ndk ¢€s a fiatalok aktivizalasa a
munkaerdpiacon. A Bizottsag arra batoritja a csatlakozni kivand orszagokat, hogy
tekintsék sajatjuknak az Europa 2020 stratégiat, ami utat mutat az Eurdpa szerte
elharapodzott addssagvalsag kezelésére ¢és az dallamhaztartds stabilizalasara. A
Stratégianak része a maganszektor és ezzel a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése. A
Bizottsag hajlando tarsfinanszirozni a nyugat-balkani kkv platformot, amennyiben
megteremtik a kockazati t6ke bearamlasanak lehetOségét. Tovabba a Stratégia része a
kutatas és innovacié eldremozditasa, az éghajlatvaltozassal valo szembenézés, a szocialis
helyzet javitasa, valamint az oktatds és képzés fejlesztése. A Nyugat-Balkdn orszagai
szinte kivétel nélkiil elkezdték mar konvergalni sajat rendszeriiket az eurdpai értékek fele,

igy ha még tavolinak is tlinik a csatlakozasunk napja, raléptek az Utra, ami elvezet odaig.




2.3 Lisszaboni Szerzodés

A Lisszaboni Szerzédés?’ jelenti azt a minGségi megujulast, amellyel az Eurépai Unié
kész valaszolni a jelen kihivasaira. A szerzédés 2009. december 1-jén I€pett hatdlyba az
EU- és EK-Szerzddés mellett.

A szerz6dés olyan intézményi reformokat hozott, amik egyértelmien mélyitik az
integraciot. NOtt a Parlament szerepe, ami eldsegiti az eurdpai érdekek jobb felszinre
kertilését. A kozvetleniil valasztott Eurdpai Parlament legitimitasa megkérddjelezhetetlen
Europa tigyeit illetden, igy hataskore olyan 0j elemekkel gazdagodhatott, mint az unids
jogalkotas ¢és koltségvetés targyaldsa. A szerzddés Iétrehozta a kiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldi tisztséget, illetve az eurdpai kiiliigyi szolgalatot.
Torténelmi institucionalista szemmel lathatjuk, hogy ezek a 1€épések jelentdsen erdsitik az
Uni6 intézményrendszerének az erejét. SOt a Lisszaboni Szerzddés az Unidt 6nallo jogi
személyiséggel ruhazza fel, ezzel valodi hatalmat adva az Unidnak mind az eurdpai, mind
pedig a nemzetkOzi targyaloasztalokndl. Az eurdpai kiiliigyl szolgéalat életre hivasa
kézzelfoghato 1épés a Joschka Fischer altal vazolt nemzetko6zi kihivasok kezelésére.

A szerzddés célja, hogy az Unid miikodési rendszere egyszertisodjon, atlathatobba
valjon, dontéshozatali rendszere gyorsuljon. Ezen kitlizott célok megvaldsitasa kdzben
azonban nagy tekintettel van a demokratikus jogok tiszteletben tartisara, hiszen ezek az
elvek jelentik az Uni6 alapjat. Ezzel a kerettel késziil a Kozosség 1j tagok befogadasara.
Az intézményrendszer korszerlsitésén keresztiill zajlik az intenziv fejlédés és
mindenkdzben stabilizdlodnak az eurdpai értékek. Az Unid a Lisszaboni Szerzddéssel
megadta azt az elméleti hatteret, ami biztositja az integracid tovabbi fejlodésének
fenntarthatosagat. A gyakorlati kapaszkodot pedig egy masik integracid biztositja, amely
tobbek kozott magyar kezdeményezéssel indult és maig is jarhaté utat mutat az Unid

kapujaig.
2.4 A csatlakozas kapuja: CEFTA

A Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Megallapoddas (CEFTA) olyan regionalis
integracid, mely célja sosem az EU-val val6 konkurdlas volt, sokkal inkdbb a

csatlakozédshoz vezetd Ut kozos kijarasa.

27 Lisszaboni Szerzédés in http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_hu.htm




A CEFTA alapjat az 1991-ben Csehszlovékia, Lengyelorszag és Magyarorszag
altal alairt Visegradi Szerz6dés jelentette, amiben megfogalmaztak az orszagok politikai,
kulturalis és gazdasagi egylittmiikddését. Ekkor mar mindegyik orszag érdeklodott az EK
felé és 1991. december 16-an ala is irtdk a tarsulasi megallapodast az akkor még Europai
Kozosséggel. Ez is mutatja, hogy a CEFTA nem ellensulyként alakult, éppen ezért az EU
is mindig tdmogatta miikodését. Végiil hivatalosan 1994-ben jott 1étre a CEFTA a négy
alapito tagjaval, miutan Csehszlovékia felbomlott.?® Alapvetd feltétel volt, hogy a
tagallamok mindegyike egymassal kétoldala megéllapodast kosson az egymds kozti
kereskedelem liberalizalasarol, illetve a késobbi csatlakozas tekintetében szintén feltétel
volt, hogy az EU-val is kossenek kétoldali megallapodasokat. 1993-ban, a szerzédés
alairasakor azért nem volt sziikkség arra, hogy az alapitd tagok az EU-val kétoldala
megallapodasokat kossenek, mert addigra mar érvényben voltak ilyen megallapodasok.
Azonban azok kiindulé pontjai volt az egymas kozotti szerzodéseknek és altalanos
iranyelvvé valt, hogy torekedjenek legalabb olyan mértékii kedvezmények nyujtasara,
mint amilyenekrdl az EU-val megallapodtak. Mindezek mellett tarsulasi feltétel volt a
foldrajzilag Eur6pahoz vald tartozas, ami szintén jelzésértékii abbol az aspektusbol, hogy
a CEFTA egyfajta EU-hoz vezetd létra. Illetve a WTO-tagsagot is csatlakozasi
feltételként nevezték meg, egyértelmiien azért, hogy a kereskedelem liberalizalasanak egy
jogi alapot ¢és kontrollt adjanak.

Mivel a CEFTA tagéllamai megkdzelitben azonos gazdasagi fejlettségi szinten
alltak, igy az egymas kozti megallapodasokat, az EU-val kotott megallapodasoktol
eltéréen szimmetria jellemezte. Ezzel is azt céloztak, hogy egyrészt egymast fejlesztve
gyorsabban érhessék el az EU tagorszagok gazdasagi szinvonalat, masrészt pedig
tapasztalatot szerezzenek egy gazdasagi alapokra épiilt integracioban és megtapasztaljak a
szabadverseny miikodését. Az egymas kozti kereskedelmi liberalizaciot és a vamok
lebontasat harom lépésben valositottdk meg. 1993. marcius 1-jétdl, egy ugynevezett
gyorsitd listan szerepld ipari termékek vamjat 0%-ra csokkentették, mig a normal
termékek vamjat 1997-re csokkentették O-ra. Illetve létezett egy lassito lista, mely az
egyes orszagok iparvédelme szempontjabol érzékeny termékeket tartalmazta, ahol a teljes
vamlebontds 2001-re valdsult meg. Ami érdekes, hogy a mezdgazdasigi termékek
kimaradtak a teljes korli liberalizalasbol és csupan részleges vamlebontasok valosultak

meg. Erre magyarazat lehet, hogy egyrészt a mezOgazdasagi termékek 1étsziikségletet

%8 Blahé Andras: Vilaggazdasagtan (Akadémia, 2008) — Regionalis integracidk a vilaggazdasigban 255-
2570.




elégitenek ki, igy minden nemzetgazdasdg kiemelt prioritdsként kezeli kérdésiiket.
Masrészt a régid orszagaiban torténelmileg nagyon jelentds a mezdgazdasag részaranya a
gazdasag egészében, igy hazardirozas lett volna hirtelen szabadversenynek kitenni. Végiil
az EU-ban is meghatdroz6 az agrarpolitika, ezzel a mezdgazdasagi termékek védelme és
tamogatasa. [gy a szerz8d6 felek 5 év alatt elérendé 50%-os vammérséklésben allapodtak
meg a mezégazdasagi termékeket illetéen.”

2004-ig jelentds boviilés jellemezte a CEFTA-t, tagjai kiboviiltek Szlovéniaval,
Horvatorszaggal, Macedoniaval, Romaniaval és Bulgaridval. A 2004-es és 2007-es EU-s
csatlakozasi hullamot kovetden azonban atmenetileg kéttagiva zsugorodott a kozép-
europai integracidos szervezet és a megsziinés veszélye fenyegette. Azonban a CEFTA-t
atértelmezve 2006-ban EU-s politikai tamogatassal megsziiletett a 2006 CEFTA
dokumentum,® mely biztositotta a szervezet tovabbi 1étét és a jelenlegi tagjai: Albénia,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Moldova, Montenegrd, Szerbia és

Koszové szamara biztositotta a lehetdséget, hogy kozelitsenek az EU fel¢, igy valhatott a

CEFTA egy eszk6zévé a nyugat-balkani csatlakozasi menetrendnek.

4. abra: Jelenlegi CEFTA tagok
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v d

Forras: International Tobacco Online [2011]

A balkéni térségben ezzel parhuzamosan indult egy egyiittmiikodési

megallapodas, a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum, melynek keretein beliil 30 kétoldali

% Losoncz Miklos: Az Eurépai Uni6 kiilkapesolatai és kiilkapesolati politikaja (Tri-Mester, 2011) — A
Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Megallapodas 85-860.
%0 Central European Free Trade Agreement in http://www.cefta2006.com/
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szerz0dés kottetett, majd teljesen beolvadt a CEFTA-ba. Ez a kezdeményezés jol
megfoghatd a korai liberalis kormanykozi elmélettel, azonban ahogy az Uni6 is tullépett
ezen a tedrian, ugy a csatlakozni kivand orszagoknak is szorosabb egyiittmiikodésre van
szilkségiik. Az Otletnek egy vetélytarsa akadt Nyugat-Balkdni Szabadkereskedelmi
Ovezet néven, azonban tobbek kozodtt horvat ellendllasra ez sosem valosult meg. A
fiiggetlenségi habortk sujtotta térség orszagai ugy ¢érezték egy ilyesfajta balkani
kooperacid 1ényegében Jugoszlavia tjjaélesztésével lenne egyenértékii. A terv elutasitasa
egyértelmlien mutatja, hogy a balkdni nemzetek még nem képesek szorosan
egylttmiikodni, de az Unid kindlta lehetOségek €s segitség Ugy tlnik, idovel kozeliti

egymashoz dket.

3. KELETI BOVITESI FOLYAMAT

3.1 EU-36

Az Eurdpai Unionak kész tervei vannak a jové évtizedeire vonatkozoan, melyek az
Eurépa 2020 ¢és az alakuldé Europa 2030 stratégidban barkinek hozzaférhetdek. Sot,
bizonyos teriileteken az EU készit 2050-ig tartd terveket is, ami egyértelmiien jelzi a
vilagnak, hogy a KozOsség toretlen a tekintetben, hogy fenntartsa az eddig elért
integracios eredményeit és tovabb bovitse, fejlessze azt.

Az eurdpai konfoderacio képe lassan kdrvonalazédik. Az EU-36 projekt™ egy
remélt jovokép, ahol Izland, Torokorszag és a balkani allamok csatlakoznak az eurdpai
kozosséghez. Europa kozeledik egy USA-ra emlékeztetd szovetség kialakitdsahoz,
azonban sok tekintetben mas ars poeticat megfogalmazva. Ahol a vilag és az integracio
kapcsolatdban USA agressziv Mars szerepet tiikroz, ott az Unid békéltetdé Venus
szerepben igyekszik feltiinni. Napjaink kiélezett konfliktusok tarkitotta terepasztalan az
Uni6 hozzéallasa tlinik bolcsebb és hosszl tdvon eredményesebb taktikanak, amit talan az
is igazol, hogy az Egyesiilt Allamok elndkvalasztasat masodjara is a demokrata Barack
Obama nyerte.*

Eurdpa egységének megteremtése nem konnyii feladat, bar szamos elmélet segiti
megvalosulasat. Ugyanakkor a szavak mellett eszkozokre, mindenekeldtt pénzeszkdzre

lenne sziikség. A valsag visszavetette a vilagot, igy az Unidt is, rdadasul a lelassult

1 CEU EU-36 in http://cens.ceu.hu/projects/eu-36
%2 Election 2012: Results in http://edition.cnn.com/election/2012/results/




globalis piac nehezen taldlja az utat egy ujabb felfutdshoz. Eurdpa orszagai jelentOs
adosag terheket cipelnek, igy tdvolrdl sem jut annyi pénz a kdzos kasszaba, amennyivel
Amerikdhoz hasonld rendszert lehetne miikddtetni. A csatlakozni kivand orszagoknak
gazdasaguk modernizalasara szintén pénzre van sziikségiik és erre az igényre az Unid
nem mondhat nemet. Persze az EU a balkéni térségbe fektetett pénzbdl a piacgazdasag
kialakitasaval jogosan remélhetne kamatos megtériilést, latnunk kell azonban, hogy a
teljes Balkdn népessége nem éri el a 20 millio fét. Osszehasonlitva ezt az adatot
Térokorszag megkozelitleg 75 millio f8s népességével® be kell latnunk, hogy Nyugat-

Balkan csatlakozasa sokkal inkabb politikai jelent6éségii, mintsem gazdasagi.
3.2 Nyugat-Balkan

A térség mar eddig is sok csatornan keresztiil kapcsolodik az Unidhoz, illetve szinte csak
Unios allamok hataroljak. A képzeletbeli labda a nyugat-balkani orszagok térfelén van,
hogy felzark6zzanak az Unio szintjére.

Nyugat-Balkan alatt hat orszdgot értiink, melyek: Macedonia, Albania, Bosznia-
Hercegovina, Montenegro, Szerbia ¢és Koszovd. Ezen orszagok tekintetében
kijelenthetjiik, hogy az Unidé atmenetileg mindségi €s mennyiségi hatarhoz érkezett,
hiszen a felsorolt potencidlis tagjelolteknek még nagyon sok teljesitendd kihivassal kell
szembenéznilk a csatlakozésukig.34 A legutdbbi csatlakozasi hulldm alkalmaval az Unio
tagallamai megegyeztek abban, hogy a tovabbi csatlakozasokat harom elvnek fogjak
alarendelni, mégpedig a feltételességnek, a konszolidalasnak és a kommunikacionak. A
feltételeség az EU-s normak szigoru betartasat jelenti, a kovetkezd az elért eredmények
megszilarditasara utal, mig a harmadik a kézvélemény téjékoztatdsat mondja ki. Az EU-
nak ett6l a pillanattol kezdve kiilondsen figyelmesnek kell lennie a bovités sordn, hiszen a
vilaggazdasagi valsag hatdsdra komoly problémék meriiltek fel az EU-n beliil, amik
megoldasra varnak. Hogy a jovoben ezek kivédhetdek legyenek, szigorubb felvételi
eljarasra van sziikség, igy a Nyugat-Balkan orszadgai nem szdmithatnak gyors és konnyii
csatlakozédsra. Marcsak azért sem, mert a sok kisorszdg felvétele legalabb annyira
veszélyes, mint az egy oOrids, Torokorszadg integralasa, hiszen az Unid dontéshozatali
mechanizmusaban ahany tag van, annyi helyet kell biztositani Briisszelben, ami tovabb

novelné a tulzott biirokraciat és jelentésen megnehezitené a dontéshozatalt. Az elmult 20

% Turkey profile in http://www.bbc.co.uk/news/
% Balazs Péter: Magyarorszag és Eurdpa 20 év utan (Napvilag, 2011) — Nyugat Eurépa és a Nyugat-Balkéan
198-2020.




évben szétzilalt balkani orszagoknak még idOre van sziikségiik, hogy felvegyék az Unid
ritmusat €s biztonsagos koriilmények kozott csatlakozhassanak. Azonban a csatlakozési
perspektivaban Albénia, Szerbia és Montenegrd biztatéan teljesitenek, ellenben a masik
harom jelentkezével, akik nagyon messze lemaradnak.®* Bosznia-Hercegovindban
lényegében a daytoni békemegallapodas altal kialakult helyzet ¢l még ma is és nem
latszik, hogy a harom egyiitt €10 etnikum lényeges elorelépést ért volna el az orszag
kormanyzasaban. Macedonidval az EU nem képes elére 1épni mindaddig, amig nem
szlletik egyetértés Gordgorszaggal Macedonia nevét illetden. Jelenleg mas nemzetkdzi
szervezetekben Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag néven ismerik el, azonban ez nem
tekinthetd végleges megoldasnak. Végiil Koszovd helyzete a legbizonytalanabb, hiszen
még az Union beliil sem ismerte el mindenki a létezését és vilagszinten is sokan vannak,
akik nem fogadtak el Koszovo fliggetlenségét. Mindazonaltal amennyiben figyelembe
vessziik az EU torténelmének eddigi bovitéseit, igy a foldrajzi hatarossag alapjan torténd
kovetkezd bovitési lépcsd egyértelmiien a Nyugat-Balkan lesz, a kérdés egyediil az
id6épont.

Jogos kérdés, hogy az Eurdpai Unidnak vajon miért érdeke a Nyugat-Balkan

orszagainak felvétele.

5. ébra: EU kereskedelmi mérlege Nyugat-Balkénnal

EU'S TRADE BALANCE WITH WESTERN BALKAN COUNTRIES

European Union, Trade with Western Balkan Countries millions of euro, %
Variation Share of total Variation Share of total
Period Imports o EU Imports Exports EU Exports Balance Trade
(%, y-0y) %) (%, y-0-y) %)
2007 13 347 15,3 0,9 29 368 16,5 2,4 16 021 42715
2008 13925 4,3 0,9 33025 12,5 2,5 19 100 46 950
2009 11151 -19,9 0,9 25454 -22,9 2,3 14303 36 605
2010 14 030 25,8 0,9 26 491 4,1 2,0 12 460 40521
2011 16 160 15,2 1,0 29 784 12,4 1,9 13624 45 944
2011Q1 4071 - 1,0 6788 - 1,9 2717 10 859
2011Q2 4082 - 1,0 7619 - 2,0 3537 11701
2011Q3 3962 - 0,9 7780 - 2,0 3818 1742
2011Q4 4045 - 1,0 7597 - 1,9 3552 11642
2012Q1 - -
2012Q2
2012Q3
2012Q4 =
Average annual growth (2007-2011) 4,9 0,4 1,8

2007 2008 2009 2010 2011

B Imports OExports [OBalance

Forras: Western Balkan Countries in trade.ec.europa.eu/ [2012]
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Egyértelmii, hogy nem elsdsorban gazdasagi indittatdsuak az Unié motivacioi, hiszen a
balkani orszagok kis piacot jelentenek. Kulturalis alapinak sem tekinthetd, hiszen egyes
balkani orszagokban allamalkoté pozicidban vannak a muzulmanok. Ugyanakkor mégis
érdeke Europanak a térség feliigyelete, mégpedig jol felfogott geopolitikai érdekek
végett.*® A Balkan az Unié bastyajat jelentheti a Kozel-Kelet felé, raadasul az egykori
orosz kapcsolatrendszereket haszndlva a térség szlav orszagai feladathoz juthatnak az
Uni6d energiabiztonsaganak kialakitdsaban. Hiszen a jelenleg targyalads alatt 1évé Déli
Aramlat gazvezeték Ukrajnat megkeriilve a Balkanon keresztiil biztositand Eurépa
orszagainak, koztik Magyarorszdgnak is a stabil és megbizhaté gazellatast. Ezzel
szemben a nyugat-balkani érdekeket egyértelmiien a gazdasagi fejlodés, a tamogatasok és
a mikodotoke bearamlasanak lehetdsége jelenti.

A nyugat-balkani békeépités elsé szamu motorjat az 1999-ben az Eurodpai
Bizottsag altal 1étrehozott Stabilizacios és Tarsuldsi Folyamat jelenti. A folyamat célja a
régid stabilizdlasa, a piacgazdasadg bevezetése €s végsd soron az Unids csatlakozés
elérése. A folyamat keretétben az EU kétoldali aszimmetrikus kereskedelmi
megallapodasok halmazat kototte a térség orszagaival, mely késébb a CEFTA
csatlakozasuk alapjat jelentette. Ezzel 0sztondzte a balkani orszagokat az autondém
kereskedelempolitika kialakitasara €s a piacgazdasag kiépitésére. Végiil az Unio pénziigyi
tamogatast is nyujtott a térség orszagainak elészér a CARDS-on (Community Assistance
for Reconstruction, Development, and Stabilisation), majd az azt felvalté IPA-n
(Instrument for Pre-Accession Assistance) keresztiil.®” A pénziigyi timogatas célja, hogy
elosegitse az unids jogszabalyoknak ¢&s szabalyoknak valé megfelelést ¢s ezzel
megteremtse a csatlakozasi alapot. Ezzel 6sszhangban a térség orszagainak irdnymutatast
¢s ezzel a csatlakozasban segitséget nyljt az Europai Partnerségi Megallapodas is. Végiil
az EU figyelme egyenként az orszdgokra irdnyul és orszagspecifikus véleményeket és
javaslatokat fogalmaz meg, hogy ezzel is eldsegitse a potencidlis tagjeloltek

felzarkozasat.

% 1 osoncz Miklos: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolatai és kiilkapcsolati politikaja (Tri-Mester, 2011) — Az EU
érdekei a Nyugat-Balkan integralasaban 120-1230.

¥ Losoncz Miklos: Az Eurépai Unié kiilkapesolatai és kiilkapcsolati politikaja (Tri-Mester, 2011) — A
stabilizacios és tarsulasi folyamat 112-1160.




3.3 Horvatorszag

Horvatorszag jelenti a jo irany példajat a nyugat-balkdni orszdgok szdmara. A volt
Jugoszlavia utodallamai koziil maésodikként csatlakozik az Unidhoz. Jugoszlavia
utodallamainak kényes kérdését és még kényesebb viszonyat egymashoz elég latvanyosan
mutatja, hogy Horvatorszag csatlakozasat egyetlen EU tag késleltette, a volt Jugoszlav
tagallam, Szlovénia.

Horvatorszag 2003-ban folyamodott tagsagért, 2004-ben nyerte el a tagjeldlt
statuszt és a magyar EU elndkség végén zarta le csatlakozasi targyalasat. Az EU 30
kiilonbozo teriileten folytatott targyaldst Horvatorszaggal és a régidra jellemzden az
igazsagszolgaltatas megreformaléasa tartozott a legnehezebb kérdések kozé. Azonban déli
szomszédunk jol teljesitett az elmult években. Sikeriilt a csatlakozas utjabol elterelni
Szlovénidval fennall6 hatarvitat és Horvatorszag kiadta hatarain beliil bujkélo haborts
biindseit is. Az orszag csatlakozési folyamata példaértékli a régid6 mas orszagainak. (EU
enlargement: The next eight [2012] in bbc.co.uk/news)

Magyarorszdg politizdlasa a horvatok csatlakozasat illetden egyértelmiien
tamogatd jellegli volt. Véleményem szerint ezt a fajta taktikat kellene folytatni a tobbi
balkani orszaggal is, hiszen Magyarorszag ebbdl a régiobol képes kitiinni, itt lenne

érdemes bizonyitani elkotelezettségiinket az Uni6 egységének épitésében.
3.4 Albania

Albania hivatalosan 2009-ben folyamodott EU tagsagért. Muzulman allamként nagy
kockazat nélkiill megjosolhatd, hogy nem lesz egyszerli Gtja az Unioba és sokat kell
bizonyitania.

A Bizottsag 2010-ben tizenkét kritikus pontot irt elé Albanianak, melyekkel meg
kell kiizdenie a csatlakozasi folyamat jabb szintre valo emeléséért. Az elmult években
szamos intézkedést hoztak a Bizottsag elvarasanak megfeleléen, de a legnagyobb
elérelépést mégis a 2009. juniusi altalanos vélasztasok ota fenndlld politikai patthelyzet
megolddsa jelenti. 2011. novemberében sikeresen megallapodtak a vezetd politikai
partok, igy jelentds mértékben konszolidalodott az addig iddnként erdszakos jelleget 61t6
belpolitikai helyzet. A rendezett belpolitikai viszony nyilvanvaléan jotékony hatassal
lehet a tovabbi politikai parbeszédekre ¢és egyiittmiikodésre. Sikeriilt 0j valasztasi

rendszert alkotni, amely 2013-ra tervezett tesztelése elé az Unid is bizakodva tekint.




Albédnidban végre sikeriilt az elmult évek bizonytalan helyzetét valamelyest
stabilizalni, ami mindenképpen kedvezo valtozas a csatlakozasi folyamat tekintetében. Az
alban allampolgarok vizummentesen utazhatnak Schengen teriiletére és a balkani
orszagok mindegyikébe. Ez jol tiikrozi az orszag balkani stabilizacios munkassagat. A
jogéllamisag fejlesztése mellett a kovetkezd6 nagy kihivas Albania szdmara
energiaszektoranak feliilvizsgalata, ugyanis egyenldre bizonytalan az orszag

energiacllatasa. (Strategy Paper [2012] pp.12-19.)
3.5 Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina a régié legelmaradottabb és a legmegosztottabb tagja. A kiilonb6z6
nemzetiségek egyiittélése nem megy problémamentesen €s a lakossdg nem képes tullépni
a balkéni haboruk emlékén. Valoszinlileg csak egy ) generdcio lesz képes a konfliktus
eredményes kezelésére.

Bosznia-Hercegovina 2010 nyaran irta ala a Tarsulasi és Egyiittmiikodési
Szerzédést az Eurdépai Unidoval. Nem sokkal késébb megkapta Bosznia a
vizummentességet Schengen teriiletére. Az elmult években, az orszagban pozitiv iranya
valtozasok figyelheték meg az erdszakszervezetek reformjaban, a hdborus blindsok
kiadatasanak tekintetében, a médiaszabadsagot és az allami adminisztraciot illetden.
Mindazonaltal a korrupcidé, a sulyos etnikai ellentétek és a gyermekcipdben jaro
demokracia még hossz évekkel eltolja a csatlakozéas varhaté datumat. Az egyik jelenleg
napirenden 1év0 megoldasra vard kérdés a boszniai valasztasi rendszer diszkriminativ
jellege a zsido és cigany kisebbség iranyaba, amit az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
vizsgal.

Tobb mint egy év kormanyzati valsag utdn a boszniai partoknak végre sikeriilt
kormanyt alapitaniuk, igy elindulhatott az orszadg talpra allitdsa és fejlesztése. A
konszolidacié hatasara és azt eldsegitve az Unid folyamatosan jelen van az orszagban egy
békefenntartdé misszid keretein belill. (EU enlargement: The next eight [2012] in

bbc.co.uk/news)
3.6 Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2005 oOta tagjelolt orszag és biztatéan teljesiti az

Uni6 ajanlasait. A Bizottsdg ugy nyilatkozott, hogy Macedonia erdfeszitései a




rendvédelmi erdk reformjat, a korrupcio ellenes kiizdelmet és az emberi jogok szélesebb
biztositasat illetden nagyon meggydzo fejlodést tapasztal.

A 2011-es parlamenti valasztasok sikeresen ¢és atlathatéan zajlottak, és
kormanyzoképes koalicio Iépett hatalomba. Az 1) kormany elsddleges feladat, hogy
biztositva legyen a szabad véleménynyilvanitds a médidban, illetve igazsagiigyi ¢€s
kozigazgatasi reformokra is szlikség van. Tortént némi elérelépés a nyelvtdrvény kapesan
¢s a decentralizacid6 megvaldsitasa érdekében, azonban tovabbi eldrelépésekre van
sziikség elsdsorban az oktatds teriiletén, hogy a kiilonb6z6 etnikumok zavartalan
kapcsolatot apolhassanak egymassal. A térség elmaradottsagdnak lekiizdése érdekében
biztositani kell az aruk, a téke ¢és a munkaerd szabad aramléasat. Kulcsfontossagti az Unid
szamara a versenypolitika megerdsitése, amiben ugyan tortént némi javulas, mégis
egyeldre az tapasztalhatd, hogy az allami tdmogatasok nem megfeleld helyre irdnyulnak,
a kartellek komoly befolyassal birnak és a kozbeszerzések is nehezen atlathatoak.
Azonban biztato eldrelépések torténtek példaul a pénziigyi szolgaltatasok terén, ahol uj
jogszabalyok biztositjak a torvényességet €s hatékonysagot. Ugyanakkor a mezdgazdasag
¢s vidékfejlesztés teriiletén még sok a tennivald, hiszen az Unid orszagaival folytatott
kereskedelem alapjat jelenti az ¢élelmiszerbiztonsdg, valamint az allat- ¢és
novényegészségiigyi szabalyok betartdsa, alkalmazéasa. A regionalis fejlesztéseknek és a
kozlekedéspolitikanak ¢€s ezzel az infrastrukturdlis beruhdazasoknak mindenképpen
prioritast kell élvezniiik, hogy a teriilet alkalmassa valjon a folyamatos ¢és zavartalan
kereskedelem fenntartasara. (Strategy Paper [2012] pp.12-19..)

Macedonia 0Osszességében jO uton halad, azonban Gorogorszaggal hazdodo
névvitdja nem engedi az attorést a csatlakozasi folyamatban. Bar vilagszerte 125 allam
elismeri Macedonia nevét, miutdn Gorogorszagban egy tartomanyt szintén igy neveznek
Gorogorszag nem hajlando elfogadni a név monopolizalasat. (EU enlargement: The next
eight [2012] in bbc.co.uk/news)

3.7 Montenegro

Montenegrd 2006-os Szerbiatol vald szakadasat kdvetden gyors fejlodési palyara allt. Egy
évvel a kivalas utan mar aldirta a Téarsulasi és Egyiittmiikodési Szerz6dést és idén nyaron
megkezdddtek a csatlakozési targyalasok az Unidval.

A demokracia és a jogallamisag tekintetében Montenegréo Osszehangolta az

alkotmanyaval a kisebbségi jogokat, a szabadsidgjogokat és a valasztasokrol szolod




jogszabalyokat. Mindezek mellett komoly eredményeket tud felmutatni a parlamenti
valasztasok tisztességességének javitdsdban, a kozigazgatds politikatol vald
mentesitésében ¢€s egyben szakszeriisitésében, az igazsagszolgaltatas fliggetlenitésében és
atlathatosagaban, valamint a szervezett biinozés elleni kiizdelemben. Mindenképpen
idvozolendd, hogy az 0j kormany kiemelt prioritdsként kezeli az Unidhoz valo
csatlakozast, ennek alatdmasztasa képpen jelentOs kozigazgatasi reformokat vezetett be.
Ennek végso célja, hogy teljesitse a munkaerd-felvétellel és szakmai elomenetellel
kapcsolatos eurdpai normakat. Azonban nem megy minden irdnyelv egyidejii eredményes
teljesitése, hiszen a transzeurdpai haldzatok terén nem tortént érdemi eldrelépés. A TEN
folyosok montenegroi szakaszaban kevés infrastrukturalis beruhdzas valosult meg, €s
azok 1s csupan a villamosenergia-halozat fejlesztését érintették. Ugyancsak csekély
elorelépés tapasztalhato a kornyezetvédelem teriiletén. (Strategy Paper [2012] pp.12-19..)

Montenegré jol teljesit és talan kijelenthetd, hogy legjobb tanuldja az osztalynak.
Bar nem tagja a Monetaris Unionak, hivatalos fizetdeszkdze mégis az eurd. Milo
Djukanovic montenegr6éi miniszterelnok ugy nyilatkozott, hogy reméli elséként sikeriil
csatlakozniuk a nyugat-balkani régiobol, ami reflektalja az orszag elkotelezettségét,

ugyanakkor magaban hordozza azt az elhatarolodast, aminek a lekiizdése Unids elvaras.
3.8 Koszovo

Koszovo*®® helyzete azért kiilonleges, mert egyelére nem altalanosan elismert orszag, ¢és
amig ez igy van, addig az EU nem képes targyalasokat kezdeni vele. Koszovo a
legfiatalabb tagja a térségnek ¢és lényegében alig rendelkezik valamilyen tapasztalattal a
szuverenitast illetden, a demokraciardl nem is beszélve. Mar az is nagy eldrelépésnek
tekinthet6, hogy Unidés nyomds hatasara az ENSZ Kozgytlésen elfogadasra keriilt egy
olyan hatdrozat, mely értelmében 2010. marciusaban megkezdddott a hivatalos
kapcsolatfelvétel Szerbia és Koszovo kozott. Az eddigi szerb-koszovoi targyalasok
hoztak némi konstruktiv eredményt, mely értelmében biztositottd valt az aruk és
személyek szabad mozgasa.

A demokracia és a jogallamisag kialakitdsaban stlyos hidnyossagok meriiltek fel
Koszovoban. A fiatal orszagban egymast valtjak a kormanyok, de a vélasztasok minden

esetben megkérddjelezhetéek  voltak. Lényegében teljesen 1) kozigazgatast,

%8 Bovitési stratégia és legfontosabb kihivasok 2011-2012. PDF — Koszovo 69-770.




igazsagszolgaltatast és orszagot kell épiteni. Azonban ezt jelentdsen neheziti az elterjedt
korrupcid, aminek folytdn a tdmogatasok altalaban nem érnek célba.

Ami pozitiv eredménye az orszdgnak, hogy a rendvédelmi erék tovabbra is jol
kezelik a torténelmi és vallasi nevezetességeket, ezzel némileg csititva azt etnikumok

kozotti konfliktusokat.

4. SZERBIA A CSATLAKOZAS UTJAN

4.1 Szerbia és az EU

Szerbia a nyugat-balkani térség legfejlettebb allama, de csatlakozasa az Unidhoz nagyon
megfontolt tempoban halad. Az elmult hisz év haborus allapota az orszag gazdasagat
éppugy megrazta, mint tarsadalmat. A gyors javuldst nem segitette Koszovd 2008-as
fiiggetlenedése sem.

1999-ben a NATO még bombazta Szerbiat, 2000-ben az orszag tjra csatlakozott a
Vilagbankhoz és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankhoz. A Milosevic-éra
alkalmatlansaga a valtozo vilag kovetésére sulyos veszteségeket okozott az orszagnak. Az
ezredfordulot kovetden lényegében Ujra kellett kezdeni Szerbia épitését és 2009-ben jott
el az ideje a csatlakozasi kérelem benyujtasanak. 2012. marciusaban kapta meg Szerbia a
tagjelolt statuszt az Uniotol. A jelen eredményei bizonyitjak Szerbia elkdtelezettségét és
alkalmassagat arra, hogy megbirk6zzon az EU elvarasaival. Szerbia egyiittmiikodése az
Unidval a haborus biindsok birdsag elé allitdsaban sokban hozzdjarul a csatlakozasi
targyalasok sikerességéhez. 2011-ben Szerbia kiadta Eurdpa egyik legkeresettebb haborts
blindsét, Ratko Mladicot, majd az évben mas haborus biindsok is birosag elé keriiltek,
amivel egy tjabb akadaly harult el az Unids csatlakozas eldl. Jelenleg Szerbia legnagyobb
kihivasa Koszovo fliggetlenedésének kezelése. (EU enlargement: The next eight [2012] in
bbc.co.uk/news) Koszovo 2008-ban jelentette be kivalasat Szerbiabdl, melyet azonnal
fegyveres konfliktus kovetett. Koszovo fliggetlenedése Europat €s a vildgot is megosztja,
jabb esélyt adva ezzel a bipolaris viligrendszer feltimasztasara.®® A torténelmileg
Szerbia parti Oroszorszag természetesen nem ismeri el Koszovot, mig az USA igen.
Eurdpan beliil is akadtak olyan orszagok, akik ellenezték Koszovo fiiggetlenedését, mint
szomszédjaink Szlovékia és Romania. Magyarorszag elismerte Koszovo fliggetlenségét,

ami habar nem rontotta tovabb Szerbia és Magyarorszag kapcsolatat, nem is épitette azt.

% List of countries which recognized Kosovo in http://www.kosovocompromise.com/




Talan politikailag megfontoltabb dontés lehetett volna egy kivar6 taktika alkalmazasa és a
konfliktus targyalasos rendezésének szorgalmazasa. igy egyrészt az Unié felé jelképesen
mutathattuk volna Magyarorszag legszilardabb elkotelezettségét a demokracia terén,
masrészt pedig jotékony hatassal lehettiink volna az amugy altalaban hideg szerb-magyar
kapcsolatra. Egyuttal kozelebb keriiltiink volna Szerbidhoz, ezzel lehetdséget nyerve a
szerb unids csatlakozasban valdo nagyobb szerepvallaldsra, masrészt kozeledtiink volna
Oroszorszaghoz is, ami hazank energiabiztonsagi érdekeit szolgalta volna és végiil némi
irredentista gondolat is megjelent volna Magyarorszag allasfoglalasaban.

Szerbia 2006 nyaran valt 6nallé dlamma, mikor Montenegro kilépett a két orszag
unidjabol. A kettévalasrol Montenegroban népszavazas tUtjan dontottek. Az unid
felbomlasa zavartalanul, békésen ment végbe, ezzel az egykori Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag utols6 maradvanyai is eltintek. Szerbia elvesztette tengeri
kijaratat és vele a gazdasagi fejlodés egy jelentds motorjat. Magyarként ezt a valtozast is
konnyebben megérthetjiik, és nem kell sokaig kutatnunk torténelmi példa utan, hiszen
1918-ban a horvat-magyar perszonaluni6 felbontdsaval hasonld eseményt ¢élt meg
orszagunk is. Jelenleg a 2012-es parlamenti valasztasok végeredményének megfeleléen
Tomislav Nikolic a nemzeti Szerb Halado Part jeloltje vezeti az orszagot. Tomislav
Nikolic EU barat politikat folytat és ugy vélekedik, hogy orszaga legfobb érdeke az unids
tagsag. Ugyanakkor a szerb-orosz torténelmi kapcsolatot sem kivanja kiilondsebbképpen
lazitani, még ha Romdania ¢és Bulgaria EU-s tagsagaval teriiletileg el is szigetelodott
Oroszorszagtdl. A politikai kapcsolat erdsségét a két orszag kozott jelezte az elmult
é¢vekben azaz 1 milliard eurdnyi kolcson amit Oroszorszag kinalt Szerbidnak, hogy
fedezze a valsag hatasara keletkezett koltségvetési hianyt. Tomislav Nikolic mind az EU-
val, mind Oroszorszaggal keresi a j0 kapcsolatot és gy gondolom ez nemzeti érdekek
tekintetében egy jo politikai dontés. (Serbia profile [2012] in BBC Europe)

Szerbia népessége becslések alapjan megkdzelitéleg 7,4 millio {6, teljes GDP-je
33,4 milliard eurd, mig az egy fore juto GDP-je 4 502 eur6.*® Ezen adatok alapjan Szerbia
a fejlodd orszagok csoportjaba tartozik. Gazdasiga egyre nagyobb aranyban szolgaltatas
orientalt, ez a sulyponteltolodas a bevételek tekintetében kozeledést jelent a fejlett

orszagok gazdasaga felé.

%% Serbia — Main economic indicators in http://trade.ec.europa.eu/




6. abra: GDP szektorok szerinti megoszlasanak valtozasa

GDP BY SECTOR

B Agriculture, value #NIA 0.0% 2001 — 2010 9,0%

added (% of GDP) ?

DOlndustry, value added y 6,6%
(% of GDP) 51,7%

B Services, value added 8.5% 64,3%

(% of GDP) 3

Source: World Bank (World Development Indicators)

Forras: Serbia — Main economic indicators [2012]

Gazdasaga eddig is sok szalon kapcsolddott az Unidhoz és a csatlakozas folyamata soran
egyre jobban mélylil a gazdasagi 0sszefonodas. Az elmult években, kis mértékben ugyan,
de folyamatosan noévekedett Szerbiabol az Unidba iranyuld export mértéke. Ezzel
szemben az import a valsag éveiben jelentés mértékben visszaesett és csak 2011-re allt
vissza a valsagot megel6z6 allapot. Az import visszaesése ellenére is negativ Szerbia
kereskedelmi mérlege az Unidval szemben. Szerbia legnagyobb kereskedelmi partnere
egyértelmiien az Eurdpai Uni6. Szerbia teljes importjanak 65,3%-a szdrmazik az EU-27
teriiletérdl, mig exportjanak 60,2%-a realizalodik az EU-27 teriiletén. Az Unid szdmara
Szerbia piacot jelent a kiilfoldi miikoddtoke bedramlasanak. Az Unids pénzek bedramlasa

az orszagba elOsegiti az integracié mélytilését. (Serbia — Main economic indicators [2012]

in http://trade.ec.europa.eu/)

7. abra: Kulfoldi mikodotoke befektetés

FOREIGN DIRECT INVESTMENT
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Forras: Serbia — Main economic indicators [2012]

Szerbia hivatalos fizetGeszkdze a dinar, mely az elmult években sokkal biztatobban
teljesitett az eurdval szemben, mint a forint. Stabilizalédni latszik Szerbia fiskalis és
inflacios helyzete, illetve az elérejelzések szerint a gazdasagi ndvekedés is beindul a
kovetkezd években. Az eldzetes szamitasok szerint 2012-ben 1,5%-0s lesz a GDP
novekedés, ami alulmulja az EU-s atlagot, de még a vart magyar novekedést is, azonban
2013-ra mar 3%-os GDP novekedéssel szamolnak, ami jelentds gazdasagi tagulast jelent.
Az inflacio 2011-ben kiugrdéan magas volt, de 2012-re sikeriilt 4,1%-ra visszaszoritani.

Az allami adossagot kielégitden kezeli Szerbia, GDP-jének minddsszesen 42,4%-a az




allami adossag ¢és a kovetkezd években sem szamitanak jelentdsebb ndvekedésre. Az
egyetlen nagyon aggasztd és fontos gazdasdgi mutatd a munkanélkiiliségi rata, ami
sulyosan magas Szerbiaban. Jelenleg a munkanélkiiliség aranya 22,9%-a a munkaképes
lakossagnak €s az optimista elorejelzések szerint ugyan ez csokkenni fog, de 2014-re sem
varhat6, hogy 20% ald menjen. **

A gazdaséagi indikatorok tekintetében Osszességében Szerbia jol szerepel, igy
varhatoan képes lesz teljesiteni a Maastrichti-kritériumokat. Illetve az adossagallomany
tekintetében mar teljesitette is, jelenleg az allamhdaztartasi hiany 3% ala vald szoritésa a

J4

cél.

8. dbra: Allamadéssag és allamhéztartasi hiany GDP %-aban
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Forras: Economical and fiscal programme of the Republis of Serbia 2012-2014 [2010]

Az Uni6 vizsgalata bizonyitja, hogy Szerbia teljesiti a Tarsulasi és Egylittmikodési
Szerzddésben vallalat feltételeket €s jo uton halad a tagsag iranyaba. Az EU tovabbi
elvarasként fogalmazza meg jogallamisag megszilarditasat, kiilonds tekintettel az
igazsagszolgaltatasra és a biroi kinevezésekre. Az Unid fontosnak itéli a szerb lakossag
bizalmanak visszaallitasat a szerb igazsagszolgaltatas irant, hiszen ez jelenti a demokracia
egyik alapkovét. A Kozosség tovabba kéri még a kisebbségek jogainak megfeleld
védelmét és mindenekeldtt Szerbia és Koszovo viszonyanak rendezését. Amennyiben

Szerbia képes felndni a feladathoz, ugy az Unié szivesen iidvozli tagjai kozott. *2

*! Economical and fiscal programme of the Republis of Serbia 2012-2014 in http://mfp.gov.rs/
“2 Communication from the Commission to the European Parliamnet and the Council
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013 in http://ec.europa.eu/enlargement/




4.2 Szerbia és Magyarorszag

Szerbia és hazank kapcsolata a torténelem soran nem volt konfliktusmentes és foleg igaz
ez az elmult évszdzad eseményeire. Trianon utan nagyon megromlott a két orszag
kapcsolata, amit a kdtelez6 kommunista szeretet sem csillapitott.

Napjainkra gy tiinik sikeriil tallépni a hatdr menti kisebbségek zaklatasan és a
koz0s cél, azaz egységes Eurdpa épitése kozelebb hozza egymashoz a két nemzetet. Sokat
lenditett a két orszdg viszonyan, mikor 2009-ben eltorolték a vizumkotelezettséget
Magyarorszagra. Balazs Péter volt magyar kiiliigyminiszter is ugy vélekedik, hogy
jelenleg j6 a kapcsolata Magyarorszagnak Szerbiaval, bar szavaiban némi diplomaciai
irénia is feltlint, mikor arrdl beszElt, hogy a két orszag kapcsolatat az Gszinteség és a
gyakori parbeszéd jellemzi. Igaz, hogy bizonyos teriileteken példaértékli egyiittmitkodés
valésul meg a két orszag kozott. A hatar menti kisebbségek végett szdmos hataron
atnyuld egyiittmiikodés kottetett. Az egyik ilyen legfontosabb egyiittmiikodés talan a
Duna-Koros-Maros-Tisza egytittmiikodés, ami regionalis alapon szervezddik. A balkani
térség pacifikalasa és integraldédasanak felgyorsitasa végett Magyarorszag Szerbidval és
Horvatorszaggal kozosen dolgozik. A magyar diplomacidnak csakugy, mint a horvat
csatlakozasi folyamatban, Szerbia tekintetében is kozvetitd szerepe Ilehet, hiszen
egyrészrol EU tag, masrészrdl pedig NATO tag is, igy jo segitségére lehet Szerbianak.*?

A magyar érdekek a teriilet békéltetésén feliil az orszdg energiabiztonsdganak
megteremtése. A szoros szerb-orosz kapcsolatra alapozva €s annak tudataban, hogy
Oroszorszag kész belekezdeni az Ukrajnat megkeriilé Déli-aramlat gazvezeték épitésébe

érdemes jo kapcsolat fenntartasara torekedni Szerbiaval.
5. TOROKORSZAG A CSATLAKOZAS UTJAN

5.1 Torokorszag és az EU

Torokorszag az egyik legdinamikusabban fejlddd orszdg, az elmult években
meghdromszorozta a GDP-jét ¢és a vilaggazdasagi valsag ellenére is magasan
tulteljesitette az EU atlagot, bar fejlddésének intenzitdsa csokkent. Mindezek mellett tobb
mint fél évszdzada NATO tag és a G20-nak is a tagja, igy jelentds gazdasagi és politikai

erot testesit meg.

“® Balazs Péter: nagyon jo a viszony Szerbia és Magyarorszag kozott in ma.hu




Torokorszag utja az EU felé azonban legendasan rogds, hiszen legeldszor 1959-
ben kérelmezte a tarsuldsi szerzOdés megkdtését, majd 1999-ben valt hivatalosan EU
tagjeloltté és csupan 2005-ben kezdddtek meg a tényleges csatlakozasi targyalasok.** A
folyamat lassusagat az is érzékelteti, hogy jelenleg egyetlen egy tarsulasi fejezetet sikeriilt
lezarni Torokorszaggal és még 12 4all nyitva az Osszes 33-bol. Ugyanakkor a szintén
2005-ben kezd6dott Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyaldsok mara teljes
egészében lezarultak. Torokorszag csatlakozasdnak lehetdségével mindenképpen
komolyan szdmolni kell, hiszen az orszdg, bar muszlim lakossagti allam, mégis
példaértékii valtozast vitt véghez az iszldm megszeliditésén keresztiil. Ezeken tul is
sikeresen teljesit Unios elvarasokat és nagy haladast ért el az eurdpai tipustt demokracia
¢s jogallamisadg kialakitdsaban. Az EU és TorOkorszag kozott 1996. januér 1-jétdl
vamuni6 mitkddik, ami az integracios folyamat nagyon biztatd eredménye. Mindezek
mellett Torokorszag jelentdsen javitotta a kurd kisebbség helyzetét, ezzel is eleget téve
EU-s elvarasoknak, illetve konstruktivan teljesit Orményorszag és Ciprus tekintetében is,
habar ezek a kérdések még mindig nem oldodtak meg.

Torokorszagban 2011-ben harmadjara is az Igazsag és Fejlodés Partjanak jeloltjét,
Recep Tayyip Erdogant vélasztottak miniszterelndknek.”® Az elndk vezetése alatt
Torokorszag tovabbra is elkotelezett az Unidhoz vald csatlakozasban. Az orszag
mindenképpen profital a nyugati tarsadalmi és gazdasagi kultardbol egyarant és az Unid
altal Torokorszag is sikeresebben teljesit. Az EU-nak pedig sziiksége van egy olyan fiatal
¢s dinamikus allamra, mint amilyen Torokorszdg. Torokorszag gyorsan ndvekvo
gazdasaga ¢és népes tarsadalma képes lenne lendiiletbe hozni az eurdpai gazdasagot. Az
iszlam allam jo piacot és befektetési lehetoségeket kindl, ezzel élénkitve a termelést
Eurdépaban. Emellett Tor6korszag katonai ereje is jelentds. Europa masodik
legiitoképesebb hadseregével rendelkezik és miutan az Eurdpai Unidnak nincsen
kiilonosen nagyobb egyesiilt hadereje, igy a torokok csatlakozédsa egyfajta védelmet is
jelentene. De ami ennél sokkal fontosabb az a geopolitikai elény, amivel Toérokorszag és
az Unid szorosabb integralddasa jarna, hiszen Torokorszag testkozelbdl szemléli az Arab
Tavaszt és Irdn nukledris programjat. Torokorszag altal az Unid jelen lehetne Kozel-
Keleten és Kis-Azsiaban, ami komoly lehetéséget biztositana az eurdpai érdekek jobb

megvalositasanak a térségben. Ezaltal az Unido képes lenne USA-hoz vagy

* Losoncz Miklos: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolatai és kiilkapesolati politikaja (Tri-Mester, 2011) —
Torokorszag 100-1030.
** Turkey profile in http://www.bbc.co.uk/




Oroszorszaghoz hasonlé nagyhatalmi pozicioba lépni az arab allamok iigyében. Es végiil
Torokorszagnak jelentds szerepet szan az Unid az energiastratégidjaban is. Az
Oroszorszagtol vald nagymértékli gazfiiggdség egyik lehetséges megoldasa egy kozos
eurdpai és torok projekt, a Nabocco gazvezeték. A vezeték valoban sszekotné az Uniot
¢s Torokorszagot. Torokorszag csatlakozasanak pozitiv hatdsai mellett meg kell
emliteniink a lehetséges negativ hatasokat is, hiszen szamos évek 6ta pozicidoban 1évo
eurdpai politikus, mint Angela Merkel vagy Nicolas Sarkozy veszélyt is latnak a torok
csatlakozasban.

Torokorszag bar szekularis allam, lakossaganak megkozelitéleg 99%-a muszlim
hitli €s ugyan a torok iszlam sokban kiilonbozik a félt arab iszlamtol, mégis nagyon tavol
all a keresztény kultarkortél. Az Union beliil elsésorban Németorszag ¢és Franciaorszag
idegenkedik a torok iszlamtol €s a két hatalom egyenldbb az egyenlék kozott, igy az 6
tamogatasuk nélkiil Torokorszag csatlakozdsa még sokdig huzodhat. A két orszag
félelmei nem alaptalanok, hiszen Németorszagban a munkaeré szabad aramlasanak teljes
liberalizacidja nélkiil is a torok kisebbség a legnagyobb kisebbség. Mig Franciaorszdgban
az elorejelzések szerint tiz éven beliil elérheti az iszldm lakossag az orszag teljes
népességének 25 szazalékat, ami nagyon jelentds arany Eurdpan beliil. A masik eurdpai
félelem Torokorszag méreteibdl adodik, hiszen népessége 2011-es adatok alapjan 73,6
milli6 f6 ¢és novekszik. Ez azt jelenti, hogy majdnem egy Németorszagnyi allam
csatlakozna az Unidhoz és foglalna helyet a dontéshozatali asztalndl egy igen eldkeld
helyen, hiszen a szavazati sulyt a népesség aranyaban hatdrozzak meg. Raadasul, ha
figyelembe vessziik, hogy a kozponti tamogatdsok mértékét fejletségi szint alapjan
sulyozzak, akkor egyértelmii, hogy Torokorszag oriasit markolhatna a kohézios alapbdl. 46

Torokorszag tesz azért, hogy Eurdpadhoz tartozzon és Europanak érdeke, hogy
fenntartsa Torokorszag érdeklédését az Unio irant, ezzel egy nagyon fontos szovetségest
nyerve a kontinensek talalkozasanal. Torokorszag hivatalos fizetdeszkoze a lira. GDP-je

773,09 milliard dollar, mely egy fére jutd része 5740,64 dollar.*’

*® Balazs Péter: Magyarorszag és Eurépa 20 év utan (Napvilag, 2011) — Torokorszag sajatos esete 202-
2050.
*" Trading Economics — Turkey in http://www.tradingeconomics.com/turkey/indicators




9. abra: GDP novekedési rata

TURKEY GDP GROWTH RATE

Percent Change in Gross Domestic Product
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A gazdasag jelenlegi helyzetével GDP tekintetében lényegében Szerbidval azonos szinten
van, de mindenképpen kijelenthetd, hogy egy csoportban. Ami mégis kiilonbséget tesz, az
a gazdasagi novekedés lteme. Az elmult 10 évben az atlagos GDP novekedés
Torokorszagban 5,2% volt,® ami egyediilalldo Europdban. A fejlddés mellé magas
foglalkoztatottsag is parosul. Jelenleg a munkanélkiiliségi rata a munkaképesek kozott
8,4%, ami az EU atlag alatt van. De ennél sokkal szembetiinbbb a fiatalok kozotti

kiilonbség munkavallalasi lehetdségek tekintetében.

10. abra: Munkanélkiiliségi rata 25 éves munkaképes allampolgarok kozott

Turkey Has Relatively Low Unemployment Rate Among Youth
Unemployed Workers Aged 25 and Under A3 a Percentage of Labor Force
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Forras: Forbes — Investing [2012]

“8 Macroeconomic indicators in http://www.invest.gov.tr/




Az inflacios szint és az 4llamaddssag az eurdpai elvardsoknak megfeleléen alakul. Az
inflaciés rata 7,8%, ami ugyan lehetne alacsonyabb, de nem tekintheté kiugrdan
magasnak. Az allamadossag a teljes GDP 39,4%-a, ami eleget tesz a csatlakozasi
kritériumoknak. Az orszag stabilitasat tiikkrozi az atlagos mértékiinek mondhaté 5,75%-0s
kamatszinvonal.*® Térokorszag és az EU kereskedelmi kapcsolatat Szerbia és az EU
kapcsolatdhoz hasonléan negativ kiilkereskedelmi mérleg jellemzi. Elmondhatjuk
azonban, hogy aruk tekintetében folyamatosan boviil a kereskedelem volumene, mind
export, mind import tekintetében. Azonban az unios export intenzivebb ndvekedésének
hataséara egyre jelentdsebb Tordkorszag kiilkereskedelmi passzivuma. Ez a kereskedelmi
kapcsolat jol szemlélteti, az Unido érdekeit a Torokorszadggal folytatott gazdasagi
egylttmiikodésben. Torokorszag 6sszes importjanak 39,3%-a szdrmazik az Unidobdl, mig
0sszes exportjanak 46,3%-a iranyul az Unidoba. Az EU-nak célja Torokorszag importjadban
még nagyobb szerepet vallalni, ezzel csokkentve sorrendben Oroszorszag, Kina és USA

részesedését.

11. abra: EU-Torokorszag kereskedelmi statisztika
EU-Turkey "trade in goods" statistics
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* Trading Economics — Turkey in http://www.tradingeconomics.com/turkey/indicators




Torokorszag is egyre inkabb szolgéltatds orientalt gazdasagot épit, ezzel kozeledve a
nyugati tipust modell felé. 2010-ben mar a GDP-jének 63,8%-a realizalodott a
szolgéltat6d szektorban szemben az 1991-es 51,5%-kal. A valtozasokat segiti a folyamatos

kiilfo1di miikddétéke bearamlas a térségbe. ™

12. abra: Kulfoldi mukodotdke befektetés

EU27 FDI WITH TURKEY EU27 STOCKS OF FDI WITH TURKEY
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Forras: Turkey — Main economic indicators [2012]

Torokorszag jol halad az Unio altal eldirt gazdasagi és politikai modernizacioval.
Megsziintették a halalbiintetést, javitottak a ndk jogait €és pozitiv valtozasokat eszk6zoltek
a kurd kisebbség tekintetében is. A torok-ormény konfliktusban is torténtek jo iranyu
valtozasok, azonban Ciprus kérdésében még mindig nem sziiletett megoldas. 2012 6szén
az EU rotalodo elndkségének elndki tisztjét Ciprus tolti be, igy ez kivald alkalom lenne a
két orszag viszonyanak rendezésére. A Kozel-Keleten is vihar kavarog, a Torokorszaggal
szomszédos Sziridban mar egy éve tart a polgarhdbora és az elmult honapokban
Torokorszagot is tamadas érte, amire ellencsapassal valaszolt. Az EU szeretné, ha
Torokorszag békés megoldast taldlna a konfliktus rendezésére €s segitene a békeépitésben
is a kozel-keleti régioban.>

Torokorszag tekintetében be kell ismerniink, hogy Eurdpanak nagy sziiksége van
egy olyan élettel teli, vibralo gazdasagra, mint a torok gazdasag. Ugy gondolom, hogy
fenn kell tartani a j6 kapcsolatot és biztositani kell Torokorszag szaméra a csatlakozas
perspektivajat. Nem szabad elkapkodni a csatlakozast, de hatalmas politikai bakldvésnek
tartanam, ha az EU elhatarolodna Torokorszag integralasatdl és csupan egy kooperacios

egylittmiikodést javasolna.

% Tyrkey — Main economic indicators in http://trade.ec.europa.eu/
8 Communication from the Commission to the European Parliamnet and the Council
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013 in http://ec.europa.eu/enlargement/




5.2 Torokorszag és Magyarorszag

Torokorszag €s Magyarorszag szoros torténelmi kapcsolatban allnak, melyet a két fél
eltéréen értelmez. Mig Torokorszag 150 éves baratsagra, gy Magyarorszag 150 éves
elnyomasra emlékszik. Mindazonaltal jelen gazdasagi ¢s politikai életben érdemes
tultenniink magunkat a mult sérelmein €s egy barati jovo iranyaba tekinteni.

Schmitt Pal wvolt koztarsasagi elnok 2011. november kozepén latogatott
Torokorszagba, hogy taldlkozzon Abdullah Giil torok allamfovel. A taldlkozén
biztositottak egymdst a felek arrol, hogy tovabbra is szdvetségesként tekintetnek
egymasra ¢s kozos motivaciok mentén, kozos célok iranyaba haladnak. Magyarorszag
hivatalos allasfoglalasa a tor6k wunids csatlakozasban Torokorszdg egyértelmii
tdmogatésa.> Ez mindenképpen kedvezd politikai dontésnek mutatkozik, hiszen
Torokorszag Magyarorszdg szamdra is alternativ megoldast kindl a 1étezé gazvezetékek
megkertilésére. Bar 2012-ben, miutdn Orban Viktor miniszterelndk véleményem szerint
sziikségtelen hibat kovetve el nyilvanosan beszélt a Nabucco projekt elutasitasardl
kétséges, hogy a torokok mennyire tekintenek potencialis partnerként orszagunkra. Bar
azOta a “baltds gyilkosként” emlegetett Ramil Szafarov azeri szarmazasu elitélt
kiadatasaval 1jabb fordulatot vett a jové lehetséges gazvezetékeinek helyzete.
Magyarorszagot az energiastratégia mellett a kereskedelmi kapcsolat is 6sztonzi a barati
viszony erdsitése érdekében. Magyarorszag unios tagsagat kovetéen Tordkorszag
hazankra is kiterjesztette az EU-val miik6dé vamuniot. 2008-ban a két orszag kozt
bonyolodé kereskedelem volumene majdnem elérte a két milliard dollart. A valsag
hatdsdra ugyan visszaesett a kereskedelem, de az elmualt években ujra ndvekedés
tapasztalhatd, még ha szerény is. Magyarorszag szamara Tor0korszag az 5. legjelentdsebb
export- és 10. legjelentdsebb import partner, mig forditva TorOkorszagnak export
tekintetében a karpat-medencei allam 17. legjelentdsebb partnere, import tekintetében
pedig a 26.%

Magyarorszag és Torokorszag kapcsolata barati. Egytittmiikodésiik a NATO-ban
is zavartalan, igy Torokorszag csatlakozasi folyamataban Magyarorszag részér6l pozitiv
hozzéjarulasra szamithatunk. Magyarorszag tiszteli Torokorszag katonai erejét is és halas,

amiért hozzajarul a Kézel-Kelet és a Foldkozi-tenger biztonsdgahoz.

%2 Schmitt: Magyarorszag timogatja Torokorszag unios csatlakozasat in http://eu.kormany.hu/
%% Relations between Turkey and Hungary in http://www.mfa.gov.tr/




6. MAGYARORSZAG LEHETOSEGE AZ UNIO
ENERGIASTRATEGIAJABAN

6.1 Torokorszag és Szerbia hasonlésaga

Eurdpa orszagainak nagy része, kiilondsen az Unidhoz ijonnan csatlakozott kdzép-kelet-
europai orszagok, az Oroszorszagbol érkezo foldgazra vannak utalva, igy gazdasaguk egy
stratégiai eleme egy allami tdmogatast ¢lvez6 mamutcégtdl, a Gazpromtol fiigg. Az Unid
¢s egyben hazank nagy kérdése, hogy tovabb mélyitsiik a rautaltsagunkat vagy
torekedjiink alternativ megoldasok keresésére? A leghelyesebb valasz a politikdban
mindketto.

Szerbia csatlakozasa kozelebb hozna az Unidt Oroszorszaghoz, ami elésegitené a
Déli Aramlat gazvezeték megvalosulasat, amely az Eszaki Aramlathoz hasonl elven
épiilne, miszerint ki kell keriilni a bonyodalmas Ukrajnat. Torokorszadg csatlakozasa
hasonld eldnyokkel jar, csak ebben a helyzetben éppen Oroszorszagot probalnank
kikeriilni és kis-dzsiai, kozel-keleti géazzal igyekeznénk ellatni az Uni6t.
Magyarorszagnak résen kell lennie és mind a két iranyba célszerii lenne aktiv és jo
politikat folytatni. Sajnos a 2012-es ¢év els0 felének tapasztalata, hogy ugyan
Magyarorszag politikai aktivitdsa a gazvezetékeket illetden megkérddjelezhetetlen,

ugyanakkor kevéssé tekinthetd megfontoltnak.
6.2 Déli Aramlat

A Déli Aramlat gizvezeték otlete orosz kezdeményezésre indult utjara. A vezeték célja,
hogy a ndvekvd eurdpai foldgazigényt minél stabilabban, de tovabbra is Oroszorszag
elégitse ki. A Déli Aramlat vezeték azonban nem része egy kozos eurdpai tervnek, hanem
kétoldali megallapoddsok halmaza a Gazprom és a résztvevé orszagok gazvallalatai

kozott.




13. abra: A Déli Aramlat tervezett nyomvonala és partnerei
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Forras: parameter.sk [2012]

A gazvezeték joval rovidebb lenne, mint a Nabucco, igy lényegesen kevesebbe keriilne a
résztvevd orszagoknak, még annak ellenére is, hogy a Déli Aramlat a Fekete-tenger alatt
vezetne. Azonban a Déli Aramlat nem szolgalia azt EU azon torekvését, hogy
diverzifikalja a gazbeszallitoit, ezaltal kikeriiljon az erds orosz befolyas alol. Az EU
tovabbra is elkotelezett a Nabucco gazvezeték megvalositasaban, azonban kétség kiviil
igaz, hogy a Déli Aramlat hamarabb, olcsobban és nagyobb kapacitissal szallithatna
foldgazt Europanak.

6.3 Nabucco

Az Eurdpai Uni6o fiiggetlenedni akar az orosz gazimporttél és keresi az alternativ
megoldasokat. [gy sziiletett meg 2002-ben a Nabucco gazvezeték Otlete, mely
Oroszorszagot elkeriilve szallitana kisdzsiai és kozel-keleti foldgazt Europaba.

Mintegy a bipolris viligrend maradvanyaként az Amerikai Egyesiilt Allamok
hamar politikai tamogatdjava valt a Nabucco-projektnek. 2004-ben kertiilt sor a Nabucco
Nemzetkdzi Gazvezeték Konzorcium megalapitdsara, melyben hat vallalat egyezett meg a
vezeték megépitésének sziikségességérdl. A vezeték megépitése roppant erdforras
igényes vallalkozas, hiszen 1ényegében Azsiat kotné ossze Eurdpa szivével. Mindezek
mellett komoly politikai tdmogatiasra és az orszagok szilard elkotelezettségének a

megteremtésére is sziikség van, mivel szdmos orszdgon haladna at a vezeték, koztiik




sokban eltérd kulturaji orszagokat is keresztezne. Magyar részrol a Foldgazszallitdo Zrt.
szallt be a Nabucco-projektbe, aki mogott a MOL all, hiszen a Foldgazszallitd Zrt. 100%-
ban MOL tulajdonu leanyvallalat. (Shareholders [2012] in Nabucco Gas Pipeline)
Azonban mivel a gazvezeték megépitésének a kérdése tilmutat magéanvallalkozdi
érdekeken, és EU-s stratégianak a része, igy a Nabucco-tervet a teriiletileg érintett

orszagok kormanyai irtak ala.

14. ébra: Nabucco gazvezeték tervezett nyomvonala
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Forras: Balkan Perspective by Ari Rusila [2009]

Guetion: OMY, Le Monde diplomatique

A gazvezeték azerbajdzsani, tirkmenisztani, iraki és akar irdni gazt is szallitana
Torokorszagon keresztiil Eurdpdba. Torokorszag aktivitisa a projekt megvalositasaban

kedvezden hathat az Eurdpai Unios csatlakozasi torekvéseire is.
6.4 Magyarorszag valasztasa

Eurdpat behaldzzak a gazvezetékek, melyek orszdgokat kotnek Ossze, egylittmiikodéseket
hoznak létre. Magyarorszag geopolitikai elhelyezkedésébdl kifolydlag az EU kovetkezd
bdvitési lépcsdjének nagyon aktiv részese lehet, fdleg az egyik alappillér, az
energiastratégia végett.

Ha figyelmesen szemiigyre vessziik a térképet mindegy, hogy Déli Aramlatrol
vagy Nabuccordl beszéliink, Magyarorszag otthona lehet mindkét vezetéknek. Mar csak

annyi a dolgunk, hogy tanulmanyozzuk Ukrajna rossz példajat és mi csinaljuk masként.




15. abra: Az EU foldgéazsziikséglete és kielégitésének iranyai
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Forras: Rethinking Russia: Russia and Europe’s mutual energy dependence [2010]

A gazellatas diverzifikdlasanak Ukrajna adott igazi lokést, amikor az elmult évtizedben
tobbszor veszélyeztette Eurdpa gazellatdsanak stabilitasat szeszélyes kapcsolata végett
Oroszorszaggal. Bar szinte mindegyik europai orszadg rendelkezik megfeleld {irtartalma
gaztartalyokkal, melyek kemény tél esetén is adtmenetileg képesek biztositani az orszag
fogyasztasat. A hosszl tavi megoldast nem a Gazprom azon ajanlasa jelenti, miszerint
¢épitsiink tobb géaztartalyt, hanem az, ha megbizhat6 tranzitutvonalat kerestink.
Magyarorszag a Déli Aramlat otletének sziiletésekor még jo iranyu politizalasba
kezdett, felismerve azt, hogy mind a Nabuccora, mind pedig a Déli Aramlatra sziikség
van ¢és fliggetlentil attol, hogy jelenleg megvaldsithatonak itéljiik-e a kezdeményezéseket
nem szabad elhatarolodnunk egyiktdl sem. Sajnos nem sokkal azt kovetden, hogy 2012.
els6 félévében Orban Viktor miniszterelnok Budapesten fogadta a Gazprom
vezérigazgatojat és a Déli Aramlatrél targyaltak nyilvanosan beszélt a Nabucco terv
varhatd sikertelenségérdl és lényegében azonnal a MOL bejelentette kihatralasat a
projektbdl. Természetesen mivel nemzetkdzi szerz6dések garantaljak a Nabucco tervet,

igy ez teljesen folosleges politikai akcid volt, hiszen azon kiviil, hogy némi nemzetkozi




indulatot valtott ki Magyarorszaggal szemben semmi nem tortént. A kdvetkezd fordulat
nyar végén kovetkezett, amikor Oroszorszag feldl olyan hiresztelések érkeztek, hogy a
Déli Aramlat Szlovénia felé vezetd szakasza Magyarorszag helyett Horvatorszagon
keresztiil haladna.>* Ez a valtozas j61 mutatja, hogy nem szabad mindent egy lora tenni,
hiszen ha Magyarorszadg hatat forditott volna a Nabucconak, amit csak azért nem tett,
mert szerzddéses kotelezettséget vallalt a kivitelezésre, akkor bizony lett volna miért
izgulni  télen. Oroszorszag varatlan Iépését kovette, hogy Magyarorszag kiadta
Azerbajdzsannak azt az Aallampolgarat, akit egy Ormény katonatarsdnak brutalis
meggyilkolasaért itéltek életfogytig tartd bortonbiintetésre. Tudataban a torténelmileg
erds orosz-ormény barati kapcsolatnak és annak, hogy a Nabucco gazvezeték (mely az
orosz érdekeltségli Déli Aramlat vetélytarsanak is tekinthetd) megtoltését azeri gaz
biztositana, Osszefliggést lehet felfedezni a kiadatds és a Magyarorszag szdmara
baratsagtalan orosz lépés kozott. Szerintem ez sziikségteleniil kemény Iépés volt, mert
hirtelen Magyarorszag a Déli Aramlatnak és vele Oroszorszagnak forditott hatat.
Ahelyett, hogy taktikusan tamogatnank mindkét projekt fejlodését folyamatosan jelét
adjuk hiteltelenségiinknek.

Eurdpanak stabil tranzit orszagra van sziiksége és Magyarorszagnak ezt az igényt
kellene kielégitenie. Véleményem szerint sokkal megfontoltabban kell eljarnunk a
nem is célja a magyar kormanyzatnak, a nemzetbiztonsadg érdekében is érdemes lenne
jobban tervezni. Végiil ugy tiinik, hogy hosszu csend utan 2012. oktober végén sikeriilt
megallapodnia a Gazpromnak és a Magyar Villamos Miiveknek a Déli Aramlat

magyarorszagi szakaszanak megépitésérél.”
7. OSSZEGZES

Az Eurodpai Uniét és Eurdpai orszagait bar megviselte a 2008-as vilaggazdasagi valsag
mégis végiil megerdsitette kapcsolatukat €s 0j lendiiletet adott az integracidnak. Azt a
tapasztalatot kell levonnunk, hogy Eurdpa nemzetei tul kicsik és sebezhetdek ahhoz, hogy
egyediil nézzenek szembe a vilag allitotta kihivasokkal, de egyiitt eurdpaiként képesek
vagyunk feliilkerekedni barmilyen nehézségen, legyen az gazdasagi, politikai vagy

katonai jellegti.

** Déli Aramlat: Gaz van a géz koriil. .. in parameter.sk
%® Megvan a déntés: 600 millio eurobol épiilhet a Déli Aramlat hazankban in portfoliu.hu




Az Uni6 integralédasaban alapvetden feltlinnek a torténelmi institucionalizmus
nyomait, ahogy folyamatosan né az intézmények hataskore és feleldssége. Ugyanakkor
korunk 1j jelensége, hogy az integracids torekvéseket olyan motorok is segitik, mint a
multinacionalis vallalatok. Mivel {izleti érdekek motivaljak miikodésiiket, ezért lekiizdik a
hatarok jelentette korlatokat €s atjarhatova teszik az orszagok gazdasagat. Az integraciot
erésitette az elmilt idok nagymértékii tdmogatdsainak kiosztasa is. Europa vezetd
orszagai is felismerték, hogy éppugy sziikségiik vagy az egységes Eurdpara, mint a kisebb
vagy fejlodo orszagoknak.

A bdvités a valsag évei alatt is folyamatosan zajlott, nem torpant meg. Ugy vélem,
hogy ez olyan motivumot fest az Uni6 falara, amely folyamatosan elére hajtja tagjait
éppugy, mint a tagsagi statuszért indulokat. Horvatorszdgnak a valsag évei alatt sikertilt
lezarnia tarsuldasi megallapodédsat és a balkani orszagok is jol teljesitettek minden
vilaggazdasagi nehézség ellenére. A csatlakozni kivanok listdja nem rovidiilt meg, és az
euroszkepticizmusnak sem sikeriilt lényegesen nagyobb teret hoditania, mint amivel
eddig is rendelkezett. S6t, Europa szerte egyre tébben latjak az egyiittmiikodésben a
megoldast.

Természetesen, ahogy arra a dolgozatomban tobbszor is utaltam, most elsdsorban
egy mindségi fejlodési, mélyiild szakaszaba érkezett az Unid. A kovetkezd évek
legmeghatarozobb politikdja a gazdasagi ¢és pénziigyi stabilitds megteremtése ¢€s
fenntartdsa lesz. Ebbe az irdnyba kell Magyarorszagnak is haladnia, kovetve az Unios
ajanlasokat megfeleld6 modon kormanyozva az orszagot. Az EU legszélesebb kort
stabilitasanak megteremtése utan lesz képes 0j tagokat sikerrel befogadni és tovabb
dolgozni Eurdpa teljes egységének megteremtésén. Végil Europa egységének
megteremtésében fontos szerephez jut az Unid energiastratégiaja, hiszen a jovo

gazvezetékeinek nyomdn varhato a kdvetkezd csatlakozasi hullam.
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