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BEVEZETES

TDK dolgozatom témajaul az Eurdpai Unid kulturdlis- €s audiovizuélis politikdjanak
elemzését valasztottam. Véleményem szerint ez egy rendkiviili jelentdséggel bird tertilet,
ennek ellenére sajnos sokszor alig tudunk rola valamit... ezt primer kutatasom is alatdmasztja.
Munkdm célja felhivni a figyelmet a kultara Osszekovacsold erejére, valamit arra, hogy
milyen Oridsi szerepe van az europai identitas kialakuldsaban. Ezen kiviil a kultura egy
specialis teriiletének, az audiovizualis szektornak is fontos részt szanok dolgozatomban.
Tanulmanyomat az FEurdépai Unié révid bemutatasaval kezdem, melyben felvdzolom
kialakulasat, intézményrendszerét, miikodését.

Ezek utan vizsgalodasaimat két nagyobb egységre bontva folytatom, kiilon kifejtve a
kulturélis politika sajatossagait, valamint az audiovizualis szektor jellemzdit. Hogyan alakult
ki a szabalyozas? Milyen irdnyelvek és eldirdsok vannak életben? Milyen konkrét feladatokat
iranyoz eld, és milyen programokat valosit meg az Europai Uni6 e teriileteken?

Munkam sorédn igyekszem parhuzamot vonni az Eurdpai Unid és Magyarorszag tevékenysége
kozott, elsésorban abbdl a célbdl, hogy még inkabb atérezziik az eurdpai polgarsag lényegét.
Kutatasom sordn elvégeztem egy kérddives felmérést is, amely foként annak feltarasara
iranyult, hogy az emberek mennyire t4jékozottak a kulturalis és audiovizudlis politikat
illetden, illetve, hogy mennyire fogékonyak e teriilet irant. A kérddiv kérdéssorat az 1. szamu
melléklet tartalmazza. Az adatgylijtés online modon, nem reprezentativ mintan, holabda
modszer alkalmazasaval tortént, ahol Onkéntes adatszolgaltatas révén 102 f6 (N=102)
allaspontjat, véleményét gylijtottem Ossze.

Primer kutatasom adatgytijtésének eredményét, és az ezekbdl levont kovetkeztetéseket, az
egyes kapcsolodo fejezeteknél, szekunder kutatdsom kiegészitéseként, valamint a dolgozat

0sszegzeésénél targyalom részletesen.



1.BEVEZETO AZ EUROPAI UNIO TANULMANYOZASAHOZ
1.1.Egyediilallé nemzetkozi szervezet: az Europai Unio

Az Europai Uni6 egyediilallo nemzetkozi szervezet, mely jelenleg 27 tagorszagot szamlal. A
II. vilaghaborut kovetden alapvetden a béke megdrzése céljabol hoztak létre, az alapgondolat
az volt a létrehozasakor, hogy a gazdasagi egylittmiikodés, egymdsrautaltsdg visszaszorithatja
a konfliktushelyzetek kialakuldsanak kockézatat. Az integralodd Eurdpa az idok folyaman
hatalmas fejlddésen ¢€s atalakulason ment keresztiil, a kezdetekben kizarolag gazdasagi téren
megvalosuld egyiittmiikodés mara tulnétt onmagan, ¢s amellett, hogy az Europai Unid
gazdasagi nagyhatalomma valt, napjainkban mar gazdasagi és monetaris uniorol, st politikai
uniorol beszélhetiink. Fontos megjegyezni, hogy barmilyen irdnyba is haladjuk mind az Uni6
szerkezetét, mind milkdodését tekintve, a Kozosség {0 célkitlizései, mely a szabadsag,
demokracia, egyenldség, az emberi jogok védelme minden esetben prioritast fog élvezni.
Ahhoz, hogy megértsiik az Uni6 miikodését, tisztaznunk kell egy nagyon fontos dolgot:

Az EU miikédésének alapja a jogallamisag. Ez azt jelenti, hogy a tevékenysége minden
esetben a tagallamai dltal onkeéntes alapon és demokratikusan elfogadott szerzédéseken
alapul. Ezek a kotelezé erejii megallapodasok hatdarozzak meg az egyes tevékenységi

»l

teriletekkel kapcsolatos unios célokat.”” A tagorszagok a sikeres egyiittmiikodés érdekében
lemondanak szuverenitasuk egy részérdl, atruhazzak azt a Kozosségre, igy biztositva kozos
érdekeik érvényesitését a ,,nemzetkdzi porondon”.

Az Eurdpai Unidé miikodésének 1ényegét akar két-harom mondattal is 6sszegezhetném:

1. szamu kép
—

., Egységben az erd”
., Egvesiilve a sokféleségben ™
., Egység a sokféleségben”

Forras: http://europa.eu/about-eu/index hu.htm

! Forras: http://europa.eu/about-eu/basic-information/index_hu.htm (Let6ltés datuma: 2012.11.02.)
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»Kérdoives Kitekintés”

Az Eur6pai Unio jelen van mindennapjainkban, egy kozosséget alkotunk a tobbi tagallammal
egyltt. Mégis azt kell megallapitanunk, hogy az emberek jelentds része nem €rzi at az eurdpai

allampolgarsdg lényegét, és igy az ,Egység a sokféleségben” jelmondatbdl igencsak

megkérddjelezddni latszik az ,.egység” rész...

Kutatasom soran arra kértem a kérddivet kitoltd személyeket, hogy értékeljek Eurdpai Unids
tagsagunk jelentdségét, azaz jeloljek 1-tol 5-ig terjedd skalan (LIKERT skala) (1: egyaltalan
nem tartja fontosnak, 5: kiemelkedden fontosnak tartja), hogy mennyire érzik fontosnak az

Eurdpai Unidhoz val6 tartozdsunkat. Az 1. dbra szemlélteti az ,,0sztdlyozas” eredményét, a 2.

abra pedig a szazal€kos aranyt mutatja.

Az EU-tagsag jelentoségének

értékelése
+ ‘
5
4 M 3 kérdoivet
kitdltok
3 szama
2 B9
1 *
0 10 20 30 40
1. abra: Az EU-tagsag jelentdségének értékelése
Forras: Sajat forras, sajat szerkesztés
Osztalyozas értéke Fo Arany
5 18 18 %
4 32 31 %
3 24 24 %
2 9 9 %
1 19 19 %
Osszesen 102 100 %

2. abra: Az EU-tagsag jelentdségének értékelése %-os aranyban

Forras: Sajat forras, sajat szerkesztés




Lathatjuk, hogy a megkérdezettek jelentds része, azaz 28 %-a egyaltalan nem tartja fontosnak
EU-s tagsagunkat, és tovabbi 24 % is altagosan viszonyul az EU-hoz.

A feltett kérdéssor kozott szerepelt egy asszociacios ,feladat”: Mi jut legeldszor eszébe, ha
meghallja a kifejezést: Eurdpai Uni6?

A valaszokbol — néhany pozitiv, és néhany semleges gondolatot leszamitva — inkabb az
Eurdpai Unid negativ megitélése csengett vissza. Az adatgylijtés nem mindsiil reprezentativ
felmérésnek, mégis ugy gondolom, hogy jelen gazdasagi helyzetiinkben egy nagyobb
mintanal is hasonld megallapitasok sziilettek volna.

Az Eurdpai Unidt vizsgalva, és a kutatas soran ilyen negativ megitélést tapasztalva, szeretném
felidézni Jean Monnet szavait, (mely egyben dolgozatom cime is): ,, Amennyiben az europai
integraciot ujrakezdenék, nem a gazdasaggal, hanem a kulturaval kellene kezdeni...” Ha
elgondolkodunk egy kicsit e szavakon, akkor bebizonyosodni latszik a kultura jelentdsége.
Ugy gondolom, hogy jelen helyzetiinkben nagyobb figyelmet kellene forditanunk e teriiletre,
hiszen a kultiranak Osszetartd ereje van, €s ugy tiinik, hogy erre az 0sszetartd erére nagyon is

sziikségiink van az europai azonossagtudat elmélyitéséhez.



1.2. Az Europai Unio létrejottének rovid torténeti attekintése

Amikor az eurdpai integracid kialakuldsarol beszéliink, kiindulopontként szinte mindig
Robert Schumann 1950. majus 9-1 beszédét emlitjiik, melyben javaslatot tett arra
vonatkozoan, hogy Németorszagnak és Franciaorszagnak nehéziparat kozos ellendrzés ala
kellene vonnia a II. vilaghaborit kovetd béke fenntartasa érdekében. Ezt a felvetést az
Eurdpai Uni6 megsziiletésének alapgondolataként tarthatjuk szdmon, de természetesen az
egységes Europa gondolata mar kordbban is felvetddott tobb gondolkodod, filozotus, miivész
elméjében. Mar a XIII. szazadban Dante a Monarchia cim{i miivében eldre vetitett egy olyan
vilagot, melyben egyetlen csaszar uralkodik, aki tiszteletben tartja a nemzetek sokféleségét,
tovabba uralkodasanak elsddleges célja a béke megteremtése €s fenntartdsa. Victor Hugo
1849-ben a kovetkezdket ,,josolta”: ,,Eljon az a nap, amikor a kontinens osszes nemzete
egyedi sajatossagaik és dicsoséges fiiggetlenségiik megorzésével szorosan osszeolvad egyetlen
magasabb rendii egységben, megalkotva az eurdpai testveriséget. Eljon az a nap, amikor nem
lesz mas harcmezo, csak a kereskedelemnek megnyilo piacok és a gondolatok szamara
megnyilo szellemek. Eljon az a nap, amikor az agyugolyokat és bombakat szavazatok valtjak
fel.” Természetesen Dante-n és Victor Hugo-n kiviil lehetne szdmos mas alakot emliteni,
akiknek a nevéhez valamilyen formaban hozzékapcsolédik az eurdpai egység
megteremtésének gondolata.

Mivel dolgozatom nem elsédlegesen célja az Eurdpai Unid kialakuldsanak elemzése, (de ugy
gondolom, a teljesség igénye megkoveteli) ezért a kovetkezOekben tablazatos formaban

szeretném felvdzolni az europai integracié létrejottének legfontosabb allomaésait.

Evszam Esemény

1950.majus 9. Robert Schumann francia kiiliigyminiszter ismerteti elképzelését,
melyben javaslatot tesz az Eurdpai Szén ¢és Acélkdzosseg
létrehozasara.

1951.4prilis 18. Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢&s

Olaszorszag alairjdk Pdarizsban az ESZAK alapitd szerzddését,
melynek értelmében nehéziparukat kozds iranyitas ald helyezik.

1957.marcius 25. Az ESZAK 6 alapitd tagja létrehozza az Europai Gazdasagi
Ko6zosséget, melynek alapvetd célja az aruk ¢€s szolgaltatdsok
szabad mozgasdnak megvalositasa. Szintén ekkor keriil sor az
EURATOM létrehozéasat szolgaldo szerzOdés alairasara, mely az
atomenergia békés felhasznalasat tiizi ki célul.

1960.januar 4. Ausztria, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Svédorszdg, Norvégia,
Svajc, Portugalia megalakitja az EFTA-t abbdl a célbdl, hogy
(hasonléan az EGK tagokhoz) csdkkenthessék egymds kozott a
vamokat. Fontos kitétel azonban, hogy ez a kedvezmény azonban
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1965.aprilis 18.

1968.julius 1.

1973.januar 1.

1974.december 10.

1979.janius 7-10.
1981.januar 1.
198S.junius 14.

1986.januar 1.
1986.februar 18.

1992.februar 7.

1995.januar 1.

1997.junius 17.
2001.februar 26.
2002.januar 1.
2004.majus 1.

2007.januar 1.

2007.december 13.

nem vonatkozhat a mezdgazdasagi termékek kereskedelmére, illetve
nem hozhatnak létre k6zos vamhatart.

Alairjak a Briisszeli Szerzodést, mely révén az ESZAK,
EURATOM ¢és EGK egyesitésébdl Iétrejon az Eurdpai K6zosség.
Az EGK tagjai kozotti kereskedelemben teljesen eltorlik az ipari
termékekre  vonatkozd  vamokat, ezenkivil kozos  kilso
vamrendszert vezetnek be.

Sor keriil az els6 bovitésre: Dania, [rorszag és az Egyesiilt Kiralysag
csatlakozik az Europai Kozosséghez.

A parizsi csucstalalkozon dontenek az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap létrehozasardl, melynek célja a forrasok
atcsoportositasa.

Sor kertiil az els6 Eur6pai Parlamenti valasztasokra.
Gorogorszag csatlakozik az eurdpai integraciohoz.
Alairjak a Schengeni Megallapodast, melynek értelmében a
tagorszagok kozott eltorlik a hatarellendrzést.
Sor kertil Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasara.
Luxembourgban az egységes piac létrehozasa érdekében aldirjak az
Egységes Eurdpai Okmanyt.
Ez a datum mérfoldk6 az eurdpai integracido torténetében.
Maastrichtban alairjak az Eurdpai Uniordl szo1o szerzodést, mely a
kovetkezd fObb célkitlizéseket tartalmazza:

- ko6z0s kiil-és biztonsagpolitika megvaldsitasa
k6z0s valuta bevezetése
k6z06s célok fogalmazddnak meg a bel-€s igazsagligy terén
unids polgarsag bevezetése
3 pilléres szerkezet kialakitasa
Az Eurdpai Kozosség elnevezése ettdl a daitumtol Eurdpai Unid.
15 tagura béviil az EU. Ujonnan csatlakozik Ausztria, Finnorszag és
Svédorszag.
Amszterdami Szerzddés alairasa.
Alairjak a Nizzai Szerzédést.
Bevezetik az eurd bankjegyeket és érméket.
Sor keriill az eddigi legnagyobb Iétszamu bovitésre, 10 1) taggal
bdviil az Eurépai Unio. Csatlakozik: Csehorszag, Esztorszag,
Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag Magyarorszag, Szlovékia,
Szlovénia, Ciprus, Malta
Bulgaria és Romania csatlakozéasa
A Lisszaboni Szerzédés aldirasaval médositjak az eddig meglévo
szerzOdéseket.

3. abra: Az Eurdpai Unio kialakulasanak torténete
Forras: Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurépai Uniorol [2009] 21. o. — 76. o. sajat szerkesztés



1.3.Az Eurodpai Unio6 intézményrendszere

Az unios politikak kialakitdsdban jelentds szerep jut az unid intézményeinek. Magérol a
politikaformalasrol egy késobbi fejezetben szeretnék részletesen emlitést tenni. Ahhoz
azonban, hogy egységes képet tudjuk formalni az eurdpai integracid6 miikddésérodl
sziikségesnek tartom felvdzolni az Europai Uni6 intézményrendszerét.
Az Unid ¢€letében a harom legmeghatarozobb stratégiai intézmény:

- az Europai Bizottsag

- az Europai Uniod Tanacsa

- az Eurodpai Parlament.
Ez a harom intézmény egy n. dontéshozatali haromszoget” alkot, hiszen ezek képviselik a

jogalkotast, (ily médon pedig a politikaformalast is) az EU-ban.

Az Eurdpai Unid Az Eurdpai Bizottsag elndke
Tanacsanak elndke
Herman Van Rompuy José Manuel Barroso

Az Eurépai Parlament
elndke
Martin Schulz

4. abra: Dontéshozatali haromszog az Eurdpai Unidban
Forras: www.europa.eu, (letdltés datuma: 2012.11.02.) sajat abrazolas, sajat szerkesztés

? Forras: http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_4/index_hu.htm (Letdltés datuma: 2012.11.05.)
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Kovetkezd 1épésként tablazatos formaban szeretném Osszefoglalni e harom stratégiai

intézmény legfontosabb jellemzdit.

Euroépai Bizottsag

Az Europai Unio

Eurépai Parlament

Tanacsa

o kezdeményezd dontéshozo jogalkoto szerv
E javaslattevo jogalkoto }szerv
§ végrehajto Zerv
= ellen6rz6
- jogszabalyokra - jogszabalyok elfogadasa  -jogszabalyok elfogadasa
. vonatkoz6 - koltségvetés jovahagyasa  -az unios koltségvetés
‘S kezdeményezések - kiil-és védelmi politika jovahagyasa
® benyujtasa kialakitasa -az Uni6 intézményeinek
E - a jogszabalyok - az Unio tagallamai ellendrzése
> végrehajtasa és ellendrzése  gazdasagpolitikajanak
-a koltségvetés forrasainak 0sszehangolasa
closztasa és iranyitasa.
27 biztosbol all, akik 5 Tagjai a tagallamok Tagjai az Unio polgarai
éves hivatali idével kormanyainak képvisel6i.  altal valasztott képviselok.
_ rendelkeznek. Elndke a soros elnokséget  (minden orszag népessége
3}: Elndke: José Manuel ellato orszag aranyaban részesiil a
E Barroso miniszterelnoke, jelenleg:  mandatumokbol)
. g A biztosokat és az elnokot ~ Herman Van Rompuy Maximalis 1étszama 750 £6
’ az Eurdpai Tanacs nevezi + az elnok, aki jelenleg:
ki az Europai Parlament Martin Schulz
jovahagyasaval.
Briisszel Briisszel Briisszel
% Luxembourg Meghatarozott Luxembourg
ﬁ Ezen kiviil minden 1d6kozonként Strasbourg
5 tagorszagban rendelkezik Luxembourgban is
irodaval iiléseznek.

5. abra: A stratégiai intézmények legfontosabb jellemz6i
Forras: www.europa.eu, (Letdltés datuma: 2012.11.02.) sajat abrazolas, sajat szerkesztés

Az Eurdpai Unidnak a fenti harom fobb intézményen tal természetesen szdmos mas szerve is
létezik, de mivel ezek nem kapcsolodnak szorosan a politikaformalashoz, nincsen jogalkotod
szereplk, ezért ezekrdl csak par mondatban irnék.

Europai Tanacs: nagyon fontos dontéshozd szerepe van, de nem rendelkezik jogalkotd

hataskorrel. Az EU csucsintézményének is szokas nevezni, hiszen az Unio stratégia
kérdéseiben dont, illetve a szakpolitikdk iranyvonalanak meghatarozasaban jatszik komoly

szerepet.



Az Europai Unié Birdsaga: az unids jog értelmezdje. Feladata a kzdsségi jog érvényesitése,

¢s emellett a az esetleges jogvitak rendezése.

Eurdpai Szamvevdszék: az unids pénziigyeket ellendrzo szerv.

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: az EU egyik tanacsad6 szerve, mely kiilonb6zo

érdekcsoportok nézeteit képviseli.

Régiok Bizottsaga: a helyi €és regionalis csoportokat képviseld tandcsadd intézmény.

Eurdpai Kbézponti Bank: a K6zosség hivatalos pénzének, az eurdnak a kezeldje, emellett a

monetaris politika végrehajtoja is egyben.

J—4

Eur6pai Beruhdzasi Bank: az Uni6d 27 tagorszaganak tulajdonaban 1évd intézmény, melynek

elsddleges feladata a tagorszagok unios projektjei megvaldsitdsanak tdmogatasa.

1.4.Ko6z0sségi jog és dontési hataskorok

Az Europai Unid egyediilallo szervezet, mely egyediilalld jogrendszerrel rendelkezik. De mit
1s értiink kozosségi jog alatt?

A kozosségi jog a Kozosség, valamint annak alanyai, azaz a tagallamok és maganszemélyek
kozotti, illetve a tagallamok és a maganszemélyek, mint kozosségi jogalanyok, egymas kozotti
t6bboldalii viszonyainak halmazat szabdlyozé joganyag. ™

Eme sajatos jogrendszer 1ényege abban all, hogy a tagallamok nem csupan egyiittmiikdnek,
hanem lemondanak jogaik egy részérdl, atruhazzak azt a kdzosségre. Az EU kozdsségi joga
athatja a tagorszagok belsO jogrendszerét, sot elsddlegességet élvez nemzeti jogrendszerrel
szemben. A koz0sségi jog egyediségét fokozza tovabba, hogy (ellentétben a tobbi nemzetkozi

szervezettel) a Kozosség két 0 szerve (a Tanacs és a Bizottsdg) is jogalkotasi hataskorrel

rendelkezik. Eppen ezért az Eurdpai Unid jogforrasainak rendszere is sajatossagokat mutat:

Jogforrasok

______________

6. 4bra: Jogforrasok fajtai*

3 Forras: Kecskés Lasz16: EU-JOG és jogharmonizacié Bévitett, harmadik kiadas [2009] 441. o.
* Forras: Kecskés Laszlo: EU-JOG és jogharmonizacié [2009] 443. o. sajat abrazolas, sajat szerkesztés



Az elsédleges jogforrasok kozé soroljuk az alapitd szerzddéseket, azok modositasait, illetve
az ezekre éplld egyéb szerzddéseket.

A Kozosség elsddleges jogforrasai a kdvetkezok:

ESZAK Szerzédés

-  EURATOM Szerzddés

- EGK Szerzddés

- Egyesiilési Szerzddés

- Belépési Okmanyok

- Koltségvetési Szerzddeések

- Egységes Europai Okmany

- Maastrichti Eurépai Unids Szerzddés
- Amszterdami Szerzddés

- Nizzai Szerz6dés

- Lisszaboni Szerzddés

A masodlagos jogforrasok a Kozosség intézményeinek (Tanacs €s Bizottsag) jogalkotod
tevékenységébdl szarmaznak. A masodlagos jogforrasoknak harom fajtdjat kiilonboztetjik
meg, ezek a kovetkezok:
- rendelet:
o az elfogadésatol kezdve kotelezd érvényli valamennyi tagallamra
o akozosségi jogalkotas legerdteljesebb eszkoze
o jogokat és kotelezettségeket allapit meg mind a tagorszagokra, mind a
tagorszagok allampolgaraira vonatkozoan
o ko6zz¢ kell tenni az Eur6opai Uni6 hivatalos lapjaban, az Official Journal-ban
- iranyelv:
o nem kotelezd érvényli az Gsszes tagorszagra nézve, csak a cimzett orszagokra
kotelezd, de ott is csak ,,az elérni kivant eredmény” tekintetében
o kozzétenni csak abban az esetben sziikséges az Official Journal-ban,
amennyiben az uni6 valamennyi tagorszagara vonatkozik
- hatarozat:
o ,,A hatarozat meghatarozott cimzetteknek szol, és csak a cimzettek tekintetében

, . ” ” , , , “ , . 5
bir kotelezo erdvel, tehat altalanos korti alkalmazasa nincs

> Forrés: http:/www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_jog&id=3 (Letdltés datuma: 2012.11.02.)
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Jogharmonizacio

Ahhoz, hogy az Union beliili orszdgok egyiittmiitkodése sikeres legyen, a tagorszagoknak
jogrendszeriiket is 0ssze kell hangolniuk. ,,Jogharmonizacion az Europai Unio jogaval
osszefiiggésben azt a jogalkotasi folyamatot értjiik, amely lehetévé teszi, hogy a nemzeti
jogszabalyok megfeleljenek az unios jog altal tamasztott kovetelményeknek. A
jogharmonizacios munka folyamataval kapcsolatos kormanyzati  koordinacionak és
ellenorzésnek kiemelt szerepe van abban, hogy az unios tagsagbol eredo feladatok teljesitése
kello idoben, tartalmilag megfelel6 modon és hatékony ellenorzés mellett az egyéb, nem
kézvetleniil az uniés joghél fakadé jogalkotdsi feladatokkal Gsszhangban térténjen.

A jogharmonizacidonak két fajtajat  kiilonboztetjik meg. Beszélhetiink  totalis
jogharmonizaciorol, ami alig enged mozgasteret a tagorszagoknak a megvalositas sorén,
illetve létezik az Ggynevezett opcionalis jogharmonizacio, mely sokkal lazabb kereteket
hagy a megvaldsitdsnak. Napjainkban az utdbbi, azaz az opciondlis jogharmonizacié az
elterjedtebb. Arrdl, hogy Magyarorszagnak milyen jogharmonizacios lépéseket kellett
megtenni mind a kulturalis-, mind az audiovizudlis politikat illetden a késdbbi fejezetekben
részletesen kifejtem.

Mint ahogyan azt mar emlitettem az Eurdpai Unio azért egyediilalld intézmény, mert tagjai
lemondanak bizonyos jogaikrol, atruhdzva azokat az Uni6 szdmara. Ennek a hatéaskor
atruhazasnak a SzerzOdések adnak alapot, ezek hatdrozzak meg, hogy mely teriileteken,
milyen mértékben és formaban van joga az uni6 intézményeinek a hataskorgyakorldsra.

Az 1992. februar 2-an alairt Maastrichti Szerzddés vezette be az un. harompilléres rendszert,
melynek lényege, hogy ,,az Unio a korabbi Europai Kozosségeknél szélesebb hatdskorokkel
rendelkezik, de az uj hataskorok zomét nem adjak at a Koézosségek Bizottsaganak, hanem

azokat a tagdllamok kézésen, alapvetéen kormdnykézi alapon gyakoroljdk.””

6 Forras: http:/www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/igazsagugyert-felelos-
allamtitkarsag/felelossegi-teruletek/jogharmonizacio (Let6ltés datuma: 2012.11.02.)
7 Forrés: http://www.eutanfolyam.hu/index.php?sid=&mod=altalanos&l=11 (Letéltés datuma: 2012.11.02.)
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7. abra: A harompilléres rendszer felépitése
Forras: http://www.enc.hu/lenciklopedia/fogalmi/eu/3piller.htm (Letdltés datuma: 2012.11.10.)

1. pillér: Europai Kozosségek
Az elsO pillért az EGK, az ESZAK ¢s az EURATOM alkotja. Ide tartozik lényegében
minden kdzdsségnek alarendelt intézmény €s politika.

2. pillér: Kozos kiil- és biztonsagpolitika
Alapvetd célja a biztonsdg fenntartasa volt, melyet korméanykozi egyeztetések révén
igyekeztek elérni.

3. pillér: Beliigyi-igazsagiigyi egyiittmiikodés
Fogalmat nem hatdrozta meg a Maastrichti Szerzddés, csupan felsorolta az ide tartozd
teriileteket. Ilyen volt példaul a menekiiltiigyi politika, a kabitdszer elleni harc, bevandorléasi
politika, renddrségi egylittmitkddés, a terrorizmus megfékezése stb. Maastrichti Szerzddést az
1999. majus 1-jén hatdlyba Iépett Amszterdami Szerzddés mddositotta, melynek
kovetkeztében a harmadik pillér lesziikiilt a renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodésre, az
egyéb bel-és igazsagiigyi teriileteket pedig athelyezték az EK-szerzddésbe, azaz az elsd
pillérbe.
Az Amszterdami Szerzédést a 2001. februar 26-an alairt, ¢s 2003. februar 1-jén hatalyba
Iépett Nizzai Szerzddés kovette. Hatterében az allt, hogy az Eurdpai Unié eddig soha nem

latott méretli bovitést tiizott ki célul 2004. majus 1-jére. Egyértelmivé valt, hogy az addigi
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struktarajan, a jovében 25 tagallamot magaba foglalé Kozosségnek véltoztatni kell. igy a
Nizzai Szerzddés atalakitotta az intézmények rendszerét, modositasokat hozott a
dontéshozatali eljarasokban. Mindazonaltal a harompilléres rendszer — habar jelentds
valtozasokon ment keresztiil az évek sordn — még mindig fennallt. A pillérek kozotti
kiilonbségek pedig problémakhoz vezettek a hataskorgyakorlas elkiilonitésében.

Az els6 pillér jelentdsen eltért a masodik és a harmadik pillértél, méghozza a tekintetben,
hogy hataskor atruhazas csak itt tortént, a masik két pillérnél a tagorszdgok megtartottak
szuverenitasukat, €s egyfajta kormanykdozi egyiittmiikodésre korlatoztak tevékenységiiket. A
kiilonbséget ndvelte, hogy az 1. pillér a gazdasag egészére iranyult, addig a masik kettd jol
koriilhatarolhato teriiletekre vonatkozott. A jol koriilhatarolhatosag ellenére mégis akadtak
atfedések, amelyek tovabb novelték a problémat. A dontéshozatalban is jelentds kiilonbségek
voltak megfigyelhetdk, hiszen mig kormanykdézi pillérekben egyhangt dontéshozatal volt a
jellemzd, addig az Eurdpai Kozosségekben a mindsitett tobbségi dontéshozatal volt a
meghatarozo6. Fontos tény még, hogy Maastrichtban az EU nem kapott 6nallé jogalanyisagot,
azzal csak az els0 pillért alkotdé EK és ESZAK rendelkezett.

Ezek a problémak egészen 2007. december 13-ig, a Lisszaboni Szerzddés alairasaig huzodtak,
mely megoldotta a hataskori vitat, méghozza azzal, hogy megsziintette a harompilléres
rendszert, és egy minden szakpolitikat magaba foglald hataskori katalogust fogadott el,

emellett az Eurdpai Unid szdmara egységes jogi személyiséget biztositott.

A Lisszaboni Szerzédést megeldzOen a hataskoroket a kdvetkezdéképpen szemléltethetjiik:

kizarolagos
hataskor

megosziott
hataskor
nemzeti
hataskir
Tagallamok

8. abra: Hataskorok megoszlasa a Lisszaboni Szerzodést megel6zden

Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniordl [2009] 150. o., sajat szerkesztés
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A Lisszaboni Szerzddésben felallitott hataskori katalogus a kovetkezd 6t kategoriat allitotta

fel:

Y )
—b[ Kizarélagos hataskorok
% —b[ Megosztott hataskorok
:0 )
:o ( .. )
Mm » A gazdasag-és foglalkoztataspolitikak dsszehangolasa
£ 1
T » Ko6z0s kiil-és biztonsagpolitika
» Tamogato, 6sszehangolo és kiegészitd intézkedések

9. 4bra: Hataskorok a Lisszaboni Szerz6dést kovetéen

Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Unidrdl [2009] 21. o. — 76. o. sajat szerkesztés

Az altalam vizsgalt teriilet, azaz a kulturalis- és audiovizudlis politika egyarant a megosztott

hataskorbe sorolhato.
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2. KOZOSSEGI POLITIKAK

2.1.Az unios politikak kialakulasa

Mivel dolgozatomban az Eurdpai Unid kulturdlis és audiovizudlis politikajat mutatom be,
ezért sziikségesnek tartom tisztazni, hogy mit is értiink unioés politikéd/ak alatt, hogyan
sziiletik/nek meg, €s milyen jellegzetességgel/ekkel birnak.

Az unios politika kifejezés lényegében egy Osszefoglalo név, ezen beliil a szakirodalom
megkiilonboztet kozos és kozosségi politikat a hataskorgyakorlastol fiiggéen.®

A kiilonbséget a kdvetkezd abra szemlélteti:

Kozos politika

Kozosségi politika

Ide tartoznak azok a politikdk,
melyek az EU kizarolagos dontési
hataskorébe tartoznak.

Azokra a teriiletekre jellemzo,
amelyeknél a Kozosség dontési
kompetenciagja a meghatdrozo.

I[lyen teriilet példaul a kozos

mezOgazdasagi politika, vagy a
monetaris politika.

—

—

Ebbe a
politikékat soroljuk, ahol a dontési

kategoriaba azokat a

hataskor megosztott.

A kozosségi politikdk  irany-
mutatdsai, elOirasai a tagallamok
fellepésével parhuzamosan
mikodnek, kiegészitik azokat. A
kozosségi politikdk kozé sorol-

hatjuk tobbek kozott a dolgozatom

témajanak valasztott kulturdlis és
audiovizualis politikat is.

10. abra: Kiilonbségek a kozos politika és kozosségi politika kozott
Forras: http://euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes valasz_id=1562 (Letoltés datuma:
2012.11.04.) sajat szerkesztés

A fogalmi meghatdrozas utan arra térnék ki, hogy miért is jonnek létre ezek a politikdk? A
valasz a folyamatos fejlddés és a globalizaci6. Ennek hatésara ,, csokken a nemzetdllam
legitimacioja és autoritdsa, az tigyek egyre nagyobb hanyada keriil ki a kozvetlen dallami
ellenorzés alol, s Europa dllamainak csak oOsszefogasuk esetén lehet esélyiik e folyamat
érdemi befolydsoldsdra.” Félreértés lenne azonban azt hinni, hogy a nemzeti szuverenitas
elvesztésérdl lenne sz6, sokkal inkabb annak egyiittes gyakorlasarol annak érdekében, hogy a
folyamatosan valtozd vildg kovetelményeinek meg tudjanak felelni a tagorszdgok. Ez a
folyamatos valtozas, fejlodés befolydsolja az unids politikdk tartalmat is, amely révén

érthetdvé valik, hogy a torténelem sordn mas-mds célok keriilnek eldtérbe. A Kozosség

® Forras: http://euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes valasz_id=1562 (Letoltés datuma:
2012.11.04.) sajat szerkesztés
° Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2009] 43.0.
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létrehozasakor a gazdasagi egység jelent meg {0 prioritdsként, éppen ezért, mint kozosségi
politika példaul az agrarpolitika, vampolitika élvezett elsobbséget. Napjainkra elmondhatjuk,
hogy a k6z0s szabalyozas az élet szinte minden teriiletén megjelenik. Az altalam vizsgalt két
teriilet viszonylag késdn, a Maastrichti Szerzddéssel keriilt be a kozosségi politikak koze, a

tagallamok csupan ekkor lattak sziikségesnek a kozosségi szabalyozast.

Politikaformalas

A politikaformalas terén a mar emlitett harom f6 stratégiai intézmény, azaz az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az Europai Parlament jatszik dontd szerepet. A
jogalkotasi/politikaformalasi folyamatban formailag a Bizottsagnak kell javaslatot tenni az
adott iranyelvre, rendeletre vonatkozdan, ezek a Tanacs dontését, valamint a Parlament
jovahagyasat kovetSen léphetnek életbe.'® Kezdeményezési joggal dontéen a Bizottsag
rendelkezik, viszont a gyakorlat azt mutatja, hogy a legtobb javaslat maguktdl a
tagallamoktol, érdekcsoportoktol, lobbiszervezetektdl érkezik, €és emellett napjainkban a

L1 . s / st 1z 11
médidnak is fontos szerepe, mondhatni rdhatdsa van a politikaformalasra.

Bizottsag \

(kezdeményezési jog)

Tagallamok javaslattétel Lobbi-
tevékenység
Tanacs
Meédia (dontéshozatali jog)
y
v
Parlament
(j6vahagyas)

11. abra: Politikaformalas az EU-ban
Forras: Kende Tamas — Sz{ics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba [2009] 50.0. sajat
szerkesztés

1% Forras: Kende Tamas — Szfics Tamas: Bevezetés az Europai Unid politikaiba [2009] 50.0.
" Forras: Kende Tamas — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2009] 50.0.
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3. KULTURALIS ES AUDIOVIZUALIS POLITIKA

3.1.KULTURALIS POLITIKA

3.1.1.A kulturalis politika a kozosségi politikak kozott

Az Europai Unido esetében a kulturdlis politika egy nagyon érdekes, és egy kissé
ellentmondasos teriilet is. Mieldtt azonban ratérnék a kulturélis politika ,,boncolgatasara”,
lényegesnek tartom meghatdrozni, hogy mit is értiink kultura alatt. Szdmos definicioval
talalkozhatunk. Megéllapithatunk hasonldosagokat, kiilonbségeket. Talalkozhatunk kiilonbdz6
szemléletmodokkal, megkozelitésekkel. Mivel nem célom a kultira fogalmanak kiilonb6z6
szempontokbdl torténd elemzése, ezért a lehetd legcélszeriibb megoldasnak tartom a Magyar
Ertelmezé Kéziszotarban leirtakkal definialni a kultara jelentését. E szerint a kultGra: ,, Az
emberiség adltal létrehozott anyagi és szellemi értékek osszessége. A miivelodésnek valamely
teriilete, illetve valamely korszakban, valamely népnél valé megnyilvinuldsa.

A kultara az egyéni és a kozdsségi identitas egyik alapkdve, 0sszehozza az embereket,
egységet teremt, ¢s éppen ennek az egységnek a megteremtésére torekszik az Eurdpai Unid.
Dolgozatom elején mar emlitettem, hogy a II. vilaghdbora szornyliségei utdn f6
celkittizésként fogalmazddott meg a béke fenntartasa. Megéallapithatd, hogy a kultura fontos
szerepet jatszhat egy olyan folyamatban, amelynek célja a tartds béke megdrzése. Ennek
ellenére a Kozosség tagjai a kezdetekben kizardlag gazdasagi egyiittmiikodésre torekedtek, a
gazdasagi teriilet koré Osszpontosult a figyelem.”> E két megallapitds utan felmeriilhet a
kérdés, hogy mégis miért kellett viszonylag hossz idének eltelnie ahhoz, hogy a kultura
teriiletét is k6zOsségi szintre emeljék. A kulturalis teriilet jelentOségére Jean Monnet hivta fel
a figyelmet, meglatisa szerint: ,,Ha az eurdpai integrdciot ujra kezdenék, nem a
gazdasdaggal, hanem a kulturaval kellene kezdeni.” Az 1d6k folyaman aztan bebizonyosodott
ennek a kijelentésnek az igazsagtartalma, hiszen nyilvanvalova valt, hogy a kultura is szerves
része a gazdasagnak, — ez az audiovizudlis politika terén még inkabb érezhetd — és ahogyan az
Uni6 boviilt, mint teriiletileg, mint gazdasagi egyiittmiikodés terén, az kultara is egyre
nagyobb figyelmet kapott.

A Kozosség torténetében az alapokmanyok koziil el0szor a Maastrichti Szerzodés

foglalkozott a kultura kérdésével. A Szerzddés f6 célkitlizése volt, hogy a gazdasagi vonalon

> Forras: Magyar Ertelmezé Kéziszotar
' Forras: Ronai Ivan — Zongor Attila: A magyar EU-tagsag és a kultura, Eurdpai Fiizetek 55. [2003] 3. o.
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kiviil olyan teriileteken is megjelenjen a kozosségi szerepvallalds, melyek révén kozelebb
keriil az Eurdpai Uni6 az allampolgarokhoz, megerdsddik benniik az eurdpai azonossagtudat.
4" A Maastrichti Szerz6dést kdvetden az Amszterdami Szerz6dés, valamint a Lisszaboni
Szerzddes is foglalkozott a kultura kérdésével, de érdemi valtoztatast e teriiletre vonatkozéan
egyik szerz6désmodositas sem jelentett.
A fejezetet azzal kezdtem, hogy a kulturélis politika egy kissé ellentmondasos tertilet... Miért
1s?  Gondoljunk csak bele! E teriileten is sziikkség van a kozdsségi iranymutatasra,
elengedhetetlen a hatékonyabb eurdpai egyiittmiikodéshez, mindazonaltal nyilvanvald, hogy
egyetlen tagillam sem szeretne lemondani sajat nemzeti identitdsar6l, és nem szeretné
felaldozni azt ,,a nagy kozos” érdekében. Mivel ebben minden tagallam egyetért, ezért az
EUM-Szerz6dés Harmadik rész XIII. cikke (167.cikk) értelmében az EU-nak tgy kell
tamogatnia a tagorszdgok kultardjanak fejlédését, ugy kell elotérbe helyeznie a kozos
kulturélis 6rokséget, hogy e tevékenysége kozben ne sértse a nemzetek sajat kulturélis €s
nyelvi sokféleségét. E célkitlizést nyomatékositja az ,,Egyesiilve a sokféleségben” jelmondat
is."> Eppen ezért a Kozosség hataskdre erésen korlatozott a kozosségi politikak teriiletén. Az
n. szubszidiaritas elve'® érvényesiil, mely szerint minden dontést a lehetd legalacsonyabb
szinten kell meghozni, illetve végrehajtani. Ennek az elvnek megfeleléen a tagallamok
nemzeti hataskorben hatarozzak meg kulturalis politikajukat, jogharmonizaciora e teriileten
nem kotelezhetok. Az Eurdpai Unid kizardlag 0Osztonzdleg, tamogatdlag Iéphet fel az
egylttmiikodés eldsegitése érdekében. Az EKSZ 151.cikke 1ényegében 4 {0 teriileten tartja
sziikségesnek az EU tamogat6 tevékenységét, ezek a kovetkezok:

- az eur6pai nemzetek kultardjanak ¢és torténelmeének szélesebb korben valod

megismertetése,

- azeurodpai jelentdségli kulturalis 6rokség megdvasa,

- nem kereskedelmi jellegii kulturélis csereprogramok tamogatasa,

- eurdpai mivészeti ¢s irodalmi alkotasok terjesztésének ¢€s megismertetésének

11 1oz 1
elésegitése.!”

' Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurépai Uni6 politikaiba [2009] 1059.0.
' Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérol [2011] 473.o0.

'® Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurépai Uni6 politikaiba [2009] 1060.0.
Y7 Forras: Kende Tamas — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unié politikaiba [2009] 1061.o.
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Ha az eurodpai integraciot elemezziik, akkor abbol a megallapitasbol kell kiindulni, hogy az
Eurdpai Unidé az ugynevezett 4 alapszabadsag, vagyis az aruk, a szolgaltatdsok, a tdke
valamint a személyek szabad aramldsan alapuld kozosség. Egységes piac e négy tényezd
szabad aramldsa nem szenvedhet csorbat.

A kulturdlis teriilet nagyon érdekes ebbdl a szempontbdl, hiszen a kultira egyrészt az eurdpai
azonossagtudat fontos épitdeleme, masrészt jelent0s gazdasagi dgazat, amelyre kiterjednek a
kozos piac szabalyai. Eppen ezért a kettdsség miatt az EU szabalyozasa megengedi a
tagallamoknak, hogy miivészeti, torténelmi, régészeti értékkel bird nemzeti javaik kivitelét,
illetve behozatalat korlatozzak. A kulturalis javak esetében a kozosségi szabalyok akkor

érvényesitheték, amennyiben azok runak tekinthet6k.'®

3.1.2.Cselekvési programok

Habar a kultura tdmogatasara az EU egyre nagyobb figyelmet, ezzel egyiitt egyre nagyobb
osszegeket fordit, mind a mai napig elmondhatd, hogy ezek a tamogatasi forrasok lényegesen
alul maradnak a ,hagyomanyos” gazdasadgi teriileteknek (mezdégazdasag, ipar,
vallalkozasfejlesztés, kutatasi €s technologiafejlesztés) nyujtott keretosszegektol.

Az Eurdpai Unio6 kétféle forrasbol finanszirozza a kultira tdimogatasat, ezek a transznacionalis

forrasok, valamint a strukturalis alapok.

A 1ényegi kiilonbségeket az alabbi tablazat tartalmazza:

Transznacionalis forrasok Strukturalis Alapok

eurdpai dimenzioju projekteket meghatarozott foldrajzi teriiletet

tamogat tamogat
egyiittmiikodo partneri egyiittmiikodés nem
partnerek/tarsszervezok sziikséges

nyujthatjak be a projekteket

centralis dontéshozatal (Briisszelben) a dontéseket nemzeti/regionalis
szinten hozzak

kis- és kozepes méretii tamogatasok jelentések az elérheto osszegek

1-3 éves projektek megvaldsitasan a hangsily a tdékeberuhazasokon, a

hangsuly munkaerépiacon

12. abra: Az Eurépai Unio kulturalis forrasainak fajtai
Forras: Ronai Ivan — Zongor Attila: A magyar EU-tagsag és a kultara, Eurdpai Flizetek 55. [2003] 8. o.

'® Forras: Kende Tamas — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2009] 1069.0.
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A rendelkezésre bocsatott forrasok révén az Eurdpai Unid ugynevezett cselekvési
programokat valdsit meg. Ezek a cselekvési programok/keretprogramok ismertetik egy adott
iddészakra eldiranyzott célokat, €s ezek eléréséhez pénziigyi forrasokat biztositanak.

A kultarahoz kapcsolddo cselekvési programok:

Kaleidoscope: a programot az 1996-1999 kozotti idoszakra hoztak létre. Ezen id6 alatt
mintegy 518 projekt megvalosulasat segitette eld a 36,7 millid eurds koltségvetésébol. A
program alapvetd célja volt a miivészeti tevékenysé€g (zene, tanc, festészet, szobraszat...stb.)
tamogatasa, valamint eurdpai egylittmiikdés 0sztonzése a kultara teriiletén.

Ariane: 1997-ben fogadtak el a konyvek és az olvasas terén a tagallamok kozotti
egylittmiikodés fokozasa, illetve a forditas révén az eurdpai nemzetek irodalmi miiveinek és
torténelmének szélesebb korben valdé megismertetése érdekében. Koltségvetése 1997-1999
kozott 11,1 millio eurod volt, amelybdl 767 projekt megvaldsuldsdhoz jarultak hozza.

Raphiiel: a program 1997 és 1999 kozott nyajtott tdmogatast az eurdpai jelentéségli kulturalis
orokség (konyvtarak, mizeumok, gylijtemények, archivumok) megdrzését célzo tagallamok
kozotti egylittmikodés dsztonzésére. Koltségvetése 30 millié eurd volt, melybdl 360 projektet
sikerlilt megvalositani.

Kultiara 2000 program: A programok elsé szakasza sordn szerzett tapasztalatok alapjan
2000-ben javaslatot tettek az EU kultirat tamogato, egységes, a korabbi teriileteket magéaba
foglalod keretprogram létrehozasara, mely lényegében egyesitette a Kaleidoscope, az Ariane
valamint a Raphiel célkitiizéseit. Osszehangoltan tdmogatta a miivészet és a kultira 6sszes
teriiletét.”

Legfontosabb célkitiizései: >

a kulturalis egyiittmiikodés eldsegitése,

a kulturalis parbeszéd eldmozditisa €s tagallamok eltéré kulturajanak kolcsonds

megismerese,

- a mivészet alkotdsok cseréjének tamogatdsa, a mivészeti alkotasokhoz valo
hozzatérés eldsegitése,

- a kulturalis mobilitas 6sztonzése,

- a kulturdlis sokszinliség eldmozditasa és a kulturalis Onkifejezés 1) formainak

kialakitasa,

- Europa kulturalis 6rokségének megdrzése.

' Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurépai Uni6 politikaiba [2009] 1066.0.

2% Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurépai Unié politikaiba [2009] 1066.0., valamint
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/culture/article 7317 hu.htm (let6ltés datuma:
2012.11.09.)
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., A program harom f6 kategoriaban nyujtott tamogatast:
- legalabb hdarom tagdllam részvételével létrehozando oOsztonzé és  kisérleti
tevékenységek szamara,
- tobbéves kulturalis megallapoddasok szamara, amelyben t6bb tagallam vesz részt,
- kiilonleges eurdopai vagy nemzetkozi jelentoséggel biro kulturdlis események
szamdra. '
A program rendkiviil sikeres volt, 2000-2006 kozott kézel 1500 projekt megvalosulasahoz
jarult hozzéa a 167 milli6 eurds koltségvetése révén.
Kultura 2007 program: Mivel a Kultara 2000 program bevaltotta a hozzd fizott
reményeket, ezért a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a 2007-2013-as iddszakra sz6l6 uj
Kultara program létrehozasara. 2006-ban el is fogadtdk az 0j programot, melynek
koltségvetését felemelték 400 millié eurdra.
A programnak alapvetéen 3 {0 célja volt:
- a kulturalis szereplok nemzetek kozotti mobilitdsanak eldsegitése,
- a muvek és a muvészeti, illetve kulturalis termékek nemzetek kozotti aramlasanak
0sztonzése,

- akultarak kozotti parbeszéd eldmozditasa.*

3.1.3.Az eurdpai kulturalis program a globalizalodo vilagban

Amellett, hogy az Europai Uni6 a Kultira programon keresztiil bizonyos 0Osszegekkel
tamogatta a kulturdlis teriiletet, egyre inkdbb nyilvanvalova valt, hogy ennél is tobbre van
sziikség. Amennyiben a tagéallamok a kultira teriiletén is kozds fellépést akarnak
megvalositani, akkor sziikség van az EU koordindlo tevékenységére. Ebbdl a célbol 2007
majusdban a Bizottsag kiadta ,,Az eurdpai kulturalis program a globalizalodo vildgban™ cimu
stratégiai koncepcidjat, mely 0 célkitizésként fogalmazta meg az EU fellépésének
Osztonzését az Union €s a partnerorszagain beliili kulturalis stratégidk kifejlesztésében.
., A program harom f6 prioritast hatdarozott meg:

- akulturalis sokféleség és a kulturak kozotti parbeszéd tamogatasa,

- a kulturanak, mint a kreativitas mozgatorugojanak tamogatdasa a novekedés és a

munkahelyteremtést célzo lisszaboni stratégia keretében,

2! Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Europai Uni6 politikaiba [2009] 1066.0.
*? Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérol [2011] 476.0.
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- a kulturanak, mint az Europai Unio nemzetkozi kapcsolatai létfontossagu elemének

tamogatasa.”™

A program ugynevezett nyitott koordinacidos modszer elnevezésli mechanizmuson keresztiil
megvalosuld egyiittmiikodésen alapul. E modszer célja a kulturdlis agazattal folytatott
strukturalt parbeszéd kialakitasa.”* Lényege, hogy a tagallamok helyi illetve regionalis szinten
jelentéseket készitenek a stratégia altal megkivant haladas megvalositasdnak iitemérdl, a
Bizottsaggal egyiitt kétévente attekintik azokat, értékelik, majd meghatarozzak a lehetséges
folytatds irdnyat. A program un. munkaterven keresztiil valosul meg, az elsé 2008-2010
kozotti idészakra, mig a masodik 2011-2014 k6zotti idészakra vonatkozik.
Munkaterv 2008-2010:
Prioritasok:*

- A mivészek és a kultara teriiletén tevékenykedd egyéb szakemberek mobilitdsat

meghatarozo feltételek javitasa.

A kultardhoz valdé hozzaférés eldmozditasa, kiilonosen a kulturalis orokség, a
tobbnyelviiség, a digitalizacié, a kulturdlis turizmus, az oktatassal, kiilondsen a
miivészeti oktatassal fennalld szinergidk és a gylijtemények nagyobb mobilitasa
tamogatasan keresztiil.
- Adatok, statisztikak és modszertanok kialakitisa a kulturalis agazatban, valamint azok
0sszehasonlithatosaganak javitasa.
- A kulturdlis ¢és kreativ agazatok, azon beliil is elsdsorban a KKV-k
teljesitOképességének maximalizaldsa.
- A kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl ¢€s eldmozditasardl szo6lo
Unesco-egyezmény tamogatésa és végrehajtasa.
Munkaterv 2011-2014: *
A kulturalis menetrend keretében, jelenleg is érvényben 1évé masodik munkaterv 6 {0
prioritast hatdrozott meg:
- kulturdlis sokszintiség, kultirdk kozotti parbeszéd, valamint elérheté és befogadd
kulttra,

- akulturalis és a kreativ dgazatok,

 Forras: Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérol [2011] 476.0.

* Forras:http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129019 hu.htm (Letdltés datuma:2012.11.12.)

»Forras: Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, Az Eurépai Unid intézményeitél és szerveitl szarmazo
tajékoztatasok, I.sz. melléklet KULTURALIS MUNKATERYV 2008-2010.

2% Forras: http:/europa.eu/legislation_summaries/culture/cu0007 hu.htm (Letoltés datuma: 2012.11.15.)
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- készségek ¢és mobilitas,
- kulturdlis 6rokség, ideértve a gylijtemények mobilitasat is,
- akultura ¢és a kiilkapcsolatok,

- kulturalis statisztikak.

3.1.4.Egyéb tevékenységek, programok

Az Eurépai Unionak szamos kezdeményezése sziiletett az eurdpai egység megteremtése
érdekében. Ezek koziil négyet emeln¢k ki részletesebben, amelyek rendkiviili mértékben

hozzajarultak/hozzajarulnak az eurdpai identitds kialakitdsahoz €s elmélyitéséhez.

A Kultira Eurépai Fovarosa

A Kultara Eurdpai Févarosa kezdeményezést 1985-ben Athénban inditottak el.

A kezdeményezés 1ényege, hogy minden évben mas varos nyeri a Kultira Eurdpai Févarosa
cimet és ezzel egész Eurdpa figyelmét magara vonja. Ez kitlind lehetdséget kinal arra, hogy az
eurdpai lakosok nem csak az adott varost, hanem az egész orszagot, a rd jellemz6 kulturat
megismerjék. Természetesen a cim elnyerésének szigoru feltételei vannak. A varosnak
egyseéges, jovoorientalt koncepciot kell kialakitania arra vonatkozoan, hogy miképpen kivanja
Eur6paval megismertetni értékeit, s hogyan hatdrozza meg sajat identitdsat. ,,Be kell
bizonyitania, hogy a pdlyazatban vazolt elképzelései miként fejtik ki pozitiv hatasukat e
varosokban, a tagabb kornyezetben és a régioban, s fel kell tudni mutatnia egy kézép- és
hosszu tavu, kulturalis alapu - a turisztikai és kozlekedési szempontokat is figyelembe vevo -
telepiilésfejlesztési elképzelést, amely a kulturalis évet kévetden is biztositia a varos és a régio
tovabbi fejlédését, és profitot eredményez. ™’

A varosokra a Tanacs tesz jeloléseket a Bizottsag ajanlasa alapjan eljarva, amely viszont
figyelembe veszi a valasztotestiilet véleményét. 2009-t61 minden évben két varost jeldlnek: az
egyik a régi, a masik pedig az 0j tagallamokban van.

Pécs 2006. oktober 19-én elnyerte az Europa Kulturalis Févarosa cimet 2010-re, melyet

Essen-nel osztott meg.

7 Forras: http://www.kulturpont.hu/content.php?hle id=9721 (Letdltés datuma: 2012.11.16.)
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A cim elnyerése rendkiviili munkalatokat inditott meg a varosban. Pécs 6t fejlesztési
kulcsprojekttel késziilt az eseményre:

- Pécsi konferencia- és koncertkdzpont,

- ,.Nagy Kiallitotér” — Mazeum utca,

- Zsolnay Kulturalis Negyed,

- Dél-Dunantuli Regionalis Konyvtar és Tudaskdzpont (Kaptar), valamint a

- Kozterek és parkok ujjaélesztése.
A projektek megvalositdsa hatalmas Osszegeket emésztett fel, de a hatasai hosszii tavon
mindenképpen pozitivan jelentkeznek a varos €letében. A kultura érdekében tett fejlesztések
révén novekedett a kulturalis turizmus jelentdsége, és a beruhazasok a kulturalis élet mellett a

gazdasagra is pozitiv hatast gyakoroltak.

Testvérvarosi programok

A testvérvarosi programok otlete a I1. vilaghdboru utan sziiletett meg. Immar egész Eurdpabol
vesznek benne részt varosok ¢€s helységek. A program Osszehozza a résztvevo teleptilések
lakoéit, 6sztonzi az informalis és kulturalis kapcsolatok kiépitését a polgarok kozott, emellett
pedig hozzajarul a kiilonb6z0 tagallamokban I€vo testvérvarosok Onkormanyzatainak
egylttmiikodéséhez. 1989-ben a Parlament kezdeményezésére az EU tamogatasi rendszert

hozott Iétre a testvérvarosi események szdmara.

2007-t61 a testvérvarosi programok az 0j Europa a polgarokért programbdl (2007-2013) is
kapnak tdmogatast. E program tobbek kozott fokozza a cserekapcsolatokat és a mobilitast a
polgéarok kozott, és tdmogatja az eurdpai témakkal foglalkozé civil tarsadalmi intézményeket.
A tdmogatasok elsddleges célja olyan projektek megvaldsulasdhoz hozzajarulni, amelyek
révén az Eurdpai Unid ,,kozelebb keriil” az emberekhez, amelyek erdsitik az eurdpai identitast
¢s eldsegitik a kulturak kozotti parbeszédet. A program érdekessége, hogy a tdmogatas
formaja atalanydij, a résztvevok szama ¢és a taldlkozo idOtartama hatarozza meg. A
megitélhetd tdmogatas mértéke minimum 5000 EUR/projekt maximum 25.000 EUR/projekt
lehet. **

A Bizottsag minden évben kiosztja az ,,Aranycsillag” dijat a testvérvarosi programok kozott

annak a 10 kiemelkedd projektnek, amely sikeresen jarult hozza az eurépai integraciéhoz.”

Az Aranycsillag dijnak magyar nyertese is volt mar, Gyomaendrdd (Békés megye) 2009.

% Forras: Eurdpa a polgarokért - Programismertet6 - 2009. januér 1-jét6] hatalyos valtozat
% Forras:http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/culture/article 7317 hu.htm (Letdltés
datuma: 2012.11.11.)
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december 16-an vehette at a nivos elismerést Briisszelben. Gyomaendrdd testvérvarosaival
egyiitt (Nagyenyed-Romania, Schoneck-Németorszag, Pilzno-Lengyelorszdg, Vrutky-
Szlovékia) korabban is szdmos valtozatos programot szervezett, de amiért a Kozdsség
felfigyelt tevékenységére, az elsdsorban a Sajt- és Turofesztival keretében a ,,NOk a politikai
¢letben — hataron innen ¢€s tul” cimmel megtartott konferencianak koszonhetd. Az 6t telepiilés
konferencian megjelend képviseldi a ndk politikai €letben betdltott szerepérdl, valamint a
politikai részvételilket akadalyozo tényezokrdl cserélt eszmét. A tanacskozas kijeldlte a
legfontosabb irdnyvonalakat, és a szilard alapot teremtett a késébbi kozds munkéhoz®® A
varos a mai napig rendkiviil nagy figyelmet fordit a testvérvarosaival vald kapcsolatépitésre
¢és kapcsolatfenntartasra, valamint a kulturalis €let szinesitésére. Varfi Andras Gyomaendrdd
polgarmestere a dijatadé utan a kdvetkezdket nyilatkozta: ,, Szerintem sohasem a gazdasdagndal

’

indulnak a torténetek, mindig a kulturanal, a baratsagoknal indulnak, tehat itt kell kezdeni...’

Eurépai Orokség Napok

Az Eurépai Orokség Napok 1991 6ta minden év szeptemberében keriilnek megrendezésre az
Eur6opa Tanacs kezdeményezése révén. Madara kozel 50 orszag csatlakozott a
rendezvénysorozathoz, koztilk természetesen Magyarorszag is. A program keretében
megnyitjak — az egyébként ritkdn latogathaté - miiemlékek, emlékhelyek kapuit, és amellett,
hogy ingyenes belépést biztositanak a nagyk6zonség szamara, szdmos kulturalis programmal
is szinesitik a rendezvényt, melynek alapvetd célja, hogy megismertesse az eurdpai
polgéarokkal kulturalis 6rokségiiket, felhivja a figyelmet azok megovasara. A megvalositast
minden orszdgban nemzeti koordindtorok fogjak Ossze, munkajukat helyi szervezok,
aktivistdk, civil szervezetek segitik. A koordinidtorok minden évben talalkoznak
Strasbourgban, ahol megosztjak egymassal tapasztalatikat, javaslataikat a sikeres lebonyolitas
érdekében. A rendezvénysorozat hagyomanyos megnyitd lnnepséggel kezdodik (minden
¢vben mas orszagban), melyen jelen vannak az Eurdpai Unid képviseldi is. Az Gsszeurdpai
megnyitd utan a résztvevo tagorszagok is nyitd iinnepségeket rendeznek, és ezzel kezdetét
veszi az Europai Orokség Napok hétvégéje.”!

Az idei évben szeptember 15-16 kozott keriilt sor a rendezvényre, melynek kdzponti témaja
az Orokolt Uzenet cimet kapta. Magyarorszdg a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal
koordinalasaval kozel 800 helyszin megtekintését tette lehetové a latogatok szamara Abonytol

egészen Zselizig.

3% Forras: http://www.tpf.hu/pages/subpage/index.php?id=1116&page id= (Letdltés datuma:2012.11.16.)
3! Forras: www.orokségnapok.hu (Letoltés datuma: 2012.11.11.)
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Az Eurépai Ordkség Napok rendezvénysorozat mindamellett, hogy helyi szinten felhivja az
emberek figyelmét a kulturdlis 6rokségre, annak megovasara, védelmére, fontos sszekotd
kapcsot is jelent az eurdpai allampolgarok kozott, hiszen elmélyiti az eurdpai
azonossagtudatot, ¢s hozzajarul azon igény kialakulasdhoz, mely mas kultardk megismerését
cé¢lozza. Andula Vasziliu az oktatasért, a kultaraért, a tobbnyelviiségért €s az ifjisagpolitikaért
felelds biztos a kdvetkezoképpen nyilatkozatott a rendezvényrdl: ,, A Kulturdlis Oriokség
Napjai rendezvény bamulatos lehetdséget biztosit az emberek szamara, hogy felfedezhessék a
gvakran lakohelyiik kozvetlen szomszédsagaban taldalhato kulturalis kincseket. Sokan talan
nem is tudnak létezésiikrol, mig e latvanyossagok némelyike csak ritkan all nyitva a
nyilvanossag elott. Kapuik megnyitasa révén e latnivalok felnyitiagk a szemiinket, és
ravilagitanak kozos, am mégis oly sokszinii kulturalis orokségiinkre, amely FEuropa

s

koronajanak ékkovet alkotja.’

A kérdoiv eredménye
Az Eurépai Ordkség Napokkal kapcsolatosan arra szerettem volna valaszt talalni, hogy egy

ilyen kivalo kezdeményezésnek milyen ismertsége is van.

Az Eurépai Orokség Napok ismertsége

H Még nem hallottam réla

B Mar hallottam rola, de
még nem vettem részt
rajta

i Mar hallottam réla, és
részt is vettem rajta

13. abra: Az Eurépai Orokség Napok ismertsége
Forras: sajat forras, sajat szerkesztés

A primer kutatdsombol kideriilt, hogy a kérddivet kitoltok 54 %-a még csak nem is hallott
err6l a programrol, 45 % bar hallott rola, de ennek ellenére még nem vett részt rajta. A
kérddivben szerepelt még egy kérdés ehhez a témahoz kapcsolédoan: Részt venne-e olyan
uniods kulturalis rendezvényen, amelyre ingyenes a belépés? Természetesen a valaszadok

tobbsége (82%-a) igennel valaszolt. Ezeket az adatokat alapul véve, felmeriil bennem az a
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megallapitas, hogy a tdjékoztatassal van probléma. Nem jut el a megfeleld mennyiségli és
mindségli informaci6 az egyénhez, ezaltal pedig nem is varhato el, hogy az ilyen jellegt

kozosségi kezdeményezések ,.kozelebb vigyek az Eurdpai Uniot” az emberekhez.

Kultiarak kozotti parbeszéd elomozditasa

2. szamu kép

j 2008: A kulturak kozotti parbeszéd europai éve

A kultirak kozotti 2008
parbeszéd eurdpai éve

Forras:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS &reference=20080211FCS20948&langu
age=HU (Letoltés datuma: 2012.11.11.)

Az Eurodpai Bizottsag 2008-at az a kultirak kozotti parbeszéd eurdpai évének nyilvanitotta,
melyet hivatalosan 2008. januar 8-4n nyitottak meg Ljubljandban (Szlovakia). A4
kezdeményezés hatterében az FEurdpai Unio bovitése, a novekvé migracio és az uj
kereskedelmi kapcsolatok kialakitasa révén megnovekedett kulturdak kozotti kolcsonhatasok
dllnak.”* Felismerték, hogy mindezek hatésara sziikség van egy olyan kezdeményezésre,
amely nyitottabbd teszi az egyes tagallamokat a tobbiek kultirajanak megismerésére és
elfogadasara. A program alapvetd célja volt, hogy az eurdpai allampolgarok a kulturalis
sokféleségben identitasukat megdrizve, megerdsitve kozelebb keriiljenek egymashoz. E cél
megvalositasa érdekében szdmos programot valdsitottak meg mind a 27 tagallamban, ezen
kiviil az Europai Parlament is szdmos kiemelkedd személyiséget fogadott a kezdeményezés
keretében. Megfordult a Parlament falai kozott példaul a dalai 1ama, Hauwa Ibrahim, az EP
Szaharov-dijanak 2005. évi nyertese, a sziriai nagymufti, Ahmad Badr ad-Din Haszun sejk. A
rendezvény keretében szintén az Europai Palament adott otthont az interkulturalis
filmfesztivalnak, amelyen 4 honapon keresztiil 14 eurdpai produkcio keriilt bemutatésra,

kéztik Gauder Aron Nyocker cimii filmje is feltiint Magyarorszagot képviselve. >

32 Forras: http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=12970 (Letoltés datuma: 2012.11.11.)
33 .

Forras:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS&reference=20080211FCS20948&language=H
Utttitle4 (Letoltés datuma: 2012.11.11.)

27



Az Europai Unio 10 millio eurot kiilonitett el a kulturdk kozotti parbeszéd évére. A
keretosszeg haromféle fellépési modot tamogatott:
- az Evvel kapcsolatos informdciés és marketing kampdny finanszirozdsdt,
- az elsosorban a fiatalokat megcélzo nagyszabasu rendezvények kozosségi
tamogatdsat,

. ’ I .. v . J rrr 34
- valamint a hangsulyozottan eurdpai jelentoségii nemzeti események segitését.”

3.1.5.Kulturalis hungarikumok

3. szamu kép

Forras: http://elitbor.hu/hirek (Letdltés datuma: 2012.11.17.)

A hungarikum sz6 hallatan az emberek tObbsége a kulindris élvezetekre asszocial:
gulyasleves, halaszlé, porkolt, toltott kaposzta, disznotoros, tirds csusza... és folytathatnam a
sort hires borainkkal, vagy a nemzeti italunknak szamité péalinkaval. Azonban a hungarikum
kifejezés ennél tadgabb teriiletet Glel fel. Ide sorolhatunk mindent, ami Magyarorszag, a
magyarok egyedi jellegzetessége, ami dontéen meghatarozza €s jellemzi kultarankat.

Magyarorszadg igazi kulturdlis nagyhatalom. Teriilete gydgy- ¢s flirdovizekben gazdag,
nemzeti parkjaink egyediilallo élovilagot Oriznek, épitészeti alkotasaink igazi turistacsalogato
eszkozként funkcionalnak. A képzd- €és népmiivészetnek oridsi hagyomdnyai vannak az
orszagban: fazekassag, varrds, pingalas, fafaragas, csipkekészités, himzés, ezek a
tevékenységek egy sajatos kulturalis iparagat hoztak létre, melynek gazdasagi vonulata is
jelentds. Napjainkban els6sorban a kiilonbozd fesztivalok keretében talalkozhatunk a
népmiivészeti hagyomanyokat 6rz0, kiilonb6zd portékaikat aruld ,,szakemberekkel”, akiknek

a termékeik irant nemcsak a magyar, hanem a kiilfoldi kereslet is nagyon jelentds. Nemzeti

** Forras: http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=12970 (Letoltés datuma: 2012.11.11.)
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értékeink kozé sorolhatd a néptanc €s népzene, melynek az utdkorra valdo fennmaradasat €s
atadasat szdmos hagyomanydrz6 csoport biztositja. Tovabba megemlithetném még kiilonb6z6
népszokasainkat, a busojarastol kezdve, a locsolkodason, piinkosdolésen at egészen a
betlehemezésig, amelyek mind-mind hozzatartoznak nemzetiink jellegzetességeihez. Es ezen
a ponton még szd sem esett hires magyar koltdinkrdl, irdinkrdl, festdinkrél, miivészeinkrol,
akik felbecsiilhetetlen értékii 6rokséget hagytak rank.

1989 6ta minden év janudr 22-¢én linnepeljik a Magyar kultara napjat, annak tiszteletére, hogy

Koélcsey Ferenc 1823-ban ezen a napon fejezte be a Himnuszt. Ez a nap alkalmat ad arra,
hogy egy kicsit jobban odafigyeljink nemzeti értékeinkre, hozzajarul ahhoz, hogy
megerdsddjon benniik a nemzeti azonossagtudat. A Magyar kultura napjan az orszag szdmos
teriiletén kiilonb6zé rendezvénysorozatokkal varjadk az érdekldddket, megemlékezéseket
tartanak, koncerteket, szinhazi eléaddsokat szerveznek. A szines programokon tuil ezen a
napon miniszteri dijjal jutalmazzak teriiletén kiemelked tevékenységet végzoket.”

Az EU-csatlakozdsunkat megeldzOen természetesen felvetddtek bizonyos kérdések,
megfogalmazddott egyfajta nemzeti aggodalom azzal kapcsolatosan, hogy mennyire fogja
befolyasolni EU-tagsagunk a nemzeti identitast, a nemzetiink jellemz6 kulturalis vonasait? A
magyarsag jelentds részét foglalkoztatta a kérdés, bar meg kell jegyeznem, hogy a nagy
tobbség ,leragadt” olyan ,kardindlis problémaknal”, mint amilyen példaul a makos guba
koriil alakult ki. Az Eurobarometer 2008. évi felmérése azonban meglepetéssel szolgalt, a
kozvéleménykutatas azzal a megallapitassal zarult, hogy kevesen aggddtak kevésbé nemzeti

identitasuk meg6rzése miatt, mint mi magyarok.”

3% Forras: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/kulturaert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/kulturalis-kituntetesek-a-magyar-kultura-napja-alkalmabol (Letoltés datuma: 2012.11.17.)
%% Forras: Zacher-Dér szerk. Uj utak a miivészeti menedzsmentben, Inkei Péter: Allami kultiratamogatas és
kulturalis politika Magyarorszagon az elmult husz évben [2011] 13. o.
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A megkérdezettek hany %-a félti az EU-t6l a nemzeti identitast.

25%

20% HHH

15%  H

10% HH HHHHHHHHHBHE

50 I

0%'|"|||"|-||||||'
b = = W Wz XN WkE- > W= o | A v |
3%mogngEaz—mmwow—l—lEoﬂ-mtﬂ-%ggﬁw

14. abra: Eurobarometer 2008. évi felmérése’’

Természetesen a félelem alaptalan, hiszen az EU-nak nem célja befolyasolni a tagallamok
sajatos kultardjat, mint ahogyan a fejezet elején mar emlitettem az Eurdpai Unid kizardlag
csak tamogathatja a nemzetek sajat hataskorben kialakitott kulturdlis politikajat. Az Eurdpai
Unio jelenleg 27 tagéallamot foglal magaban, melyek mind-mind kisebb-nagyobb mértékben
eltérd identitassal, kultirdval rendelkeznek. Ha az Eurdpai Uniora gy tekintiink, mint egy
»hagy egészre”, akkor lényegében az Osszes tagallam kisebbségnek tekinthetd, és ezaltal

egyenl6nek is.*®

3.2.AUDIOVIZUALIS POLITIKA

3.2.1.Az audiovizualis szektor jelentésége

Az audiovizualis szektor a kultura specialis teriilete.

Az audiovizudlis agazatnak nemcsak gazdasagi, de tarsadalmi és kulturalis szerepe is van.

Nagyon lényeges, mert az emberek tobbsége szdmara a {0 szorakozési eszkozt, valamint a

legjelentdsebb informacids forrast képviseli. Jelen van é€letiinkben, nap, mint nap kapcsoltba

*” Forras: Zacher-Dér szerk. Uj utak a miivészeti menedzsmentben, Inkei Péter: Allami kultiratamogatas és
kulturalis politika Magyarorszagon az elmult hiisz évben [2011] 13. o.
¥ Egeresi Sandor a vajdasagi parlament volt elndke
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keriiliink vele, mégsem tudunk réla szinte semmit. Mit is takar a kifejezés: audiovizudlis
szektor?

Az audiovizudlis szektor magaba foglalja a hagyomdnyos audiovizualis médiumok
tevékenységén tul, a kiilonb6z6é technikai eszkozok segitségével torténd mozgokép- é€s
hanganyag tovabbitassal kapcsolatos teriileteket, illetve ezek szabalyozasat.® Hétkdznapi
értelemben tehat ide sorolhatd a televiziozas, filmkészités, filmforgalmazas, radiozas, és
napjainkban egyre erdteljesebben ide sorolhatd — kdszonhetden a ,,félelmetes” iramban halado
technologiai fejlédésnek - az informdcios tarsadalom alapja, az internet is.

A ’80-as évektdl induld, megallithatatlan technologiai fejlédés, a szinte felfoghatatlan
technikai ujitasok vezettek oda, hogy mara az audiovizudlis szektor az egyik legbefolyasosabb
gazdasagi iparaggd valt. Gondoljuk csak bele: bakelitlemez, magndkazetta, némafilm,
amelyek mara mar megmosolyogtatd ,,antikvitasokkd” valtak. Ez a fejlodés vezetett oda, hogy
az utdbbi évtizedekben e teriilet Oriasi piacboviilést ért el.

De nézziik csak egy kicsit a szamokat: Az audiovizudlis ipar jelentdségét mutatja, hogy mar a
90-es évek végén tobb mint 1.000.000 embert foglalkoztatott EU-ban. A héaztartasok 98 %-
aban van televizio-késziilék, és egy atlag europai tobb mint napi 200 percet tolt tévénézéssel.
A gyermekek esetében ez a szam még nagyobb. Rdadasul a televizidzasnal is tObbet
hallgatnak radiét az eurépaiak.® Ezen a ponton pedig fontosnak tartom ismételten
»leszogezni”, hogy az audiovizualis szektor gazdasagi jelentdsége mellett, kulturalis teriilet is.
Nem egyszertien informal a vilag eseményeirél, de segit az embereknek, hogy hogyan

értékeljék azokat. A média tarsadalmi értékeket kozvetit.

3.2.2.Az Eurodpai Unié audiovizualis politikaja

Annak a lépésnek, hogy az Eurdpai Unido beemelte a kozdsségi politikdk kozé az
audiovizualis teriiletet: lényegében két oka volt. Az egyik, a mar e teriilet jelentdségénél
emlitett ,technologiai forradalom”, hiszen az egyre szélesebb spektrumban terjedd iparag
kulturélis hatasai vitathatatlanok voltak, sziikségesnek bizonyult az unids iranymutatds e
szektorban. A masik f6 ok, hogy egyre nyilvanvalobba valt az eurdpai audiovizudlis ipar
lemaradasa az Egyesiilt Allamokéval szemben. , Az Egyesiilt Allamokbol érkezék
produkcioknak — tagallamonként eltéroen — 60 és 90 szdazalék kozotti részaranyuk van az

europai audiovizualis piacon (jegyeladasok, videokazettdkkal és DVD-kel valo kereskedelem

%% Forras: http://www.mediakutato.hu/cikk/2003_04 tel/05 jogharmonizacio/ (Letdltés datuma: 2012.11.05)
0 Forras: Kende Tamas — Szilics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unié politikaiba [2008] 1078. o.
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és a televizios programok jogdijai). Ezzel szemben az europai termékek részesedése az
amerikai piacon a 2 szazalékot sem éri el. Az Eurdpai Unio audiovizudlis kereskedelmi
deficitje az Egyesiilt Allamokkal szemben 7 millidrd eurd, azaz tobb mint 1700 millidrd forint,
amely a magyar kéltségvetés 30 szazaléka. ™!

Vilagossa valt tehat, hogy ahhoz, hogy az Unid felvegye a harcot az audiovizualis piacon,

sziikség van a kozosségi tamogatasra €s szabalyozasra.

3.2.2.1. Iranyelvek és szabalyozas

Az é4gazat kozOss€gi szabalyozésa iranti igény a ’80-as évektdl jelent meg. 1984-ben a
Bizottsag kozzétette a ,Hatarok nélkiili televizidzasrol szolo Zold Konyv”-ét, mely az
audiovizudlis szektor kozosségi szintli szabdlyozasara, illetve a misorszolgaltatas terén a
k6z0s piac létrehozasara vonatkozoan tartalmazott javaslatokat. 1989. oktober 3-4n a
tagallamok altal elfogadasra keriilt a ,Hatarokat atlépd Televiziozasrol szold Eurdpai
Egyezmény”, amely elsddleges célként tlizte ki a tagallamok szorosabb egyiittmiikodését a
kozos eurdpai orokség megdrzését illetden. A technologia fejlodése €s a gazdasagi szerkezet
atalakulasa azonban megkdvetelte az iranyelv aktualizalasat, melyre eldszér 1997-ben keriilt
sor. 2004-ben a Bizottsag hozzalatott az iranyelv teljes korti feliilvizsgéalatahoz, amelynek
eredményeképpen 2007-ben elfogadtdk a ma 1s hatdlyos ,Hataron tali audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv’-et. Ezzel lényegében a hagyomanyos (televizid, radio)
miisorszolgaltatasokon kivill az 0Osszes audiovizualis médiaszolgaltatast kozosségi
szabalyozas ala vontak.

Az audiovizudlis agazat a kozOsségi politikak kozott viszonylag késén, a Maastrichti
Szerzddés (1992) alairasaval jelent meg. Ez azért birt nagy jelentdséggel, mert ezéltal az
audiovizualis szektor tdmogathato teriiletté valt, azaz a meghirdetett kiilonféle programoknak
koszonhetden részesiilhetett az unids forrasokbol.

Ettd] kezdve all fel az a kétpilléres rendszer, amely megadja az Eurdpai Uni6 audiovizudlis

politikdjanak felépitését.

*! Forras: Polonyi Artemisz - Doleschall Miklds: Az Eurépai Uni6 audiovizualis politikaja [2005] 2. o.
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15. abra: Az audiovizualis politika kétpilléres szerkezete
Forras: Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniorol [2011] 477. o. —481. o. sajat szerkesztés

Dolgozatom tovabbi részében e két pillért kivanom részletesebben bemutatni.
3.2.2.2.Hatarok nélkiili audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv

A Bizottsag 1989-ben fogadta el a ,Hatarok nélkiili televizidzasrél szo6l6 iranyelv’-et, mely
két f6 tevékenységet iranyzott eld. Az egyik a tagallamok audiovizudlis politikdjat érintd
jogharmonizéacid, a masik az eurdpai audiovizudlis ipar védelme ¢€s segitése. Az iranyelv
meghatarozta a Kozosség szamara elérendd célokat, viszont a célok megvaldsitasahoz
sziikséges eszk6zok megallapitasat a tagallamok hataskdrében hagyta.*? Az iranyelvet elészor
1997-ben moddositottak, majd 2007-ben. Jelenleg a 2007-es szabalyozas ¢l, melynek f6
valtoztatasa volt, hogy a hagyomanyos miisorszolgaltatasokon kiviil az 6sszes audiovizualis
médiaszolgaltatasra kiterjesztették a szabalyozast, amely révén a ,Hatarok nélkiili
televizidzasrol szolo iranyelv” ,Hatarok nélkiili audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo
iranyelv’-vé valtozott. ,, Az Irdanyelv 2007-es modositasa értelmében audiovizudlis
médiaszolgaltatasnak mindsiil minden olyan szolgdltatas, amelyért egy médiaszolgaltato

szerkesztoi felelosséget visel, és amelynek elsodleges célja a miisorszamoknak tdjékoztatas,

*? Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1086. o.
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szorakoztatas vagy nevelés céljabol a kézonséghez torténd eljuttatasa elektronikus hirkozlo
halozaton keresztiil. "

Mar az 1989-es iranyelv is tartalmazta a miisorszolgaltatas szabadsdganak megvalositasat,
2007-t81 pedig kiemelt figyelmet forditottak az audiovizudlis médiaszolgaltatas szabad
aramlasanak betartasara. A tagallamoknak biztositani kell a mas tagallamokbdl érkezd
audiovizudlis médiaszolgaltatasok vételi szabadsagat, a korlatozasra kizarolag akkor van
lehetdség, ha a kiskoruak, valamint a tdrsadalom erkélcsi, szellemi megovasa veszélybe kertil.
Hogy melyek ezek az esetek, azt az Iranyelv részletesen meghatarozza.

Az audiovizualis politika szabalyozasanak vizsgalatakor abbol kell kiindulnunk, hogy minden
médiaszolgaltatd kizardlag egy tagdllam jogrendszeréhez tartozhat. Miért is fontos ez? E
szektorban orszaghataron tuli szolgaltatasnyujtasrol beszélhetiink, €s ilyen modon felvetddik a
kérdés, hogy milyen jogszabalyi kornyezet van érvényben a szolgaltatasok soran. Az Iranyelv

. : rq: ’ / r , r ] 7 44 , r o
kimondja, hogy a médiaszolgaltatasok esetén az Gn. szdrmazasi orszag elv" érvényesiil.

Még egy, az audiovizudlis politikdban is érvényesiilé elvrdl szeretnék emlitést tenni, ez pedig

a minimumszabalyozas elv”. Az Iranyelv is csak a minimalisan elvart kovetelményeket

rogziti, ha egy tagédllam ennél szigorubb szabalyozast alakit ki, azt teljes hataskdrrel

megteheti.

A jelenleg is hatalyos iranyelv a kovetkezd teriiletekre 6sszpontosit:
- az audiovizudlis szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasara,
- annak biztositasa, hogy a tagallamok a miisorszolgaltatas terén egységes szabalyozast,
egyenld feltételeket alkalmazzanak,
- az europai alkotasok védelmére, terjesztésiik elosegitésére,
- akiemelked¢ jelentdségli események kozvetitésének szabalyozasara,
- akiskoruak, valamint a tarsadalom egészének erkolcsi €s szellemi védelmére,

- akereskedelmi kozlemények szabalyozasanak aktualizalasara.

* Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1089. o.
* Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1092. o.
* Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1092. o.
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Kiemelkedo jelent6ségii események kozvetitése

Az erre vonatkozd szabalyozds az Iranyelv 1997-es modositdsaval jelent meg. Ezzel
lényegében biztositottdk, hogy a nagy érdeklddésre szamot tartd események kozvetitése a
nagykozonség szamdara elérhetd legyen, azok sugarzasa ne legyen kodolt, hiszen: ezaltal
korlatozodhat az informacidhoz jutds joga. Itt els6sorban, habar nem kizardlagosan a
televizios miisorszolgéltatds keretein beliil a nemzetkdzi sportesemények kozvetitésére kell
gondolnunk. Hogy mi mindsiil kiemelkedd jelentdségli eseménynek? Ezt minden tagéallam
sajat hataskorben hatarozza meg azaltal, hogy Osszeallitja az un. ,,nemzeti és nemzetkozi
események” jegyzékét. Itt azonban a folyamat nem all le, a tagallamok dontésiikrdl értesitik
az Iranyelv betartasat feliigyelé Kapcsolattartd Bizottsagot, mely feliilvizsgalja a dontést.*
Magyarorszagon az egyeztetéseket a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa
végzi. Az iranyelv eldirasait a magyar jogrendbe a Médiatorvény (2010. évi CLXXXV.
torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl) iilteti at, ennek alapjan:

,16. § (1) Audiovizualis médiaszolgaltato nem gyakorolhatja a kizarolagos kozvetitési jogot
olyan modon, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatasokhoz hozzaféro hazai kézonség
jelentos részét — tobb mint husz szazalékat — kizarja a tarsadalom szamara kiemelten nagy
jelentoséggel biro eseményeknek az eseménnyel egy idoben vagy késobbi kozvetités utjan,
elofizetési dij megfizetése nélkiil is hozzaférheto audiovizualis médiaszolgaltatason keresztiil
torténd figyelemmel kisérésébdl. ™’

Hazankban a kivalasztas tobblépcsds véleménynyilvanitas folyamat eredményeképpen zajlik.
A végsd lista kialakitasakor figyelembe veszik a szakemberek megallapitdsain tal a
nemzetkozi sportszovetségek véleményét, valamint a néz6k igényeit is.*® A Nemzeti Média-
¢s Hirkozlési Hatosag, majd a tovabbiakban: NMHH. alapvet6 célja, hogy ,,a magyar siker-
és latvanysportok a legtobb hazai nézé szamdra elérhetéek legyenek.”” A 2012-es évre

vonatkozo, kiemelt jelentdséggel biré események listajat az 2. szami melléklet tartalmazza.

Europai alkotasok védelme
Legeldszor is azt kell meghatarozni, hogy mit is értiink eurdpai alkotéas alatt. Az Iranyelv
alapjan eurdpai alkotdsnak mindsiilnek a kovetkezok:

- atagallamokbdl szarmazo alkotasok,

*® Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1095. o.

7 Forras: 2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciorol (Mttv.)16. (1)
*® http:/nol.hu/belfold/elkoboznak a minicsatornaktol a_sikersportagakat (Letoltés datuma: 2012.11.18.)
* http://mediatanacs.hu/cikk/1122/Mediatanacs_siker sport_mindenkinek (Letoltés datuma: 2012.11.18.)
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- a Hatéarokat atlépd Televiziozasrol szoldo Europai Egyezményt aldiré harmadik
orszagokbol érkezd alkotasok,

- az Unid és harmadik orszdgok kozott az audiovizualis dgazatra vonatkozdan 1étrejott
megallapodasok keretében, koprodukcioban elkészitett alkotasok.™

Az eurdpai adasok védelmét — a terjesztést illetden — un. kvotarendszerrel’' biztositjék,

e

melynek lényege, hogy az Eurdpai Unio eldirja a tagallamok részére, hogy miisoridejiik
jelentds részében eurdpai miiveket sugarozzanak. Az eldiras célja egyrészt az amerikai piac
jelentéségének hattérbe szoritasa, melynek jelenléte az eurdpai térségben 6ridsi, masfeldl az
seuropai  kulturdlis diverzitss hirdetése”.”> Az Iranyelv kimondja, hogy az adott
tagallamokban sugarozott eurépai miivek ardnya nem lehet alacsonyabb az 1988-as atlagnal.
(1988: A Hatarok nélkiili televizidzasrol sz616 irdnyelv elfogadasat megel6zo év)
Magyarorszagon az eldirds betartdsdhoz a magyar készitésti show-miisorok, sorozatok,
valamint leginkdbb Franciaorszagbol és Németorszagb6l érkezd sorozatok, tévéfilmek
jérulnak hozza.

Azon tul, hogy meghatirozzak az eurdpai mivek ardnyat, az Iranyelv még egy lényeges

teriiletre kitér, ez pedig a fliggetlen miisor-eléallitok tdmogatisa. Ennek értelmében a

miisorszolgaltatoknak a musoridejiik, vagy miisorkészitési koltségvetésiik legalabb 10%-at

fiiggetlen producerek altal készitett eurdpai alkotasaikra kell forditaniuk.

Audiovizualis kereskedelmi kozlemények szabalyozasa

A szabdlyozas e teriiletén is magaval a fogalom meghatarozéasaval kezdenék. Az Europai Unio
az audiovizualis kereskedelmi kozlemény definicidjat az Irdnyelv 2007-es méddositasaval a
kovetkezOképpen hatarozta meg: ,, olyan hangos vagy néma képek, amelyek célja gazdasagi
tevékenységet folytato természetes vagy jogi személy arujanak, szolgaltatasanak vagy
arculatanak kozvetlen vagy kozvetett népszerisitése. Az ilyen képek fizetés vagy hasonlo
ellenszolgaltatas ellenében, vagy onreklamozas céljabol kisérnek egy miisorszamot, vagy
szerepelnek abban. Az audiovizuadlis kereskedelmi kozlemény formai kozé tartozik tobbek
kézott a televizibs rekldm, a tdmogatds, a televiziés vdsdrlds és a termékmegjelenités ™ Ezzel

a definialassal Iényegében kiterjesztették a szabalyozas hatdkorét.

92010/13/EU iranyelv a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol 1.cikk. i-iii.pont

>! Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unié politikaiba [2008] 1096. o.

>? Forrés: Polonyi Artemisz - Doleschall Miklos: Az Eurdpai Unié audiovizualis politikaja [2005] 11. o.

>3 2010/13/EU iranyelv a tagallamok audiovizuélis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol 1.cikk. h. pont
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Az Iranyelv egységesen hatarozza meg, hogy:

tilos a burkolt audiovizudlis kereskedelmi kozlemény,
tilos a cigarettdkra €és dohanytermékekre vonatkozo audiovizudlis kereskedelmi
kozlemény minden fajtéja,

kiemelt figyelmet kell forditani a kiskortiak védelmére.>*

A szabalyozas bovitése ellenére az audiovizudlis kereskedelmi kozlemények szabalyozdsan

beliil a legnagyobb részt még mindig a televizios reklamszabalyozas teszi ki. Ez alapvetden

elterjedésének hatalmas méreteib6l adodik. A televizids reklamszabalyozas az egyik

legjobban koriilhatérolt, és ilyen modon a legtdbb szabalytalansagot magaban hordozo tertilet.

A hatalyos irdnyelv a televizio reklamszabalyozas teriiletén a kovetkezd -eldirasokat

tartalmazza:

a televizios reklamnak jol elkiilonithetonek, megkiilonboztethetonek kell lennie a
tobbi miisorszamtol,
nem sértheti a félbeszakitott miisorszam egységét, valamint a jogosultak jogait,
egy o6raban maximum 12 percet tehet ki a rekldmokra forditott adasidd. Az Iranyelv az
altalanos idokerettdl valo eltérést hataroz meg a hirmiisorok, gyermekmiisorok, vallasi
misorokat illetéen. A hirmiisorok és gyermekmiisorok esetében az adas 30 percenként
legfeljebb egyszer szakithatd félbe (feltéve, ha az adott miisorszam meghaladja a 30
percet). A vallasi miisorokat televizids reklammal félbeszakitani nem lehet.
Az alkoholos italok hirdetésére kiilonb6z0 tartalmi kritériumokat hataroztak meg, ezek
koziil néhany:

o tilos kiskoruakat abrazolni alkohol fogyasztasa kdzben,

o a reklam nem kapcsolhatja Ossze az alkoholfogyasztdst jobb fizikai

teljesitménnyel, szellemi sikerekkel, tarsadalmi elismeréssel,

o nem dsztondzhet mértéktelen alkoholfogyasztasra.”

Az audiovizudlis kereskedelmi kozlemények szabalyozdsanak feliigyelete Magyarorszdgon

szintén a Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosadg kezében van. Aktualitasként emliteném az

utobbi i1ddszakban torténd birsagolast az ,,orditdé reklamok™ megfékezése érdekében. A

Hat6sag megallapitotta, hogy a 2012 masodik negyedévi adatok alapjan ismételt jogsértést

kovetett el tobb csatorna is. Az engedélyezettnél joval hangosabb reklamok miatt birsdgok

>* Forras: Kende Tamés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unié politikaiba [2008] 1099. o.
>>2010/13/EU iranyelv a tagallamok audiovizuélis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol VI. Fejezet 19-26.cikk
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kiszabasara keriilt sor, a Duna Televizié 100 ezer forintos, a Magyar Televizio pedig 160 ezer
forintos biintetést kapott. A TV2-t a hangos rekldmok sugdrzasanak azonnali abbahagyasara
szolitotta fel a Hatosag.™

A birsadgolasra az ad jogalapot, hogy a 2011. januar 1-jén hatalyba 1€p6 1j médiatorvény kitér
az un. ,ordit6 rekldmok” tilalmara. E szerint a reklamok hangereje nem lehet nagyobb a

kérnyezé miisorszamok hangerejénél.”’

Kiskoriak védelme az audiovizualis szektorban

A kiskoruak védelmére az Eurdpai Uni6 rendkiviil nagy hangsuly fektet.

Az Iranyelv kimondja, hogy a miisorszolgaltatok nem sugarozhatnak olyan tartalma
audiovizualis misorokat, amelyek sulyosan korlatozzdk a kiskortiak szellemi, értelmi
fejlodését. Abban az esetben, ha mégis ilyen jellegli tartalmak (pornografia, brutalitas)
sugarzasara keriil sor, akkor azt olyan idOpontban kell tenni, amikor azt a gyermekek
,normalis” koriilmények kozott mar nem lathatjak, nem hallhatjak.”® ,,Tovdbbd, amikor ilyen
misorok sugarzasara kodolatlan formaban keriil sor, a tagallamok biztositjak, hogy ezek elott
akusztikus figyelmeztetés szerepeljen, vagy azonositisukat teljes idotartamuk alatt egy

vizudlis jelkép jelenléte biztositsa. ™’

3.2.2.3. Tamogatasi keretprogramok

Mint mar emlitettem azaltal, hogy a Maastrichti Szerz6dés beemelte a k6zdsségi politikak
koz¢ az audiovizualis agazatot, megnyiltak az unids forrdsok az agazat szdmdra. Az
audiovizualis ipar Un. keretprogramokon keresztiil részesiilhetett a tamogatasbol, melyeknek
alapvetd célja az eurdpai audiovizudlis ipar versenyképességének novelése (vagy inkabb a
hatrany lekiizdése az Egyesiilt Allamok audiovizualis iparagaval szemben).

Ezen a teriileten az in. MEDIA program ny0jt segitséget a kozos célok megvalositasara:
MEDIA Program: 1991-1995-ig terjedd id6szakra vonatkozott, 200 milli6 ECU-t irdnyzott

eld a tamogatasra.

%8 http://mediatanacs.hu/cikk/154182/A Mediatanacs_birsagokat_szabott ki a_tul hangos_tevereklamok miatt
(Letoltés datuma: 2012.11.18.)

> http://mediatanacs.hu/cikk/154182/A Mediatanacs_birsagokat_szabott ki a_tul hangos tevereklamok miatt
(Letoltés datuma: 2012.11.18.)

*® Forras: Polonyi Artemisz - Doleschall Miklos: Az Eurdpai Unié audiovizualis politikaja [2005] 13. o.

> 2010/13/EU iranyelv a tagallamok audiovizuélis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol VIII. Fejezet 27.cikk (3)
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Legfontosabb célkitlizései:

- a hatarokon ativel6 egylittmiikodés Osztonzése,

- az audiovizudlis ipar fejlesztése,

- az eurdpai miivek terjesztésének tdmogatasa.
MEDIA II Program: 1996 és 2000 kozott 350 millié eurdt hasznélhatott fel az audiovizualis
ipar megsegitésére.
Hérom 10 teriiletet tdmogatott, ez

- az audiovizudlis szakképzés,

- az audiovizudlis fejlesztés,

- a miivek terjesztése.*
Lathatjuk, hogy a MEDIA II Program a MEDIA Program tulajdonképpeni folytatdsa, ez
kitlinik a célkitlizésekbdl is. Ami nagyon lényeges, hogy itt mar — felismerve a sziikségességét
- megjelenik a képzés tdmogatasa.
MEDIA Képzés Program: Azzal a céllal hoztdk létre 2001-ben, hogy az audiovizudlis
iparban dolgozok szamara lehetOséget nyujtsanak a versenyképes tudds megszerzésére. A
MEDIA Képzés program 2001-t61 2006-ig terjedd iddszakban volt érvényben, koltségvetése
pedig elérte az 59,4 milli6 eurot.
MEDIA+ Program: a MEDIA Program 3. fizisaként értelmezhetd 2001-2006 kozott.
Koltségvetése mar megkozelitette a 455 millio eurdt. Szamos 1jitas, korszerli kezdeményezés
(archivumok digitalizélasa, 0j technoldgidk oktatasa, internetes terjesztés) jelent meg e
program kapcsan, mely alapvetden a digitalis technologia alkalmazaséara iranyult.!
MEDIA 2007 Program: a 2007-2013-as iddszakra vonatkozott, ¢és belatva, hogy az eddigi
szabalyozasok ¢és tdmogatasi 0sszegek nem igazan tudtak eldrébb lenditeni az audiovizualis
ipart, a Bizottsag mintegy 755 milli6 eur6t hatarozott meg szamara. A MEDIA 2007 Program
egyesitette a MEDIA+ ¢és a MEDIA Képzés Programot, és kovetkezo eldiranyzatokra helyezte
a hangsulyt:

- az europai audiovizudlis alkotasok terjesztése, a kozonség bovitésére,

- az audiovizudlis ipar versenyképességének novelésére,

- az audiovizudlis agazat foglalkoztatasi feltételeinek javitasara,

- a kultarak kozotti parbeszéd elémozditasara,

- az europai kulturalis audiovizualis 6rokség megdvasara.

% Forras: Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Europai Uni6 politikaiba [2008] 1122. o.
® Forras: Kende Tamaés — Szfics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Uni6 politikaiba [2008] 1122. o.
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MEDIA International Program: A MEDIA Program kiegészitéseként hoztak létre a 2008-
2010-es 1ddszakra, elsésorban az Eurdopai Union kiviili audiovizudlis szakemberekkel
folytatott egyiittmiikodés eldsegitésére.
MEDIA Mundus: A MEDIA International folytatasaként mikodott, illetve mitkodik
napjainkban is, hiszen a 2011-2013-as iddszakra vonatkozik. Koltségvetése 15 millio eurdt
tesz ki, melyet legalabb 3 partner (2 tagorszag €s egy Union kiviili) egylittes kozremiikodése
révén megvalosuld projektek megvaldsitdsara lehet forditani.
Céltertiletei:

- informacidcsere, képzés és piackutatas,

- versenyképesség €s forgalmazas,

. , 2
- terjesztés.’

Sziikségesnek tartom megemliteni az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajto
Ugyndkség, azaz az EACEA nevét, mely 2006. januar 1-jén kezdte meg mitkodését. Ezen
igynokség feladata az oktatasi, a kulturalis és audiovizudlis politika keretein beliil inditott
tamogatasi programok — ilyen médon a MEDIA Program — teljes korli lebonyolitdsa, vagyis
tevékenysége kiterjed a felhivasok megtételétél egészen a megvaldsitott projektek

ellenérzéséig.

3.2.2.4.Egyéb kezdeményezések

A Hatarok N¢lkiili Televiziézas iranyelvén, és a tamogatdsi programokon tul léteznek
kiilonféle egyéb kezdeményezések, melyek az eurdpai audiovizudlis alkotdsok
megismertetését, népszeriisitését és megodrzeését igyekeznek célozni. Ezek koziil emlitenék
néhanyat a teljesség igénye nélkiil:

Az europai filmorokség megovasa

Napjainkban sajnos az a szomoru tény, hogy a némafilmek jelentds része (kb. 80%-a)
elveszett, megsemmisiilt, illetve a mai, tehat a digitalis korszak filmjeinek fennmaradasa sem
biztositott a technolégia rohamos fejlédése miatt. Eppen ezért 2005-ben a Bizottsag elfogadta
Hegyi Gyula jelentését Eurdpa filmorokségének veédelmérdl, mely eldiranyzat elsddleges

celkitizése volt, hogy a tagallamoknak Ossze kell gyljteniiik, restaurdlniuk, kategorizalniuk,

82 Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérol [2011] 481. o.
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tarolniuk kell az europai filmorokséget annak érdekében, hogy az atadhatdé legyen jovo
nemzedékei szamara.

Cannes-i eurdpai nap

Cannes-1 Filmfesztival keretében 1995 6ta megrendezésre keriil az ,,eurdpai nap”, mely az
eurdpai filmkészités eldémozditdsara Osszpontosit. Az évek folyaman a fesztivalon szamos
filmet mutattak be, melyek a MEDIA program tamogatasanak koszonhetik megsziiletésiiket.
Jos¢ Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elndke nyilatkozta: ,,Europa biiszke lehet pezsgd
filmiparanak kulturdlis soksziniiségére és dltalanos vonzerejére”

,,Uj tehetség az Eurépai Uniéban” elnevezésii dij

2004-ben vezették be azzal a céllal, hogy nyilvanossagot kapjanak a MEDIA 4ltal szponzoralt
képzésben részt vevo fiatal eurdpai rendezok.

Allami timogatas a mozik részére:

Az Europai Uni6 tdmogatja a kisebb mozik digitalizacidjat, ezzel 6sztondzve Oket a filmes
valaszték bovitésére.

Médiamiiveltség elomozditasa

Mit is jelent a médiamiiveltség? Az Eurdpai Bizottsag definicidja szerint: ,, A médiahoz valo
hozzaférés, a média és a médiatartalmak kiilonbozé aspektusainak megértésére és kritikus
szemmel valo  vizsgalatara, valamint a kiilonféle kontextusokban megvalosulo
kommunikdciora valé képesség. ™

Az Eurdpai Unid 2007-ben tett ajanlasa szerint a tagallamoknak nyomatékosan fel kell 1épni a
médiamiiveltség eldsegitése érdekében. Fontos, hogy ennek a tevékenységnek az Osszes

allampolgarra ki kell terjednie, a gyermekektdl egészen a nyugdijas korosztalyig.

3.2.3.Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kapcsolata az audiovizualis politika terén

Dolgozatom soran Magyarorszag €s az Europai Unid kapcsolatat az audiovizualis politikat
illetben mar tobbé-kevésbé ,boncolgattam™ a ,Hatdrok nélkiili audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz616 irdnyelv” kapcsan. Most azonban szeretnék kitérni egy kicsit
ennek a kapcsolatnak a jellegére is, hiszen err6l még nem esett sz6. Az Eurdpai Kozdsség €s
Magyarorszag 1991. december 16-an irta alad a téarsuldsi egyezményt, mely értelmében
megkezdddhetett a ,,felkésziilés” az eurdpai integracidhoz vald csatlakozasunkra. Az ezt

kovetd targyalasok soran kiilonbozo fejezetekre osztva targyaltak a Kozosség elvarasait, és a

6 (EKB, 2007a 3-4. 0.)
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sziikséges jogharmonizéacios lépéseket. Ezen fejezetek kozott megtalalhatd volt az
audiovizualis szektor szabalyozasanak kérdéskore is. Mar emlitettem, hogy az unids Iranyelv
eloirasait a magyar jogrendbe a Médiatorvény (2010. ¢évi CLXXXV. torvény a
médiaszolgaltatasokrol €s a tomegkommunikéaciorol) ilteti at, és ez (illetve a kordbban
hatalyban 1év6 a radidzasrdl é€s televiziozasrol szolo 1996. évi L. torvény) Médiatorvény az
oka a szinte allandé konfliktusoknak az EU és Magyarorszdg kozott. Mar a korabban
hatalyban 1év6 szabalyozasok is ellentétes helyzeteket teremtettek hazank €és az Unid kozétt,
de a 2010. december 21-én elfogadott, és jelenleg is hatdlyos Médiatérvény ,,sokkolta”
Eurdpat. (Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nem csak az Eurdpai Unid, hanem a hazai
szervezetek is tlintetdleg Iéptek fel a tilzd szabalyozas ellen.) Tobbek kozott tulzonak tiinik a
Meédiahatosag kezében Osszpontosuld hatalom, mely révén lényegében az egész médiat az
ellenérzésiik ald vontak, ezen kiviil tobb szervezet is arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,t0bb
ponton is sulyosan sérti a véleménynyilvanitas szabadsagadat és a sajtoszabadsagot,
alkotmdnyellenes.”™ A Kozosség véleménye szerint, ,,a magyar médiatorvény jobban
korlatozza a médiat és ezaltal a szabad sajto miikodését jelenleg, mint barmely mds

’ g ’ ’ I . .7 65
médiaszabalyozas az Europai Unioban.”

4. ERTEKELES, OSSZEGZES

Mindamellett, hogy a kultura szerves része ¢letlinknek, hogy az audiovizudlis éagazat
napjainkban kiemelkedd jelentéséggel bir, ra kell dobbenniink, hogy az emberek tobbsége
nem tudja, hogy mit foglal magaban az kulturdlis ¢és audiovizualis agazat, illetve ezzel
kapcsolatosan az Europai Unid kulturdlis és audiovizualis politikdja. Kutatdsom soran a sajat
primer kérdéives felmérésembdl az deriilt ki, hogy az megkérdezett emberek 75 % - a nem
hallott még e kozdsségi politikakrol. (A vizsgalt alapsokasag: N=102 {0)

Primer kutatdsomban, kvalitativ modon véletlenszeri kivalasztasbol adodo holabda modszer
segitségével nem reprezentativ alapsokasagot kérdeztem meg az Eurdpai Unid kulturdlis €s
audiovizualis politikajanak ismeretét goércsd ala allitva. Megallapitasaimat jelen fejezet

tartalmazza.

5% http://hvg.hu/itthon/20101220_elfogadtak mediatorvenyt (Letdltés datuma: 2012.11.20.)
% http://hvg.hu/itthon/20120125 mediatorveny eu (Letdltés datuma: 2012.11.20.)
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Az EU kulturalis és audiovizualis
politikajanak ismertsége %-os aranyban

(Hallot-e mar az EU kulturalis és audiovizualis politikajarol?)

16. abra: Az EU kulturalis és audiovizualis politikdjanak ismertsége % - os aranyban

Forras: sajat forras, sajat szerkesztés
Ez rendkivil magas mértéki aranynak mondhat6, amelynek sulyat még inkabb
nyomatékositja, hogy az audiovizualis ipar szolgaltatasai az emberek dontd tobbsége szadmara
a legfobb szorakozasi eszkozt jelentik csupan.
A masik fontos tény, hogy alapvetéen kevés az igényilk e teriilet megismerésére. Ezt
tamasztja ala, hogy a kérddivet kitoltok mindossze 48%-a élne a lehetdséggel a kulturalis és
audiovizualis politika megismerését, az ismeretek bovitését illetden, a tobbieket egyaltalan

nem érdekli ez a teriilet, vagy bizonytalan a kérdéssel kapcsolatban.

A kérdoivet kitoltok érdeklodése az EU
kulturalis és audiovizualis poltikaja irant
(Elne-e az ismeretszerzés-, bovités lehetoségével?)

17. abra: A kérdéivet kitdltok érdeklédése az EU kulturalis és audiovizualis politikaja irant
Forras: sajat forras, sajat szerkesztés
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Problémafeloldo javaslattételem a kovetkezé: Ugy gondolom, hogy mind eurépai, mind hazai
szinten tobb figyelmet, tobb 1d6t és pénzt kellene forditani e terliletekre. Nagyobb hangsulyt
kellene helyezni az informacidszolgaltatasra, hiszen kutatasom soran az is kidertilt, hogy az
emberek nem tartjadk megfeleldnek informacidhoz jutasuk lehetdségét.

Azaltal, hogy az egyének érdekldodését felkeltenénk a kultara teriiletén, hozzajarulhatnank
ahhoz, hogy ténylegesen kialakuljon az eurdpai egység, hiszen mint mar emlitettem a kulttra
az egyéni ¢és a kozosségi identitds egyik alapkove, és igy a kozos eurdpai azonossagtudat

megteremtésének, elmélyitésének eszkozévé valhat.
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Mellékletek
1. sz. melléklet
A primer kutatas alapjaul szolgalé kérdéiv

1. Neme
o nod
o férfi
2. Eletkora
o 21 évalatt
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
51-55
o 55 ¢év felett
3. Legmagasabb iskolai végzettsége
o altalanos iskola
szakiskola
szakkozépiskola

O O O O O O

¢
¢
o gimnazium
o felséfoka szakképzés
o fdiskola vagy egyetem BA/BsC
o fdiskola vagy egyetem MA/MsC
o posztgradudlis képzés PhD
4. Allandé lakohelye
o fovaros
o megyei jogu varos
o kozség
o falu
o tanya
5. Hanyan ¢lnek egy haztartasban?
6. Menny az 1 fore juto atlagos nettd jovedelem a haztartasban?
o 0-25.000 Ft
25.001 —50.000 Ft
50.001 — 75.000 Ft
75.001 — 100.000 Ft
100.001 — 125.000 Ft
125.001 — 150.000 Ft
o 150.000 Ft felett
7. Mi jut el6szor eszébe, ha meghallja ezt a kifejezést: Eurdpai Unio?

O O O O
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mennyire tartja fontosnak Magyarorszag EU-tagsagat?
Kérem, értékelje 1-t61 5-ig! (1: egyaltalan nem tartja fontosnak, 5: kiemelkedden
fontosnak tartja)
Hallott-e mar az Eurdpai Unio6 kulturalis €s audiovizualis politikajarol?
o igen
o nem
Amennyiben az el6z6 kérdésre igennel valaszolt, kérem, jelolje, hogy honnan szerezte
ismereteit! TObb valasz is jelolhetd!
o iskoldban tanultam rola
o munkahelyemen
o tv-n/radion/interneten keresztiil
o kulturalis programokon
o egyeb
Amennyiben lehetdsége nyilna tobbet megtudni az EU kulturalis és audiovizudlis
politikdjarol, élne-e vele?
o igen
o nem
o egyenlére nem tudom
Milyen gyakran vesz részt a kovetkezd kulturalis programokon? (gyakran-ritkan-soha)
o szinhaz
o kiallitas, tarlat
o mozi
o koncert
o fesztival
Részt venne-e olyan unios kulturdlis eseményen, melyre ingyenes a belépés?
o igen
o nem
Naponta atlagosan hany orat tolt tévénézéssel?
o egyaltalan nem nézek televiziot
o 3 oranal kevesebbet
o 3 -6 orakozott
o 6 -9 ora kozott
o 9 oranal tobbet
Naponta atlagosan hany orat tolt radiohallgatassal?
o egyaltalan nem hallgatok radiot
o 3 oranal kevesebbet
o 3 -6 orakozott
o 6 -9 ora kozott
o 9 oranal tobbet
Naponta atlagosan hany orat tolt internetezéssel?
o egyaltalan nem internetezem
o 3 oranal kevesebbet
o 3 -6 6rakozott
o 6 -9 ora kozott
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o 9 oranal tobbet
17. Tudja-e, hogy mit takar az audiovizudlis szektor kifejezés?
o igen
o nem
18. A filmek esetében elonyben részesiti-e az amerikai produkciokat az eurdpai
alkotasokkal szemben?
o igen
o nem
19. Amennyiben az el6z0 kérdésre igennel valaszolt, kérem, irja le ennek okait!
20. On szerint elegendd informicidhoz jut-e az EU, illetve Magyarorszag kulturalis
tevékenységérdl? Kérem, értékelje az informéaciok mennyiségét!
o teljes mértékben elegendd
o elegendd
o nem elegendd
o egyaltalan nem elegendd
21.On szerint elegendd informacidhoz jut-e az EU, illetve Magyarorszag kulturalis
tevékenységérdl? Kérem, értékelje az informéaciok mindségét!
o teljes mértékben megfeleld
o megfeleld
o nem megfeleld
o egyaltalan nem megfeleld
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2. sz. melléklet
A tarsadalom szamara kiemelten nagy jelentéséggel biré események osszesitett listaja®®
1. a nyari olimpiai jatékok (é/6 kozvetités) és a téli olimpiai jatékok

2. a FIFA férfi labdarugd vildgbajnoksag (élo kozvetités) ¢s az UEFA férfi labdarugd
Eurdpa-bajnoksag (€16 kozvetités)

3. a férfi labdarugod nemzeti valogatott mérkdzései (élo kozvetités)
4. az UEFA Bajnokok Ligéja dontdje (élo kozvetiteés), az UEFA Bajnokok Ligéja és Europa

Liga csoportkorének és egyenes kieséses szakaszadnak magyarorszagi klubcsapat
részvételével zajlo mérkdzései (élo kozvetites), illetve az UEFA Bajnokok Ligaja és
Eurdpa Liga selejtez01 magyarorszagi klubcsapat részvételével zajléo mérkdzései

5. a férfi és ndéi1 kézilabda vilag- és Eurdpa-bajnoksdg magyar nemzeti valogatott
részvételével zajlo mérkdzései az elddontdk és dontdk élo kozvetitésével

6. a férfi és ndi kézilabda EHF Bajnokok Ligdja és Kupagy6ztesek Europa Kupaja
magyarorszagi klubcsapat részvételével zajlo mérkdzései az elodontdk és dontdk é/6
kozvetitésével

7. a férfi vizilabda vildg- és Eurdpa-bajnoksag a magyar nemzeti valogatott részvételével
zajloé mérkdzései az elddontdk és dontdk élo kozvetitésével

o0

. a férfi vizilabda LEN Euroliga magyarorszagi klubcsapat részvételével zajlo mérkdzései
az elodontdk és dontdk élo kozvetitésével

9. a férfi és ndi kosarlabda vildg- és Eurdpa-bajnoksag magyar nemzeti valogatott
részvételével zajlo mérkdzései az elddontdk és dontdk élo kozvetitésével

10. a férfi kosarlabda Eurochallenge ¢s a ndi kosarlabda Euroliga kupakiizdelmei koziil a
magyar klubcsapat részvételével zajlo mérkdzések az elodontdk és dontok é/6
kozvetitésével

11. a férfi jégkorong vildgbajnoksdg magyar nemzeti valogatott részvételével zajlo
mérkdzései

12. a kajak-kenu vilag- és Eurdpa-bajnoksadg magyar versenyzo részvételével zajlo dontdi
13. az 0sz6 vilag- ¢s Europa-bajnoksagok magyar versenyzo részvételével zajlo dontdi

14. a Forma-1 Magyar Nagydij futama

66 NMHH. El6készité dokumentum a tarsadalom szdmara kiemelten nagy jelentSséggel bird események
kizarolagos kozvetitési jogaival kapcsolatos nyilvanos meghallgatashoz 18.o.
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