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“Nemaz a hiba, hogy ez vagy amaz,
amiazegyéni vagy a kdzjora nézve
hasznos volna, nem térténik meg,
hanem a hiba abban rejlik, hogy
lehetetlen, hogy megtorténjen.”

(Széchenyi Istvan - Hitel)

1. Bevezetés

Sokat beszélink a vidékrdl, rengeteg kezdeményezés indul, sok esetben mégsem
torténik semmi. Mi az oka annak, hogy az, ami az egyéni vagy kozjora nézve hasznos
lenne, lehetetlen, hogy megtorténjen? Hogyan lehetne valtoztatni ezen? Vannak sikeres
¢és tidvozlendd kezdeményezések? Ezek a kérdések foglalkoztattak benniinket, amikor
ugy dontottiink, hogy teriiletfejlesztési témaval jelentkeziink a TDK versenyre.

A valasztand¢ teriilet pedig adott is volt, hiszen Rozsaly telepiilésér6l tobb helyen is
lehet mostandban hallani. Szakcikkekben, weboldalakon, blogokban, s6t még tanérakon
is. Mi is egy tanarunktol hallottunk elészor a sikertorténetnek tiind kezdeményezésrol
Es hogy miért tartjak sokan sikertorténetnek? Azért, mert egy periférikus, hatranyos
helyzetl telepiilésr6l van sz6, amely a sajat kezébe vette a sorsat. A rendszervaltozast
kovetéen a rozsalyiak nem voltak tétlenek. Az ekkor felszabaduld, karpotlasi jegyekkel
megvasarolhaté foldeket az onkormanyzat felvasarolta, és miivelésiikbe is belefogott.
20 év kemény munkajaval eljutottak addig, hogy mara mar képesek az 6nkormanyzat
foldjein termelt ndvényekbdl és tartott allatokbol a korzeti feladatokat is ellatd iskola
Osszes didkjanak napi haromszori ingyenes ¢étkezést biztositani, illetve a
kozintézmények flitéséhez szikséges fat kitermelni. Minden eszkdzzel rendelkeznek
ahhoz, ami a sajat gazdasaguk fenntartdsdhoz, miiveléséhez szikséges. A mobil
eszkozoket, szerszamokat megosztjdk egymassal, hiszen a kozosségben uralkodd
egymas iranti bizalom ezt lehetévé teszi A telepiilésen ennek érdekében tudatosan
folyik a kozosségépités. Vallasi, miivészeti, sport és hagyomanydérzd csoportok jottek
létre.  Alulr6l jovo kezdeményezések tudatos felkarolasaval, tdmogatasaval. A
telepiilésen 20% a roma lakossag, szemben szamos hazai telepiiléssel, Rozsadlyban még

sincsenek jelei a romak szegregiciojanak. Az iskoldban egyiitt jatszanak, a telepiilés



gazdasadgaban egylitt dolgoznak. Teljesitmény alapon ddl el, hogy ki kivel dolgozik
szivesen, nem a borszinhez kapcsolodo elditéletek alapjan.

A kozmunka altal adott lehetdségeket igyekeznek raciondlisan kihasznélni, az 1993-ban
létrehozott Rozsaly Kozségért Joléti Szolgalat Helyi Alapitvany szorosan
egylittmiikddik az dnkormanyzattal. Amellett, hogy igyekeznek a kozétkeztetést és a
kozfutést az 6nkormanyzat gazdasagabol termelt javakkal fedezni, még képesek piacra
is termelni. A megtermelt zoldségek, gyiimdlcsok az alapitvany altal lEtrehozott
szocialis boltban keriilnek értékesitésre. Sok esetben a helyiek helyit vasaroljak. Az 1
kozmunkaprogram altal biztositott lehetdségekkel jelentdsen bdviteni tudtdk a
foglalkoztatast. A rozsalyiak &ltal létrehozott modell egy miikodOnek tiind helyi,
onellatd gazdasagon alapszik.

Feltevésiink az, hogy regionalisan a foglalkoztatds bodvités¢hez sziikséges a helyi
gazdasag fejlesztése. A cél nem lehet csupan a foglalkoztatds bovitése annak
megfontoldsa nélkiil, hogy egy gazdasagilag is mikodoképes modellt hoznank ktre.
Tisztdban vagyunk azzal, hogy a technoldgiai fejlesztés bizonyos irdnyai és a
foglalkoztatas bovitése Orok ellentétben all egymassal. Elméleti sikon kérdésiink az,
hogy lehetséges-e olyan modellek kialakitdsa, amelyek inkabb munkaerd-, mint
technologiaigényes termelés altal képesek vagy képesek Ilehetnek a gazdasagi
onallosagra? Lehet a foglalkoztatas bovitése 6ncél (amint az a jelenlegi EU-s palyazatok
esetén is megfigyelhetd), vagy a foglalkoztatds bdvitése Ilehetetlen egy régié
gazdasaganak fejlesztése nélkiil?

Rozsély példajan kiviil kivancsiak voltunk arra is, hogy a Fehérgyarmati kistérségben —
Rozsély kozvetlen kdrnyezetében — elindultak-e hasonld kezdeményezések. Egy olyan
kistérségben, ahol 2009-ben a munkanélkiiliségi rdta messze tulszarnyalva az orszagos
atlagot elérte a 26%-ot, milyen kezdeményezések vannak a foglalkoztatasi jellegli
problémak megoldasara?

Gyakorlati sikon kérdéslink az, hogy a Fehérgyarmati kistérségben milyen helyi,
foglalkoztatasi vonzati gazdasagfejlesztési kezdeményezések indultak el, és hogy
azoknak milyen foglalkoztatdsi hatasai vannak?

Ennek érdekében dolgozatunk elsd felében a helyi eréforrdsokra ¢€piild
gazdasagfejlesztést kivanjuk bemutatni. Ennek keretében Osszefoglaljuk, hogy mit
értiink helyi gazdasag alatt; mit jelent szamunkra a helyi gazdasagfejlesztés, és hogy ez
hogyan torténik. Mivel dolgozatunk hangstlya az empirikus elemzésen van, fontosnak

tartjuk tisztdzni, hogy milyen mdédszertannal kutattunk.



Miutan roviden tisztdzzuk, hogy mit jelent szamunkra a helyi eréforrdsokra épiild
gazdasag, ¢s bemutattuk kutatasunk modszertanat, attériink az altalunk vizsgalt
kistérség elemzésére. Az elemzést helyzetfeltarassal kezdjikk, melyben masodlagos
(szekunder), foként statisztikai adatokra, és elsddleges (primer), foként személyes
interjikra épitve dolgoztunk. A masodlagos adatokra épiild helyzetfeltarast a mostansag
igen népszerli kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasdgi dimenziokba rendeztik. Az
elsédleges forrdsbol nyert adatainkra épitve 7 kiilonbozd, a foglalkoztatds bovitése

szempontjabdl érdekes t¢émat hatdroztunk meg:
1. A kodzmunka szerepe a foglalkoztatdsban
2. Aroma népesség szegregacioja €s a foglalkoztatottsdg ko zotti kapcsolatok
3. A kozosségi €let szerepe a helyi munkaerd vonzasaban és megtartasaban
4. A piacra Iépés korlatainak szerepe egy helyi kisvallalkozas életében
5. Az unibs palyazatok szerepe a gazdasagfejlesztésben
6. A haztaji gazdalkodas szerepe az Onellatasban és az 6nfoglalkoztatdsban

7. A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatasban.

E témak meghatarozasanal engedtikk, hogy az empirikus tapasztalatok vezessenek
benniinket, és leginkabb a kistérségben megszerzett informaciokra épitettiink, melyeket
a kozvetlen érintettek is kiemeltek. Epitve a korabbi szakirodalmi kutatasainkra ezekhez
a témakhoz kerestink a feltételezéseinket aldtamasztd vagy megkérddjelezo
kutatasokat, véleményeket a vonatkoz6 szakirodalombol

A helyzetfeltarast kovetéen a stratégiai dontéshozatalt segité mddszertanokat hivtuk
segitségiil (SWOT, problémafa, célfa), annak megértése érdekében, hogy melyek a helyi
gazdasagot jellemzd 1O problémak, és mik azok a célok, amiket a foglalkoztatasi
problémak felszamolasa érdekében sziikséges elérni. Annak meghatarozisara, hogy
ezeket a célokat hogyan lehet elérni a logikai keretmatrixot hivtuk segitségiil. A
stratégiai elemzésre alapozva kidolgoztunk egy javaslatrendszert tobb redlisnak tartott
kezdeményezEés fenntarthatosagat erdsitendo.

Osszefoglalonkban pedig kisérletet tettiink mind az elméleti, mind pedig a gyakorlati

jellegli kérdésiink megvalaszolasara. Elméleti sikon tehat arra igyeksziink valaszt adni,



hogy lehetséges-e olyan modellek kialakitdsa, amelyek inkdbb munkaer6-, mint
technologiaigényes termelés altal képesek a piaci fennmaradasra, a gazdasagi
onallosagra. Gyakorlati sikon pedig, hogy a Fehérgyarmati kistérségben milyen helyi,
foglalkoztatasi vonzatli gazdasagfejlesztési kezdeményezések indultak el, és hogy

azoknak milyen foglalkoztatdsi hatdsai vannak.

2. Kutatasunk alapjai

Az aldbbi fejezetben szeretnénk ismertetni elsésorban kutatasunk modszertanat, hogy a
téma irant érdeklodok, akiket esetleg a dolgozatunk motivalt, megismerhessék
dolgozatunk elkészitésének folyamatat. Ezen kiviil kozponti témank elméleti hatterét
vazoljuk fel, azzal a céllal, hogy megismerhesse az olvas6 a dolgozatunk elméleti

hatterét.

2.1. Modszertani alapok

Kutatasunk alapvetden primer ¢s szekunder adatforrdsokra tdmaszkodik. A
témavalasztasunk utan egybdl megkezdtik a szekunder forrasokbol vald informaciok
gyljtését (un. desk research fizis). Legeldszor is az internet segitségével gylijtottik
Ossze a legalapvetobb ismereteket és a legfrissebb hireket a térségrol. Ezt kdvetden
pedig megkezdtikk a rendelkezésiinkre allo statisztikai adatbazisokbol (KSH, VATI) a
szamunkra relevans adatok kiszlrését, mely utdn mar fel tudtunk rajzolni egy elnagyolt
képet a térség allapotardl. A VATI honlapjan talalhato Orszagos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informacios Rendszerb6l (TelR)! a nyilvanos (pl. REMEK vagy az
Idésoros elemzd) adatok mellett lehetdségiink nyilt a regisztracidhoz kotott adatok (pl.
Teriileti elemzések, Telepiilési adatgyiijtd) elemzésére is. A statisztikai adatokra épiild
elemzéseinket kiegészitették a terepgyakorlaton szerzett informaciok. A kvalitativ és
kvantitativ kutatdsi modszerek 6tvozése nagyon jo stratégidnak bizonyult ahhoz hogy
minél tisztabb képet kapjunk a Fehérgyarmati kistérség helyzetér6l. Mig kvantitativ
elemzéssel egy altalanos képet kaptunk a kistérségrol, addig a kvalitativ elemzés
lehetdséget teremtett szamunkra arra, hogy megértsik a problémak hatterében rejld

okokat.

! www.teir.vatihu letltés ideje: 2013-03-02


http://www.teir.vati.hu/

A statisztikai elemzéseket ko vetden meriltink el a vonatkozo szakirodalomban. Miutan

minden ,,iréasztal mell61” elérhetd ismeretet 0sszegylijtottiink, megkezdtiikk a primer

adatgylijtés, vagyis a terepmunka elokészitését. Alkalmaztuk a mélyinterjuzas

modszertanat a vonatkozd szakirodalom szerint (Heltai — Tarjanyi, 1999). Az

elokészités soran kivalasztottuk azokat, a kulcsembereket, akik a térség életében

meghatarozok lehetnek, és felvettiik veliik a kapcsolatot.

Egy harom napos terepmunka keretein beliil ellatogattunk a Fehérgyarmati kistérségbe.

Célunk az volt, hogy személyes tapasztalatokra alapuld, hiteles képet kapjunk a

kistérségrol. A terepmunka keretein beliil az alabbi telepiilésekre latogattunk el:

Fehérgyarmat
Gacsaly
Kisar

Milota
Panyola
Rozsély

Taristvandi

Interjtialanyaink pedig a ko vetkezd kulcsemberek voltak:

Rozsély polgarmestere

A Rozsaly Kozségért Joléti Szolgalat Helyi Alapitvany kuratdriumi elndke

A rozsalyi gazdasag operativ vezetdje

Egy panyolai lakos, aki a Szatmari fzek Haza Szocidlis Szovetkezet
projektmenedzsere

Egy panyolai lakos, aki a Karpati Gasztronomiai Ordkség Halozat
projektmenedzsere

Panyola polgarmestere, a Panyolai Palinkafézde egyik alapitoja

Fehérgyarmaton €16, milotai vallakozd, a Mabiol-Trade Kft., a Milotai
Asvanyviz palackozojanak vezetsje

A fehérgyarmati kézpont Szatmar-Beregi Naturpark munkatarsa

Egy gacsalyi lakos, a gacsalyi vendéghaz tulajdonosa

Rajtuk kiviil sikeriilt még beszélgetni tobb, helybéli lakossal, vallalkozoval is.

Rozsalyon a helyi szocidlis bolt dolgozoival, a helyi kocsma tulajdonosndjével

Gacsalyon a helyi kocsmaban a Zajtan lakd, de a gacsdlyi kocsmat iizemeltetd



vallalkozoval, és tobb helyivel, nagygazdaval, kozmunkéssal, allami vallalatnal dolgozo
helyi lakossal folytattunk informalis beszélgetéseket.

Szallasunk keresésénél is fontos szempont volt, hogy olyanok legyenek a szallasaddink,
akiktdl hasznos informaciokat tudunk gytljteni Indulas elott Osszedllitottunk a
kiilonb6z6 helyzetekhez kapcsoldédd interjlivazlatokat, melyekben meghatdroztuk a
legfobb kérdéseinket. A mellékletben csatoltuk az interjuk vezérfonalat, illetve az
interjik Osszefoglaloit. A terepen tehat 6sszesen harom napot totottiink el, mely soran 9
fovel készitettlink interjut, illetve tobb mint egy tucat emberrel folytattunk informalis,
de irdnyitott beszelgetéseket. A hivatalos interjuk nagy részét eldre egyeztettik, de
interjualanyaink kézott folyamatos kapcsolat allt fenn, ezért sokszor eléfordult, hogy
elére tudtak a jelenlétiinkrdl, igy Ujabb informatorokhoz jutottunk el Interjialanyaink
tobbsége helyi vezetd, illetve vallalkozd volt, informalis beszélgetéseink soran pedig
inkabb helyi ,atlagemberekkel” tarsalogtunk. Az interjuk id6tartama valtozd volt, de
atlagosan egy fovel legalabb egy orat sikeriilt beszEIlniink. Az interjikészités soran
mindig elére kijeloltiink egy interjuvezetdt, aki a beszélgetést vezette, mely alatt a
tobbiek jegyzeteltek, illetve az interju végéhez kozeledve feltehették azokat a
kérdéseket, melyek a vezetd figyelmét elkeriiltek. Jegyzeteinkbdl minden este atiratot
készitettiink, azzal a céllal, hogy a lehetd legkevesebb informacido veszteséggel
rogzitsik emlékeinket. Az interjijegyzetek segitségével sikeriilt megdrizni azt a
rengeteg informaciot, amit a helyszinen begytjtottiink, ezek felhasznalasdval késziilt a
helyzetelemzésiink masodik része.

A terepen szamos ) megkozelitéssel és problémaval taldlkoztunk, melyek hatasara
alakitottuk ki dolgozatunk felépitését, és hataroztuk meg a konkrétabb témakat,
melyeket ki szerettiink volna dolgozni. Az empirikus tapasztalatinkhoz ezutan szamos
elméleti forrast gyljtottiink, melyek kiegészitették gyakorlati ismereteinket, és sok

esetben magyarazatul szolgdltak vagy alatdmasztottak feltevéseinket.

2.2. A helyi erdéforrasokra épiilé gazdasag elméleti alapjai

Gyakran mar nem is tudjuk, mennyi ért¢ék és kihaszndlatlan potencial rejtézik
térségeinkben, és sokszor azt sem értjiik, hogy ha javainkat térségilinkdn beliil tartjuk, a
térség szerepldinek adjuk at, az végsd soron az egész helyi kdzosség hasznira valik.
Ezek az alapvetések a legperiférikusabb térségekben még fontosabbak lennének, hiszen
nem rendelkeznek azzal a bizonyos versenyképességgel, ami a kiilsé forrasokat

bevonzana és megtartana.



Ha teriiletfejlesztést szeretnénk véghezvinni, akkor alapvetéen két megkdzelitésrdl
beszélhetiink. Az egyik megkdzelités, hogy a hianyzo erdforrasokat kiviilrél potoljuk,
azaz befektetoket vonzunk a térségbe, timogatasokat nydjtunk az ottani fejlesztésekhez
(pl.: Fehérgyarmati Ipari Park Id.: 5.1. fejezet). A Magyarorszagon mikodo
teriiletfejlesztési gyakorlatra leginkabb ez a megkdzelités jellemzd. A masik megoldas,
hogy feltarjuk a térség sajat erOforrasait, és ezeket probaljuk minél hatékonyabban
hasznositani, képessé téve a helyi szereploket a sajat labra 4llasra (pl.: a rozsalyi modell,
Szatmari [zek Haza Szocialis Szovetkezet 1d.: 3.2.5. fejezet). Bar sok szo esik a helyi
erdforrasokrol, kiakndzasuk gyakran hattérbe szorul, ennek oka valdsziniileg az, hogy
sokkal iddigényesebb (kozosség- és gazdasagfejlesztési) folyamatrél van szo, és
latvanyos fejlodést hosszil tdvon lehet vele igazin elérni, mig a kiilsé erdforrdsok
beinjektalasa egy teriiletre gyors fellendiilést hozhat, ugyanakkor ezt gyors hanyatlas is
kovetheti (Czene—Ricz2010).

2.2.1. Mi az a helyi gazdasag?

Mai gazdasagi rendszeriinkben a helyi gazdasagot és gazdasagfejlesztést leginkabb az
arisztotelészi 0kondémia gondolatdhoz tarsitva helyezhetjik el. Az dkonémia sz az
arisztotelészi megfogalmazasban korabban még sokkal §sszetettebb jelentéssel birt. A
polisz sziikségleteinek kielégitését szolgaldo gazddlkodast, a létfenntartdshoz sziikséges
javak eloallitasat jelentette, mely a csaladi haztartdson alapult és a kozosséghez
kotodott. Jelenleg a gazdasagunk legalso szintjeként értelmezhetjiik, ahola termelés és a

fogyasztas ko zvetleniil 6sszekapcsolodik.

Egészen a modern korig ezek a helyi viszonyok hatdroztdk meg a gazdasagot, és sokkal
nagyobb szerepet jatszott az egyének megélhetésében az Onellatds. Nem mondhato
uykeletlinek tehat ez a berendezkedés, sot a vildg sok tdjan még ma is jelen van. Mara
azonban a helyi termelok termékeik nagy részét telepiilésiikon, térségiikon kiviil
értékesitik, a helyi piacra pedig tobbnyire tavolrol odaszillitott aruk keriilnek.
Napjainkban tehat nem kapcsoloédik Gssze a helyi gazdasagot mikodtetd fogyasztas és

termelés, a helyi piac ugyanakkor ezt ko ti Gjra Ossze.
A helyi gazdasag lényege az alabbi definicioban foglalhato 6ssze:

A helyi gazdasag egy telepiilés, mikro- vagy kistérség sajat adottsagai altal motivalt,

ezeket az adottsagokat fenntarthato modon felhasznalo, belsé erdforrdasainak



mobilizalasa altal miikodtetett  Osszehangolt — akciok, tevékenységek, emberek,

intézmeények, anyagok, eroforrasok és eljarasok dsszessége”. (Czene - Ricz 2010, p.14)

Fontos tovabb, hogy bar a helyi gazdasag altal kibocsatott termékek megjelenhetnek a
kiilsé piacokon is, de csak mint a piaci felesleg értékesitéseként, elsddleges céljuk a

belsé piac sziikségleteinek kielégitése.

2.2.2. Mi a helyi gazdasagfejlesztés?

, Helyi gazdasagfejlesztésnek tekintiink minden olyan beavatkozast, amely a helyi
gazdasag barmely komponensének, vagy a helyi gazdasag egészének modositasa altal,
es/vagy korabban hianyzo komponensek bevondsa révén, és/vagy kihasznalatlan
komponensek ujraélesztésével a helyi gazdasiag egy vagy tobb jellemzojét
(eredményességet, hatékonysagat, Jjovedelmezoséget, a kibocsatott
termékek/szolgaltatasok  mindséget, a  foglalkoztatottsagot, a rendszer

fenntarthatosagat) javitia.” (Czene - Ricz 2010, p.15)

A helyi gazdasagfejlesztés tulmutat a kdozponti gazdasagfejlesztés, tamogataspolitikai
eszk0zok helyi alkalmazasan, mivel {0 jellemzdje az alulrdl szervezdés és a helyi
szereplok altal kidolgozott gazdasagfejlesztési stratégia. Tovabbi jellemzdi, hogy helyi
kezdeményezésre jonnek 1étre, helyi szereplok részvételével és érdekében valosul meg,
belsd eréforrasokra tamaszkodik (ugyanakkor kiils6 erdforrasokat atmeneti
0sztonzoként haszndl), a helyi kozosség ellendrzése mellett valosul meg, eredményei
helyben hasznosulnak, a gazdasagi célok mellett helyi kzosségi és tarsadalmi célokat is
vallal, valamint célja az Oonmagiban is életképes ¢s fenntarthatd helyi gazdasag

létrehozasa.

2.2.3. Hogyan torténik a helyi gazdasagfejlesztés stratégiai tervezése?

A helyi gazdasagfejlesztés legfontosabb mozzanata a gazdasdgfejlesztési stratégia
megalkotasa és végrehajtasa. A HGF stratégiai tervezése soran a helyi szereplok adott
esetben eltérd szempontjait probaljuk kozos célok mentén harmonizalni, hogy igy az
egyes gyakorlati akciok hatdsai felerésithessék egymast. Szemléletében tér el a korabbi
évek megszokott forrdselosztdsi modjaitdl. Az allokativ tervezés helyett egy kivant

jovobeli allapotbol (jo voképbdl) indulnak ki a stratégiai tervezok. (Bajmocy, 2011)



Dolgozatunkban Bajmocy Zoltan - a Vilagbank, illetve az ENSZ HABITAT ajanlasaira
épitett - Ot plusz egy Kpésbol all6 ajanlasait alkalmaztuk a HGF stratégiai tervezésiink

felépitésére.
0. lepés p— A folyamat beimnditisa | A folyamat szervezésének és a
késcbbi tervezési ciklusok
¢ beinditasanak feladatit atveheti
egy erre a célra létrehozott
— - o igynokség, vagy mmmkacsoport
1. lépés P Enntettek azonositisa
2. 1épés: =  Helyzetelemzés
5 g ol Qiatza: . A helyl kormanyzat fejlesztési
3. lépes rd Strategia megalkotasa #’| elképzeléseivel kapcsolatban, illetve
a fejlesztésre szant kozpénzek
N felhasmalésval kapesolatban tovabbi
tervezesi lépések szilkségesek (de ez
4. lépés el Stratégia végrehajtasa IAr nem része a stratégia-alkotisnak)
5. 1épés Stratégia felilvizsgalata

1. abra: A HGF stratégiai tervezésének folyamata, Forras: Bajméczy 2011, p.146
A plusz egy Iépés ényegében a folyamat beinditasa, egy olyan munkacsoport felallitasa,
amely képes aztdn eldrevinni a tervezési €s végrehajtasi folyamatot. Amennyiben a
HGF munkacsoportja szervezetileg az dnkormanyzathoz tartozik, gy varhatd lesz az
onkormanyzati szempontok dominancidja, a partnerség csorbulisa. Eppen ezért
célszerli, ha mar a munkacsoportban képviseltetik magukat a HGF legfontosabb
szereploi korei. (Bajmocy, 2011)

A helyi gazdasagfejlesztés kozvetve, vagy kozvetetten a helyi szereplok (és esetenként
mas térségek egyes szereploinek) széles korét érinti. Ugyanakkor a stratégiaalkotas
folyamata soran csak egy szikkebb kor képes hatékonyan megjeleniteni érdekeit,
érdemben befolyasolni a folyamatokat. Eppen ezért a HGF kapcsan célszerii
eliiloniteni a két kort, s az el6bbit érintettnek®, mig az utobbit érdekeltnek
(stakeholder)3 nevezzik. (Bajmocy, 2011) Alapveté demokratikus értéknek tekinthetd a

részvétel biztositdsa azok szamara is, akik a gyakorlatban nem rendelkeznek

? Mindazon szereplék, akikre a helyi gazdasagfejlesztés hatassal lehet, valamely jogat, érdekét a helyi
gazdasagfejlesztés érintheti. Mashogy fogalmazva: minden személy, személyek csoportja, vagy cég,
szervezet, intézmény, amely kapcsolatba keriilhet a HGF tervezésével és végrehajtdsaval. (Forras:
Bajmoéczy, 2011)

Mindazon szerepl6k, akik befolyassal birhatnak a HGF stratégia megalkotasara, vagy végrehajtasara, a
stratégia céljainak megvalosulasara. (Forras: Bajmocy, 2011)



érdekérvényesitd képességgel, de a folyamatok befolydssal lehetnek mindennapi
¢letiikre. (Bajmocy, 2011). A HGF folyamatat kézbentartd munkacsoport vagy
iigynokség feladata tehat az érintetti kor lehetd legsz€lesebb korii megszdlitasa. Az
érintettekkel torténd hatékony kommunikacido érdekében érdemes felépiteni egy

kommunikacios stratégiat. (Bajmoécy, 2011)

A mi esetiinkben az érintettek azonositasa el0zetes kutatdsunkra alapozva (desk
research) tortént. Egy tablazatot készitettiink azokrol az érintettekrdl, akiket
kulcsfiguraként itéltiink meg a Fehérgyarmati kistérség foglalkoztatasi jellegi

kihivasainak megoldasaban.

Az egyes érdeletek részvételi hajlanddsaga és képessége jelentés mértékben eltérhet.
Bizonyos szakértdi szempontok megértése, vagy a sajat szempontjaink masok szadmara
értheté megfogalmazasa tanulast és id6t igényelhet. Eppen ezért az érintetti szempontok
megtargyaldsa és becsatorndzisa sordn altaldban szikséges a folyamat ,facilitalasa”™,
amely alapvetéen az ligyndokség, vagy a munkacsoport feladata, és jelentds szerepet

vallalhatnak benne egyes szakértdk is. (Bajmocy, 2011).

A HGEF stratégiai tervezése kapcsan a facilitator eldsegiti a problémak felismerését, a
szereplok kommunikaciojat, a megoldasi lehetdségek keresését. Ennek soran
szempontokat vet fel, vagy 0sszegez, segiti a kozos gondolkodést, de nem 4ll el6 kész

megoldasokkal, nem 6 hozza meg a dontéseket.(Bajmoécy, 2011)

A stratégiai tervezés soran sziikséges két alapvetd kérdés tisztazisa:
e pontosan kiket és mibe akarunk bevonni, €s
e hogyan kivanjuk ket bevonni a folyamatokba.

A hat¢kony helyi gazdasdgfejlesztésben minden IEpésbe minden érintettet be akarunk
vonni, de Ugy, hogy ennek tényleges lehetéségeit teremtjik meg, amely nem

eredményezi valamennyi szerepl6 tényleges részvételét.

A minket érinté dontések kialakitdsdban és meghozataldban szimos médon rész lehet
venni.Helyi gazdasagfejlesztési munkacsoport ¢és {igynokség felelossége (bar a
gyakorlatban inkédbb a helyi 6nkormanyzat dontése), hogy a részvétel milyen fokozatat

biztositjuk az érintettek szamara.

A részvétellel foglalkozd szakirodalom a sok teriiletet és szerepldt érintd, komplex

dontési helyzetek soran (ahol rdadésul jelentds bizonytalansaggal is szembe kell nézni)



mindenképpen a részvétel magas fokat megtestesitd folyamatok célszertisége mellett

érvel. (Bajmoécy, 2011)

Az érdekeltek azonositasa utdn a helyzetelemzés a HGF stratégiai tervezésének

folyamataban a kovetkez6 1€pés.

A helyzetfelmérés eredményeként — szerencsés esetben — egy igen nagy
informaciohalmaz lesz birtokunkban, amely ebben a formajaban még nem alkalmas a
célkijelolés elokészitésére. Sziikséges tehat a helyzetfelmérés sordn nyert informaciokat
stiriteni, rendszerezni (helyzetelemzés). Erre két széles korben elterjedt megoldést
kindlunk: a SWOT analizist, amely a kivdnatos és nem kivanatos folyamatok
ekiilonitésére koncentral, illetve a problémafa és célfa eszkdzEt, amely a feltart
problémak kozt keresi a logikai Osszefiiggést. Mind a két moédszer alkalmas a
cékijeldlés kozvetlen megalapozasara, de arra természetesen nem, hogy konkrétan ki is

jeloljék azokat.

A SWOT elemzésnél nem ér véget a munkank az erésségek, gyengeségek, lehetdségek
és veszélyek feltérképezését kovetéen. Erdemes mind a négy csoportbol kivalasztani
néhany tényezot, melynek valdban komoly jelentdséget tulajdonitunk. Ezt kovetden
parba kell allitanunk a tényezoket kiilondsen a lehetdségekhez rendelhetd erdsségekre és
a gyengeségekhez rendelhetd veszélyekre. A stratégiai elemzésben kiilonosen
felértékelddnek azok a parok, ahol talalunk olyan erdsségeket, amelyek eldsegithetik a
lehetéségek minél jobb kihasznilasat. Ezeket szoktuk ,kulcs sikertényezOknek”
nevezni. Ugyanekkor fokozott figyelmet kell forditani az olyan veszélyekre is, melyek
kiillondsen felerdsithetik a gyengeségeinket. Ezeket szemléletesen ,,gyilkos faktorként”
is emlegetik a napi gyakorlatban. Ezek ismeretében jelolhetjiik ki a stratégiai tervek

alapjaul szolgalo kitorési pontokat. (Bajmocy, 2011)

A teriileti tervezes igen gyakran hasznalt informaciosirité eszkdze a problémafa és az
abbol szarmaztatott célfa. Ennek sordn a probléméak kozotti ok-okozati viszonyokat
keressiik, amely aztan eligazitast adhat kezelésiik mikéntjére is. Egy hdrmas tagolas mar
érdemi informéciokat szolgaltat, illetve Iényegesen tudja tdmogatni a célhierarchia
felallitasat. A problémafa utdn kdvetkez0 elem a célfa. Modszertanilag nem kell mast
tenniink, mint a problémafian szerepld negativ 4allitdsokat pozitiv allitdsokka
konvertdlnunk olyan médon, hogy minden egyes elem az eredeti helyén maradjon. A

transzformacio soran ok-okozatbdl eszkdz-cél lesz. (Bajmocy, 2011)



A SWOT elemzés soran nyert ,sikertényezok”, vagy a célfa elemei csak megalapozzik,
de semmiképpen nem helyettesitik a stratégiai tervezés kovetkezd 1épését, a célok
kijelolését. Raadasul mindkét fenti informacio-siiritdé eszkoz teret ad az elemzdi
szubjektivitasnak, azaz eltérd nézépontu, kiilonbdzd elméleti alapallassal rendelkezo
szakértok vélhetdleg eltér6 SWOT tablat, vagy problémafat készitenének ugyanazon
helyzetelemzés alapjan is. Eppen ezért a helyzetelemzés eredményeinek széles kort,
nyilt megvitatdsa a stratégiai folyamat fontos allomasat képzi. (Bajmécy, 2011)
Dolgozatunkban a stratégiai tervez&s folyamatai koziil eddig jutunk el. Mind a SWOT
analizist, mind a probléma- ¢s célfat felhasznaljuk arra, hogy jol haszndlhatd
javaslatokat tegyiink a Fehérgyarmati kistérség stratégiaalkotdinak. A teljességre

torekedve folytatjuk a jo stratégiai tervezés meghatarozasanak kovetkezd 1épéseivel

A folyamat negyedik eleme a stratégia megalkotasa. A tervezés talin egyik
legérzékenyebb pontjardl van szd, mivel itt iitkdznek legegyértelmiibben a kiilonbozo
érdekek. Fppen ezért ezt egy tobblépcsés tanulasi folyamatként kell kezelni, amely
soran az egészen tag alapelvektdl jutunk el a konkrétan megfogalmazott célokig. A
stratégiai dokumentum legaltalanosabb eleme a jovokép, mely elérését segitik a
megfogalmazott célok, melyeket egy célrendszerbe, célhierarchiaba helyeziink el. Ez
nem ritkdn idétavot is jelolhet. A stratégia alkotds soran alapvetéen harom kérdés
meriilhet fel. Mi befolyasolja a célok kijelolését? Milyen célokat célszerti kijeloni? Ki

fogadja el a kdrvonalazodé célokat? (Bajmoczy, 2011)

A tervezés 0tddik lépcsdje a stratégia végrehajtasa, melynek sikerét a korabbi
tevékenységek alapozzidk meg. Akkor lehet igazin sikeres, ha széleskorii helyi
partnerségen alapul, tehat a helyi szereplok elkotelezettek a célok elérése mellett.
Fontos latni, hogy magvalosulds az egyes szereplok tevékenységeibdl tevodik Ossze,
ezért ha ezek a tevékenységek nem egy cél ranyaba mutatnak, akkor a stratégia nem
lesz sikeres. Ugyanakkor, ha a résztvevok altal folytatott tevékenységek 6sszhangban

vannak a célokkal, akkor felerdsitik a szinergiakat. (Bajmoczy, 2011)

Az utolsé Iépcséfok a stratégia felillvizsgalata, mely szamos szempont miatt fontos.
Segit meghatdrozni, hogy milyen mértékben értikk el céljainkat. Lehetdséget biztosit az
idoben szikséges korrekciok megtételére, segit nyomon kdvetni a projekt
elérehaladasat, megmutatja az egyes célcsoportokra gyakorolt hatasait a projektnek, és
igazolhatja tovabbi beavatkozisok szikségességét. Két alapvetd modja van: az

értékelés, mely a folyamat egészének attekintését jelenti és a célja a hatdsvizsgalat, és a



monitoring, amely a folyamatos adatgylijtésen alapszik, ami 4ltal a tevékenység
elérehaladasa menetkdzben vizsgalhato. Ezek alapja az un. mutatdszamok (indikatorok)
kivalasztasa, meghatdrozasa, mellyel mérhetdvé tehetjiik a hatdsokat és az elérehaladast.

(Bajmoéczy, 2011)

A jol alkalmazott helyi gazdasagfejlesztésnek szdmos pozitiv hatdsa van. Helyi
vallalkozd1 tevékenységet generdl, munkahelymegdrzd ¢és teremetd szerepe van,
mozgodsitja a helyi kozosségeket, boviti az egylittmiikddést, erdsiti a helyi identitast,
noveli a telepiilések népességmegtartd erejét, javitja az élhetdséget és megujithatja a
varos-vidék kapcsolatokat. (Czene - Ricz, 2010) Eppen ezért megfeleld formaja lehet a

leghatranyosabb helyzetii és periférikus térségek fejlesztésében.

3. Helyzetfeltaras

Helyzetelemzésiink két 0 részbdl all a masodlagos forrasokbdl szarmazd, foként
statisztikai adatok elemzésébdl, illetve az elsddleges, foként személyes interjikra épitett
elemzEésbdl. A masodlagos forrasok elemzésénél egy altalanosabb képet kap az olvasé a
kistérségrol. Ezt azért tartjuk fontosnak, mert feltevésiink szerint a foglalkoztatas
bovitése nem valosithatd meg a helyi gazdasag fejlesztése nélkiil. A helyi gazdasag
pedig nemcsak az orszag gazdasagatol vagy belsd és kiilsé gazdasdgi erdforrasaitdl,
hanem a természeti rendszertd1 is fiigg. Mivel minden gazdasag egy nagyobb rendszer, a
természeti rendszer része. Egy altalanos kép részletesebb megismerése elengedhetetlen
a foglalkoztatasi jellegii kihivasok megértéséhez.

Miutan a masodlagos adatok elemzésével képet kap az olvasd a kistérség altalanos
helyzetérdl, a kovetkezd alfejezetben a személyes interjlinkra, tapasztalatunkra
alapozott foglalkoztatdsi kérdésekkel kozvetleniil kapcsolatba hozott témakra
koncentralunk, és adunk mélyebb elemzést a kistérség foglalkoztatisi helyzetének egyes

dimenziorol.
3.1. A kistérség elemezése statisztikai adatokra alapozva

A masodlagos adatokra épiild helyzetfeltarast a mostansag igen népszerli kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi csoportokba rendeztik. Az adatok csoportokba torténd

rendezésével az atlathatésagot kivantuk novelni. Emellett feltevésiink az, hogy a



foglalkoztatottsdg bdvitéséhez nem csak a gazdasdgi, hanem a tarsadalmi és a

kornyezeti dimenzié szambavétele is sziikséges.

3.1.1. A Fehérgyarmati kistérség kornyezeti adottsagai

A térség kornyezeti adottsagait két teriiletrél kozelitettik meg. Az ember 4ltal
létrehozott kornyezetet foleg a kozlekedés szempontjabdl vizsgaltuk meg, a kdziti €s
vasuti halozatot kiemelve, hiszen a térség elhelyezkedése eléggé specidlis. A természeti
kormyezetnél foleg a mezdgazdasdg szempontjabol fontos adottsdgokat helyeztiik

kozéppontba, melyek koziil a vizrajz kiemelt teriilet.

3.1.1.1. Ember altal kialakitott ko rnye zet

A térség megkozelithetdsége jelentdsen javult az elmult években, mivel az M3-as
autopalya nemrég atadott szakasza Matészalka kozelében ¢ér véget, ahonnan
Fehérgyarmat konnyen elérhetd. A térség Utjai viszont leromlott 4llapotban vannak,
rengeteg az uthiba, a katyu, de aranylag minden telepiilés konnyen megkozelithetd,
nincsenek nagy keriildk és zsakfalvak. A legfrissebb hirek szerint azonban a Magyar
Kozut Nonprofit Zrt. megkezdi idén a feltjitast, tobb mint 100 km-en fog megujulni a
megye mellékuthalozata, a buszmegallok biztonsdgosabbd valnak, javulni fognak a

kozlekedési koriilmények. (internet.kozat. hu)*

A kistérseg telepiilései A kistérseg elhelyezkedése

Jelmagyardzat:

N fGvaros

B megyei jogh véros
varos
kozség
belterilat

E vizfelllet

—— Osszekold Ot

e gyorsforgalmi ot
—— vasut

2. abra: Fehérgyarmati kistérség elhelyezkedése Forras: remek.vati.hu let6ltés ideje: 2013-03-10
A vasutkdzlekedés Fehérgyarmatig megoldott, utana Zajtdig huzodik egy sinpar, ahol

véget ér a vasutvonal. A hatar ezt a kdzlekedési vonalat is félbe vagta, korabban egészen

4 http://internet.kozut.hu/sajtos zoba/Lists/Mdiaoldal%?2 Ohrek/DispForm2.aspx?ID=505 Letoltés ideje:
2013-03-23


http://internet.kozut.hu/sajtoszoba/Lists/Mdiaoldal%20hrek/DispForm2.aspx?ID=505

Szatmarnémetiig lehetett vonattal kozlekedni. A tobbi telepiilés kdzott buszjaratok

jarnak, viszonylag jol szervezett halozattal, &m hianyos menetrenddel.

A kistérségben csak Tiszabecs rendelkezik hataratkeldovel, Ukrajna felé, de tobb
telepiilésen is vezetne Ut a hatar masik oldalara, az atkeld azonban zarva van, ezért a
lakosoknak keriildutat kell tenniik, hogy eljussanak a szomszédos orszigba. Zajta,
Garbolc, Nagyhodos és Kispalad is rendelkezik a kiépitett infrastruktiraval, de a
hataratkelok zarva vannak, vagy nincsenek is megépitve, igy az utak a semmiben érnek

veget.

3.1.1.2. Természet altal kialakitott ko rnye zet - Természetfoldrajzi helyzete
A kistérség Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és hazank legkeletibb felén talalhatdo meg,
Romanidval és Ukrajnaval is hatiros. Az orszag egyik legperiférikusabb teriilete, ezen

kiviil a megyén beliil is tavol esik a nagyobb varosoktol.

A térség a Tisza és Szamos kozotti homokhaton fekszik, folyokkal erdsen atszott
teriileten, itt folyik keresztiil a Tur és az Oreg-Tur is. Orszagosan is egyediilalldo a
vizrajzi helyzete, mivel a Szamos és a Tisza is itt 1ép be az orszagba. A sok vizfolyas
miatt gyakori problémat okoz az arviz, €s a belviz, ezért sok helyen huzodnak gatak és
toltések. A hatalmas vizgy(jtd teriiletekkel rendelkezd folyok miatt a kistérség igen
erésen fiigg az iddjarasi tényezoktol, a meteorologiai eseményektél. Bar kiemelkedd
mennyiségll viz talalhato itt, azonban a belépd vizek nagy része tovabbfolyik, egyre
nagyobb sebességgel, arviz esetén mindig nagyobb tetézési értékekkel. A korabban

létrehozott vizelvezetd csatorndk mara tonkrementek, illetve tul nagyra vannak



méretezve, a  vizgazddlkodds nem  alkalmazkodik az  adottsdgokhoz.
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3. ibra: Magyarorszag vizrajza a folyészabalyozasok el6tt Forras: terport.hu letoltés ideje: 2013-03-20

Ahogy a fenti képen lathato, a folydszabalyozasok el6tt a teriilet nagy része allandéan
vizzel boritott volt, ezen ok miatt a talajtakar6 gyenge mindségili, Ontéstalaj, mely
kevésbé alkalmas szantomiivelésre. A térség miivelés alatt allo terliletei mellett
allattartasra alkalmas legeldk, kaszalok taldlhatoak meg elszortan, kordbbi teriiletiik

azonban mara jelentésen lecsokkent.

A természetvédelmi teriiletek aranya a térségben elég magas, a foldteriiletek tobb mint
30%-a a Szatmar-Beregi Tajvédelmi Korzet része, amely 6sszesen 22.685 hektaron teriil
el 2010-ben megalakult a Szatmar-Beregi Nattrpark, amelynek 6sszesen 67 szatmari €s
beregi telepiilés a tagja. A Nattrpark célja a fenntarthatd fejlodés elvére épiild komplex
terliletfejlesztés. A parkot kiterjedt fas legeldk, tdlgyesek, mocsarak, kaszalok alkotjak.
A park célja a nagy multtal rendelkez6 allattartas és gylimolcstermesztés (alma, szilva)

hagyoméanyainak megérzése. (szatmarbereg. hu)’

3.1.2. A Fehérgyarmati kistérség tarsadalmi helyzete

A Fehérgyarmati kistérség tarsadalmi helyzetét a demografia és migracio, illetve a
foglalkoztatottsag adataival tartottuk legcélszeriibbnek jellemezni. Minden teriilet
gazdasagi fejlettségét a tarsadalmi input hatdrozza meg Az a tarsadalmi input,

> www.szat marbereg.hu letltés ideje: 2013-03-02



http://www.szatmarbereg.hu/

amelynek - véleménylink szerint - legfobb Osszetevdje a népesség kora és Osszetétele,
illetve a régidba vagy a régiobol torténd elvandorlas tendencidja. A foglalkoztatottsagra

mintegy a régio gazdasagi fejlettségét jellemzd indikatorra tekintiink.

3.1.2.1. Demografia és migracio
A kistérség lakonépessége a 2010. dec. 31-ei népszamlalas adatai szerint: 36 781 10,
teriilete 703 km2. A kistérség 49 telepiilésébdl 43 kedvezményezett. E 43 telepiilés

mind tarsadalmi- gazdasagi szempontbdl elmaradott, mind pedig a foglalkoztatottsagot

illet6en.

4. ibra: Népesség megoszlasa a kistérségben Forris:terport.hu letoltés ideje: 2013-02-15

A népesség megoszlasa egyenldtlen. A kistérség egyetlen varosaban Fehérgyarmaton a
lakonépesség 8322 0. A térség urbanizacios szintje alacsony, 20-21 %, Fehérgyarmat
sajat gazdasagi erejéhez képest til nagy hatorszaggal rendelkezik, ezt mutatja a grafikon
is. A kistérség kozpontjat kovetd legnagyobb népességii telepiilés Tunyogmatolcs,
minddssze 2670 fovel 1000 fonél tobbet szamlal még 6t telepiilés a kistérségben
Jankmajtis, Kisar, Kolcse, Szatmarcseke €s Tiszabecs. Legkisebb telepiilése Kishddos
torpefalu 95 0t szamlal, viszont a térség nem szikolkodik apréofalvakbol sem (17
darab).

A kistérségben a lakonépesség szamanak valtozisa 1998-2008-as iddintervallumot
tekintve sem mutat kedvezd képet szdmunkra. A Fehérgyarmati kistérségben a
lakonépesség mintegy 10%-kal csokkent az 1998-2008 kozotti idészakban. Ez a
csokkenés mind az orszagos szintli (2%-os csokkenés a lakonépességben), mind a
régios (Eszak-Alfold lakonépessége 5,5 %-kal csokkent), de még a megyei (6%-0s

csokkenés a lakonépességben) atlagnal is joval nagyobb.
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5. abra: Oregedési mutatok megyénként, Forras: KSH TSTAR Letoltés ideje: 2013-03-09

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Oregedési mutatdja a legalacsonyabb az orszag tobbi
megyéjéhez képest. A kistérség demografiai 0Osszetételében a Fehérgyarmati
kistérségben a cigdnysag ardnya lényegesen alacsonyabb, mint az Encsi vagy az
Edelényi kistérségben, azonban érdemes lenne egy G. Fekete Eva kutatasihoz
hasonlatos kutatast is elvégezni. A lakossag csOkkenése, Osszetételének valtozisara
terepgyakorlatunk soran wvéltliink felfedezni hasonlosagot az aldbbi csoportositassal,
azonban ennek részletes €s reprezentativ vizsgalatara tovabbikutatdsra lenne szikség. A
kiemelkeds jelentéségii demografiai tendenciakat figyelembe véve a G. Fekete Eva 4ltal
megvizsgalt térség (Borsod- Abauj-Zemplén megyében) telepiiléseit a ko vetkezoképpen
csoportosithatjuk (G. Fekete, 2004):

I A novekvd lakonépességli, fiatalodo telepiiléseken altalaban alacsony iskolai
végzettségll, tobbségében cigany népesség koncentralodik, a munkanélkiiliségi
¢s inaktivitasi rata nagyon magas (erre kevés példat véltiink felfedezni a
Fehérgyarmati kistérségben végzett terepgyakorlatunk soran).

2 Kétpolusu telepiilési tarsadalmakban az idések és a fiatalok egyarant nagyon
magas aranya jellemz6. Ezeken a telepiiléseken egylitt/egymas mellett ¢l az
eloregedd nem cigany lakossag a fiatalodd cigdny népességgel

(Terepgyakorlatunk sordn lattunk erre utalo jeleket).



3 Az eloregedd telepiilések kozott altalaban szaz 6 alatti torpefalvakat taldlunk,
ahol mar csak nyugdijasok ¢lnek (A Fehérgyarmati kistérség csak egy 100 16
alatti torpefaluval rendelkezik, (P1. Kishodos, Nemesborzova-a roma kisebbség
aranya alacsony ¢s a térség adofizetdinek szamadataibol kovetkeztetve az aktiv

népesség is alacsony).

Erdemes lenne a Fehérgyarmati kistérségben is egy hasonlo kutatast elvégezni.

Lakonépesséqg szamanak valtozasa az utolsd 10 évben (%)
(1998-2008)

Magyarorszag

Eszak-Alféld

Szabolos-SzatmirBereg

Fehérgyarmati

=11

Fomds: KSH TSTAR

6.abra: Lakénépesség szamanak valtozasa az utolsé 10 évben, Forras: KSH TSTAR Letoltés ideje: 2013-03-09

A Fehérgyarmati kistérség 2003 és 2008 kozott mért vandorlasi egyenleg tekintetében is
mélyen a régids (29 16 elvandorlasa) ¢és megyei (40 16 elvandorldsa) atlag alatt van. A

kistérség vandorlasi egyenlege az 5 év leforgasa alatt mintegy 70 fovel csokkent.
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7.4bra: Vandorlasi egyenleg, Forras: KSH TSTAR letoltés ideje:2013-03-11
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8. dbra: 100 lakosra juté vindorlasi kiilonbozet, Forras:KS H letoltés ideje: 2013-03-09
A fenti, részletesebb, megyéket is tételesen felsorold diagram a 100 lakosra jutd
vandorlasi kiilonbozetr6l sem mutat kedvezd képet a Fehérgyarmati kistérségnek
otthont adé Szabolcs-Szatmar-Bereg megyérdl 20 év adataival szamolva (1991-2011) a
megye vandorlasi mérlege igen negativ képet mutat. A 100 lakosra jutd vandorlasi

kiilonbozet 20 év alatt -0,6, tehat dsszességében inkdbb elhagytdk a megyét, mint ide



koltoztek volna. Egyetlen megye (Nograd) van, amelynek rosszabbak lennének a

vandorlasi kiilonbozet mutatdi Szabolcs-Szatmar-Bereg megyénél.

3.1.2.2. Foglalkoztatottsag

A kistérség 43 telepiilése orszagos atlagot jelentdsen meghaladdé munkanélkiiliséggel
van syjtva. A munkanélkiiliségi rata a 2003-2008-as iddintervallumban sem szolgal
biztato adatokkal szamunkra. Az 5 €v alatt 2008-ban volt a legmagasabb, 22,5 %, ekkor
a megyeirata 15 %, a régios 11 %, mig az orszagos csupan 7,5 %-os volt. (Forras: KSH
TSTAR)

A 2008-as REMEK adatbazisabol szerzett adatoknal azonban frissebbeket is talaltunk,
hiszen lehetdségiink nyilt a TelR regisztracidhoz kotott adatbdzisat is haszndlni. Az
alabbi grafikont, ami a kistérségben a 100 munkaképes lakosra jutd regisztralt
munkanélkiilieck szimanak valtozasat mutatja be innen to1tottik le. A grafikon szerint a
kistérségben a munkanélkiiliségi rata® a 2008-as évet kovetden tovabb emelkedett és
elérte tetopontjat 2009-ben, a 26%-ot. 2010-re a 2002-2009 tartd6 7 év folyamatos

novekedését kovetden csokkent a munkanélkiiliségi rata 1%-kal

100 kaképes koru lakosra jutd regisztralt munkanélkiliek szama [db]
Fehérgyarmati kistérség (2000 - 2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
Adatforras: KSH

9. abra: Munkanélkiiliek szamanak valtozasa, Forras: KSH letoltés ideje: 2013-03-11

2010-n¢l frissebb adatunk nincs, azonban a Fehérgyarmati kistérség munkaiigyi
kozpontjadnak munkatarsa azt nyilatkozta, hogy a munkatigyi kdzpont munkatarsai igen
leterheltek, a munkanélkiilieck nagy szamanak koszonhetden. A napi teendok ellatasan

kiviil a munkaiigyi kdzpontban nincs kapacitdsuk a dolgozoknak barmilyen mas a

N munkanélkiiliségi rita nem mas, mint a munkanélkiiliek szdmanak és a munkaeré-allomanynak a
héanyadosa, szazalé¢kos formaban kifejezve.



munkakoriikhoz  szigorian nem  kapcsolédd tevékenység ellatdsdra.  Arra
kovetkeztettiink tehat, hogy a munkanélkiiliségi helyzet nem javult a kistérségben.
Amint azt az alabbi térképen is lathatjuk, 2010-ben Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-
Abauj-Zemplén megye az, ahol a legmagasabb a munkanélkiiliség aranya az orszagban.

100 munkaképes koru lakosra jutd regisztralt munkanélkiliek szama [Adatforras: KSH]
Magyarorszag megyéi (2010)
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10. dbra: Munkanélkiiliség orszagos alakulisa Forras:KS H letoltés ideje: 2013-03-11

Ha azonban alaposabban lefurunk az adatokba (amint azt az alabbi térkép is
szemlélteti), akkor lathatjuk, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében sem egységes a
munkané¢lkiiliség aranya. Vannak olyan teriiletek, ahol magasabb ¢és vannak olyan
teriiletek, ahol alacsonyabb ez az arany. Ha megkeressiik a térképen a Fehérgyarmati
kistérség telepiiléseit, akkor azt lathatjuk, hogy ezeken a telepiiléseken a
munkanélkiilis€ég aranya magasabb, mint a megye tobbi részén. Ennek az lehet az oka,
hogy ezek a telepiilések igen nehezen megkozelithetéek (az M3-as autdpalya
Matészalkdig valdo megépitésének kdszonhetden konnyebben megkdzelithetdek ezek a
teriiletek kozaton, viszont vastiton tovabbra is nehéz eljutni a Fehérgyarmati kistérség

legtobb telepiilésére).



100 munkaképes korl lakosra juté regisztralt munkanélkiliek széma [Adatforras: KSH]
Magyarorszag telepulései (2010)
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11. dbra: Munkanélkiiliség telepiilésenkénti alakuldsa Forras: KS H letoltés ideje: 2013-03-10

Amint az a kdvetkezd grafikonrdl is leolvashatd, a munkaképes koru népesség aranya az

orszagban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a masodik legmagasabb, 55,95%.

Munkaképes koria népesség aranya [szazalék]
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12. dbra: Munkaképes koru népesség aranya Forras: KS H letoltés ideje: 2013-03-10

A munkaképes koru népesség nagy aranya akar lehetdéség is lehet olyan vallalkozasok
szamara, amelyek munkaigényes termelést kivinnak megvaldsitani a kistérségben. A
mindségi, kézzel vagy manufakturdkban készitett termékek, vagy a mezdgazdasig

alkalmas foglalkoztatoja lehet a bdségesen rendelkezésre 4all6 munkaerének. Ha



azonban a munkaképes koru népesség ardnya magas munkanélkiiliségi ratdval parosul,
akkor igencsak rossz helyzetben van a kistérség. Ebben az esetben a munkaképes koru
népesség amellett, hogy nem képes elegendd jarulékot termelni amelybdl a feloszto-
kirovd elv alapjan a nyugdijasokat eltartani képes lenne, Ujabb segélyek felvételére
kényszeriil, ezzel pedig regiondlis szinten teljes mértékben fenntarthatatlanna valik.
(Természetesen a nyugdijakat is, mint a segélyeket a kozponti koltségvetésbol
finanszirozza az allam, véleményiink szerint azonban annal egészségesebb egy régio,

minél kevésbé szorul ra elviekben a redisztribuciora).

3.1.3. A Fehérgyarmati kistérség gazdasagi helyzete

A térség gazdasagat elhelyezkedése miatt mindig is a periférialis jelleg jellemezte.
Tavol esett a nagyobb varosoktol és nagy ipari kdzpontoktdl, igazi kdzpontjat,
Szatmarnémetit pedig 1920-ban elvesztette. Fekvésének azonban voltak pozitivumai is,
mégpedig a ,,zahonyi kapu”, és a mult rendszerben a keleti piacok kozelsége.

Mindebbd1ladoddan a mezdgazdasag volt, és meghatirozd ma is a térségben.

A rendszervaltozas sokkja itt hatvanyozodva jelentkezett, hiszen a mai szemszogbdl
it¢lve kedvezbtlen foldrajzi fek vésébdl szarmazo egyetlen eldnyét, hogy kdzel volt — az
akkor még jelentds potencidllal bird keleti piacokhoz — elvesztette. Az ) gazdasagi
rendszer vérkeringésébe nem sikeriilt bekapcsolédnia, mivel nem rendelkezik
semmilyen olyan elénnyel, amelyet egy gazdilkodd szervezet mashol (kozelebb
barmihez) nem kapna meg.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy jelenleg is fontos szerepet jatszik a helyi gazdasag
¢letében a roman ¢és ukran hatarok kozelsége. Romania felé, EU tagsagianak hatdsara
egyre tobb termék vandorol. Tobbnyire az alma taldl roman vevokre, bar feldolgozisa
mar a hatér taloldalan torténik, igy a nagyobb hozziadott érték mar mashol keletkezik.
A KSH adatai szerint 2011-ben a kistérségben 10 667 regisztralt vallalkozids miikodott,
melynek meghatarozd tobbsége, pontosan 10 028 db egyéni vallalkozasok voltak. A
tobbi gazdasdgi szervezet megoszlasat az 13. dbra mutatja. Jelentds a korlatolt
felelosségli tarsasagként miikodo szervezetek szama (403), illetve a betéti tarsasagként

mitkodokeé (178). Ezen kiviil 29 szovetkezet is tevékenykedik a kistérsé gben.
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13. abra: Gazdasagi szervezetek megoszlisa, Forras:VATI, sajat szerkesztés

Az ezer lakosra jutd vallalkkozasok szama a Fehérgyarmati kistérségben 272. Ez a szam
jelentésen meghaladja, mind az orszigos (163), mind a regiondlis (165) és mind a
megyei (191) szintet, s6t a masodik legnagyobb érték az orszigban. Ennek oka
valészinlileg a térségbe befolyt nagy mennyiségli forrdsok. A 2007-es évben
tapasztalhatd oriasi novekedést valoszinlsithetéen a 2007-ben megkezdddott Kis és
Kozépvallalkozasok Fejlesztési Stratégidja idézte eld. Ugyanakkor érdekes lehet a
novekedés tovabbi vizsgalata, hiszen kovetkeztetéseinkben nem vagyunk sziz
szazalékban biztosak, példaul, hogy mi lett a sorsa ezeknek a vallalkozdsoknak, milyen

céllal jottek létre stb.



1000 lakosra juté vallalkozdsok szama (2002-2011)
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14. abra: Vallalkozasok szamanak valtozasa a kistérségben, Forras: VATI, sajat szerkeztés

A vallalkozasok szaméaban nem mutatkozik jelentds koncentraci6 a kdzpontnak szamitd
Fehérgyarmaton, ez annak koOszOnhetd, hogy a mezdgazdasag a legjelentdsebb
gazdasagi tevékenység. A mezdgazdasagban a gylimdlcstermesztés és a szantofoldi
névénytermesztés jelenik meg meghatarozo agként. A gylimélcsnek nagy hagyomanya
van itt és a kdrnyezeti adottsagok is idealisak ehhez Legjellemz6bb ndvények az alma,
a szilva és a did. A rendszervaltas elott a tdgabb térség adta az orszag almatermelésének
felét, nagyrészt szovjet exportra, viszont jelenleg is fontos szerepet jatszik a helyiek
¢letében. De talan nem annyira, mint az orszagszerte hires szatmari (,,nemtudom”)

szilva.

A novénytermesztésben jellemzd a gabonafélek (6szi buza, kukorica), és a ndvényolaji
kultarak (napraforgd, repce) termesztése. Aranyuk a teljes termelésbdl 65-70%,
ugyanakkor a taji adottsdgok nem idealisak eldallitisukhoz. Az itteni fold leginkabb a
gyiimdlcsnek ¢s a legeltetésnek kedvez, azonban az allattartdas manapsag sajnos nem

kifizetddd, ezert nem is jelentds.
A tovabbi gazdasagi tevékenységek koziil még a kereskedelem €s gépjarmiijavitas (a
vallalkozasok 5%-a), az ingatlaniigyek (2%), a szallas-hely szolgéltatds, vendéglatas

(2%) és az épitdipar (2%) nemzetgazdasagi 4gak emlitésre méltoak a térségben.
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W Pénzigyl, biztositasi tevékenység

W Szakmal, tudomanyos, miiszaki Ekenység

W 5z2dllas-hely szolgaltatas, vendéglatas
m Szadllitds, raktarozas
B Adminisztrativ €s szolgaltatas tamogato tevékenyseg
 Egyéb szolgdltatas
 Epitdipar
Informécid, kommunikacio
Ingatlaniigyek
Oktatas

15. abra: Vallalkozasok agazatonkénti megoszldsa, Forras: VATI, sajat szerkeztés

Meéreteit tekintve a legtobb vallalkozas (8500) nem foglalkoztat 9 fonél tobb embert, ez
az egyéni vallalkozasok tulstlydnak koszonhetd. A kdzepes vallalkozasok a térségben
elhanyagolhatd nagysagrendet képviselnek, a 10-19 6t foglalkoztatok 33-an, a 20-49
ot foglalkoztatok 19-en, az 50-249 {6t foglalkoztatok 8-an vannak. A
nagyvallalkozasok gyakorlatilag hidnyoznak innen, maximum 500 6t foglalkoztatd
vallalat csak egy van. Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy a statisztikai adatokban
2106 vallalkozas foglalkoztatasi adatai ismeretlenek.



WO és ismeretien
Wi-9fd
m10-19f5
204915
W50-249 5

W 250-495f5
m500-f5

16. abra: Vallalkozasok méretenkénti megoszlasa, Forras: VATI, sajat szerkesztés

A térségbe 2004 és 2011 kozott 6sszesen 247 eurdpai unids nyertes palyazat sziiletett,
amely Osszért¢ke meghaladja a 14,5 milliard forintot. EbbOl a tAmogatdsok mértéke
tobb mint 11 milliard forint volt, ami atlagosan 75%-o0s tdimogatasi aranyt jelent. A
palyazatok tobbsége agrar, illetve vidékfejlesztési t€émaju volt. A legnagyobb Osszegl
projektek nagyrészt iskolak és miivelddési hazak, valamint egy korhaz felujitasat
céloztdk, ezenkiviill megvalosult szennyvizkdzmii kiépitése és az Oreg-Tur

rehabilitacidjanak 1. liteme.
3.2. A kistérség elemzése a helyzetfeltaro interjiukra alapozva

Az elsédleges forrasbol nyert adatainkra épitve 7 kiilonb6z0, a foglalkoztatas bovitése

szempontjabodl jelentds témat hatdiroztunk meg:
1 A kdzmunka szerepe a foglalkoztatdsban
2 A roma népesség szegregacioja €s a foglalkoztatottsag kozotti kapcsolatok
3 A kozosségi élet szerepe a helyi munkaerd vonzasaban és megtartdsiban
4 A piacra Epés korlatainak szerepe egy helyi kisvallalkozas életében
5 Az unibs palyazatok szerepe a gazdasagfejlesztésben
6 A haztaji gazdalkodas szerepe az Onellatasban és az dnfoglalkoztatdsban

7 A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatasban.



A fenti t¢mak meghatidrozasanal engedtiik, hogy az empirikus tapasztalatok vezessenek
benniinket. Leginkdbb a kistérségben megszerzett informaciokra épitettiink, részben
azokra, melyeket a kozvetlen érintettek is kiemeltek, részben pedig azokra, melyeket az
interjuk elemzése utdn mi tartottunk fontosnak kiemelni. Epitve eldzetes elméleti
vizsgalodasainkra az igy meghatdrozott témakhoz kerestiink a feltételezéseinket
alatimasztd vagy megkérddjelezd0 kutatasokat, véleményeket a  vonatkozo
szakirodalombol. Minden, az aldbbiakban tirgyaland6 téma ezért rovid elméleti

felvezetéssel indul.

3.2.1. A kozmunka szerepe a foglakoztatasban
Els6ként a Fehérgyarmati kistérség 46 telepiilésén indult el 2011 végén a Start

kdozmunkaprogram, ami jelenleg is az egyik legnagyobb foglalkoztato a térségben.

A kozfoglalkoztatés eredetileg a koz érdekét szolgald allami-onkormanyzati feladatok,
fejlesztések (utak, vizmivek, védmiivek, stb.) kozos koltségei munkdval vald
megvaltasanak kerete volt. Mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangsulyt,
melyekben a kordbbi gazdasdgi rendszer atalakuldban volt, s az dtmenet ideje alatt
keletkezett ~munkaerd-piaci kereslet-kindlati egyensuly, valamint az ennek
kovetkeztében kialakult jovedelemhidny kikényszeritette a kozponti hatalom
beavatkozasat. Ilyenkor a nincstelenek, jovedelemnélkiiliek, a valtozas kdvetkeztében a
korabbi munkaerd-piaci pozicidikbdl kiszorultak foglalkoztatasa két szempontbol is
kozérdeknek bizonyult: egyfeldl a kozosségi feladatok érintettekre esd részének ellatasa,
masfeldl az onfenntartds lehetdségének biztositasa, s igy a kdzosség tehermentesitése
miatt. Emellett fontos szerepe volt a kdzmunkanak a szegény rétegek lefoglalasédban és

fegyelmezésében. (Csoba, 2010)

A Start, a kozfoglalkoztatds rendszerének uj eleme, amelynek keretén beliil
foglalkoztatottak a telepiiléseken felmeriilé legkiilonbozobb kozfeladatok ellatasat
végzik, tobbek kozott mezdgazdasagi munkakat, belvizelvezetési feladatokat, foldutak
rendbetételét, a kozathalozat javitasat, illegalis hulladéklerako helyek felszamolasat, és
még sok minden mast is. A kozségek palydzat Gtjan nyerhetnek forrast a program

megvalositisara.

A kdzmunkaprogram révén munkahoz €s fizetéshez juthatnak azok az emberek, akik
korabban munkanékkiiliek voltak és segélybdl éltek. A cél tehat a “segély helyett

munkat” elv érvényesitése. Az elv elméleti alapja, hogy elvileg a munkanélkiili segély



csokkenti a munkavallaldsi hajlandésagot, azaltal, hogy munkavégzés nélkiil biztositja a
megeélhetést. Ez a hatds azonban ellensulyozhatd egyiittmtikodési elvarasokkal, és az
ezekhez kapcsolt szankcidkkal (Scharle, 2011). Az ilyen szigortibb szabalyozas, példaul
a segély kozmunkéhoz kotése, 6sztonzdleg hat, melyet empirikus kutatasok is igazolnak

(OECD, 2007 ¢és Bodis, 2004).

Azon kiviil, hogy a résztvevok a segély Osszegének dupldjat kereshetik meg, mellyel
javulhat ¢életmindségiik, visszavezeti vagy megtartja az embereket a munka vilagaban,
legaldbbis a cél ez volna. A dolgozok oktatasokon is részt vehetnek, és bdvithetik
tudasukat, melyet késébb a munkaerdpiacon hasznosithatnak. Raaddsul az

onkormanyzatoknak kozfeladataik ellatasahoz plusz erd forrasokhoz jutnak.

A rendszer ugy mikodik, hogy minden regisztralt allaskeresének a munkanélkiili
jaradékra vald jogosultsdg lejarta utdn felajanlanak koézmunka lehetdséget, a
munkakeresd pedig valaszthat, hogy elfogadja azt, vagy inkabb ismét a munkaerdpiacra
visszatérve probalkozik az allaskereséssel. A szakképesitést és kozépfoku végzettséget

nem igénylé munkék esetében a havi munkabér 6sszege bruttd 71.800 forint.

Sajnos a helyi gazdasadg fejletlensége ¢és a munkalehetdségek hidnya miatt a
kistérségben a legnagyobb, sot sok helylitt az egyediili foglalkoztatok a telepiilési
onkorményzatok. A program eredményessége tapasztalataink szerint nagymértékben

fligg az 6nkormanyzatoktol, akik a munkat megszervezik.

A munkaszervezés iskolapélddja Rozsaly, ahol a rendszer olajozott gépezetként
mikodik. Az dnkormanyzat nem alkalmaz “latszat foglalkoztatast”, azaz csak akkor
vesz fel embereket, ha tud is nekik érdemi munkat adni. A falu gazdasagaban tavasztol
Oszig igy 70 embert tudnak foglalkoztatni Tobbnyire mezdgazdasagi munkékat
végeznek, de a faluban példaul kozmunka keretében taldlkoztunk bolti eladoval is. Még
ekkora mértekli foglalkoztatds mellett is mintegy 60 6 allastalan ember €1 a telepiilésen.
Az itt dolgozoknak meg kell felelniiik szigortan a kdzosség magatartdsi normainak,
ugymint munkavégzés kdozben nem lehet kdromkodni, egymast ugratni, tétlenkedni,
alkoholt fogyasztani, és el kell végezni a kiszabott munkat. Amennyiben valaki nem
felel meg a normaknak, az nem kap tobbé esélyt arra, hogy legkdzelebb részt vegyen a
programban. A falu teljes eszkdzparkjahoz is barki hozzaférhet, ha sziiksége van
valamilyen szerszamra. Ugyanakkor, ha valaki barmiben szdndékosan kart tesz vagy
eltulajdonit, akkor ugyaniigy nem lesz lehetdsége késobb az Onkorményzatnal &llast

taldlnia. A hossza évek sordn itt kialakult szabalyok eredményeként a kdzmunkaban



foglalkoztatottak meghataroz6 tobbsége visszatérd, akik nagy szorgalommal és

munkamorallal rendelkeznek, példat allitva az dnhibabol allastalanoknak.

Rozsélyon a kdzmunkaprogram keretében rengeteg tevékenység valosult meg az utdbbi
¢vekben: a sajat gazdasagukban a kozétkeztetéshez sziikséges alapanyagok nagy részét
eléallitjak. Miikodtetik az egész gazdasagot, melyben a szantofoldi gazdalkodéas mellett
talalhatd gylimolcsos, kertészet, sertéstelep. Sajat boltot lizemeltetnek. Vagohidat
miikkddtetnek. Rendben tartjdk a falut. Betonoszlopokat és térkoveket gyartanak.
Gépparkot miikddtetnek. Kialakitottak egy halastavat. Felépitettek tobb kdzosségi teret,
azaz kemencés hazat, szabadtéri szinpadot. Mindezeken tul pedig rengeteg tovabbi

tervikk van a falu és a kozosség gazdagitdsara.

Rozsély ellenpéldaja a szomszédos telepiilés Gacsaly, ahol a helyiek beszamoloi szerint
a kozmunka nem kelloképpen szervezett, az emberek nem végeznek értékteremtd
munkat, és sokszor tétlenek. Ugyanakkor a rozsalyi modellt példanak tekintik, amit

szeretnének lehetdségeikhez mérten atvenni.

A panyolaiak is pozitivan nyilatkoztak a Start-ro6l, szerintiik j6 kitorési lehetdség. A
telepiilésen 40 0 dolgozik ebben a foglalkoztatasi forméaban, akiknek megprobalnak
minél értelmesebb munkat adni. A munkasok egyharmada visszatérd, megbizhatd, 0k
kapjak a “96” munkdkat. A tobbiek altaldban napszamos idénymunkakbdl élnek, ezek
hianyaban keriilnek olykor az 6nkormédnyzathoz, de a polgarmester szerint 6k kevésbé

szeretnek dolgozni.

Sokan sokféleképp biraljak a kozfoglalkoztatds e formajat. Biralatként szoktak felhozni,
hogy az 6nkormanyzat hatdskorébe helyezett foglalkoztataspolitika kiszolgaltatotta teszi
a tdimogatottakat, és tag teret enged a helyi 6nkényeskedésnek. (Kertesi, 2005) Hossza
tavra bebetonozza azokat a viszonyokat, amelyeket feloldani volt hivatott. Vagy éppen
sokszor nem valos sziikségleteket elégit ki, nem hatékony, finanszirozasa a
koltségvetést terheli, ezért hosszabb tavon nem életképes munkahelyeket teremt
(Munkécsy, 2013). A kézmunkaprogram megitélése nem volt feladata kutatasunknak,
ugyanakkor azt tapasztaltuk, hogy hatalmas lehetdséget jelent a térség szamara, és
valoszintileg talalhatok még benne kiaknazatlan potencidlok, tovabbfejlesztési
lehetéségek, melyek altal jobba lehetne tenni a rendszert. Ugyanakkor kérdéses, hogy
mennyire lehet egy ilyen program Onfenntartd, illetve hogy mennyire tudja eredeti
céljat, vagyis a munkanélkiiliek visszavezetését a munkaerOpiacra, elérni. Ennek

vizsgalata, azonban kiviil esik dolgozatunk ko zponti t¢émajan.



3.2.2. A roma népesség tarsadalomba torténé integracioja és a foglalkoztatottsag
kozotti kapcsolatok

A roma népesség szegregicidja kothetd foglalkoztatottsiguk koriili rendezetlen
helyzethez. A rendszervaltast megeléz0en szinte teljes foglalkoztatds volt
Magyarorszagon, mely kedvezOen hatott a romak ¢€s magyar nemzetiségliek
kapcsolatara. A rendszervaltozds bd 6t évében a roma népesség foglalkoztatisa
rendkiviili médon 6sszeomlott. 1993-ra a kordbban foglalkoztatottak fele elveszitette az
allasat, és nem mutatott jel arra, hogy a munkaerdpiacrol kiszorult és az Gjonnan piacra
Iép6 generaciok képesek lennének ezen a helyzeten valtoztatni. A magyarorszagi
munkaerdpiac 1995 6ta alapvetd valtozasokon ment keresztiil. A gazdasagi novekedés a
kilencvenes évek masodik felében megindult, majd az atmenet véget ért. A gazdasag
megujuldsa lassan novekvé foglalkoztatdst eredményezett. Am a foglalkoztatas
szerkezeti atrendezddése nem kedvezett az alacsonyabb iskoldzottsdgu népességnek: az
iskoldzatlan — a 8 osztadlyndl magasabb végzettséggel nem rendelkezd — munkaerd
foglalkoztatasi részesedése 1995 ¢és 2004 kozott tiz szazalékkal visszaesett (Kertesi,
2005). Kertesi Gabor a 2005-ben a Szociologiai szemlében megjelent irdsdban azt
vizsgalja, hogy az ezedvégre stabilizalodott munkaerdpiacon milyen allapot
stabilizdlodott a romdk szamara. A tanulmdny arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy
hogyan fest a romak helyzete a veliik Osszehasonlithatd atlagos magyar dolgozok

helyzetéhez képest.

Kertesi reprezentativ mérési adatokra alapozd vizsgalatdban bebizonyitotta, hogy a
romak foglalkoztatdsi instabilitdsa széls6ségesen nagy, €s hogy ez az instabilitds
alapvetden keresleti okokra vezethetd vissza. E keresleti okok kdzott pedig kiemelten
fontos szerepet tulajdonit a hazai joléti rendszer mara megszildrdult miikodési

gyakorlatanak.
A romak allasainak jelentés mértékii instabilitdsa tobb okra vezethetd vissza:

o A foglalkoztatottak koziil a magasabb allasvesztési ratdkkal jellemezhetd 8
osztalyos végzettségliek, illetve a férfiak vannak talsulyban.

e A romdk 40%-a olyan foglalkoztatisokban dolgozik (szakképzetlen
mezdgazdasagi, fizikai, illetve épitdipari és egyéb segédmunkas), ahol nem éri
nagy veszteség a munkaadot, ha alkalmazottjat lecseréli egy masik tetszdleges

dolgozodval



e A roma foglakoztatds instabilitdsinak egy igen komoly forrdsa a
koltségvetésbol finanszirozott, ,,joléti tipusu” foglalkoztatasi formdk (a
kozhaszni munka, a kdzmunka, illetve a kdzcéli munka) egyre jelentsebb

térhoditasa, €s igen nagy sulya a hazai ciganysag foglalkoztatasaban.

Az ezredforduldora stabilizdlodott egy rendkiviil alacsony (30 szdzalék koriili)
foglalkoztatasi szint, mely sz&élsOségesen magas (25-30 szazalek koriili) cserélodési
rataval parosult. E — harmadik vildgra jellemz6 mértékli — foglalkoztatasi instabilitas
fenntartasdban komoly része van a magyar foglalkoztataspolitikdnak, mely stlyos
koltségvetési Ossze gekkel miikddteti az ezt a helyzetet évrdl évre Gjratermeld tamogatasi

rendszereket.

Azt gondolhatnank, hogy ez a foglalkoztatasi minta teljesen altalinos Magyarorszagon

az alacsony iskolazottsagu népesség korében. Ez azonban nincs igy.
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17. abra: Az alacsony iskolazottsagi (legfeljebb nyolc osztalyt végzett), 15-49 éves népesség foglalkoztatasi
helyzete 1993-2003 kozott, Forras: Kertesi 2005, p.73.

A fenti abra — a roma népesség helyzetthez képest — dobbenetes mértekli
kiilonbségekrdl tantskodik. A foglalkoztatottak ardnya tobb mint kétszerese a
romakénak. Az allasok alapvetéen stabilak: az ezredforduld éveire (1999-2003)

mindkét nem esetében a 90 szizalékot elérte azon allasok aranya, amelyek legalabb egy



egész éven at tartanak. Alacsony iskolazottsagli népességrol 1évén szo, itt is viszonylag
magasak a kilépési és belépési ratak (magas a cseré¢lddési mutatd), a romak adatival
Osszehasonlitva azonban igen jelentdsek a kiilonbségek. Megint csak az ezredforduld
utani allapotot alapul véve: az alacsony iskolazottsaghi atlagos magyar népesség
allasainak instabilitasat jelzd éves allasvesztési és allasba lépési ratak érteke, mindkét
nem esetében alatta marad a 10 szazaléknak. Ezzel szemben ugyanezt a mutatdt a roma
népesség esetében atlagosan két és félszer — haromszor akkorara (25-30 szizalékosra)
becsiilhetjik ugyanezekre az évekre. A romak helyzete nemcsak a tekintetben
lényegesen rosszabb a velilkk Osszehasonlithatban alacsony iskolazottsagu atlagos
magyar allampolgar helyzet¢éhez képest, hogy munkdhoz jutasi esélyeik a
kontrollcsoport esélyeinek felét sem érik el de a tekintetben is, hogy tipikus allasaik
csaknem haromszor annyira instabilnak tekinthetok, mint a velik nagyjabol azonos

képzettségli atlagos magyar munkavallalo allasai.

A Fehérgyarmati kistérség vizsgalt teleptliléseiben kiilonb6zé példakkal talalkoztunk a
roma népesség tarsadalomba torténd integracidjanak mértékét illetden. Mdas-mas
aranyban ¢Inek romak a kistérség telepiilésein, illetve mas-mas a viszony a roma €s nem

roma nemzetiségli lakossagnak. A vizsgalt telepiilések koziil harmat emelnénk ki:
— Panyola,
— Rozsaly és
— Gacsaly

Mind a harom telepiilés mas-mas szempontbol érdekes, és attdl fiiggetleniil, hogy
kutatdsunk kvalitativ jellegli (azaz nem nagymintas, altalanosithaté kutatas) volt,
hisszik, hogy érdekes és hasznos informécidval szolgal a roma népesség tarsadalmi
integracidja kiilonbozo szintjeinek vizsgilatdban.

Panyola lakossdganak 99%-a magyar nemzetiségiinek, mig 1%-a cigany
nemzetiséglinek vallotta magit a 2001-es népszamlaliason (KSH’). Panyola
polgarmesterének elmonddsa szerint a telepiilésen minddssze 2 roma csalad ¢l A
lakossag kevésbé elfogadd a roma lakossagot illetden, ellenzik az Gjabb roma csaladok

letelepiilését a térségben.

7 http//www.ksh.hu/nepszamlalas/ letoltés datuma: 2013-02-15
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A kozoktatdsban Panyoldn magasabb a romak ardnya, mint a telepiilésen. A kdzség
egyetlen, 30 f6 befogadasara alkalmas 6vodat iizemeltet. A korzeti feladatokat is ellatd
kozségi 6voda egy csoporttal miikddik, a 1étszam 30 {6, fele mégis cigdny szarmazasu.
Ennek az az oka, hogy Panyola tobb kornyezd telepiilést is ellat, és ezeken a
telepiiléseken, Panyolaval ellentétben, 20-30% a roma lakosok ardnya. A roma lakosok
korfaja pedig fiatalodo.

A foglalkoztatds tekintetében alacsony a roma foglalkoztatottak ardnya, 4m ez nem
jelenti azt, hogy a munkamoral jobb lenne, mint a kornyezd telepiiléseken, ahol
magasabb a roma lakossdg ardnya. A telepiilés legnagyobb foglalkoztatoja az
onkormanyzat, amely a Start kozmunka program keretein beliil igyekszik minél tobb
embernek munkét adni. Jelenleg 40 {6 dolgozik a programban. A kdézmunkasok 3-a
allando jelleggel dolgozik az Onkormanyzatnak, konyhan illetve takaritanak. A
fennmaradd %-a a kozmunkasoknak, azonban nem allandé foglakoztatott. Ok is
munkanélkiiliek, alkalmi munkakbo6l élnek. A polgdrmester nehezményezte, hogy ezek
az emberek nem €éInek a kdzmunka adta lehetdségekkel Nem jelentkeznek dnként, hogy

szeretnének munkat vallalni, sok esetben kiilon kell keresni ket egy-egy lehetdséggel.

Rozsédlyon egészen mas a helyzet a ciganysag aranyat és a mikrokozosségben elfoglalt
szerepét illetden. A roma lakossag aranya a telepiilésen 20% ¢és itt a magyar® lakossag

elfogado6 a roma lakossagot illetden.

Az integraciéo mar a kdzoktatdsban kezdddik. A tanuldk 50%-a roma etnikumu, azonban
a konfliktusok nem jellemzéek a romak ¢és nem romak kozott. A rozsdlyi Marothy
Altalanos Iskola igazgatdja szerint a roma tanulok integracioja jol megvalosul a rozsalyi
kozoktatasban. A kialakult konfliktusokat nem a didkok hovatartozasa, hanem egyéb

tényezOk hatarozzik meg.

,A virtuskodas megy, foleg 7-8-ban. Ezeket megprobaljuk korddaban tartani,
focizhatnak. Egymast is visszafogjak a gyerekek. Ha még tobb cigany is
dolgozna az iskolaban, akkor jobb lenne, mert ok sokkal hatékonyabbak a
fegyelmezésben. Nekik jobban szot fogadnak a gyerekek, hozzdjuk
konnyebben odamennek panaszkodni, ha baj van, és az 6 kritikajukat

konnyebben el is fogadjak.”

8 Magyar lakossag alatt a magyar népesség kisebbségeket nem tartalmazd részét értjilk. Tisztdban
vagyunk vele, hogy a roma kisebbség is a magyar lakossag része, azonban nem talaltunk olyan fogalmat,
amivel kiilonbséget tehetnénk a roma kisebbség és nem kisebbségi tarsadalom kozott.



Egy konkrét példat is felhoz a helyi altalanos iskola igazgatdja a roma didkok
integralasara: Tiszaberekbdl 7-8 didk érkezett 14 évesen a rozsalyi altalanos iskolaba.
Az jonnan érkez6 didkok még az alsds tanulményaikat folytattak, igy kilogtak a sorbol,
fegyelmezésiik kihivast jelentett. Az iskola ugy oldotta meg ezt a helyzetet, hogy a helyi
ciginyonkormanyzattol kértek Onkéntes feliigyeldket, akik maguk is a ciginy
kisebbséghez tartoznak, igy jobban elfogadtidk a fiatal didkok az 6 szavaikat.

A foglalkoztatds tekintetében is hatékonyabban alakult ki a roma etnikumuak
integracidja, mint Panyola (vagy Gacsdly) esetén. A gazdasdg operativ vezetdjének
elmondasa szerint - a cigany kisebbség és magyar tobbség kozott nem mutatkozik meg
szegregacio. A foglakoztato-foglalkoztatott szintjén mindenkit a teljesitménye alapjan
ismernek el vagy feddnek meg, tehat nem torténik negativ, sem pozitiv diszkriminacio
semmilyen szocialis szempontot illetéen. A foglalkoztatott- foglalkoztatotti szinten

pedig a munkatarsak azzal dolgoznak szivesen, akinek jo a teljesitménye.

srer

Kozségért Joléti Szolgalat Helyi Alapitvany kuratora. Az alapitvany altal miikodtetett
szocialis boltban tobben vasarolnak a romdk kozil midta 2 16 cigany eladot is
foglalkoztat az alapitvany. Az alapitvanynal hisznek abban, hogy minden telepiilésnek,
ahol ciganyok is ¢élnek sziksége van cigany papokra, tandrokra, irodai dolgozokra.
Latogatasunkkor volt szerencsénk egy fiatallal talalkozni, aki egy rozsalyi cigany
csaladbol szarmazik ¢és jelenleg Onkéntes munkdban konyveld az alapitvanynal
Fehérgyarmaton végezte el a szakkdzépiskolat, ahol konyvelést tanult és az alapitvany
kurdtoranak elmonddsa szerint hosszu tdvon terveznek wvele, hiszen nagyon jo

munkaerd, “j61 banik a szamokkal”.

A szomszédos telepiilésen, Gacsdlyon a roma népesség ardnya kozel azonos
Rozsédlyéhoz azonban itt nem alakult kia roma népesség olyan szintli integracioja, mint
Rozsélyon. A helyiekkel készitett interjuink alapjan azt tapasztaltuk, hogy a roma
népességet teszk a megye jelenlegi rossz gazdasagi helyzetéért feleldssé. Azt
gondoljak, hogyha nem lenne a térségben roma lakossdg, akkor nem is lenne gazdasagi
jellegli probléma. Az egyik gacsalyi lakos, egy 400 ha-os gazdasdg tulajdonosa,
azonban azzal érvelt, hogy a jelenlegi kialakult helyzet a romdk integraciojaval
kapcsolatban 50 éve alakult ki, romak pedig kézel 800 éve élnek Magyarorszagon.
Véleménye szerint a kialakult helyzet a rendszervaltds elotti kényszerti teljes

foglalkoztatas, illetve a tulsdgosan erdsre sikeredett szocidlis halé eredménye. A



keszthelyi Georgikon Egyetemen végzett gazda meggy6zOdése szerint, ha nem lett
volna ilyen erds a szocidlis halo, tovabba nem tamogattdk volna olyan nagymértékii
segélyekkel a gyermekvallalast és a nagycsaladosokat, akkor nem alakult volna ki a

jelenlegi helyzet a ciganysag-magyarsagot illetden.

3.2.3 A kozosségi élet szerepe a helyi munkaeré vonzasaban és megtartasaban

A kozOsségi €let egy ennyire aprofalvas térségben nagy hatassal van a mindennapi
¢letre, foleg a munkaerd esetében. A térség leszakadd helyzete miatt az elvandorlas
egyre jelentdsebb tényezd, a fiatalok helyben tartasihoz pedig nagy szikség van a
munkalehetéség melletti egyéb elfoglaltsdgokra, melyek a nagyobb telepiiléseken
mindig megtalalhatoak.

Az egyes kezdeményezések mindig mashogyan kozelitenek a k6zosség megteremtése
felé, de azt el lehet mondani, hogy mdra minden szférdban fontos elemmé valt a
kozosségi ¢élet eldremozditisa. A vizsgalt térségben, egy ennyire periféridn Iévo
teriileten pedig minden fejlesztési programnak figyelembe kell vennie a tarsadalmi
kohéziot.

A gazdasagfejlesztés nem johet létre kozosség épitése nélkiil, a kozosségfejlesztés

megalapozza a vidékfejlesztési programok sikerességét. (Kovacs, 2002)

Rozsaly szerepében a kozosségi életnek igen meghatiroz6 szerepe van. Mivel az
onkormanyzat a legnagyobb foglalkoztatd, ahogy a legtobb kdrnyékbeli telepiilésen, az
6 ranyitasukkal zajlik a legtobb kozosségi program. A legtobb ilyen mozgalom alulrdl
kezd6dott, nem egy fels6 dontés hatdsara alakultak meg a kiilonb6z6 helyi egyesiiletek.
A kozosségfejlesztés egy alapfeltétele az alulrdl torténd épitkezes, egylittmikddve a

helyi vezetokkel (Kovacs, 2002)

A legtobb helybéli tagja legalabb egy csoportnak, legyen sz6 néptancrol, sakkrol,
asztaliteniszrél. Egy falu életében, ahol ennyire nagy szerepe van az egymasra
utaltsagnak, egy elkoltozésben igen erds visszatartd tényezo lehet a tobbszoros kotddés
a szildhelyhez. Ha csupdn a munka egy adott helyhez a lakosokat, akkor egy
elvandorlashoz szik séges dontést ko nnyebben meghoz. Rozsaly polgarmestere emlitette
meg, hogy a kdzségben a fiatalok nagy része visszatér, informatikusként is el tudott
helyezkedni egy palyakezdd a helyi telehdzban, a tanarok pedig eldszeretettel jonnek
vissza sziléfalujukba a felsdoktatds utdn. Persze vannak olyan szakmak, ahol nem

tudnak allast garantalni, a mérnoki teriileteken példaul ilyenek.



Egy ilyen aprofalvas térségben az egymasra utaltsadg egyre erdsebb, és akkor lehet
igazan jo1 miikodo munkakapcsolatot Iétrehozni, ha a kozosség egy aktiv tagjat valasztja
ki a vezetdé a munkaszervezés megalkotasara. (Kuczi, 2010) A kdzmunka program
keretében sokszor megjelenkk a munkavégzés hanyag mddja, nem megfeleld
koncentralas, f¢lbemaradt feladatok. A kdzosségi élet is sokat javithat azonban, mondta
Rozsély polgarmestere. Az ottani erds kdzosség kinézi a nem megfeleléen dolgozokat,
mindenkit a figyelmesebb munkavégzésre Osz6n6z. Az egyes csoportok vezetdje
mindig koziiliik keriil ki, akinek befolyasa van, tudja 6sztondzni a tobbi munkast. Ha
valaki nem vesz részt az onkormanyzat altal szervezett kozmunkak valamelyikében, és
nincs mas allasa, akkor szinte ki van kozdsitve, mig mas telepiiléseken a dolgozo
embereket nézik le. Ezt a hozzadllast szintén a szoros kohézié okozza, mely mar
fiatalkorban kialakul. Példakant emlitette meg a polgarmester, hogy a plinkdsdi
iinnepség utdn masnapra visszahivta a fiatalokat takaritani, és nekik az egylitt végzett

munka nagyobb 6romet okozott, mint az el6z6 esti mulatsag.

Panyola esetében csak a lakossag egy része tart Ossze, itt jelen van a tipikus elutasitd
(bar csak a helyiek kis szdzalékanal észrevehetd) hozzaallas a betelepiilok felé, de ez
megosztja a falubelieket. Mig egy résziik baratként tekint a mar kdzel 10 éve itt €16
interju alanyainkra, ¢és segitik integraciojukat, vannak, akik szimara soha nem lesznek
elfogadott helyi lakosok. Panyola egyik sikertorténete a minden nyaron megrendezett
Panyolafeszt, melyre neves eldadémiivészek érkezek, és a helyi termékek garmadija
vonul fel, egy gyonyorii kornyezetben, a Szamos partjan. Ennek kdszonhetéen mar
tobb, varosi fiatal is koltozott ebbe a faluba, ahol igyekeznek megteremteni a

kozosséget, programokat szerveznek, a forrdshiany azonban megneheziti torek véseiket.

Gacsalyon nagyon negativan festették le a helyi életet, szerintiik este mindenki otthon iil
bezarkozva, szinte alig van kommunikéacié a lakosok kozott. A szomszédos Rozsalyrdl
ok is elmondtdk, hogy nagyon jo kozosség alakult ki, és mindenki részesének érzi
magat. Ezen a telepiilésen azonban nem alakultak ki ilyen csoportok, az embereknek

pedig lenne ra igénytik.

A kozosségépités folyamatos, a fejlodo telepiiléseken szamos erdfeszitést lathattunk,
mig a lemaradé falvak itt is gondokkal kiizdenek, vagyis lathattuk azt, amit a
szakirodalom is emlit, szinte kéz a kézben torténik a kozosségfejlesztés ¢és

terliletfejlesztés.



3.2.4. A piacra lépés korlatainak sze repe a helyi kisvallalkozasok életében

Az alébbi fejezetben a piacra 1€pés korlatainak szemléltetésére mutatunk be két példat a

kkv szektorbdl és a mezd gazdasagbol.

A helyi gazdasagfejlesztés tudatos beavatkozds a gazdasagi folyamatokba, helyi
er@forrasokra épitve, helyi elkdtelezettséggel, a kiilsd szereplok csak atmeneti
részvételével. A legismertebb eszk6ze a helyi termék eldallitasa, helyi vallalkozasok

fejlesztése. (Czene - Ricz, 2010)

A teriiletr8] szarmaz6 termékeket vizsgalva, a helyipiac.hu’ weboldalt tanulmanyozva
felfigyeltiink egy asvanyvizzel foglalkozd vallalkozisra, amely Milota kiilteriiletén
talalhato.

Sajnos azonban rengeteg problémaval szembesiiltiink, ami bizonyos szinten altalanos a
kis helyi vallalkozasok esetében. A piac globalis, ezért igen erds a verseny, az immobil
tényezOhoz — példaul Milota esetében a kuthoz - konnyen telepithetdk a mobil
eszkozok. A piaci szereplok kozti egylittmiikddés, informicidocsere gyorsan zajlik.
(Lengyel, 2010)

A volt TSZ-iizem épiiletében lizemel, jelenleg csak iddszakosan, az dsvanyviziizem.
Tulajdonosa elmondta, hogy 2007-ben szikviz készitésével és forgalmazisaval indult el
a csaladi vallalkozas, majd 2010-ben egy sikeres furds eredményeképp 60 méteres
mélységbdl feltord vizet kezdtek palackozni. A kutbol kifolyd vizet kezelés nélkiil,
azonnal lehet palackozni, nem igényel semmiféle utdlagos tisztitdst. A lehetdségek
nagyon jok, hiszen 600 liter a percenkénti felszinre jutdé viz mennyisége, a palackozd
pedig oranként 1000 iiveg tdltésére képes. A palackozas 0,5 literes, 1,5 literes, 2 literes,
¢s 19 literes ballonokba torténik, szénsavmentes, szénsavas ¢és oxigénnel dusitott

formaban, igy tobbféle igényt is képesek kielégiteni.

A hazai piacon azonban nem sikeres a vallalkozés, mivel a jelenlegi termékek kdzé nem
tud betdrni a Milotai Asvanyviz. A tulajdonos hosszasan fejtette ki a termék elényét, az
alacsony asvanyi anyag tartalmat, amely kedvezobb élettani hatdsokkal rendelkezik,
mint a legtobb piaci konkurens. Véleménye szerint nincs nagy kiilonbség a jelenleg
piacon szereplé termékek kozott, de az ¢ termékétdl f€lnek a versenytarsak, és nem
engedik be maguk koz¢, mivel jelentdsen eltér az Osszetétele. Mindsége alapjan

¢lvonalbeli termék lehetne, ehelyett a szintén hasonld tulajdonsagokkal rendelkezd, am

? www.helyipiac.hu letéltés ideje: 2013-02-25
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kilfoldi, jol ismert termékekért fizetiink haromszor, négyszer annyi pénzt, ¢és

tamogatjuk mas orszagok vallalkozisait.

Emlitette, hogy egy nagyaruhdz megkereste, készitsen sajat markas termékeket, olyan
alacsony arat kinalt fel azonban, amely a palackok beszerzésére lett volna csak elég. A
csomagoldéanyag Nyiregyhazardl érkezik, 27 forintos palackonkénti ar mellé még fel
kell szamolni a szallitasi koltséget, igy 30 forint egy palack dra. Az aruhdzlanc szinte
onkdltségi aron vette volna at a terméket, igy nem lett volna kifizetddd az iizlet, ezért

nem is jott létre azegyezség.

A hazai piacra valod betdrés problémija még, hogy nagyon erds az egylittmikodés a
tobbi vallalat k6zott, igy a Milotai képtelen bejutni k6zEjiik, noha egyre tobbszor a
figyelem kozéppontjaba keriil az dsvanyi anyag tartalom, mint piaci eldnyt magaban

hordoz6 tényezo.

A vallalkozo kiilfoldi kapcsolatokat is igyekszik keresni, jelenleg a Kozel-Kelet felé
valé nyitds van napirenden, korabban kiszillitottak nagyobb mennyiségii vizet, és a
termékben semmiféle mindségromlds nem volt felfedezhetd a szallitds utdn.
Németorszagbol is felkereste egy kereskedd a vallalkozast kordbban, a kért mennyiség
eléallitdsdhoz azonban nagyobb befektetésre lett volna sziikség, de ezt nem volt képes

biztositék nélkiil vallalni, igy itt sem jott 1étre az iizlet.

Az iizem jelenleg all, hiszen havi egy-két nap munkéval képesek eldallitani a sziiksé ges
mennyiséget, igy a gépek jelenleg is csendben varnak egy nagyobb megrendelésre. Ha
lenne megbizas, akar 15-20 embernek is munkat tudna biztositani a cég, igy azonban
nem képes lehetdséget biztositani a munkat keresd helyi lakossdgnak. A kornyékbeli
kereskedoknél elvétve megtalalhatjuk a termékeket, azonban a helybéli lancok

izleteiben mar nem, hiszen ott is kozponti dontéshozatal valasztja kia termékeket.

A 2 literes palackokba vald toltés egy romaniai kapcsolat miatt kezdodott el, talan
sikeriil nyitni a szomszédos orszagok felé, és kihasznalni a foldrajzi kdzelségiiket. A 19
literes ballonok pedig rodakba, gyarakba, tizemekbe keriilnek, ahol nagy sikere van a
terméknek. Jelenleg egy debreceni kereskedd probal minél tobb helyre eljuttatni a

termékbdl, remélve, hogy biztos piacra talal.

A legnagyobb probléma az hogy a hazai termékek nincsenek kiemelve, elkiilonitve a
kiilfoldi termékektdl, jo1 lathatoan, hogy mindenki szamara vilagos legyen, mi a hazai,

¢s mi a kiilhoni. Az asvanyviz piaca folyamatosan ndvekszik, az emberek kosaraba



mindig kerill egy-egy palackkal Szikséges lenne kiemelni, hogy a viznek mekkora
szerepe van az egészség meglérzésében, igy a vasarlok talan figyelmesebben
valasztananak a termékek koziil, és a Milotai Asvanyviz is nagyobb sikereket érhetne el.
Nemrégiben nyerte el a Szivbarat Termék cimet a termék, ez szerepel is a cimkén, €s

allando ellenorzések alatt allnak azota, kiemelve a natrium tartalmat.

A nehézségek nemcsak az dsvanyviz piacan jelentkeznek, hanem a szikvizeket is érinti
az erds konkurencia. Korabban egyediili cégként dominans volt a kérnyezd falvakban,
az utdébbi idében azonban egy fehérgyarmati vallalat is elinditotta autoit a térségben,

ezzel mara a szikviz forgalmazasa is nullszaldossa valt.

A mezdgazdasdg, mint meghatarozo tényezdje a régionak, is szamtalan problémaval
kiiszkodik, f0leg az egyéni, csaladi gazdalkoddkat érintve. A piacra jutds is nehézséges,
sOt, a f01dhoz jutds is nehézz¢ valt mara, hiszen a nagygazdadk minden teriiletet igénybe
vesznek. A piacra kijutva a termékek alacsony értékesitési dra, szinte mindenkinek

gondot okoz, a késedelmes fizetésekkel egyiitt. (Csillag - Elek - Németh, 2001)

Foleg az uborkaval foglalkozo gazdak emlitették az atvételi arakat, amelyek nagyon
hektikusan valtoznak, legtobbszor a nyereség alig kézzelfoghato, és a kovetkezd évhez
sziikséges beruhdzasokat évrol-évre alig tudjak 0sszeszedni. Az egyre erds6dd verseny
miatt mind tobben hagyjak abba a termelést, adjak bérbe teriileteiket, ezzel a

hagyomanyok is elvesznek, a tudas nem adodik at.

A helyi gazdasagfejlesztés még nem képes minden ipardgban, minden termék esetén
haté¢kony megoldast nyujtani a problémak legydzésére, az dltalunk kiragadott 4svanyviz
példaja is ezt igazolja. A mezdgazdasag teriiletét érintve a problémak kdnnyebben
legy0zhetoek, a rozsalyi szocidlis bolt példaja (Id. 1. fejezet) is ezt mutatja, ahol a
helyiek 4ltal termelt zoldségek-gyiimolecsok elkiilonitve taldlhatdbak meg, kiemelten

kommunikélva, hogy a rozsalyiak termesztették.

Természetesen nem reprezentativ a helyi kisvallalkozisokat érinté kutatasunk. Erdemes
lenne megvizsgalni, hogy ezen a teriileten valoban tobb kisvallalkozés is szembekeriil a

piacra 1épés nehézségeinek problematikajaval.

3.2.5. Az unids palyazatok szerepe a gazdasagfejlesztésben konkrét példak
bemutatasaval

A Szatmari izek Hdza Szocidlis Szovetkezet 2010 decemberében alakult, két térségi

telepiilés, Panyola és Rozsaly kozos kezdeményezéseként. A két telepiilés azért fogott



Ossze, hogy a t4j adottsdgait kihasznalva, e tdjegység gazdag gylimdlcstermésére épitve
olyan gyiimdlecsfeldolgozd manufakturat hozzon ltre Panyolan, amely egyszerre ad
munkat e munkanélkiiliséggel kiizdé vidéken, mikozben a mai kor igényeihez igazodo,
piacképes gyiimdlcstermékeket, szatmari lekvarokat és aszalvanyokat 4llit elé. E cél
megvalosulasat tette lehetdvé a Tarsadalmi Megijulas Operativ Program (TAMOP)
kerettben meghirdetett palyazat, melynek egyk kedvezményezettie 2011-ben a

szOvetkezet lett.

A 2011 oktoberében kezd6do 15 honapos projekt lehetdve tette a szovetkezet szamara 8
o oktatdssal egybekotott alkalmazasat. Munkavallaloik olyan tartdos munkanélkiiliek,
akik eziddig nem taldltak munkat a kornyéken. A projekt megvaldsulasa érdekében
munkavallaloik csapatépité tréningen, majd bizonyitvanyt adé gylimdlcsfeldolgozo

elméleti és gyakorlati képzésen vettek részt.

A palyazat lehetdvé tette a szdvetkezetnek otthont add egykori panyolai parasztporta
felujitdsat. Az épiiletben iroda, bolthelyiség, raktdr, csomagold helyiség, mosdo,
valamint feldolgozd egység keriilt kialakitdsra. A mintegy félhektaros kertben termd
tobb mint 200 gyiimdlcsfa, valamint tagjaik sajat terményei szolgdlnak alapjaul az itt
késziilé lekvaroknak, aszalvanyoknak. A cél olyan piacképes termék létrehozasa volt,
amely a szatmari hagyomanyos lekvarfozést és aszalast veszi alapul, de igyekszik mind
csomagolasaban, mind mindségében megfelelni a mai kor elvarasainak. Lekvarjaikat
ezért hagyomanyos moddon, kézi kavardsu istben készitik, cukor és tartositoszer
hozzaadasa nélkiil. A lekvar elkészitése a szedéstdl a cimkézésig a csomagolason at
kézzel, manufakturdlis jelleggel torténik. Az aszalds is hagyominyos, fafiitéses
aszaloban torténik szintén a kornyéken termd gylimolesok: szilva, alma, korte

felhasznalasaval, tartositdszer hozzaadasa nélkiil (izekhaza.hu)'®.

A szovetkezet tehat része egy nagyobb halmaznak, ahol tobb szervezet tevékenykedik.
Egy kozponti egységnek tekinthetd, ahol a tagok termelnek, a szovetkezet pedig
értekesit.

A Szovetkezet jelenlegi célja eladésaik ndvelése, hiszen az eladasok jelentds ndvelése
nélkiil a szovetkezet a tamogatds megsziinését ko vetden képtelen lesz eltartani magat.
Ennek okat a Szatmari {zek Hazinak otletgazddja és projektmenedzsere - abban latja,

hogy sok esetben az EU-s palyazatok mar a kiirasnal igy vannak megfogalmazva, hogy

10 www.izekhaza hu, letoltés ideje: 2013-03-17
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a pénziigyi fenntarthatésag szinte megvalosithatatlannd valik. Ezt az 4allitisat arra
alapozta, hogy e palyazat kiirasanal olyan feltételeket allitottak fel amelyek
megvalositdsa igen nehézkessé teszi az Ujonnan létrejott szovetkezetek pénziigyi
onallosagat a palyazati pénzek folyositasat kovetden. Ilyen feltétel volt, amit késébb
eltoroltek, hogy a palyazd szovetkezet nem termelhet profitot miikodésének ideje alatt,
ha pedig termel, akkor azt vissza kell fizetnie. Egy masik, a gazdasagi 6nallosagot
nehézkessé tevé tulajdonsagat a TAMOP palyazatoknak abban litja, hogy ezek a
palyazatok a képzeés fejlesztését és a foglalkoztatas, mint 6ncél megvaldsitasat tartjak
kiemelten fontosnak. Ezzel azért van probléma, mert a kdtelezen a képzésre forditott
pénzek és a foglalkoztatds, mint elsddleges gazdasdgi cél megvalositdsara létrejott
szovetkezetek csak rovid tava megoldast jelentenek a helyi foglalkoztatdsi problémak
megoldasara. A megoldas a kis- és kozépvallalkozisok fejlesztésében lenne, hiszen ezek
azok a gazdasagi szereplok, amelyek képesek a hossza tdvu foglalkoztatdsra. A
projektvezetd véleménye szerint ezek a TAMOP forrasok nem hatékonyak a
foglalkoztatas hosszl tava bovitésében, mert megfigyelhetd, hogy azok a palyazatok
sikeresek, amelyeket mar miikodé gazdalkodok nyernek el, akik mogott van téke és
kialakult szervezet. Ok fejleszteni fognak, nem pedig még tobb embert foglalkoztatni és

sokszor csak a palyazati kritériumok miatt alakulnak at szo vetkezetté.

A palyazati rendszer tehat nem kedvez az 0j kezdeményezéseknek ¢és 1j vallalkozasok
sziiletésének, mivel példaul az Gjonnan trejott szovetkezetek képtelenek lesznek a
jovében pénziigyileg fenntartani mukodésiiket. A terepen megszerzett személyes
tapasztalataink alapjan kijelenthetjiik, hogy a palydzati rendszer kifejezetten életidegen.
Olyan, jol induld és eldremutatd kezdeményezések, mint a Szatmar-Beregi Natarpark
(5. fejezet) és a Szatmari {zek Haza (3.2.5. fejezet) példai is ezt mutatjak, ugyanis nem
teremtik meg annak a feltételeit, hogy sajat labukra alljanak, ezaltal jovobeli kilatdsaik
bizonytalanok. A palydzo szervezetek naprél-napra, palyazatrol-pdlydzatra élnek. Ez
abbol a szempontbdl nagyon veszE€lyes, hogy a jo otlettel rendelkezd, tenni akard helyi
értelmiség cselekvoképességét, kreativitasat, optimizmusat és legrosszabb esetben az

¢életét is felorlik ezzel

A palyazati rendszer visszassagair6l Lanyi Andrds - Miért fenntarthatatlan, ami
fenntarthato? c. kotetében szerepld példak jol szemléltetik. A kotetben arrdl is
olvashatunk, hogy a palyazatok, illetve a szovetkezet és a csaladi gazdasdgok

mitkodtetése egyardnt nagy biirokratikus teherrel jar, az eldirasokat olykor szinte



képtelenség teljesiteni, ahogy a helyiek fogalmaznak: ,a papfrozassal megblik az
embert”.

3.2.6. A haztaji gazdalkodas szerepe az onellatasban és az 6nfoglalkoztatasban

Mindenekelott a haztdji gazdasdg fogalmat tartjuk érdemesnek tisztazni: A haztaji
gazdasdg a rendszervaltds eldtt a termeldszovetkezeti tagok jovedelemkiegészitd
gazdasagat jelentette, amely magaba foglalta a személyes hasznalatu haztaji foldet és az
egyéni tulajdont allatallomanyt. A haztdji gazdasdgok méretét az egyes
termelészovetkezetek alapszabdlyai rogzitették — betartva a torvényi eldirdsokat. A
haztaji foldek teriilete altaldban 1/2-3/4 hold lehetett és eleinte az allatallomany
Osszetételét is meghataroztdk. A szocialista agrarpolitika erésen korlatozta
alkalmazisukat, tesitésiiket, kizarolag kisegitd szerepet, a csaladok onellatasat szanta a
haztaji gazdasagoknak, fennmaradasukat csak ideiglenesnek képzelték. Ennek ellenére a
haztaji gazdasagok a paraszti munka fo szinterei lettek, a paraszti jovedelem tobb mint
fele még az 1960-as években is ezekbdl a gazdasagokbdl szarmazott, és az onellatdson
tal jelentds szerepiik volt az drutermelésben is. 1989 utan a haztdji gazdasdgok jogilag
az Onkormanyzatok hataskorébe keriiltek, az 1992. évi L. tv. pedig mar nem hatirozta

meg a hiztaji gazdasagok fldteriiletének nagysagat. (rev.hu)'!

Arra, hogy miért is tartjuk olyan érdekesnek a haztdji gazdalkodds kiemelését a
kovetkezé gondolat adja meg a valaszt. A haztdji gazdalkodas egyik legspecialisabb és
legfontosabb termelési tényezdje a munkaerd volt. A mezdgazdasag megosztottsdganak
alapja, hogy mig a nagylizem a munkagép igényes, addig a haztaji gazdalkodas az
intenziv, tobb munkaerét igényld termelést hajtotta végre. (Misi- Marko, 1977)

Erdekes vizsgalatot tett Laki Laszld 1977-ben megjelend tanulmanyaban arra
vonatkozdan, hogy ugyaniugy mikodhet-e a rendszervaltds utdn a haztdjizés, mint a
rendszervaltast megelézoen. A politikai rendszervaltozas utan, a kilencvenes évek
elejétdl vy idészak kezd6dott a mezdgazdasagi kistermelésben. A mintegy husz évvel
ezelott idetelepitett ipari lizemeket bezirtdk, més gazdasdgi szektorokban, igy a
mezdgazdasagban is, jelentds elbocsatasokra kertilt sor. A téeszek bizonytalan helyzetbe
keriiltek, részben felbomlottak, foldjeik a nevesités és a karpotlas révén
magantulajdonba keriiltek, zommel néhany hektarnyi méretben. A korzetben magas

aranyu munkanélkiiliség alakult ki, és sokan tartéosan, akar évekre kiszorultak a

Y httpy//www.rev.hu/sulinetds/szerviz/kislex/kislexis.htm letoltés ideje:2013-03-20
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munkaerépiacrol. Koziilik a szerencsésebbek jovedelempodtld tdmogatatasban
részesiiltek, a kevésbé szerencsések abban sem, és igy kikeriiltek a munkaiigyi
adminisztracid latokorébol. Ilyen kortilmények kozott nyilvan sokan szorultak, sokan
szorulnanak ra a haztajizds és a mezdgazdasagi kistermelés rendszervaltas elétt még
olajozottan mikddd ¢€s jovedelemkiegészitést nyljtd formaira. Csakhogy ez ma mar a
multé¢, hiszen a korabeli piacokr6l kiszorult magyar mezdgazdasag, a belsdé piac
szamottevden sziikiilt, és a volt tdkekihelyezés és termelési integraciok felbomlottak és
nem mikodnek. Uj elem, hogy a kistermeléssel foglalkozoknak ma mar tetemes
beruhazasokkal kell kezdeniiik a termelést. Amire vagy van pénziik, vagy nincs. E
beruhazasok azonban dnmagukban nem garantalnak bevételt és megélhetést, mivel
egyaltalan nem biztos, hogy a termékeket el is lehet adni. Ez azt jelenti, hogy a talpon
marado kistermelok kockazata szamottevden ndtt az elmuilt években. Mas kistermeldi
rétegek viszont mar kikeriiltek innen, hiszen még a “maradékelvii” (azt jelenti, hogy a
termelészovetkezeteknek eloszor az allam felé kellett rendezniiik kotelezettségeiket
pénzben ¢és naturalidkban, majd sajat termeldalapjaik biztositisa utdn csak a
“maradékot” fizették ki a tagsagnak) arutermeléshez sziiksé ges minimalis tokével sem
rendelkeznek. Ez sokaknil még akkor is igy van, ha rendelkeznek munkahellyel,
amennyiben a f0allasbol szarmazd jovedelmeik elégtelenck arra, hogy megfeleld
mennyiségli pénzt forgassanak at a kistermelésbe. A mezOgazdasagi kistermelés
arutermeld szegmense tehat visszaszoruloban van, ma mar egyre kevesebben tudjak az
“els0” gazdasagbeli fodllast és a részidds “arutermelé” haztdjizast eredményesen
kombinalni egymassal, mint ahogy az arutermelé szegmensben vald alkalmi részvétel a
barmikori szabad ki- és belépés lehetdsége is a multé. (Laki 1997) A hazaji
gazdalkodas eltiinésére Fazekas Sandor Vidékfejlesztési Miniszter a 2013. marcius 12-
én Tiszaflireden megtartott Agrar Sajtoklub rendezvényen egy jabb okot fogalmazott
meg: “A nagy kereskedelmi lancok a rendszervaltas oOta leszoktattdk a kiskert
mivelésérol és az otthoni allattartasrél az embereket, mondvan, olcsébb a boltban

megvenni a hiist, a zoldségfelét és a gyiimdlesot. « (budaorsiinfo. hu)'?

Szakértok szerint a haztdji gazdadlkodas ujboli elterjedése nem csak azért nehézkes, mert
a rendszervaltds utdn mar nem mikodtek az Onellatd termelés alapjaul szolgalo,

haztajizast szervezd szovetkezetek, viszont megjelentek az orszdgban az olcsd arut

12 http://www.budaorsiinfo.hu/?p=47072 let6ltés ideje: 2013-03-17
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kinalé aruhazlancok, hanem azért is, mert évtizedekkel ezelott a mostaninal sokkal
megengedobb volt a kornyezetvédelmi €és a vizjogi szabdlyozis is, ami mellett

gazdalkodni lehetett.

Terepgyakorlatunk keretein beliil mi is igyekeztiink megérteni, hogy mi az, ami miatt

megmarad és mi az, ami miatt eltlinik a haztaji gazdalkodas egy telepiilésrol

A személyes tapasztalatok €s a polgarmesterekkel készitett interjuk azt igazoljak, hogy

Rozsélyon magas, mig Panyolan alacsony a haztaji gazdalkodas mértéke.

Panyoldan a 2004-es EU csatlakozasunkat megel6zden szinte minden haztartdsnal
tartottak szarvasmarhat. Mig tartottak a panyolaiak szarvasmarhat, addig magasabb
aranyban mivelték meg foldjeiket is. Panyolan hallhattunk egy érdekes ok-okozati
Osszefliggést, amely kordbban a falusi hétkoznapokban egyértelmii volt. Ha egy csalad
tartott szarvasmarhat, akkor a keletkezd tragyat is célszerli volt hasznositani, ez
Osztondzte az embereket arra, hogy tragydzzak foldjeiket és a jo mindségl foldeket igy
meg is muiveljek. A jelenleg kihaszndlatlan kaszalokért akkoriban versenyeztek a
helybéliek. Emellett pedig megérte az embereknek a szarvasmarha-tartds abbodl a
szempontbol is, hogy a termel6dd tej nagymértékben hozzajarult egy haztartas
bevételeihez és Onellatasdhoz is. A panyolai interjialanyunk elmondasa szerint 2004-
ben az a hir jarta a faluban, hogy az EU-hoz vald csatlakozasunknak koszonhetéen
jelentésen szigorodnak majd a szarvasmarhatartasra vonatkoz6 szabalyozasok, ennek
koszonhetdéen tobb panyolai csalad, egyszerre eladta a szarvasmarhajat. “Jott egy olasz
kamion és mindenki feltette ra a tehenét.” (Izek Haza, projektvezetd) Az embereknek

pedig nincs mar pénze arra, hogy Gjra szarvasmarhat vasaroljanak.

A rozsalyiak, mint azt a fentiekben is emlitettikk a rendszervaltas ota részt vesznek az
onkormanyzat foldjeinek megmiivelésében. A rozsalyi alapitvanyvezetd szavait idézve:
“Rozsaly elonye abban rejlik a kornyezo telepiilésekkel szemben, hogy itt kihasznaltuk a
rendszervaltas ota eltelt tobb mint 20 évet. Az emberek hozza vannak szokva a
munkahoz. Az énkormanyzat felvasarolta a gazdatlan féldeket, és lehetoséget teremtett
ezeken a foldteriileteken a helyi munkaerd alkalmazasara. A helyiek, ha szerettek volna
dolgozni és lelkiismeretesen is dolgoztak, akkor lehetoséget kaptak a munkara. Viszont
nekiink sem volt mindig konnyii az elején tortént olyan, hogy biciklivel kellett jarnunk és

felébreszteniink a munkdsokat.”



Véleményiink szerint, ha nem is ugyanolyan keretek kdzott, mint a rendszervaltozast
megelézden, érdemes a figyelmet jra a haztajizas felé terelni és megépiteni annak

sikerességét biztositd rendszert. Errél részletesebben az 5. fejezetben beszéliink.

3.2.7. A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatisban

A gazdasagi novekedés nemcsak a formalis gazdasag, hanem az informalis gazdasag
fliggvénye is. Bizonyos esetekben az illegalis gazdasag mértéke meghaladhatja a
formalis gazdasagét. (Swinburn et. al., 2004)

A térségben tapasztalhatd nagy munkanélkiiliség és kilatastalansdg idealis taptalaja a
vagyonszerzes illegalis formdinak. Sokan sokféle motivaciobol térnek erre az Utra, van
aki konnyli haszonszerzés céljabol, de van aki a teljes reménytelenség miatt kényszeriil
ra. A térségben mindig is jelentds volt a csempészet, és nagy szerepe volt az un. KGST-
piacoknak. Ezek alapvetden szocidlis intézményként is mitkddtek. A tartdsan magas
munkanélkiiliséggel stjtott térségben potolhatatlan szerepet toltdttek be azok életében,
akik szdmara a varosi lizletek arai tilsdgosan magasak voltak. (Horvath et al, 1999)
Erdekes feltételezése a szerzokneknek, hogy a feketegazdasag élénkiilése a torténeti

régiok kozotti arucsere Gjraéledésével is értelmezhetd.

Szatmarban a feketegazdasdg tobb aga is jelen van, melyrél a helyiekkel folytatott
informalis beszélgetéseinkbdl szereztiink informaciot. Bar pontos adatok nem allnak
rendelkezésre ezekrdl a tevékenységekrdl, sziikségszertinek latjuk bemutatni 6ket, mivel

fontos szerepet jatszanak a helyi gazdasagban.

Talan a legjelentésebb az idényjellegli feketemunka. A mezdgazdasdg szezonalisan
rengeteg embert képes felszivni, fdleg a nagy teriiletii gyiimolesosok miatt, ahol a
metszesi €s a sziiretelési munkalatokon foglalkoztatnak sokakat. Az itt dolgozokat van,
akinem jelenti be, ezaltal tobb haszon marad a zsebben, s6t a haszonndvelés érdekében
elofordul, hogy a szomszédos orszagokbdl “importalnak” olcsd, fekete munkaerot,

akiket aztdn rejtegetnek a hatdsageldl.

A hatadrkdzelség miatt sajndlatosan igen nagy méreteket 6lt a csempészet. Konkrét
szamadatok errdl sajnos nem allnak rendelkezésre, de helyben gytijtott tapasztalataink
alapjan elég jelentdsnek mondhatd. A csempészet tobbnyire olyan javakra terjed ki,
melyek nalunk dragadbbak, mig Ukrajnaban joval olcsdébbak, mint példaul a kozel fele
annyiba keriild lizemanyag és cigaretta. A cigarettacsempészet a viligon mindenhol

jelen van, kutatok szerint a nemzetkdzileg exportalt cigarettdk mintegy 30%-a vész el a



csempészet altal. A probléma ott égetd, ahol nagy kiilonbségek vannak a szomszédos
orszagok adoi kozott, ahol altaldnosan elterjedt a korrupcid, és ahol tolerdljak a
csempészett termékek értékesitését. (Vilagbank, 2001) Ilyen teriiletnek tekinthetjik az
Uni6 Schengeni Ovezetének keleti hatarait. A cigarettacsempészetnek egész halozata
miikodik és viragzik a térségben. Maga a dohdnycsempészet nagyon jovedelmezo, igy
rendszerint mas illegalis tevékenységek finanszirozasat oldjdk meg vele. Beszamolok
szerint a csempész haldzatban a hatésagok és felsobb dontéshozok is érintettek lehetnek.
Bar a schengeni 6vezet miatt rendkiviil szigort ellenérzés van a hatdron, az emberi

leleményesség és a korrupcionak nincsenek hatarai.

Mindezeken kiviil illegalis dolgok kereskedelme is zajlik, melyekrél azonban csak
sejtéseink lehetnek, és néhany hir kapcsan hallhatunk réluk egy-egy toredéket. Ilyen a
drog-, fegyver- és emberkereskedelem, melyek a nyugati orszagokba iranyulnak.

A feketegazdasag mértékét csak megbecsiilni tudjuk, de kijelenthetjiik, hogy az Ukran
hatarhoz kozeledve egyre fontosabb szerepet jatszik a helyiek ¢életében, mint
jovedelemkiegészitd tevékenység. 1993-94-t6l a térségben az atlagosnal gyorsabban
novekvd munkanélkiiliség és gazdasdgi recesszid hatdsdra az ukran-magyar hataron
keresztlil torténd olajszallitas volt 60-100 csaldad elsddleges megélhetési formdja

(Horvathetal., 1999). A globalizdcié hatasara pedig ezek a tevékenységek felerésodtek.

Az iizemanyagok ardnak rohamos emelkedése, ¢és a hamarosan bevezetendd
trafiktorvény miatt varhatéan tovabb emelkedik a csempészetbdl szarmazd bevételek

aranya.



4.

Stratégiai elemzés

Stratégiai elemzésiinket négy f0 részre osztottuk. Elsé lépésben a helyzetelemzésben is

Osszefoglalt informaciok alapjan Osszeallitottuk a SWOT analizist. Itt erésségekbe,

gyengeségekbe, lehetdségekbe ¢és veszélyekbe rendszereztik a kordbban megismert

mformaciokat.

4.1. SWOT analizis

Erosségek

Gyengeségek

természeti kdrnyezet

yonnan  elkésziilt  infrastrukturdlis
fejlesztés: az M3-as autdopalya mar elér
Matészalkaig
mez6gazdasagi
rendelkezésre allo f6ldek
rendelkezésre 4ll6 munkaerd (foként
alacsonyabb  végzettséget  igényld
teriiletek szamara, mint példdul a
mez6gazdasag vagy a feldolgozdipar)
“szatmari  szilva”, tobb  tizéves
gyimolcsosok, mindségi
terményekkel

Rozsély, a részben Onellatdé falu, jo
példaval szolgal a kérnyez6 telepiilések

mivelésre

J6

taji adottsagokhoz nem alkalmazkodé
mezOgazdasag

nem jé mindségl foldek

a szakképzett munkaer6 alacsony
aranya

az intellektualis téke (a fdiskolat,
egyetemet végzettek) alacsony aranya
Felsdoktatds hidnyossagai - ezek
nélkiil nem tud megvalosulni a
térségben egy a gazdasiagot beindito
tudaskozpont

egy helyi kisvallalkozdsnak nehéz a
piacra lépés (1d. 3.2.4. fejezet)
hidnyzik a véllakozoszellem - sokan
kudarckeriildek az itt ¢l6 emberek

szamara, egyre tobben fontoljak meg az kozil, a  sikerorientalt  attitid
onkormanyzati foldeken  torténd szikséges lenne a térség fejlesztés¢hez
gazdalkodast

Lehetéségek Veszélyek

— hatarmentiség - 0j piacok — fliggés a  politikai  helyzett6l

— elorelatoan felhasznalt (kozmunka)
kdzmunkapro gram — akoézmunka nagy ardnya

- a palyazati pénzek hatékony | — palydzati rendszer valtozdsa- a
felhasznaldsa - a fokusz nem a palyazati pénzek  sulypontjai a
foglalkoztatas bovitésén kell, hogy hatranyos helyzet kistérségek

legyen, hanem a gazdasagfejlesztésen, a
pénziigyileg fenntarthatd vallalkozasok
létrejottének tamogatasan (pl. Panyolai
Palinkafdzde)

régiods, orszagos, sot akar nemzetkozi
piacok kiépitése a helyben termesztett

tamo gatasarol eltolddnak

a palyazatokat nem hatékonyan
hasznaljdk fel - tobbségében olyan
programokat valositanak meg,
amelyek koézéppontjaban nem a
gazdasag fejlesztése all, igy ezek a




gyumOlcsokre ¢és a  feldolgozott programok nem lesznek alkalmasak a

termékekre hossz tavu foglalkoztatas
— megerdsodik a haztaji gazdalkodas megvalositdsara

szerepe, a csaladok képesek lesznek a | — a létrejo vo kisvallalkozasok

részleges ¢lelmiszer 6nellatdsra tonkremennek,  miel6tt  sikeriilne
— akozosségek megerdsddnek, vonzo lesz betorniiik a piacra

a Fehérgyarmati kistérség telepiilésein | — azemberek elfelejtenck gazdalkodni

¢Ini — a kozosségek szétesnek az emberek

egyre tavolabb keriilnek egymastol

4.2. Probléma- és célfa

A Fehérgyarmati Kistérséget leszakado teriiletként definialtuk, amely nem képes tartani
a lépést hazank tobbi teriiletével, és egyre nagyobb hatranyba keriil. A részletes
helyzetelemzésnek, ¢és SWOT analizisnek koszonhetéen hiarom 6 témakort
allapitottunk meg, mint problémas teriiletet, ezek elkiiloniilnek egymastol, és probaljak

lefedni azokat a stratégiai részeket, melyek fejlesztésével javulhat a térség helyzete:

Periférikus jelleg: Tagabb meghatarozis, viszont kozvetett és kdzvetlen moédon is
hatassal van a foglalkoztatottsag mértékére. Kozvetett hatdsa abban rejlik, hogy
jelentésen befolyasolja a térségbe telepiild vallalkozasok szamat, ezzel pedig a
foglalkoztatas boviilését. Kozvetlen modon pedig a munkaerd erre a teriiletre torténd

letelepedésére van hatdssal

A periférikus jelleg, bizonyos szinten adottsag, valtoztatni nem tudunk rajta. A foldrajzi
helyzeten nem tudunk segiteni, az orszag legkeletibb kistérségeként a foleg Nyugat-
Magyarorszagra koncentrald tokebearamlasok elkeriilik a teriiletet, illetve kisebb
figyelem is irdnyul az itt zajlo eseményekre. A kozlekedési infrastruktira nem
megfeleld, szdmos problémaba iitkozik a kapcsolattartas, a mellékutak nagyon
leromlott allapotban vannak, a terepen valo kozlekedés szamunkra is nehézkes volt,
¢jszaka az ismeretlen utakon, a hatalmas katyuk kozott nagyon lassan tudtunk haladni.
A tomegkozlekedés is nehézségekkel kiiszkodik, hiszen a vasutvonal altal elért
telepiilések szama kevés (9), az allomasok lepusztultak, (pozitiv példa, hogy Rozsalyon
betonozott, kivilagitott kerékparut vezet a megallohelyig) leromlott mindségl
szerelvények kozlekednek a vonalon. A helykdzi buszjaratok menetrendje nem kedvez a
bejarashoz tavolabbi varosokba, kevés jarat koti Ossze a falvakat. A dolgozat korabbi
pontjaiban is megemlitett hatarmenti kapesolatok a kozlekedésben is megszakadtak,

hiszen szdmos helyen a schengeni hatar vagja el egymastdl a szomszédos telepiiléseket,




Romania felé sem épiiltek ki a megfeleld atkelok. Gyakori az, hogy a 2 km-re 1¢vo

telepiilésre 40 km-es keriilovel lehet eljutni.

Fejletlen helyi gazdasag: Kozvetetett modon azonban jelentésen befolydsolja a
kistérségbe telepiild vallakozasok szamat, ezzel pedig kozvetett hatassal van a
tokedramlas helyben tartidsara és a helyi lakosok jolétére (a kistérség nem mindsiil

vonzdnak a munkaerd szamara).

A fejletlen helyi gazdasag, melynek elsé témakore a nehézkes piacra jutas (1d. 3.2.4.
fejezetben). A feldolgozoipar alulfejlettségére szdmos interjuban kaptunk utalast,
megemlitve, hogy az itt termett z0ldségek-gylimdlesok sokszor feldolgozatlanul
keriilnek ki a kistérségbdl, mashol keriilnek feldolgozasra, igy ott teremtenek
munkahelyeket, ott generdlnak tobbletbevételt. A szabadpiac kiszoritd hatdsa fdleg az
asvanyviz példajan keresztiil értheté meg, hiszen a helyi termékek védelme nem
biztositott kellden. A kevésbé hatékony marketing és értékesités még mindig problémat
jelent, pedig egyre tobb cég, tarsasag latja be, hogy szikség van a megfeleld

tamogatasra, hogy sikert érjenek el a piacon.

A mezoégazdasagot érinté6 problémak, mint a nem megfeleld vizgazdalkodas, nem az
adottsdgokhoz alkalmazkod6 termelés (1d.3.1.1.2. fejezet) és a kisgazdasagok
hanyatldsa minden interjualanyunk 4ltal emlitett gondok voltak. Féleg a Naturpark
dolgozdi emelték ki a nem tijhoz illeszkedd agrartevékenységeket, melyek tovabb

rontjak a f0ld termelékenysé gét.

A tokét érintd kérdések a legnagyobb problémak, hiszen ez inditand el az
vallalkozasokat, de hidnydban nem tud megvalosulni egy-egy otlet, nem képes fejlodni
a mar megléve vallalkozas-szervezet. A mikodé téke hidnya tobb okra is
visszavezethetd, legtobbszor a foldrajzi helyzet van megnevezve (interjualanyok altal).
A palyazati lehetoségek egy ilyen hatranyos helyzetli térség esetén segitséget
nyUjthatnanak, a kiirdsok azonban a nem megfeleld tervezés miatt csak rovid ideig
képesek lenditeni a helyi gazdasagon, egy kisebb kozosségen (Id. izek Haza). A
sulypontok eloszldsa nem idomul az adottsagokhoz, sokszor egy mar kellden timogatott
varos/kozosség/falu kapja meg az (jabb lehetdségeket, hiszen mar rendelkezik a korabbi

sikeres tapasztalatokkal, igy azonban tovabb nd a kiilonbség még a térségen belil is.

Gyenge tarsadalmi toke: Viligos a kapcsolat a foglalkoztatottsag mérteke ¢és a
tarsadalmi toke milyensége kozott. Ha a munkaerd helyben marad, vagy legalabb olyan



mértékll a térségbdl torténd elvandorlds, mint a térségbe torténd bevandorlds, vagy a
demografia szociologiai Osszetétele optimalis, kiegyensulyozott, illetve a munkaerd jol

képzett, akkor arégiobana foglalkoztatottsag mértéke is kedvezo képet kell mutasson.

A ko6z0sség szétesése sajnos itt is megfigyelhetd. Ami azért probléma, mert egy jol
mikodd kozosség egylittmikdodésre nevel, és véleményiink szerint a piacon az
egylittmiikodés az, amely képes lenne a gazdasag tovabblenditésére (1d.3.2.3. fejezet). A
térségben talalhatd munkak mindsége ¢s mennyisége kdvetkeztében sok haztartds néz
szembe a Iétbizonytalansag problémajaval. Ez mindenképpen negativ hatassal van a
térségbe 4ramld6 munkaerére. Miért van szikség egy egyébként is magas
munkanélkiiliséggel kiizdd kistérségben a tovabbi munkaerd bearamlasara? Mert sulyos
problémak vannak a térségben rendelkezésre 4ll6 munkaerd Osszetételével Kevés az
intellektudlis téke, amelyre olyan vallalkozasokat Ilehetne ¢épiteni, amellyel 1
munkahelyek teremtddnek. Az intellektualis téke vonzasara jo eszkdz lenne a kulturdlis
lehetdségek biztositasa, ez is hidnyzik azonban a térségbdl A probléma ugyanis abban
all, hogy a képzettebb, értelmiségi réteg szamara korlatozottak a lehetdségek

intellektudlis igényeik kiclégitésére.

A tudasmenedzsment problé mai is tobb fejezetben eldkeriiltek mar, az oktatasbéli
viszonyok meghatarozzik a térség jelenét és jovojét, a folyamatos iskolabezarasok miatt
azonban egyre szikiilnek a lehetdségek, nem igazodik kellden az oktatdsi struktira a
piaci igényekhez, adottsdgokhoz. A hagyomanyok, hagyomanyos gazdalkodas

kiveszdben van, az iskola pedig nem nyujt kello keretet a tovabbi megorzésre.
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A problémak azonositasat ko vetden a megfogalmaztuk a célkitiizéseket, melyek a ko vetkezok.

A térséget egy felzarkozo tertiletté kell tenni, leszakadasat meg kell allitani. E cél eléréséhez az

alabbialcélok elérése vezet:
1. Cél: Legyen a kistérség egyszeriibben megko zelithe to

A periférias helyzeten a megkozelitésben végrehajtand6d fejlesztésekkel lehetne segiteni. A térség
koziathalozatit megfelelden karban kell tartani, a kozutak karbantartisdnak egy része mar
folyamatban van, illetve most kezdédik el (Id. 3.1.1.1. fejezet). A tomegkozlekedésben egy
jobban Gsszehangolt menetrendre lenne szikség, minden fé1 bevonasaval kialakitani, hogy
alkalmazkodjon a helyiek, a kozint¢zmények igényeihez, gyorsabba valjon a fdvonalakhoz valo

eljutés.

A hatarme ntiséget, mint lehetéséget, a periférias térségbdl valdo kimozdulashoz, fizikai és nem
fizikai modon is ki kell hasznalni. A megsziint, bezart hataratkeldket tjra kell nyitni, Romania
felé ez konnyen meg is torténhetne, hiszen az EU-n beliilli hatdrok mdara egyszeriibben
atléphetéek. Ukrajna felé viszont az EU keleti hatdrai vannak, a kisebb hatdratkeldk nyitasa is
nehézségeket hordoz magiaban. A hatdrmenti kapcsolatok er6sddésével kozelebb keriilne a vidék
a romaniai terililetekhez, melyekkel kordbban szoros kapcsolatban alltak, Szatmarnémeti

pozicidja is erésddhetne.
2. Cél: Alkuljon ki a kistérségben fejlett helyi gazdasag
A helyi gazdasag fejlesztésére tobb Gtletiink is lenne, harom témakdrt szeretnénk kiemelni:

A konnyi piacra jutast, fejlett feldolgozoipart, versenyképes marketinget, értékesitést. A piacra
jutds problémaira megoldast nytjthatna egy inkubatorhaz (Id. 5. fejezet). A helyi termékek
védelme, kiemelve az itt ¢l0k altal készitett készitményeket, élelmiszereket, fogyasztasi cikkeket,

megfeleld inditdsa lenne a piacra jutasnak, piacon vald boldogulasnak.

A versenyképes marketing és értékesités a helyi vallalkozisok gazdasagi 6nallosdgat kivanjak
kiépiteni, egy-egy palydzat lejarta utdn, csak sajat forrasaikra épitve is képesek legyenek a
milkddésre. A szatmari szilvapalinka, lekvar szinte mindenki altal ismert fogalom, egy tudatos
épitkezes eredménye, a kistérség palinkdja is orszagszerte hires, elismert markanévvé valt, ezt az

utat kellene ko vetni tobb termék esetében is.
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A feldolgozoipar fejlesztésével a termékek nagy részébdl helyben lehetne készterméket,
flkészterméket késziteni, ezekkel is munkahelyeket teremtve. A raktarozas, szallitds is
egyszeriibbé valna, nem kellene a mindségromlastol tartani. Korabban megvoltak a megfeleld
létesitmények, mara azonban nagy résziikk lepusztult, funkciojat vesztette, de Rozsdlyon is
probalkoznak stliritmény-készitét létrehozni, mellyel a gylimdlcsdok egy része feldolgozottan

kerulhetne kia falubol

A Naturpark célként tartja maga elott az adottsagokhoz valé gazdalkodast, szaimos ajanlast
tesznek a gazddknak, hogy hogyan tudndnak fenntarthatobb médon dolgozni a
mezdgazdasagban. A vizgazdalkoddst érintd problémakra megoldas lehetne az arterek

kihasznalasa, az ott 5shonos fokgazdalkodas elétérbe helyezése. (terra.hu) '3

A csaladi gazdasagok erdsitése, egy korabban jol miikodo rendszer feltimasztasa lehetne, hiszen
a legtobb faluban azt hallottuk, hogy a korabban jol mikodd haztdji eltartotta a csaladot,

kozosségformalo hatasa volt, erdsitette az egyiivé tartozast. (Id. 3.2.6. fejezet)

A tékebedramlis eldsegitése hatékonyabb kommunikicidoval torténhetne, a javuld
infrastrukturdlis adottsagok eldtérbe helyezésével, a rendelkezésre allo6 munkaerd is telepitd
tényezd lehetne. A palydzatokat érintd problémakat alacsonyabb szintli dontéshozatallal lehetne
javitani, hosszl tava programok kidolgozasaval, melyek nemcsak hetekre, honapkora nyujtanak
atmeneti megoldast, hanem a palydzat lezdrdsa utan el tudjak inditani a létrejott vallalatot az

onallosag felé, ahol képes lesz egyediil boldogulni.
3. Cél: Alakuljon ki a kistérségben egy eros tarsadalmi téke

A harmadik nagy csoport az emberi er6forrds fejlesztése. Az elsd €s legfontosabb cél a lakossag
megtartasa, melynek fontos eleme az Osszetartd kozosségek létrehozisa, az egymasra utaltsag

erdsitése. (1d. 3.2.3. fejezet)

A tudasmenedzsment fejlesztése két, egymashoz szorosan kapcsolédo célt fogalmaz meg. A
hagyomanyok megdrzése tdrténhetne iskolai keretek kozott is, de 6nszervezddd csoportoknak is
nagy szerepe van az ¢vszazados gazdalkodasi moédok megdrzésében, melyek mindig kdzel alltak

a taji adottsagokhoz, az dllanddan elontott teriiletekhez idomultak szorosan.

13 | ttp2//www.terra.hu/cian/fok html Letsltés ideje: 2013-03-19
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A jol mikodd képzési program egyrészt motivalt didkokat feltételez, masrészt a megfeleld
technikai adottsdgok meglétét. Ha mindeniitt meglennének a modern eszkdzok, az még nem
lenne elég, szikkség van a motivaciora, arra, hogy a didkok is igyekezzenek egyiittmikddni, ne
csak kotelezettség legyen szamukra az oktatas. Ehhez a helyi értékek kozvetitésére van szikség,

hogy ne érezzEk idegennek a tananyagot, képesek legyenek alkalmazni a mindennapi életben is.
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4.3. Logikai keretmatrix

Célfankban meghataroztuk, hogy a célok hierarchiajanak tetején a térség felzarkozasa all, mely
Osszekapcsolodik a foglalkoztatds novekedésével. Céljainkat elérésének logikai folyamatat és
keretét az alabbi logikai keretmatrixban vazoltuk fel. Fontos megjegyezniink, hogy a helyi
gazdasagfejlesztési célok elérése, mely altal kiboviil a foglalkoztatds, vésd soron a helyi
szereplok ¢és szerepldcsoportok konkrét, mindennapi tevékenységének eredménye. Ezeket a
tevékenységeket azonban nem lehet befolyasolni, ezért aztdn nem tervezhetdk stratégiailag.

(Bajmoczy, 2011)

A kovetkezo tablazat segit atlatni a fejlesztésiink terveit, céljait, 1épéseit. A hossza tavl célunk
kijelolése utdn megfogalmaztuk a konkrét célkitlizéseinket, az ehhez sziikséges eredményeket,
tevékenységeket. A feltételezésekben szerepelnek az eldfeltételek, melyek adottak voltak, €s az
altalunk nem befolyasolhatd, kiilsé koriilmények. Ahhoz hogy sikeresen értékelni tudjuk a
tevékenységeket, eredményeinket, sziikségiink van indikatorokra, ezek szerepelnek a masodik
oszlopban, melyekhez kijeloltiink ellenérzd forrdsokat, adathalmazokat, ahonnan sikeresen

tudjuk kovetni az egyes Iépések sikerességét.
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5. Javaslatok a Kkistérség fejlesztésére

A helyzetelemzésre épiilé stratégiai elemzesbdl kiindulva szeretnénk néhany innovativ Gtletet
megfogalmazni ¢és javaslatot tenni fejlesztési teriiletekre, melyek wvéleményiink szerint
eldmozdithatjdk a térség gazdasagi fejlodését ebbdl kovetkezden pedig a foglalkoztatottsag

boévulését. Javaslataink a kovetkezok:

5.1. Fehérgyarmati Ipari park

A 6 dontéshozok alapvetd problémaja, hogy ragaszkodnak a gazdasagfejlesztés “hagyomanyos”
modszereihez, melyek nem alkalmazkodnak a helyi adottsdgokhoz. Ilyen mddszer az ipari park
létesitése. A térségben Fehérgyarmaton mikodik egy kozel sem megfelelden kihasznalt ipari
park 4 kis és kozépvallalkozissal. Ahogy arra mar a dolgozatunkban tobb helyen is
ravilagitottunk, a térségben a mezOgazdasagé a fOszerep, mely tevékenység alapvetéen nem
Fehérgyarmaton Osszpontosul. A vallalkozasok igy nem koncentralédnak a kistérség
kozpontjaban. Ezen kiviil, a térség soha nem szamitott iparosodott teriiletnek, igy az itteni
munkaerd sem megfeleléen kvalifikalt ehhez. Harmadrészt a kistérség periférikus, azaz, tavol
esik a fobb kdzpontoktol és az azokat 0sszekotd utvonalaktdl is. Ezek a tényezdk befektetdi
szemmel nézve, mind negativan érintkk az itteni beruhdzdsok megitélését. Tapasztalatainkra
épitve azt javasolnank, hogy a helyi adottsdgokat szem elott tartva, helyi er6forrasokkal, a helyi
beruhazasokat kellene 0sztondzni, és csak masodsorban volna szikség kiils6 beruhazokra,

kiegészitve a helyi gazdasagot.

5.2. Matészalkai Inkubatorhaz

Mielétt ismertetnénk a Matészalkai Inkubatorhazat, tisztizzuk az inkubatorok jelentését. Az
inkubator egy olyan gazdasagi fejlodést eldsegitd eszkdz melynek célja, hogy eldremozditsa egy
telepiilésen 1) vallalkozasok létrejottét egy bizonyos épiileten vagy tertileten beliil. Kiilonbozo
tamogatd szolgaltatasokkal segitik az iizleti élet fejlddését, mint példaul a fejlodd vallalkozisok
adminisztrativ - segitésével, marketing tervek kidolgozasaval, menedzsment képességek

fejlesztésével, tokeszerzéssel, és egyéb specializalt szolgltatisok biztositdsaval. (Swinburn et.
al., 2004)
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A Matészalkai Inkubatorhdz egy technologiai inkubdtorhdz, azaz foként a technologiai
mnovaciok megvaldsitasara, piacra vitelére Iétrejott vallalkozasok induldsat tdmogatja. A
szervezet kiildetése a tobb kistérséget magaba foglalo Szatmar-Bereg-i kisrégid felzarkoztatasa,
tovabbi fejlédésének eldsegitése. Tovabba Kozép-Kelet-Eurdpaban egyediilalld, optikai'* és
mechatronikai'® ipardag dominancidjanak elésegitése, kapcsolodd és egyéb iparagak
megtelepedésének segitése, timogatasa, kiilonds tekintettel a tuddsdgazatokra. A kisrégioban €16
¢s az idetelepiild emberek ¢életszinvonalanak novelése, a foglalkoztatds ¢és a tudasintenzitas

fokozéasa. (ww.innovatech.hu)'®

Véleménylink szerint a hatékony optikai és mechatronikai iparag kiépitésének érdekében az
inkubatorhdznak mindenképpen egyiitt kellene dolgoznia miiszaki egyetemmel. A varosban, sot
a kistérségben sincs egyetlen egyetem. Egy miiszaki szakkozépiskola mikodik Matészalkan
(Matészalkai Szakképzd Iskola és Kollégium Gépészeti Szakkdzépiskolai Tagintézménye),
azonban érdemes lenne azt megvizsgdlni, hogy ez a szakiskola elegendd tudastokét teremt-e
ahhoz hogy az inkubatorhdz elérje a kiildetésében megfogalmazott céljat, hogy miiszaki jellegli

tudasagazatokat telepitsen meg a kistérségben.

Tanulményaink soran lehet6ségiink nyilt a Delfti Egyetem Inkubatorhazanak (YES!Delft)!’
megismerésére. Ez az inkubdtorhaz is technologiai alapu (kornyezetbarat - az alacsony
karbonlabnyomu, vagy éppen a karbonldbnyomot csokkentd) otletek ¢és induld vallalkozisok
tdmogatasara ¢€s ersitésére jott letre. Az itt kialakitott inkubatorhaz kozvetlen egyiittmiikodésben
van a Delfti Mliszaki Egyetemmel. A tudastdke is adott, hiszen a delfti egyetem tobb, a miiszaki
tudomanyokban jartas hallgatot képez. Emellett rendszeres daltaldban pénziigyi vagy
menedzsment képzéseket nydjtanak az inkubatorhazba telepiilt induld vallalkozasoknak. Tobb
pénziigyi tanacsadd szervezet, mint példaul a Pricewaterhouse Coopers is jelen van az
inkubatorhdz egyik iroddjaban. A szervezet munkatirsai készséggel varjdk az irodaban a
kérdéssel hozzajuk forduld induld vallalkozasokat. A YES!Delft kétségkiviili elonye tovabba a

Hollandidban megteremtett kisvallalkozo-barat addzasi kornyezet. Az induld vallalkkozasok a

4 Az optika, vagy magyarosan fénytan, a fizikdnak a fény és altalaban az elektromagneses hullimok terjedésével
foglalkoz6 tudomanyaga. A fénytan (optika) a fény tulajdonsagait, a fényjelenségeket (fénytorés, fényvisszaverddés
stb.) vizsgalja.

' A mechatronika (angolul Mechatronics ) a gépészet, az elektronika és a szamitogépes iranyitas egymas hatasat
erdsitd integracioja.

1% ww.innovatech.hu, letdltés ideje: 2013-03-18

7 Mihaly Melinda tanulméanyutja, 2012.8sz. http://www.yesdelft.nl/
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lényegesebb adoterhek miatt sokkal kisebb kockazatokkal tudnak egy vallalkozast elkezdeni. Es
ha tevékenységik meg is bukik, konnyen labra allnak, hogy aztdn wjult erével kezdjenek egy
Ujabb vallalkozasba. A hazai induld vallalkozisok aligha tehetik ezt meg a magyar adozisi

rendszerben.

Mindenesetre a matészalkai inkubdtorhaz is egy lehetdség a Fehérgyarmati Kkistérség
lakossaganak is. Frdemes azonban annak lehetségeit vizsgalni, hogy hogyan lehetne
hatékonyabba tenni, annak érdekében, hogy ténylegesen megvalositsa az Inkubatorhazak felé

tamasztott ko vetelményeket.

5.3. Szatmar Beregi Natarpark - Mezogazdasagi Tudaskozpont

A 2010-ben létrejott Szatmar-Beregi Natirpark'® hamarosan atadja Kisar telepiilésén a
latogatokozpontjat, ahol a védett teriilet ¢161ényei, ndvényvildga keriil bemutatisra. Az orszag
tobb teriiletén is talalhatdbak Naturparkok, €s az altaluk tlizemeltetett bemutatok mindentitt
sikeresek. Az interju folyaman beszélgettiink a tervezendd programokr6l, hogy milyen elemeket
kivannak bevinni a kdzpontba, és foleg az oktatasra helyezik majd a hangsulyt. A tobb helyen is
emlitett oktatast ki lehetne bdviteni a helyi gazdakra, akik a mar kihalofélben 1évé gazdalkodasi

moédozatokat hatékonyan, a kdrnyezeti adottsagokhoz illéen, belesimuléan tanulhatndk meg.

Erdemes lenne egy Tudaskozpont létrehozisa a kistérség mezOgazdasagi jellegii induld és
mikkodd vallalkkozisainak tdmogatasara. A Ktrejové Tudaskdzpont lehetne akar a Nattrpark )

projektjének keretein beliil megvaldsulod kisari kdzpontjaban.
Feladata pedig 0sszetett lenne:

- mezdgazdasagi oktatas: A kozpont egy intellektualis centrum lehetne, ahol a
mezOgazdasagban végzett, vagy a mezOgazdasaggal foglalkozni kivand fiatal
gazdalkodok megismerhetnék a modern, foldek mindségét megdrzd gazdalkodasi
formakat. (Példaul az agrar kornyezetgazddlkodas (AKG) irdnyelvei szerint.) A
Mezdgazdasagi Tudaskdzpontban a régen népszerli, mindségi, de ma mar egyre kevésbé
termesztett 6si magyar gyiimolcsfajtdkat ismerhetnék meg a tagok. Tanulhatnanak arrol,
hogy miként hasznalhatndk ki az altaluk rendelkezésre allo foldeket a legoptimalisabban.

Tehat a f6ldek természeti adottsagaihoz mérten termesszenek.

¥ www.szatmarbereg.hu letoltés ideje: 2013-03-01
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- marketing/sales:'A programban résztvevd vallalkozok Otleteket kapnanak arra, hogy
miként épitsék ki ugy kommunikaciojukat, hogy az tikrozze az altaluk ¢és terményeik
altal képviselt értékeket nem csak a regionalis vagy magyar, hanem az EU-s piacokon is.

- pénziigy: A gazdalkodashoz szikséges pénziigyi alapokat sajatithatnak el a programban
résztvevok. Az oktatdsban nem csak a pénziligyi, hanem a hosszl tdvon megtériild
szempontokra (foldek mindségének megdrzése) is felhivnak a figyelmet.

- forum: A gazdalkodok egymassal is tapasztalatot cserélhetnének annak érdekében, hogy
minél hatékonyabban gazdalkodjanak. A forum lehetdséget teremtene a gazddk minél

hatékonyabb egyiittmiikdésére is.

5.4. Mezogazdasagi szakképzo iskola

Bar a kistérség legnagyobb foglalkoztatdja a mezdgazdasdg, és dolgozatunkban is az
agrariumban helyeztik el a térség kitdrési pontjait, ennek ellenére a legkdzelebbi mezdgazdasagi
szakiskola Matészalkan taldlhatd meg. Fontosnak tartanank, hogy minél kdzelebb vigyiik az
emberekhez a gyakorlatban is hasznos oktatas formait azokban a térségekben, ahol e tudas
kitorést jelenthet. Hiszen a tobbszordsen hatranyos helyzetii csaladok nem feltétleniil engedhetik
meg maguknak gyermekeik egy tavolabbi iskoldba valo jardsdnak finanszirozasat. EzEért az volna
a minimalis elvaras, hogy legalabb a térségi kdzpontban miikdjon mezdgazdasagi iskola, vagy a
mar miikodé szakkozépiskola bovitse ki kindlati palettdjat. Szeretnénk megjegyezni, hogy
sokszor a helyi oktatds kinalati oldala nem alkalmazkodik a kereslethez, erre panaszkodtak
Rozsalyon is, ahol lett volna igény hentes- €s molnarképzésre (a mezdgazdasagi termékek

feldolgozodipara), de nem indultak el ezek a képzések.

5.5. Egy mar miik6do képzési kezdeményezés: Okomama klub

A  haztdji gazddlkodasra ¢épiild vallalkozasok létrejottének tdmogatdsara ¢és a ndk
foglalkoztatottsaganak novelésére jott létre a projekt a Szent Istvan Egyetem Mezdgazdasag- és
Komyezettudomanyi Karanak szervezésében 2012 majusaban, a TAMOP program keretébdl
finanszirozva. Cél a bevont 60 kisgyermekes édesanya képzése és foglalkoztatasba torténd

visszahelyezése a GYED/GYES lejarta utan.

Az Egyetem ¢és Konzorciumi partnerei — REGINA Alapitvany, Kontakt Alapitvany és
Kopernikusz Innovacios Egyesiilet — egy olyan, Magyarorszagon egyediilallo 6kogazdalkodasi
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¢s Okoturisztikai felndttképzési programot dolgoztak ki, melynek keretében a projektbe felvett
kisgyermekes sziilok megismerkedhettek az alapvetd 0ko-ndvénytermesztési és dko-allattartasi
ismereteken til az Okohdztartds-vezetés, valamint az Okogazdalkodéas kialakitasanak és
fenntartasanak ismeretanyagaval is. Kiemelten foglalkoznak az okoturisztika, mint fejlédo
gazdasagi szegmens elemzésével és az abban rejld lehetdségek bemutatasdval A képzes
ugyanakkor bevezeti a résztvevo €édesanyakat a vallalkozis-inditas rejtelmeibe, valamint fejleszti
az chhez szikséges alapvetd angol nyelvi és informatikai tudasukat (tablazat-készités,

prezentaciok elkészitése, honlap-készités stb.).

A kisgyermekes sziilok foglalkkoztatdsi mutatdinak javitdsa érdekében a vallalkozova valas
segitése az egyik hatékony eszkdz. Az OKOMAMA programban igy a résztvevok nem csak a
képzés keretében talalkozhatnak vallalkozdi ismeretekkel, de egy Vallalkozasfejlesztési Klub
keretében minden héten konzultdlhatnak szakért6kkel és egymadssal. A projekt célja, hogy a
programban résztvevok, illetve a programot kiviilrdl kovetok koziil sok né tudja és akarja
vallalkozdi formaban miikddtetni egyéni Otletére alapozott tevékenységét, legyen az sajtkészités,

gydgynovénygyljtés vagy oko-vendégfogadas.

A program ugyanakkor kiemelt figyelmet fordit arra, hogy eldémozditsa Magyarorszagon a
részmunkaidds €s egyéb rugalmas foglalkoztatdsi formak elterjedését. A nem teljes munkaidds
formaban foglalkoztatott ndi munkavallalok ardnya hazinkban még mindig nem éri el a 7%-ot,
mig az OECD étlag 26%, a legjobban teljesitdé Hollandidban pedig 60%. A 2012-es OECD
jelentés kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy az orszdg gazdasagi ndvekedéséhez
elengedhetetleniil fontos lenne a nok foglalkoztatottsdgi aranyanak ndvelése, elsdsorban olyan
rugalmas munka-modszerek fejlesztésével €s alkalmazasaval, melyek konnyebbé teszik a munka

és a csalad Gsszeegyeztetését. (www.okomama.eu)'’

A projektet a Fehérgyarmati kistérségben is meg lehetne valositani, s6t érdemes lenne
megfontolni egy modositott projekt létrehozisat, amely nemcsak a kisgyermekes anyukékra

fokuszal, hanem segitsé get nyljjt minden a sorsat sajat kezébe venni kivané munkanélkiilinek.

5.6. Egy mar miikodo értékesitési kezdeményezés: helyipiac.hu

" www.okomama.eu letdltés ideje: 2013-03-10
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A haztaji gazdalkodassal megtermelt termékek akar orszagos disztribicidjanak megszervezésére
¢és a helyi gazdasagfejlesztési stratégiak kialakitdsanak Osztonzésére jott 1étre a Helyi Termék
Termeléi Halozat. A szervezet elsddleges célkitlizése, hogy a Karpat-medencei magyar
telepiilések helyi termelését (onellatasat), az arualapok novelését 6szt6ndzze, haldozati szintjeinek
egylttmiikodését koordindlja. A hatékony miikddés érdekében Iétrehoztak egy honlapot:
http://helyipiac.hu/*’

A kezdeményezés célja, hogy a telepiiléseken termelt arukat, illetve helyi alapanyagokbol
feldolgozott termékeket, helyi, (a Helyi Termék Termeléi Halozatok koordinatorainak
egyiittmiikodésével) térségi, orszagos, €s nagy régids szinten logisztikai kozpontba gyljtse, €s
nagyobb beszallitoi igényeknek is megfelelve, egységes arculattal, piacra juttassa. A program

kommunikécios platformja, és online Helyi Termék Gytijtépont Halozata, a helyipiac.hu.

A program kiildetése, hogy a helyi er6forrasok feltérképezésével, €s Osszefogasaval, a vidéki

telepiiléseket sujtd gazdasagi €s tarsadalmi problémakat enyhitse, vagy megsziintesse.

Célja, hogy feltérképezze, lathatova tegye, ¢és értéket adjon a helyi termékeknek.
Egyiittmikodésre, Osszefogasra, 1) ismeretek elsajatitasdra Osztondzze a helyi gazdasag
szereploit. Szervezze a helyi gazdasag résztvevdit, és erdforrasait, telepiilési, térségi, megyei és
orszagos szinteken, tovabba helyben is visszaallitsa a helyi termékek, a helyi piacgazdasag,

valamint a munka becsiiletét.

A kezdeményezes iidvozlendd, viszont lenne par javaslatunk annak fejlesztésére. A honlap
nagyon jo otlet, viszont fontos lenne annak atlathatésagat novelni. A nyitd oldalon a partnerek
toborzasanak kellene a leghangsulyosabbnak lenni. Nem csak a kistermeldk, a fogyasztok,
felvasarlok, sot az onkéntesek toborzisa is hangsulyosabb kell, hogy legyen. Az dnkéntesek
toborzasat azért latjuk sziikségesnek, mert gy tlinik, hogy a honlap szerkesztésére kevés
er6forras all a szervezok rendelkezésére. Tobb helyen is talaltunk gépelési hibakat, illetve
bizonyos linkek neve mas, mint a rakattintds utan megjelend link (pl. a helyitermekek.hu-ra

kattintas utan a kovetkez0 ablakban a helyipiac.hu jelenik meg).

Azt javasolnank, hogy az indul6 oldal legyen egyszeriibb atlathatobb. Erdemes lenne kiilonbozo

pontokba szervezni az informaciokat. Az ezekre a pontokra torténd kattintassal lehetne tobb

20 www.helyipiac.hu letdltés ideje: 2013-03-03
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informéciot gylijteni, azaz nem minden informaci6 jelenne meg egyszerre a kezdéoldalon. A

honlap egy lehetséges hierarchiaja az alabbi lenne:
e Regionalis, jarasiés telepiilési gyiijtdpontok
e Miért csatlakozzon?
o Hogyan miikddik a halozat?
o Kiés hogyan csatlakozhat?
m  Termelok
m Felvasarlok
m  Onkéntesek
e Hirek, informaciok
o palyazatokrol
o vidékfejlesztési konferenciakrol
e Hirdetések
o ahelyi termék halozatdban 1évo termékekrol

Tanacsos lenne a tobbszori felkialtdjelek hasznalatdnak, illetve bizonyos szavak (mint példaul
MUNKA) nagy betiikkel torténd kiemelésének mellézEse is. Véleményiink szerint ezek a fajta
kihangstlyozasok konnyen célt téveszthetnek, és ahelyett, hogy figyelemfelhivoak lennének,
konnyen a honlapszerkesztok szakértelmét, objektivitasat kérddjelezhetik meg.

A termék keres6t €s a telepiilés keres6t mindenképpen jo Otletnek tartjuk, hiszen lehetdvé teszi,

hogy termékekre €s telepiilésekre is sziirhessen a potencidlis vasarlo.

5.7. Egyiittmiikodés egyetemekkel a kozosség- ¢és gazdasagfejlesztés
megvalositasaért

A hatranyos helyzetli térségek fejlodésének alapveté problémaja, hogy hianyzik a megfeleld
tudas a fejlesztések megvalositasahoz, illetve ha voltak is kompetens emberek, akkor mar

elvandoroltak. Ugyanakkor hatalmas potencidllal rendelkeznek az olyan tudaskdzpontok, mint az

egyetemek ¢és foiskolak, melyek bar alkalomadtan végeznek kutatdsokat, gyakorlati eredményeik
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sokszor nem jelennek meg helyben. Javaslatunk egy komplex fejlesztési program volna, amely
kapcsan az egyetemek, és a hallgatok dolgoznanak egy-egy probléma feltarasan és a problémak
feloldasan, melyek fejlesztésiprojektek keretén beliil zajlananak. Elvarés lenne, hogy a szakérték
gyakorlatba is atililtessék tudasukat, mely egyszerre ny(jtana hasznot a helyi tarsadalomnak,
illetve gyakorlati tapasztalatokat a hallgatoknak, jovobeli szakembereknek. A finanszirozas
projekt alapu lenne, melyben egyetemek €s dnkormanyzatok kdzdsen palydznanak, valamilyen
fejlesztési témaban. A sziikséges forrasokat az allam, vagy az Eurdpai Unio, esetleg svajci,
norvég alapok biztositandk, illetve nem lenne elképzelhetetlen az egyiittmiikodés bankokkal,
vagy egyéb multinacionalis cégekkel sem. A program kidolgozisanak alapja a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség korabbi projektje lehetne, amelyben példdul a Budapesti Corvinus

Egyetem az Encsi K istérség partnereként vesz részt.?’

5.8. Polgarmesterek tovabbképzése

Tapasztalataink azt mutattdk, hogy szerte az orszagban azok a falvak voltak sikeresek, ahol egy
karizmatikus, elhivatott és tdjékozott polgarmester a vezetd. Ez alapbol egy érdekes kutatdsi
téma lehetne, sok esetben a demokracia hatarait feszegetd kérdésr6l van ugyanis szo. Alapvetd,
hogy egy-egy kistelepiilés életében nagyon nagy szerepet jatszik valasztott vezetdje, aki ha nem
rendelkezik a szikkséges kompetencidkkal, akkor annak sulyos kovetkezményei lehetnek a helyi
tarsadalomra nézve. Javaslatunk szerint rendszeresiteni kellene tovabbképzéseket a
megvalasztott polgarmestereknek, annak érdekében, hogy minél hatékonyabban hasznaljak ki a
hatalmukkal jaré lehetdségeket a kozosségépitésben is. Ezek a tovabbképzések akar forumként is
szolgdlhatnanak a polgarmesterek szdmara, ahol megbesz¢lhetnék a kozosségfejlesztéssel

kapcsolatban felmeriilt kihivasokat, feladatokat, és megoszthatnak egymassal tapasztalataikat.

5.9. Hatarmenti kapcsolatok erdositése

Mivel a torténelmi Szatmar megye, csupan egy kis része maradt a mai Magyarorszagon, ugy
hogy a térség a valoédi kdzpontjat, Szatmarnémetit is elveszitette, alapvetd fontossdgu lenne a
foldrajzilag és torténelmileg Osszetartozd térséget Ujra egyesiteni. El kell tehat mélyiteni a
hatarmenti egyiittmiikddéseket. Az utdbbi években szamos stratégiai egyiittmiikddés sziiletett

Roméania ¢és Magyarorszdg kozott a hatdirmegyék kozos fejlesztésére. Ezeket a

! httpo//www.hakoszhu/foglalkozunk/egyetemi-kistersegi-partnersegi-prograny letsltés ideje: 2013-03-21
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kezdeményezéseket az Eurdpai Unio kifejezetten timogatta, ezért szamos forraslehetdség is nyilt
a két orszag szamara. A jelenlegi fejlesztések tobbsége infrastrukturdlis és a korabbi kdzlekedési
kapcsolatok helyreallitasat célozzak. Ezzel azt szeretnék elérni, hogy ndvekedjen a mobilitas az
orszagok kozott és beindulhassanak az alulrdl szervezddd folyamatok. Szerencsére kulturalis
téren mindig is élénk volt a dialogus a felek kdzott, ezek a kapcsolatok azonban tobbnyire
magyar-magyar kapcsolatok voltak, tehat inkabb a hataron tali magyarokkal valé kapcsolattartast
céloztak.

Terepmunkank sordn is tapasztaltunk néhany hatdron atnytld jelenséget. A rozsalyi Béres
Andras Kor hagyomany6rzé csoport példaul rendszeresen apolja partiumi €s erdélyi kapcsolatait.
Megfigyelhetd az is, hogy néhany hatarontuli magyar csalad atkoltdozik az anyaorszagba,
ugyanakkor Szatmdrnémetibe jarnak dolgozni. Illetve a panyolaiak jarnak at kulturalis
programokra, szinhdzba, Szatmarnémetibe. Ezek a kapcsolatok felerdsddése volna kezdetnek
kivanatos.

Javaslatunk az volna, hogy a két orszag hangolja Gssze a térség gazdasagi fejlesztését, illetve
hagyjon teret a helyi aktoroknak, hogy maguk alakitsak kiaz 1j munkamegosztas rendszerét.

6. Osszefoglalas

Dolgozatunkban elméleti €s gyakorlati sikon is feltettliink egy-egy kérdést. Elmélet sikon az
empirikus tapasztalatokra épitve a valaszt arra kerestikk, hogy lehetséges-e olyan modellek
kialakitasa, amelyek inkdbb munkaerd, mint technologiaigényes termelés altal képesek a
gazdasagi Onallosdgra? Gyakorlati sikon pedig a kérdés az volt, hogy a Fehérgyarmati
kistérségben milyen helyi, foglalkoztatasi vonzatu gazdasagfejlesztési kezdeményezések indultak

el, és hogy azoknak milyen foglalkoztatasi hatasai vannak?

Empirikus kutatdsunkban tobb olyan példdval is taldlkoztunk, ahol a hangsuly a
munkaerdigényes folyamatokon van. Ilyen volt Rozsalyon a kézfoglalkoztatds keretein beliil

mikodtetett gazdasag vagy Panyolan a Szatmari [zek Haza Szocialis Szo vetkezet.

Rozsdlyon a Start Kézmunkaprogram keretein beliil 70 fot foglalkoztatnak. A polgdrmester

szerint a kozmunkaprogram nélkiill a gazdasdg csupdn 15 embert tudna nyereségesen
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foglalkoztatni. Tehat, ha nem volna a kozmunkaprogram, nem lenne képes fedezni a gazdasag a
70 16 munkabérét. Lathatdo, hogy a Rozsalyon megvalosult modell semmiképpen nem
onfenntartd 70 ember foglalkoztatasaval. A kezdeményezés tidvozlendd, viszont véleményiink
szerint csak rovidtdva és részleges megoldast nyujthat a foglalkoztatasi jellegli problémak

megoldésara.

A Panyolan miik6dé szocidlis szovetkezet 8 f0 foglalkoztatdsara alkalmas, munkatarsainak
fizetését palyazati pénzekbdl fedezi. A palyazat kifutdsa utan azonban erdsen kétséges, hogy
képes lesz-e a szovetkezet eltartani 6nmagat. Ezt azzal indokolta a palydzat projektmenedzsere
szamunkra, hogy a panyolai szovetkezet nem I€tezett a palydzat elott. Létrejotte a palyazatnak
kdszonhetd, azonban miutdn megsziinik a kiilsd forrasbol dramlo pénz valdszinti a szovetkezet is
megsziinikk majd, hiszen nem all olyan téke mdgotte, ami életben tartand a kiilsé forrasok
elapadasat kovetden. Ilyen t6ke lehetne akar a jo1 mikodo, korszerli technologia, a szovetkezet

tulajdonat képz6 foldek vagy akar a kiépitett tigyfélkor.

Mindkét esetben az a kdzos, hogy az erdforrdsok a région kiviilrél jottek, igy hossza tavon
megoldast nyujtani képtelenek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy olyan modellek kialakitasa,
amelyek inkdbb munkaerdigényesek képtelenek lennének a gazdasdgi Onfenntartdsra. Ha a
jelenleg divatossa valt trendeket figyeljiik meg, lathatd, hogy megndvekedett a kereslet tobb
munkaigényes termeléssel eldallitott termék irdnt. A kézzel készitett egyedi termékek, vagy a
biogazdalkodasban, vegyszerek felhasznalasa nélkiil termesztett novények vonzoak a modern
fogyasztd6 szdmara. Ha egy vallalkozas jol tudja poziciondlni termékét, jol kommunikdlja
termékének erdsségeit és hatékony az értékesitésben, akkor lehetséges, hogy a munkaerdigényes
termelésben eldallitott termékét haszonnal értékesitse, ezzel elérve azt, hogy gazdasagilag
onfenntartd legyen. Ehhez természetesen sziikség van a megfeleld értékesitdi, marketing vagy
kommunikaciés készségek kialakitdsara, akar a mezdgazdasagi tuddasmenedzsment
kozpontokkal. Emellett megfontolandd a szovetkezetesités és a szovetkezetek 4ltal olyan
szakemberek alkalmazisara, akik a kommunikdcids, marketing €s értékesitési tevékenységet
vallaljak. Ujabb lehetdség az egyetemekkel, fdiskolakkal valo egyiittmikodés. Akér a diakok is
dolgozhatnak ki hatékony kommunikicios ¢és marketing stratégiat a mezdgazdasagi
vallalatoknak, ami itt fontos lenne aza folyamatossdg megszervezése. Tehat, hogy ne csak fél év

legyen az az id6, amig egy hallgatdi csoport foglalkozni tud egy projekttel, vagy ha a hosszabb
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tavi munka nem megoldhatd, akkor legyen megszervezve az utdnpétlds és az informaciok

tovabbadasa egy adott projektet illetéen.

Fontos egy masik érv megfontolasa is, amely a munkaerdigényes termelés javara billentheti a
mérleget. Ha a hossza tavl tendencidkat vesszik alapul, akkor varhato az energiadrak jelentds
emelkedése, amely a technologiaigényes folyamatok draguldsdt eredményezi. Emellett, ha
komyezeti szempontbdl szemléljikk a problémat, be kell latnunk, hogy a jelen helyzetben az

energia az, ami sziikos eréforras és a munkaerd az, ami béven rendelkezésiinkre a2,

A Fehérgyarmati kistérségben tobb helyi, foglalkoztatidsi vonzatu gazdasagfejlesztési
kezdeményezEs is elindult, azonban nem mindegyiknek érezhetéek a pozitiv foglalkoztatasi
hatdsai. A Fehérgyarmati Ipari Park jo példa a kevésbé hatékony gazdasdgfejlesztési
kezdeményezésekre. Mivel a kistérségben a mezOgazdasagé a fOszerep, mely tevékenység
alapvetéen nem Fehérgyarmaton Osszpontosul, igy vallalkozisok nem koncentralodnak a
kistérség kdzpontjaban. Ezen kiviil, a térség soha nem szamitott iparosodott teriiletnek, igy az
itteni munkaerd sem megfelelden kvalifikdlt ehhez. Harmadrészt a kistérség periférikus, azaz,

tavol esik a fobb kdzpontoktdl és az azokat 6sszekotd titvonalaktol is.

A Matészalkai Inkubatorhaz (MIK) is jo példa a nem hatékonyan mikkodo kezdeményezésekre.
A MIK a technoldgiai innovaciok megvalositasara 1étrejott kezdé vallalkozasokat tdmogatja.
Célja a mechatronikai és optikai ipardg dominancidjanak megteremtése egy olyan kistérségben,
ahol nem miikddik miiszaki egyetem. A Hollandiaban miik6dé technoldogiai inkubatorhdzhoz
hasonlitva (YES!Delft) a matészalkai inkubatorhaz el6tt még hosszl ut all ahhoz, hogy olyan
szolgaltatdsokat tudjon nytjtani az ligyfeleinek, mint nyugati tarsa.

A Szatmar Beregi Naturpark egy kivald kezdeményez¢és, amely hozzijarulhat a foglalkozatés
novelés¢hez a kistérségben. Hamarosan atadja Kisar telepiilésén a latogatokdzpontjat, ahol a
komyez6 védett teriilet ¢l61ényei, novényvilaga keriilnek bemutatasra. A bemutaté kdzpontot
igyekeznek a lehetd leginteraktivabba tenni, annak érdekében, hogy minél hatékonyabban tudjak
megismertetni a latogatokkal a kdrnyezet védelmének fontossagat. A Kisaron rendelkezésre allo
latogatokozpont kapacitasi azonban nem teljes mértékben kihasznaltak. Erdemes lenne egy
Tudaskdzpont létrehozisa a kistérség mezdgazdasagi jellegli induld €s miikddo vallalkozasainak

tamo gatasara.

2 A munkanélkiiliségi rita a Fehérgyarmati kistérségben 2009-ben 26% volt.
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Mez6 gazdasagi szakképz iskola nincs a térségben. Annak ellenére, hogy a kistérség legnagyobb
foglalkoztatoja a mezdgazdasag, ¢és dolgozatunkban is az agrariumban helyeztik el a térség
kitorési pontjait, a legkdzelebbi mezdgazdasidgi szakiskola Madtészalkan taldlhatdé meg.
Fontosnak tartanank, hogy minél kozelebb vigyiik az emberekhez a gyakorlatban is hasznos
oktatas formadit azokban a térségekben, ahol e tudas kitorést jelenthet. Ha nincs elég forras uj
iskola épitéséhez, akkor az is elegendd lenne, ha a mar mikodd szakkozépiskola bovitené ki

palettijat és ajanlana mez6gazdasagi jellegli képzéseket diakjainak.

Eldremutatd kezdeményezés az Okomama program, melynek keretében a GYES/GYED-rdl
visszatérd anyukak képzése és foglalkoztatasba torténd visszahelyezése folyik 6kogazdalkodas
tevékenységek altal Céljuk a vallakozova valas elosegitése és a kiillonbozd rugalmas
foglalkoztatasi formak elterjedésének segitése. A projektet a Fehérgyarmati kistérségben is meg
lehetne valositani, s6t érdemes lenne megfontolni egy médositott projekt létrehozasat, amely
nemcsak a kisgyermekes anyukakra fokuszil, hanem segitséget nyujt minden a sorsat sajat

kezébe venni kivand munkanélkiilinek.

Hasonloan fontos lehetdség volna a helyi termékek orszagos disztribucioja, amit a Helyi Termék
Termel6i Halozat probal megvaldsitani, tobb, kevesebb sikerrel. Céljuk, hogy feltérképezzEk,
lathatova tegyek, és értéket adjanak a helyi termékeknek. Egyiittmikodésre, Osszefogasra, U
ismeretek elsajatitdsara 0sztondzzeék a helyi gazdasag szerepldit. E tevékenységre hoztdk Iétre a
helyipaic.hu honlapot. Jelenleg a honlap nem ¢éri el céljat, hogy minél tobb eladot, fogyasztot
vagy a folyamatokat tdmogatd Onkéntest vonjon be a kezdeményezésbe. Megfeleld
menedzsmenttel, a folyamatok j6 szervezésével ebben az oldalban jelentds potencialt latunk a

Fehérgyarmati kistérség gazdasagi, kozvetett tton foglalkoztatasi kihivasainak megoldasaban.

Fontosnak tartottuk, hogy a helyi fejlesztésekhez rendelkezésre alljon egy megfeleld tudassal
rendelkezd réteg. Ennek érdekében tettiink javaslatot egy projekt alapu egyiittmiikodési rendszer
kialakitdsira az egyetemi tudaskdzpontok és a kistérségek, kozségek kozott. Ezaltal az
egyetemeken felhalmozodd tudas felhasznalhatova valna a hatranyos helyzetli térségek

problémainak felolddséban.

Az egylttmikodés nélkiil nincs lehetéség a gazdasidgi (kdzvetett uton a foglalkoztatasi)
fejlodésre. Az egyiittmikkodés pedig a jol miikodé kozosségekben valosul meg A helyi

kozosségépitésben tapasztalataink szerint a polgarmestereknek van a legnagyobb szerepiik. Ezért
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hasznos kezdeményezés volna a polgdrmesterek, mint a helyi ¢élet kulcsembereinek

tovabbképzeése, oktatasa.

Utolso javaslatunk a hatdrmenti kapcsolatok javitdsa volt, mivel barmilyen helyi fejlesztés esetén
célszeri a foldrajzi, kulturdlis és torténetileg Osszetartozd Szatmarban gondolkodni, melynek

nagy része a mai Romania teriiletén talalhato a térség kozpontjaval Szatmarnémetivel egyfitt.

Ahogy Szatmar a szilva, ugy Magyarorszag a pesszimizmus hazija, ami olyan hatranyos
helyzetli térségekben, mint a Fehérgyarmati fokozottan van jelen. Moldova Gyorgy irta
konyvében, az Eurdpa hats6 udvaraban, hogy az emberekben az a kép ¢l Szatmarrol, hogy ha
atlépik a megye hatarat, fel kell kapcsolni az autok vilagitasat, fényes nappal is. A két kotetbdl
allo konyvében O is sokszor szembesiilt a problémakkal, melyekre a vidéki emberek
leleményessége mindig talalt megoldast. Szatmar mindig elmaradott térségnek szamitott az
orszag tobbi teriiletéhez képest, vannak olyan adottsdgai, amelyeken nem lehet segiteni, viszont
egyre tobb pozitiv példaval taldlkozhatunk a helyi gazdasdgfejlesztés teriiletén, melyek a mai,
modern technika segitségével konnyen elérhetdvé valnak barki szdmara.

Tavolrél, Budapest kényelmébdl az ember azt gondolnd, hogy nem lehet Szatmarban fejleszteni,
mert nincs mit fejleszteni. Mivel a materidlis szemlélet mindenhol jelen van, a helyi emberek
sem gondolkoznak masként sajat kornyezetiik megitélésénél. A nagyvarosi értékrend szerint
lehet, hogy nincs sok érték itt, amit a falvak népe is kezd egyre jobban elhinni. Ha levesszik
magunkrol eltorzult tarsadalmi értékrendiink szemiivegét, realizalhatjuk, hogy mekkora
szépséget és értéket rejt a magyar vidék. A dontéshozok tobbsége még nem igy latja, hiszen a
hagyomanyos modon, fentrél okoskodjak ki a “fejlesztési terveket”: Legyen autopalya, bicikli t,
ipari park, ¢s majd a toke bearamlik. Azemberek el is hiszik, €s varjak a csodat. De “a tett haldla
az okoskodas”, erre tokéletes ellenpélda Rozsaly, ahol az emberek egyiitt dolgoznak azon, hogy
élheté helyet teremtsenek, és ehhez nem varjék a kiviilré1 segitséget. Ok a bizonyitékai annak,

hogyan lehet egy nehéz helyzetii, problémakkal stjtott térségben élhetd kdzosséget teremteni.
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Letoltés ideje: 2013-03-15

Egyetemi Kistérségi Partnerségi program (HaK6Sz-BCE):
http://www.hakosz.hu/foglalko zunk/egyetemi-kistersegi-partnersegi-program/
Letoltés ideje: 2013-03-21

Helyipiac.hu
http://helyipiac.hu/
Letoltés ideje: 2013-02-25

Orszagos Széchenyi Konyvtar, 1956-os Intézet és Oral History Archivum
http://www.rev.hu/sulinet45/s zerviz/kisle x/ kisle xis .htm
Letoltés ideje: 2013-03-20

Matészalkai Inkubatorhaz és Képzési Kozpont
http://www.innovatech.hu/
Letoltés ideje: 2013-03-18

Okomama
http://www.okomama.eu
Letoltés ideje: 2013-03-10

Rozsaly Kozség honlapja
http://www.rozsaly.hu/
Letoltés ideje: 2013-02-18

Szatmar-Beregi Naturpark
http://szatmarbereg.hu/
Letoltés ideje: 2013-03-01

Szatmari zek Haza Szocialis Szovetkezet
http://izekhaza.hu/
Letoltés ideje: 2013-03-19

Vati
https//teir.vati.hu/
Letoltés ideje:2013-03-20
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