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Kevésbé¢ ismert roviditések jegyzéke, és azok magyar

forditasa

ASD: angolul: ,,AeroSpace and Defence Industries Association of Europe”, magyarul:
,Buropa Légi és Védelmi Ipari Egyesiilet”.

C3: angolul: ,,Command, Control and Communication”, magyarul: ,,Parancsnoki, lranyitasi
¢s Kommunikacids Rendszerek™.

C4ISR: angolul: ,,Command, Control, Communication, Computers, Intelligence,
Sureveillance and Reconnaisance”, magyarul: ,,Parancsnoksag, Iranyitds, Kommunikécio,
Szamitdgépek, Hirszerzés, Megfigyelés és Felderités™.

CNAD: angolul: ,,Conference of National Armaments Directors”, magyarul: ,Nemzeti
Fegyverkezési Igazgatok Konferenciaja”.

CoC: angolul: ,,Code of Conduct on Arms Exports”, magyarul: ,,Fegyverzetiigyi Magatartasi
Kodex™.

EADS: angolul: ,,European Aeronautic Defence and Space Company”, magyarul: Eurépai
EASA: angolul: ,European Aviation Safety Agency”, magyarul: ,Europai Légi
Biztonsagiigyi Hatosag”.

EDA: angolul: ,,European Defence Agency”, magyarul: ,, Eurépai Védelmi Ugynokség”.
EDEM: angolul: ,,European Defence Equipment Market”, magyarul: , Europai Védelmi
Eszk6zok Piaca”.

ESDP: angolul: ,,European Security and Defence Policy”, magyarul: ,,Eurdpai Biztonsag- és
Védelempolitika”.

1ED: angolul: ,,Improvised Explosion Device”, magyarul: ,,R0gtonzott robbandeszkoz”.
NMSS: angolul: ,,NATO Maintenance and Supply Service System”, magyarul: ,,NATO
Karbantartasi és Utanpoétlasi Szolgaltaté Rendszer”.

O&M: angolul: ,,Operations and Maintenance”, magyarul: ,,Miikodtetés és karbantartas”.
ODA: angolul: ,Official Development Assistance”, magyarul: ,Hivatalos Fejlesztési
Hozzéjarulas”.

SEDTIB: angolul: ,,Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base”,
magyarul: ,,”

SWOT: angolul: ,Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats”, magyarul:
,»Erosségek, gyengeségek, lehetdségek és fenyegetések.

TEU: angolul: ,,Treaty of European Union”, magyarul: ,,Az Europai Uni6 Szerzédése”.
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,,Julius Caesar haromszdz nemzetet igazazott le Galliaban;
ha csak egy nemzet lett volna, talan semmit sem igdzott volna le”

Voltaire

Bevezetés

A szuverén addssagvalsdg kapcsan az eurdpai integracid jelenleg valsagos iddszakat éli,
fejlédésének jovoje homalyos, az eurdpai politikai elit pedig megosztott a felmeriilt
problémak megoldasat illetéen. Tovabb tetézi a gondokat, hogy a 2008-as vilaggazdasagi
valsag hatasai még mindig elevenen élnek, a nemzetallamok gazdasagai érezheten
lelassultak, e két valsag pedig egyiittesen kétségessé teszi az egyes tagallamok stabilitasat -
ezen keresztiil az egész k6z0sség - gazdasagi pozicidit, valamint az eur6 jovojét. Felmeriilhet
a kérdés, hogy egy ilyen valsagos id6szakban miért a védelmi ipari témardl irok, mikor
szamtalan olyan teriilt van, amely relevansabbnak tiinhet. Egyrészt véleményem szerint
azonban pont ez az az id6szak, mikor a védelem kérdése, ezen keresztiil tarsadalmaink
biztonsaganak szavatoldsa, érdekeink érvényesitésének mikéntje elengedhetetlen kérdés.
Masrésztél Winston Churchill hires mondatait kell idéznem, amelyek a kovetkezéképp
hangzanak: ,,4 hadsereg nem olyan, mint egy korlatolt feleldsségii tarsasdag, amely hétrdl
hétre ujjaszervezheto, dtalakithato, megsziintetheto és dtformalhato a pénzpiacok
valtozdasainak megfelelden. [...] Ha becsapjik — duzzog, ha boldogtalan — senyved, ha
gyotrik — belazasodik, ha tulzottan felzaklatjak — hervadtta valik és sorvad, s majdnem
meghal. Es mikor kozeledik ehhez az utolsé sulyos dllapothoz, csak sok-sok idével és
penzzel keltheto életre. » 1 Ezen sorokbol jol kiolvashatd, hogy a védelem kérdése egy
stratégiai, hossza tava {igy, amely sorsformald, hiszen a torténelem megtanitott minket arra,
hogy a tulfegyverkezés gazdasagi hanyatlast hozhat, am a visszafogott fegyverkezés
ugyancsak lehet egy nemzetkozi politikai entitds — legyen az akar egy allam, akar egy
szOvetség - veszte. Stratégiai ligy, mivel a fokozott tudoményos fejlédés koraban Eurdpa nem

maradhat le sem a katonai, sem a polgari technologidk terén, hiszen ez a versenyképesség

! Dr. Szendy Istvan, ,,Uj hader6, 0 tiiztamogatas”, Nemzetkdz Kozszolgalati Egyetem, Elérés ttvonala:

http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2004_1/06_szendy.pdf (Letoltés idépontja: 2012.10.17.)
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biztos elvesztésével jar, amely alaashatja Europa jelenlegi gazdasagi hatalmi polus szerepét a
vilagpolitikdban. Ezen a téren Ujra csak latni kell a védelmi kutatas jelentdségét, hiszen a 20.
szazad soran szdmtalan olyan technoldgia valt kozponti tényezévé a gazdasagban és éltetiink
mindennapjaiban (elég csak az internetre gondolni), amelyek katonai kutatasokként lattak
meg a napvilagot, am ez még csak a ,,jéghegy csticsa”, mivel — ahogy erre a dolgozatban
késébb ramutatok — jeleniinkben a polgari és katonai kutatasok olyan szintli 6sszefonddasarol
beszélhetiink, amely mindkét teriilet szamara 6sztonzden hat.

Libia fajon dobbentette ra az eurdpai allamokat, hogy katonai képességeiket és politikai
kooperacios készségiiket er6sen probara teszi még egy alapvetden kisebb akcié kozos
lebonyolitasa is az Egyesiilt Allamok segitsége nélkiil. Ugyancsak sokszertien hatott, mikor az
EADS égisze alatt futd, az eurdpai védelmi ipar zaszldshajojanak nevezett A400M program
majdnem ellehetetleniilt a kiilonb6z6 technikai, pénziigyi és politikai problémak okan. A téma
eurépai aktualitisat az adja, hogy az Egyesiilt Allamok figyelmét egyre inkabb elvonja a
Csendes-6cean és Azsia térsége, csokkenteni szeretné eurdpai elkotelezettségét, igy Eurdpara
egyre nagyobb nyomds nehezedik egy miukodoképes kozos védelem 1étrehozasaért.
Dolgozatom magyar aktualitasat pedig az adja, hogy a csokkend honvédelmi raforditasok
idszakaban ismerni kell a az eurdpai védelmi ipari egyiittmiikodésbol eredd lehet6ségeket,
mivel — mint ahogy erre kés6bb ramutatok — a részvétel a kiillonbozé kdzos projektekben,
vallalati egylittmtikodésekben nem csak a nagyobb cégeknek, de a KKV-knak is komoly
esélyt adhat a védelmi piacra vald betorésre, ezen keresztiil a technologia, know-how
transzferre.

A kovetkezOkben szeretnék ratérni dolgozatom megirdsanak metodikdjara. Az 4ltalam
felallitott hipotézisek a kovetkezoek:

% Az eurdpai védelmi ipar er6s nemzetkozi hatarokon ativeld kozpontositason ment
keresztiil az elmult hisz évben, mert csak igy tudta megdrizni versenyképességét a
globalizacié teremtette viszonyok kozott. A gazdasagi kérdések ebben az 1j
kornyezetben nagyobb sullyal esnek latba, igy az allamok is kimondva vagy

kimondatlanul 1j utakat keresnek az egyiittmiikddésre.

K/

¥ A kdzpontositas azokban a hadiipari szektorokban ment végbe, ahol a hozzaadott érték
a legnagyobb (Ggyszolvan a high-tech ipardgakban — els6sorban a
repiilégépgyartasban).

¢ A gazdasagi valsdg kovetkeztében az eurdpai allamok még inkdbb rd vannak

kényszeriilve a nemzetek feletti hadiipar gazdasagi okokbol.



Dolgozatomban torekszem ra, hogy a téma politikai oldalaval csak minimalis szinten
foglalkozzak, mivel ezt a kérdést mar sokan feldolgoztak magyar szerzok kozott is, am sokkal
kevesebben Osszpontositottak a hadiipari hattér feltdrasara. . Az elsé fejezetben megvizsgalok
két olyan esetet, melyet a szakértok egészen egyszerien csak az eurdpai védelmi ipar
,,allatorvosi lovanak™ neveznek, igy ramutatva, hogy az eddig elért sikerek ellenére is komoly
kapacitasbeli problémak jelentkeznek az europai szerepléknél. Ezt kdvetéen rdviden
bemutatom, hogy 1949-t61 miképp alakult az eurdpai hadiipari egyiittmiikodés, milyen sokkot
hozott a hideghabora vége és miképp probalkoztak az allamok a konszolidacidval a globalis
verseny keretei kozott. Ezt kdvetden ratérek, hogy miképp is néz ki az eurdpai védelmi ipar,
miképp strukturalodik, milyen a vallalati szerkezete, mennyiben allja meg a versenyt az
amerikai védelmi iparral, majd végiil az EDA koril kialakult ellentmondésokat vizsgalom
meg. A dolgozatom legutolsé szerkezeti egységében pedig nagyobb tényezokre bontva
tekintem at, hogy mit okozott a 2008-as gazdasagi valsag ezen a teriileten, és melyek a
jelenlegi trendek a globalizacid kapcsan. Kiemelten foglalkozom a kutatas-fejlesztés és a
magas komplexitasu csucstechnologidk kérdésével, mivel ez kozponti szerepet jatszik a jelen
katonai-gazdasagi rangsoranak meghatarozasakor.

E dolgozatot a kivetkezo fejezetekre osztottam:

> II. Libia és az A400M projekt. Két lecke Eurdopa szamara: Ebben a fejezetben

megvizsgalom, hogy miképp mutatott ra a libiai beavatkozas és az A400M program az
eurdpai védelmi iparral kapcsolatos hianyossagokra.

> |1ll. Az eurépai védelmi ipari egyiittmiikodés kezdetei és a hidegshaborut koveto

gazdasagi sokk: Ebben a fejezetben megvizsgalom az egyiittmiikodés fontosabb

mérfoldkoveit, attekintem, hogy a hideghdbordt vége milyen gazdasagi
megrazkddtatast hozott a nyugat-eurdpai és kelet-eurdpai hadiipar szamara, és miképp
tortént meg a konszolidacio. Roviden kitérek hazankra is.

> 1V. Az europai védelmi ipar jelenlegi struktiraja és az EDA koriili kétségek:

Ebben a fejezetben bemutatom, hogy miképp strukturalodik jelenleg az eurdpai
védelmi ipar, melyek a legnagyobb vallalatok, milyen ezek viszonya a
nemzetallamokhoz és a globalizaciohoz.

> V. A tényezok, melyek alakitjak a védelmi ipari egyiittmiikodés jelenét és jovojét:

Ebben a fejezetben a ,,Development of a European Defence Technological and
Industrial Base — Main Report” cimi jelentésben alkalmazott komplex vizsgalati
rendszeren keresztiil és més szerzok munkait kombinalva bemutatom, hogy mik azok

a tényezOk, amelyek befolyasoljadk a szektor jelenlegi fejlédését, milyen
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egyiittmiikodési lehetdségek kinalkoznak. Ebben a fejezetben foglalkozom a 2008-as
valsag hatasaival is.

> VI. Konkluzié: Ebben a fejezetben levonom a tanisagokat, majd kijel616m a jovobeli

potencialis kutatasi iranyokat.
Végil le kell szogeznem, hogy e dolgozat nem kivan valamiféle eurdpai ujrafegyverkezés
mellett érvelni, minddssze az idézett szakértdk munkdin keresztiil rémutatni, hogy a jelenlegi
ezen keresztiil a hatékonyabb védelmet, ha a nemzetallamok az egyiittmikodés egy magasabb

fokara 1épnének.

Libia és az A400M program. Két lecke Europa

sZzamara

Libia harom nagyon fontos tanulsaggal szolgalt Eurdpa szdmara: egyrészt rdmutatott, hogy a
stabilnak tind nemzetko6zi kdrnyezet nagyon gyors atrendezédésen mehet keresztiil hirtelen és
elére nehezen prognosztizalhatd gazdasagi és politikai okokbdl (értve itt a 2008-as gazdasagi
valsagot €s az ,,arab tavasz” mozgalmat), és akar Eurdpa kozvetlen kozelében is kialakulhat
olyan helyzet, amely biztonsdgunk szavatoldsa érdekében katonai erd felhasznalasat kivanja
meg. A masodik tanulsag arra vonatkozott, hogy az EU egyelore képtelen egységes
entitasként fellépni, ez pedig nagyban erodalja a képességeibe vetett hitet. A harmadik az a
teriilet, amely e dolgozat szempontjabol a legfontosabb, hiszen kideriilt az is, hogy az eurdpai
védelmi képességek terén komoly eszkdzhiannyal kellett szamolni a miivelet alatt, egyes
képességekkel pedig nem is rendelkeztek az eurdpai szereplok. Ennek bizonyitasara négy
szerzd meglatasait szeretném attekinteni a témaban.

Sven Biscop ,,Mayhem in the Mediterranean: Three Strategic Lessons for Europe” cimii
cikkében a mellett érvel, hogy az Eurdpai Unid Libia kapcsan Gjra csak megmutatta, hogy
biztonsagi-katonai szempontbol nem lehet vele egységesen fellépd, komoly politikai
entitasként szdmolni. Véleménye szerint az Eurdpai Unidnak szerencséje volt, hogy ha
egységként nem is volt képes reagéalni, de volt par olyan allam, amely magara vallalata a

krizis rendezését, raadasul megnyerték hozza az Egyesiilt Allamok timogatasat is. Eltekintve
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a politikai okok motivalta vonakodastol a szerz6 ramutat, hogy a képességek terén is komoly
gyengeségekre deriilt fény: ha 6sszeadjuk az dsszes eurdpai unids orszag katonai képességeit,
akkor a masodik legnagyobb a vilagon az Egyesiilt Allamok mogétt, am a latvanyos
szamadatok megtévesztoek, mivel elfedik azokat a specidlis teriileteket, amelyeken az EU
tagallamai messze elmaradnak az amerikai képességekkel Osszehasonlitva. Eurdopa nem
rendelkezik elengedd precizidos rakétaval, nincsenek az eurdpai dallamoknak jelentds
anyahajoik, rosszul vannak ellatva mitholdas felderitéssel és a pilota nélkiili eszk6zok terén is
komoly hianyossagok vannak. Masrészt az EU nem rendelkezik a tervezéshez €s iranyitashoz
sziikséges egységes képességekkel sem. Az amerikai szOvetséges a  felsorolt
képességek/eszk6zok birtokdban van, igy Washington megnyerése az gy érdekében
1étfontossaga volt. Chris Brown? véleménye szerint az eurpai erék Osszességében biiszkék
lehetnek a libiai ldzadoknak nyujtott tdAmogatasukra, 4m nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
feltart gyengeségeket sem, ezek egy jelentds része az eurdpai katonai képességek alacsony
szintjében gyokereznek. A professzor ramutat, hogy az Egyesilt Allamok precizids
cirkdlorakétai nélkiill nem sikeriilt volna olyan egyszeriien attorni a libiai 1égvédelmet,
vélhetden joval nagyobb veszteségeket szenvedtek volna az eurdpai hatalmak a légicsapasok
alkalmaval. Felhivja ra a figyelmet, hogy habar az Egyesiilt Allamok csak a konfliktus elején
avatkozott be, majd atadta a 1égicsapasok vezetését az EU tagéllamainak, am segitsége
mondhatni ,,életment6” volt. Europa nagyon gyorsan fogyott ki a specialis hadianyagbol,
gyakran amerikai készletekbdl kellett potolni az eszkdzoket, nem rendelkeztek elegendd
pilota nélkiili felderitd eszkdzokkel, ahogy a megfeleld parancsnoki és iranyitd rendszerekkel
sem. QGyakran eldfordult az a kellemetlen helyzet, amely alkalmaval igaz, hogy europai
helikopterek ¢és vadaszrepiilok szalltak fel, hogy segitség a ldzadokat, &m ezek amerikai
18szerekkel nyitottak tiizet a célpontokra, azokra a célpontokra, amelyet az amerikai felderitd
eszkozokkel jeloltek meg nekik. Ez joggal valtotta ki az amerikai és europai kritikéakat.

Robert Hewson® ugyancsak vizsgalta a konfliktust a technikai eszk6zok aspektusabél, ugy
talalta, hogy az eurdpai (itt természetesen a kiprobalt brit és francia) eszk6zok mindsége
felveszi a versenyt az amerikai fegyverekkel, am a felhalmozott készletek rendkiviil sziikdsek,
illetve gyartasuk sem képes olyanra sem tudnak olyan iitemben atallni haborus/konfliktusos
idoben, amely poétolhatna a felhasznalt eszkozoket. Hivatkozik a Brit Légier6hoz kozeli

forrasokra, amelyek a haboru iddszakaban arrdl beszéltek, hogy a modern DMB rakétak

2 & a London School of Economics and Political Science nemzetkdzi tanulmanyok professzora.
¥ a Jane Air-Launched Weapons szerkesztéje, aki 22 éve katonai tjsagird, elsédleges szakteriilete a katonai

légi eszkozok és rakétak.



majdnem teljesen elfogytak, igy felmertiilt annak a rémképe, hogy sziineteltetni kell akciokat
16szerhidny miatt. Ramutatott, hogy ebben a konfliktusban (is) a technoldgiai eszk6zok
mindsége volt a donto.

A libiai események komoly kérdéseket vetettek fel az europai védelmi ipar teljesitményével
kapcsolatban. Hasonloan kellemetlen helyzetbe keriilt az eurdpai védelmi ipar az A400M
program kapcsan is.

A tobb eurodpai orszag altal egy 0j katonai szallitogépre kiirt tendert 2003-ban nyerték el az
europai cégek a A400M-es (,,Atlas™) tipus terveivel. A kiirt palydzaton két hatalmas
érdekcsoport titk6zott ssze: az amerikai Boeing és a francia Airbus, valamint az ezek mogott
allo nagyvallalatok és kormanyok. A Boeing biztosra vette palydzati anyaganak gydzelmét
mivel kdzdsen indultak a legnagyobb eurdpai hadiipari vallalattal a brit BAE System-sel.* A
szemben allo fél az EADS vezetésével palyazott az A400M-el. Ezt erdsitette a Rolls-Royce,
amely a gép lizemanyag tartalyanak tervezésében jatszott elengedhetetlen szerepet, valamint
az egyik legnagyobb francia hadiipar vallalat, a Thales, amely az elektronikat késziti az
A400M-hez. Az Airbus vezette munkacsoport palyazati anyagaban azt allitottak, hogy 7500
munkahelyet tudnak megdrizni vagy teremteni, mig az amerikai palydzatban minddssze 5000-
et tudtak szdmitdsokkal aldtdmaszthatdan igazolni. Egyes elemzdk ugy gondoljik, hogy ez
utébbi tény lehetett a dontd a palyazat elbirdlasanal. Az eurdpai gydzelem rendkiviil
érzékenyen érintette az amerikai felet (és az 6t tamogatd tobbi vallalatot), mert 20 milliard
eurds nyereséget reméltek a 180 gép hét orszagnak torténd leszallitasabol.

A projekt méreteit jol jelzi, hogy Németorszag 2009 és 2021 kozott ezzel a géptipussal
szeretné lecserélni eloregedd SALIS, C-130-as és C-160-as szallitoé parkjat. Latni kell, hogy
az A400M projekt Eurdpa szamara pusztan a védelmi ipari tényezOkon kiviil is rendkiviil
fontos, mivel a teherszallitd gép nélkiil az eléregedd eurdpai géppart azzal fenyeget, hogy
komoly képességbeli hidnyossag 1ép fel a katonai széllitds terén. Az A400M gydzelme
rendkiviil sokat jelentett Europanak, am rendkiviili felelosséggel is jart, és nagyon gyorsan
bizonyossa valt, hogy a program sikeres lezardsahoz rogods ut vezet. Az elemzOk mar a
palyazat 2003-as megnyerését kdvetden ramutattak, hogy az eurdpai védelmi ipar szdmara a
program sikere vagy sikertelensége kozel sem csak pénzkérdés. Presztizs szempontjabol is
nagyon sok mulott (mulik?) azon, hogy az eurdpai védelmi ipar ,,zaszloshajojanak™ nevezett

program eredményesen révbe ér-e. Az lizleti és politikai elit 2003-ban még gy gondolta,

* It a dolgozat elején még nem szeretnék elére szaladni, és bemutatni a nagyvéllalatokat. Munkam késSbbi

fejezetében ezt részletesen megteszem.



hogy 2008 februarjaban megkezdddhetnek az A400M légi tesztjei, Németorszag pedig azt
ambicionalta, hogy 2012-re mar akéar 12 ilyen gép is hadrendbe allhat. Ehhez képest 2008
februarjaban kénytelenek voltak eltolni a tesztek kezdetének idépontjat, mert kidertilt, hogy az
elektronikai rendszerben és a hajtomiiben komoly tervezési hibakat talaltak. A repiil6géptorzs
esetében problémat okozott, hogy talsagosan is nehézre tervezték, igy a hajtomiivel vibracios
probléma lépett fel. Az is kordn bizonyossa valt, hogy a gép nem fogja teljesiteni a palyazati
stadiumban beigért paramétereket a szallitds és a hatdtavolsdg kapcsan. A hajtomiire
visszatérve: az elemzOok meglatasa szerint az utobbi probléma azért alakulhatott ki, mert az
EADS nem akart a hajtomii tekintetében nagy valtozasokat eszkozdlni a mar meglévd
konstrukciotdl, &m ez kompatibilitasi problémakhoz vezetett. Egy kés6bb sziiletett szakértoi
jelentésbdl kideriil, hogy a felhalmozodott problémakat nem vették elég komolyan, mi sem
jelzi ezt jobban, hogy a csucs-menedzsment sokdig nem is tudott arrdl, hogy jelentds gondok
mertiltek fel, illetve, hogy ennek kdvetkeztében a program jelentds csuszasba kertil majd.

Mivel a vezetés nem latta at egészen, hogy mihez is vezethetnek a fennalld hibak, ezét az
EADS legjobb mérndkeit a polgari A350-es projektben tartotta lekotve. Ez abbol a
szempontbol logikusnak is tlint, hogy a polgari repiilésben sokkal komolyabb harc dul a piaci
részesedésért, mig a katonai jellegiieknél. Ugy vélték, hogy az A400M program politikailag
bebiztositott, raadasul kisebb nyereséggel jar a vallalat szamara, mint az A350-es. 2008-ban a
vallalatok vezetései szembesliltek problémak sulyaval, és az egész program ujratargyalasat
kérték, illetve tovabbi allami eréforrasok bevonasat és garancidkat a résztvevd orszagoktol.
Ekkor komolyan felmeriilt annak a lehetdsége, hogy a projektet tordlni kell, az EADS pedig
bejelentette, hogy tovabbi 6t milliard eurodra (a teljes koltség 25%-ra) lenne még sziikség a
program befejezéséhez. A késéses komoly aggodalmat keltettek a részes tagorszagokban,
mivel ez azzal jart, hogy a mar kidregedett szallitoflottat tovabb kell szolgalatban tartaniuk,
aminek a koltsége az évek eldrehaladtaval exponencidlisan ndvekednek, pont egy olyan
1d6szakban, mikor Afganisztanban szamitani lehet ra, hogy a kivonulas nehéz terheket rak a
szovetséges allamok katonai logisztikajara. Réadasul mindenki tudtam, hogy az eurodpai
polgarok sem egykonnyen tor6dnek bele az allami terhek novekedésébe egy valsdgos
iddszakban. Az ESDP szintjén pedig az Eurdpai Unidés Harccsoport koncepcidé nagyban
fliggott (és fligg) az A400M projekt sikerétdl. Az Egyesiilt Kiralysag a felmertilt problémak és
a kért tovabbi anyagi erdforrasok hatdsara azzal fenyegetdzott, hogy kilép az
egylittmikodésbol, mely mogott inkdbb az allhatott, hogy kozeledtek a brit valasztdsok. A
targyaldsok kozben a megdrzott vagy létrehozott munkaerd kapcsan mar 10.000 {6rol

beszéltek, mikozben az EADS-hoz kozel allé lobbi csoportok ramutattak, hogy a program

10



torlése akar 40.000 munkahelyet is veszélybe sodorhat. Kozben a Dél-Afrikai Koztarsasag
bejelentette, hogy nyolc gép megrendelését visszamondja, mivel a késlekedés ndveli a
koltségeit, mikdzben a leszallitds pontos iddpontjardl 2010-ben még nem volt hir. Minden
felmeriilt probléma ellenére ez a projekt egy szorosabb eurdpai védelmi egyiittmikodés
szimboluma lehet: az ,,¢les” repiilései teszteken mutatott teljesitménye kovetkeztében 2013.

"o

marcius 14-én az A400M megkapta az EASA-t6l a sziikséges biztonsagi mindsitést, ezzel

pedig ugy tiinik, hogy a program kiallta az idék probajat, > ® 78 9101

> Sven Biscop, ,,Mayhem in the Mediterranean: Three Strategic Lessons for Europe”, Archive of European
Integration, elérési utvonal: http://aei.pitt.edu/32036/1/SPB19-Libya-strat-lessons-EU.pdf (Letoltés id6pontja:
2012.08.18.)

® Sascha Lange, ,,The End for the Airbus A400M?”, ISN — ETH Zurich — International Relations and Security

Network, Elérési utvonal: http://isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?fecvnodeid=118616&groupot593=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&dom=1&fecvid=33&0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24
a6a8c7060233&Ing=en&v33=118616&id=117403 (Letoltés id6pontja: 2013.03.11.)

" Warbus: The Incredible Saga of Europe’s A400M — How Politics and Technology Nearly Crashed Europe’s
20 bln. Euro Troop Carrier”, Reuters, Elérési utvonal:
http://static.reuters.com/resources/media/editorial/20100608/A400M.pdf (Let6ltés idépontja: 2013.03.11.)

8 Bjoern Siebert, ,,Too Big to Fail: The A400M Bail Out”, Royal United Services Institute, Elérési utvonal:
http://www.rusi.org/downloads/assets/siebert RDS_feb2010.pdf (Letoltés idopontja: 2013.03.13.)

® »While the UK and Europe Can Be Proud on Their Role in Libya, There Was a Dependence on US Support

and this Cannot Be Relied Upon in Future Conflicts”, The London School of Economics and Political Science,

Elérési utvonal: http://eprints.Ise.ac.uk/38281/1/blogs_Ise_ac uk-

While the UK and Europe can be proud of their role in Libya there was a dependence on US support

and_.pdf (Letoltés id6pontja: 2012.09.21.)
10 Jolyon Howorth, ,,CSDP and NATO Post-Libya: Towards the Rubicon?”, EGMONT Insitute, Elérési utvonal:
http://www.egmontinstitute.be/papers/12/sec-gov/SPB35-Howorth.pdf (Letdltés idépontja: 2012.10.21.)
u LAccuracy Above All Else”, RUSI Defence System, elérhetd:
http://www.rusi.org/downloads/assets/RDS_201101_Hewson.pdf (Let6ltés idépontja: 2012.11.12.)
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A valaha volt egyik legnagyobb k6zds europai projekt terméke: Az A400M egyik prototipusa
(Forras: http://htka.hu/wp-content/uploads/2009/11/A400M.JPG)

Az europai védelmi ipari egyiittmiikodés

kezdetel és a hideghaborit kiveté gazdasagi
sokk

Ebben a fejezetben szeretném a kovetkezOképp vizsgalni az eseményeket: 1991-ig
ramutatnék, hogy nyugat-europaban milyen valtozadsok mentek végbe a hadiipar kapcsan,
majd ezt kdvetden két részre bontandm a fejezetet. Egyik fejezetben megvizsgdlom, hogy
Kelet-Ko6zép-Eurdpa hadiiparara milyen hatassal volt a hideghabort vége, majd ezt kdvetéen
ujra visszatérnék a globalisabb, egész Eurdpara. Azért érzem sziikségét annak, hogy kicsit

kitekintsek ,,Keletre”, mert nemsokara ezek az allamok is csatlakoztak az Europai Unidhoz,
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igy (elvben) részesei lettek a védelmi ipari egylittmikodésnek is. A fejezet kapcsan két
nagyobb tanulményt szeretnék kiemelni (a teljesség igénye nélkiil), amely segitségemre volt:
az ,,European Defence Equipments Market — Chances and Challenges” cimii tanulmanyban a
szerzOk eldszor attekintik, hogy melyek az eurdpai védelmi egyiittmiikodés jelentdsebb
mérfoldkdvei. Az EDA éaltal 2011 janiusdban kiadott ,,Study on the Innovative and
Competetive Potential of the Defence-Related Supplier Base in the EU-12” cimi jelentés
pedig megvizsgalja, hogy melyek voltak Kelet-Kozép-Eurépa védelmi ipara szamara

legfontosabb valtozasok a hideghaborut kvetden.

1. Nyugat-europai hadiipari egyiittmiikodés kezdetei és a NATO szerepe.

Habar az elemz6k munkaiban ma mar kevesebb figyelmet kap, am Nyugat-Eur6paban az els
védelmi ipari egylittmiikodést a hideghaboru kezdete hozta el, mivel a k6zds fenyegetés
szlikségessé tette a hadiipari kapacitds racionalizalasat. A szuperhatalmakkal 6sszehasonlitva
europai allamai dnmagukban mar ekkor is kicsik voltak az egyre fejlodo és komplexebbé valo
fegyverrendszerek fejlesztéséhez ¢és gyartasahoz. Az elsd ilyen egyiittmiikodési tanacs mar
rendkiviil koran, 1949-ben megalakult Military Production amd Supply Board néven. Ennek
helyét 1951-ben atvette a Defence Production Board. A koordindciora mar csak azért is
sziikség volt, mert a NATO tagorszagok Osszes katonai kiadasai az 1949-es 3 milliard
dollarrol 1953-ra mar 25 milliard dollarra emelkedett, mikdzben altalanos modernizacio as
gyors felfegyverkezés indult meg a nyugati hader6kben. Eredetileg az eurdpai allamok
katonasagban alkalmazott eszkozeinek szabvanyai (legyen szo akar a 16szerekrdl vagy a
kommunikécios eszkozokrdl) rendkiviil eltértek egymastol, amely Washington megitélése
szerint komolyan veszélyeztette a NATO védelmi képességét a Varsoi Szerzodés allamaival
szemben. Ma az elemzdk ugy latjak, hogy az Egyesiilt Allamok (kiemelkedd ezen a teriileten
még Hastings Izmay NATO fétitkar tevékenysége) erélyes nyomasgyakorldsa nélkiil
kétséges, hogy ez a folyamat magat6l megindult volna. Mivel az eurdpai allamok gazdaségait
¢s hadseregeit rendkiviil legyengitette a masodik vilaghabort, ezért 1949 oktoberében az
Egyesiilt Allamok létrehozta a Mutual Defense Assistance Programot, amely soran
kozvetleniil amerikai fegyverek keriiltek at europai haderdkbe és komoly pénziigyi segitséget
(16,7 milliard dollar értékben) nytjtottak a NATO tagéllamainak. Ez az amerikai talsuly
jelentette annak a politikai nyomasgyakorldsnak alapjat, amely majd megprobalja az eurdpai
allamok haderd&it bizonyos szintig sztenderdizalni. 1953-ban az Egyesiilt Allamok létrehozta a
NMSS-t, amely kozponti feladata az volt, hogy eurdpai szintli technikai tandcsadast és

kiegészitd szolgaltatasokat nyujtson a Szovetség tagallamainak, mikdzben nyiltan deklaraltak,
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hogy racionalizalni szeretnék az allamok hader6it. 1966-ban a NATO Iétrehozta a CNADot,
amely tulajdonképpen egy olyan forum volt, ahol a tagorszagok megvitathattdk a
sztenderdizaciora vonatkozé tapasztalataikat. Az 1960-as években az eurdpai védelmi ipar
ujra ,,magara talalt”, és egyre novekedett az egyes tagallamok - és nem tagallamok iranyaba -
kozotti export-import, az 0jjaéledt hadiipari érdekek pedig bizonyos szintli protekcionista
Iépéseket indukaltak Eurdpa részérdl, illetve egyre gyakrabban intéztek kihivast az eurdpai
vallalatok az amerikai hadiipar irdnyaba. Ez utdbbi kisérleteket az eurdpai vallalatok az esetek
dontd tobbségében elbuktak, amely arra késztette a politikai és iizleti elitet, hogy atgondolja
stratégiat. Ez vezetett ahhoz a stratégidhoz, hogy koz0s eurdpai fellépésre van sziikség az
amerikai védelmi iparral szemben. Franciaorszag vezetésével 1976-ban l1étrejott az
Independent European Program Group (IEPG), amely kozponti céljanak deklaralta az eurdpai
védelmi szektor megerdsitését, illetve olcsobb termékek elballitasat, mint amelyet eddig meg
kellett vasarolniuk az Egyesiilt Allamoktol. A szervezet nélkiilozte a stabil strukturat,
leginkdbb projekteket fogott 6ssze és koordinalt, mikdzben megprobaltak 6sztondzni a kdzos
kutatast és fejlesztést. Az elemzok késdébbi meglatasa szerint e szerv mar csak azért is hasznos
volt, mert par teriileten arversenyt alakitott ki Eurépa és az Egyesiilt Allamok kozott. Latni
kell azonban, hogy sszességében IEPG csak kevés konkrét eredményt tudott felmutatni, mert
az allamok rendkiviil bizalmatlanok voltak egymassal szemben. A Western European
Armaments Group-ot még 1976-ban hoztak létre, amelynek végsé célja az lett volna, hogy
megalkossédk az Eurdpai Fegyverkezési Ugynokséget. Az ekkor kiadott ,,Coherent Policy
Document of WEAG” mar tartalmazta az EDEM legfontosabb célkitlizéseit és értékeit, am ez
a dokumentum nem volt jogilag kotelezd a résztvevd allamokra nézve. Hangsulyozta az
er6forrasok még hatékonyabb kihasznaldsanak sziikségességét, kiallt a zart nemzeti védelmi
piacok felnyitasa mellett a piacélénkités miatt €s ramutatott, hogy mindenezek érdekében az
erdsiteni kell védelmi ipari egyiittmiikodést az eurdpai allamok kozott. Az 1968-as NATO
Eurogroup ugyancsak azért jott létre, hogy a tagorszagok beszerzésre vonatkozo
szabalyozasait harmonizaljdk, am ezzel az volt a legnagyobb probléma, hogy Franciaorszag
politikai okokbol tdvol maradt az itt folydé munkétol, igy maga a szervezet is

marginalizalddott az eurdpai védelmi ipar szempontjabol. 1213

12 Study on the Innovative and Competetive Potential of the Defence-Related Supplier Base in the EU-127,

EDA, Elérési utvonal: http://www.eda.europa.eu/documents/09-11-

24/study on_the innovative and competitive potential of the defence related supplier base in_the eu 12
(Letoltés idopontja: 2012.12.12.)
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Figure 1: Transatlantic and European Collaboration
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Az eurdpai és transzatlanti kozos szervezetek a hadiipar kapcsan 1950-t61 2010-ig

(Forras:

http://stockholm.sgir.eu/uploads/The%20Three%20Ages%200f%20%20Collaboration%20SGIR.pdf)

2. A hideghaboru végének hatasa a kelet-kozép-europai orszag hadiiparara. Magyar

kitekintés.

Ha a kozép-eurdpai régid orszagait nézziik a rendszervaltast megel6z6 évtizedben, akkor azt
lathatjuk, hogy az 1980-as években a katonai ipar aranykorat élte, rendkiviil versenyképesek
voltak az eldallitott katonai eszk6zok, a kutatokdzpontjaik jol felszereltek voltak, az itt
dolgozé kutatok pedig kivaldan képzettnek szamitottak. Ezekben az allamokban a hadsereg
leépités még jelentésebb volt, mivel a rendszervaltas kovetd gazdasagi sokk erdsen probara
tette ezen allamok tarsadalmait. Tehat csokkent a kereslet a védelmi ipari vallalatok felé is, ez
pedig egy negativ spiralt inditott be. Az allamok maguk is komoly pénzzavarral kiiszkodtek
(mikdzben megindultak az allamszocializmusbol a kapitalizmus fel¢), ezért nem birtak allami

tamogatasokat adni a szféranak. A védelmi ipar képességek csokkentése ahhoz vezetett, hogy

1980 végére atlagosan az allamok csak régebbi katonai ipari kapacitasuk 30%-at tartottak meg

% Sandra Eisenecker és Marc DeVore, ,,The Three Ages of Armaments Collaboration: Determinants of
Organizational Success and Failure”, European Standing Group on International Relations, Elérési utvonal:
http://stockholm.sgir.eu/uploads/The%20Three%20Ages%200f%20%20Collaboration%20SGIR.pdf  (Letoltés
idépontja: 2013.03.20.)
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a hideghaborus csucsiddszakhoz képest. Csak Romaniaban, Lengyelorszagban ¢és Bulgéridban
latunk més folyamatot az 1990-es évtized kozepén, ugyanis ezekben az adllamokban a védelmi
ipar megdrzése és bovitése fontos politikai célkitlizéssé valt, amelyet nagyban motivaltak a
gazdasagi tényezok.

A magyar védelmi ipar vizsgalata segithet megérteni, hogy milyen nehézségekkel is kellett
megkiizdeniiik a kisadllamoknak. Ezen a teriileten két tanulmany nytjthat mélyebb betekintést
a hideghaborut befejezését kovetd sokkba: 1996-ban Pal Tamas, a Insitute for Social Conflict
Research akkori elemz6je, a kozgazdasz Kiss Judit pedig 1999-ben vette vizsgalat ala, hogy a
transzformdacios kényszer milyen valtozéasokat, kihivasokat és lehetOségeket teremtett. Pal
meglatasa szerint konnyitette az atmenetet, hogy a magyar gazdasagiranyitasban 1968-t61 (,,uj
gazdasagi mechanizmus”) tapasztalhato 0jité szellemiséget adoptaltak a védelmi ipar teriiletén
is. Nagy elény volt tovabba, hogy a magyar gazdasag nyitottabb volt a nyugati hatasokra, ez
pedig segitette az 0j technologiai eljarasok elsajatitasat, illetve, hogy a politika nem gyakorolt
kemény ideoldgiai elnyomast a tudomanyos elittel szemben, igy ez a tarsadalmi osztaly
(természettudomanyi és tarsadalomtudomanyi egyarant) fontos szerepet jatszhatott a rendszer
felismerni egy magyar™ sajatossagot: a felsGoktatas folyamatos kiterjesztése kovetkeztében
felduzzadt a tudomanyos elit, am a piac (a vallalati szereplok és ,,fliggetlen” kutatassal és
fejlesztéssel foglalkozo szervezetek) eltartdo képessége ttlsagosan is behatarolt volt az orszag
relative csekély gazdasagi erejének kovetkeztében, igy az allam vaéllalta magéira azt a
feladatot, hogy megélhetéssel lassa el e tudomanyos elit egy jelentds részét. Ebbodl kovetkezik,
hogy a tudomanyos élet allamtol vald fiiggése tradicionalisan jelen volt és jelen van
Magyarorszagon. Nagy hatranyt jelentett viszont a fejlett technologidkeért folytatott
versenyfutasban, hogy Kelet-Kozép-Europa kiilonosen kedvezétlen helyzetbe keriilt a
nemzetkdzi munkamegosztas szempontjabol, hiszen elsésorban a kevés hozzaadott értéki
ipari termékekre és az élelmiszeriparra specializalodott. Tetézte ezt, hogy az 1960-as, 1970-es
években technologiai forradalom vette kezdetét, am kelet-k6zép-eurdpai orszagok direkt
(példaul a COCOM-lista) és/vagy indirekt hatasok kovetkeztében egyrészt nem tudtak
atvenni-reprodukalni az 0j eszkdzoket, ezzel beszallni a versenybe, masrészt a technologia
import (mint erre egyfajta megoldas) korlatozottan allt rendelkezésre. Azokon a teriileteken,

ahol Magyarorszag szdmara megvolt a lehetdség a kitorésre, csak a tomegtermelés johetett

Y Pal kutatasai alapjan a kovetkezbekben vazolt allam 4ltali dominancia a kutatis és fejlesztés terén mar a
szocializmus el6tt is jellemzd volt.

® Hozza kell tenni, hogy altaldban jellemzé ez a kelet-eurdpai orszagokra, mivel természetszeriileg kisebb
gazdasagi erével, ebbdl adododan belsd piaccal rendelkeznek.
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szoba, am a kis bels6 piac, valamint az er6sen leszabalyozott KGST megnehezitette. Kiss
ramutatott, hogy az 1980-as években altalanosan jellemz6 volt, hogy a hadiipar gyorsabb
novekedést mutatott, mint a civil gazdasag. Kimutathatd, hogy 1970 és 1988 kozott egy
atstrukturalodas kezdddott meg a magyar védelmi iparban: a fegyvergyartas 15%-r61 8%-ra
csOkkent, a 16szergyartas 22%-rol 1%-ra, mig a jarmiigyartas 34%-r6l 7%-ra. Ekozben a
telekommunikécios eszk6zok gyartasa 25%-r6l 80%-ra novekedett. A Magyar Néphadsereg
sziikségleteinek 70%-at importbdl lehetett fedezni. A rendszervaltast megel6zéen épp egy
kiterjedt modernizacios programot hajtottak végre, melynek (az eddig leirtakkal 6sszhangban)
az volt a jellemzdje, hogy a gyartasban is a magasabb hozzaadott értékii termékek felé
léptiink. A magyar hadiipar csticsidészakanak 1988-at lehet nevezni, mikor 40 magyar katonai
vallalat Gsszesen 21 milliard forintnyi Katonai terméket allitott eld, a teljes ipari termelés
2,5%-4at, mikézben 30.000 embert lattak el munkahellyel, a teljes munkaerd 2%-it.
Ugyanebben az évben a teljes termelés 76%-at exportaltuk, ennek 60%-4at a Szovjetunidba. A
Varséi Szerzddés és a KGST megsziinésével azonban a magyar védelmi ipar azonnal
produkalni kezdte a valsag tiineteit. Az allam kénytelen volt a gazdasagi transzformacio
kovetkeztében a hattérbe huzodni, igy az addig a piaci hatdsokkal szemben védett vallalatok
kénytelenek voltak piaci koriilmények kozott érvényesiilni. Ez a valsag 1993-ra érte el
tetOpontjat, mikor is a védelmi vallalatok 87%-anal jelentettek nehézségeket, 56%-uknal
annyi embert kellett elbocsatani, hogy ez mar problémat okozott a megrendelések
teljesitésénél, 81%-uk pedig 1990 ota nem készitett semmilyen olyan terméket, amelynek
csak hozzavetblegesen is koze lett volna a honvédelemhez. 1994-ben kezd6dott meg a
konszolidacio, mivel nagyobb megrendelések érkeztek Ukrajna és India részérdl, 1995-ben
pedig a Dunai Repiildgépgyar Rt. bejelentette, hogy egyiittmiikodési egyezményt irt ala
Svédorszaggal a JAS 39 ,,Grippen” fejlesztésén. Ez volt az elsé olyan eset, mikor egy
»hyugati” nagyvallalattal valosult meg egyiittmikodés. Kiss ramutat, hogy 1995 utan
nehezebb lett az események kovetése, mivel 1) torvények 1éptek életbe a titokvédelem terén.
Egy masik kutatas mélyebb betekintést enged abba, hogy egy kisebb orszag miképp esett at a
konszolidacios idészakon: Stefan Bojnec szlovén professzor 2009-ben irt egy tanulmanyat,
amely az ,,European Defence Technological and Industiral Base: Macro and Micro Economic
Evidence” cimet viseli. Ebben azt vizsgalta meg orszdga katonai vallalatok elemzésén
keresztiil, hogy a védelmi ipar miképp strukturdlodik, hozzajarul-e a gazdasagi
teljesitményhez.

A tanulmény keretében 64 szlovén védelmi vallalatot vizsgalt 2007 novembere és decembere

kozott. Ezek kivalasztasa a szerint tortént, hogy melyek vannak feltiintetve a Szlovén Védelmi
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Minisztérium honlapjan, mint katonai tevékenységet folytatdo vallalatok. A vallalatok az
alkalmazott személyek és a bevétel adatai alapjan a kdvetkezd kategoridba sorolhatok: 48,4%-
uk kisvallalkozas, 26,6%-uk kozépvallalkozas és 25%-uk nagyvallalkozas. 60,9%-uk a
szolgéltatasi szektorban, 15%-uk az altalanos termelésben ¢és 14,1%-uk a gyartasban
tevékenykedik. Bojnec kiemeli, hogy altaldban a védelmi szektor gazdasagi hasznossagat

vizsgalva az elemzok a kovetkezo tényezok alapjan itélnek:

% Akozponti kormanyzat védelmi kiadasainak mérete és strukturaja.
% Az ebben az agazatban dolgoz6 munkaerd Osszetétele, tapasztalata és
képzettsége.
% A védelmi kiadasok részesedése az 6sszGDP-b6l. (itt fontos megemliteni, hogy
ugyancsak fontos tényezo a bevétel ebbdl a szektorbol)

Orszagrol-orszagra eltérd, hogy a katonai-védelmi vallalatok milyen részt hasithatnak ki
maguknak az allami koltségvetésbdl. A Vilagbank 2007-es elemzése alapjan a legmagasabb
hozzajarulas (szazalékos és nem abszoltt értékben) az Egyesiilt Allamokban és par volt
szovjet tagkoztarsasagban mérhetd.
Meglepd lehet egy ebben a témdban jaratlan olvasd szamdra, hogy a vizsgalt vallalatok
altalanossagban csak bevételilk 26%-at szerezték védelemhez kapcsolhatd tevékenységbdl.
Azok a vallalatok, amelyek ennél magasabb értéket érnek el, azoknal a specializacié foka
joval magasabb. A cégek egyharmadnal jellemzd, hogy 10%-€k vagy ez alatt van az a bevétel,
amit a csak katonai orientaciobdl szereztek. Még szembetlinbb ez a trend, ha a kérdést mast
aspektusbol vizsgaljuk: csak a megkérdezett munkavallalok 24%-a vett részt védelmi
projektekben, a tobbiek polgari teriileten dolgozott. Erdekes tovabba, hogy ezzel szemben a
vallalatok azon 10%-ban, amelyben a csak katonai tevékenys€gbdl szadrmazd bevétel a
legmagasabb, ott a megkérdezettek megkozelitdleg 75%-a dolgozott védelemhez kdzvetleniil
kothetd teriileten. Altaldnossagban csak a vallalatok osszes felhasznalt kapacitasanak 15%-at
forditottak katonai célokra, csak a vallalatok 2%-a hasznalja 75%-at vagy ezt meghalado
értéket.
A szerzd felhivja rd a figyelmet, hogy a vizsgalt vallalatokban a katonai célokra dolgozo
diviziok termelékenysége nagyobb volt, ha pusztan a profitot nézziik. Azonban a befektetett
toke megtériilése alacsonyabb az atlagosnal, mivel a katonai technoldgiak joval erdforras
igényesebbek. Habar a szerz6 nem mutat rd, am fontos itt megjegyezni, hogy a
kozgazdasagtanban sokszor vizsgalt osszefliggés, hogy a katonai eszk6zok piacan a termékek
arai alapvetéen magasabbak, mint egy elképzelt piaci egyenstlyi ar. Egyrészt azért, mert ezek

részben kozjavak, masrészt az 4llami beavatkozas a nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva
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nagyban korlatozza vagy zavarja a piaci mechanizmusok miikodését, mely magasabb arat
eredményez. Ebbdl adddik, hogy a kevesebb katonai vallalatnak nem kell olyan heves
arharcot vivnia a megrendelésekért. Ott problematikusabb ez a helyzet, ahol tobb a katonai

nagyvallalat, és ezek koncentraljak a tékét. Tipikus példaja ennek az Egyesiilt Allamok.

Table 2: The importance of the defence technological and industrial base activities
in the surveyed enterprises

up to | from 10to | from 30 to | from 50 to | more than

10% 30% 50% 75% 75%
Share 1n total 459 246 6.6 14.8 8.2
revenues
Share 1n total profit 56.7 13.3 8.3 11.7 10.0
Share 1 employment 51.6 242 4.8 9.7 9.7
Share of production 74.6 11.9 1.7 10.2 1.7

capacities for the
needs of the
Slovenian army

Note: Relative frequency of distmbution of the 64 surveyed enterpnises by the share of the enterpnse
activity in the defence technological and industrial base.
Source: Survey results.
Ez a szlovén vizsgalat dsszesitett eredményeket tartalmazo tablazata

(Forras: http://oliver.efri.hr/~euconf/2009/docs/Session3/5%20Bojnec%20defence.pdf)

A vizsgilt vallalatok nem fejlesztenek egy idOben olyan termékeket vagy technoldgidkat,
amelyek egyszerre felhasznilhatoak lennének a katonai €s a polgari teriileten is. A
megkérdezett vezetok valaszai alapjan, ha kettGs felhasznalasu terméket fejlesztenek annak az
az elsddleges szerepe, hogy kihasznalhassak a méretgazdasagossag eldnyeit, mivel egyrészt a
védelmi szféra kereslete elég korlatozottak, masrészt ezzel részben fiiggetlenithetik magukat
az 1parag keresleti szintjétol. A méretgazdasdgossag kérdése azért jelent problémat
kozgazdasagtanilag, mert egy vallalatnak egy bizonyos termék termelése akkor éri meg, ha
nagy mennyiséget allithat el6, mivel az egységira a termékvolumen mennyiségének
novekedésével egyiitt csokken, ezzel pedig végsd soron a vallalat versenyképessége
novekszik. Mivel egy katonai vallalat viszonylag szilik piacra termel, ezért a
méretgazdasagossag fejlesztésére minden alkalmat meg kell ragadniuk. A szlovén kutatas
szerint a kisebb és nagyobb vallalatoknak is helye van egy jol miikodo védelmi ipari
struktiraban: a nagyobbak a nagyobb piaci hozzaférésen keresztiil jobban tudnak fejleszteni, a
kicsinek elénye van a fejlett technoldgidk és az exkluziv termékek piacan, ugyanis a kisebb
vallalatok flexibilisebbek, konnyebben tudnak alkalmazkodni a valtozasokhoz, mig a

nagyobbak kihasznéalhatjdk a méretgazdasagossag adta elényoket és konnyebben tudnak
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betérni a nemzetk6zi piacra. Raadasul a nagyobb vallalatoknak jelentésebb a formalis és
informalis befolyasa a korményzatra, ez pedig noveli az adott vallalat profitjat, megkdnnyiti a
projektek kozben felmeriils, féleg ,,bizalmi nehézségek” lekiizdését.'® Fontos, hogy ezen
nagycégek adnak lehetdségeket a kisebbeknek, hogy bekapcsolddhassanak a védelmi ipari

eszkdzok ellatasi lancolataba. 17 1810

3. A hideghaboru végének hatasa a nvugat-europai orszagok hadiiparara. Az 1990-es

évek konszolidacids kisérletei és az egyiittmiikodés tovabbi lépései.

A hideghabort idején a nyugat-europai allamok jelentds katonai erét és védelmi ipari bazist
tartottak fenn. Azonban a hideghaborat kdvetden a vilag politikai-biztonsagi térképe alaposan
atrendezodott, valtozott a geopolitikai helyzet, ezzel egyiitt pedig a hadseregektdl elvart
kompetencidk kore is atalakult. 1991 utan az eurdpai védelmi ipar a stlyos koltségvetési
megvonasok kovetkeztében kilatastalan helyzetbe keriilt amerikai versenytarsaival szemben,
ezek a szereplok pedig az exportlehetdségekért folytatott harcban (amely lételeme volt az
europai szereploknek sziikiilo belsd piac kovetkeztében) szinte minden esetben legydzték
europai vetélytarsaikat. Az eurdpai problémat még akutabbd tette, hogy a védelmi eszkozok
gyartasi €s fejlesztési koltségei is folyamatosan emelkedtek ebben az iddszakban, mikdézben
az europai nemzetallamok védelmi kiadasai stagnaltak. Nyilvanvalo valt, hogy a legfejlettebb
fegyverrendszerek gyartasat-kutatasdt mar a legnagyobb eurdpai nemzetek sem engedhetik
meg maguknak. A kialakult helyzet pedig szedte aldozatait a védelmi ipari szféraban:

szamokkal érzékeltetve: 1989-ben Németorszagban 44.000 alkalmazott dolgozott a katonai

16 Bizalmi nehézségeken™ én itt a kvetkezot értem: egy kormanyzat ltal adott védelmi megbizas, példaul egy
uj eszkoz kifejlesztésére és gyartasara, komoly anyagi befektetést kovetel meg az allam részérél a
koltségvetésbol, és az adott vallalatnak gyakran kell kérvényeznie, hogy a rendelkezésiikre all6 forrasokat
bovitsék ki, ez pedig megkoveteli a jo viszonyt a kormanyzattal, legyen az formalis vagy informalis.

17 Stefan Bojnec, ,,European Defence Technological and Industrial Base: Macro and Micro Economic Evidence”,
University of Primorska, Elérési utvonal:
http://oliver.efri.hr/~euconf/2009/docs/Session3/5%20Bojnec%20defence.pdf (Letoltés iddpontja: 2012.09.16.)
8 Kiss Judit, ,,The Transformation of the Defense Industry in Hungary”, ISN — ETH Zurich — International

Relations and Security Network, Elérési utvonal: http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-A6A8C7060233&Ing=en&id=16672
(Letoltés idopontja: 2013.03.10.)

9 Philip Gummet, Mikhail Boutoussov és Farkas Janos, ,Military R&D After the Cold War — Conversion and
Technology Transfer in Eastern and Western Europe”, Boston, Kluwer Academic, 1996, ISBN: 0792341392, p.:
92-106.
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jarmugyartasban. 2000-re ezt a szamot le kellett redukalni 10.000 fére. Franciaorszagban
hasonl6 jelenséget lehet megfigyelni. Az Egyesiilt Kiralysagban tiz év alatt 70%-al kellett

csokkenteni a katonai jarmtparkot.

Trend in employment in France — 1993 = 100
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A francia foglalkoztatasban beallo trendek 1993 és 2004 kozott
(Forras: http://lwww.wulf-herbert.de/anticipating.pdf)

Az eurdpai integracido a Maastrichti Szerzddéssel komoly eldrelépést élt meg, mig a NATO
keleti nyitasanak folyamata, a csatlakozasok el6készitése is toretlentil folyt, mikdzben ennek
Oroszorszag csak minimalisan tudott ellenallni. Az eurdpai politikai elit ugy érezte, hogy
felesleges megdrizni a hideghaborus katonai erdt, igy ezt kovetden haderd reformok sorozata
indult meg tovabb redukalva a hadiipari megrendeléseket. Sulyos leépités kezd6dott meg a
hadiipar teriiletén: az Egyesiilt Allamokban atlagosan a munkaerd 35%-4t kellett elbocsatani,
mig Eurdpaban 75%-at. Ekdzben a komoly nyomads, amely a katonai vallalatokra nehezedett
harom (parhuzamosan alkalmazhatd) stratégiat sziilt:

Rl

A teljes globalizacio stratégidja: A vallalat kilép a vilagpiacra, szovetségeket

kot és maga is globalis jelenlétet hoz 1étre.

R/

¢ Transzatlanti szovetség: A vallalat amerikai vallalatokkal 1ép szovetségre vagy

ugy, hogy részesedést szereznek, vagy Oket vasaroljak fel részben vagy

egészben.
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+ Eurdpai szovetség: A vallalat mas eurdpai vallalatokkal 1ép szovetségre.

A balkani haboruk azonban sok tekintetben megingatta az addig uralkodé pozitiv 1égkort,
mivel alatta bebizonyosodott, hogy Europa (és legféképp az Eurdpai Unid) nem képes
hatékonyan kezelni a kialakult valsaghelyzetet, felmeriilt annak a rémképe is, hogy még
onmagat sem képes megvédeni. Végiil az Egyesiilt Allamok oldotta meg a konfliktust.
Erdekes parhuzamot lehet allitani a jelenkor Libiajaval, hiszen (az amerikai megoldason tal)
mar ekkor sem sikeriilt k6z0s politikai elhatarozast kimunkalni, de a megfeleld6 mindségii és
mennyiségli katonai eszk6zok Sem alltak az EU rendelkezésére. Ez az eset alapjaiban vonta
kétségbe az europai szavahihetdséget, a képességeket és transzatlanti partnerség komolysagat.
Sziikség volt tehat egy egységes europai megoldasra, ez lett az EDEM tervezet, amely
legfontosabb célkitiizéseként jelolték meg, hogy javitsa a versenyképességet a védelmi
eszk6zok piacan. Ennek egyik kdzponti elemét képzete az az elgondolas, hogy a fragmentalt
nemzetdllamok piacain eddig monopolhelyzetben 1évé cégeket szembesiteni kell a
szabadpiaci kornyezettel, hogy javuljon versenyképességiik az egyre inkabb globalizal6do
vilagban. Az eurdpai vallalati kdrnyezet konszolidacidjanak elsé jeleit az jelentette, mikor a
megmaradt és megerdsddott nagy hadiipari vallalatok elkezdtek kisebb belfoldi vallalatokat
felvasarolni, erre a legjobb példa a német Daimler-Benz 1épései a 2000-es éveket kdvetden.
Masik jel volt még, mikor ezek a vallalatok olyan eurdpai orszagokba kezdték bevasarolni
magukat, ahol fejlett gazdasdgrol beszélhetiink, de minimalis hadiiparrol. Ez utobbira jo
példa, mikor a francia Thomson-CFS felvasarolta a holland Philips katonai elektronikéval
szlikségszerlisége egyre égetdbb probléma lett, ami a védelmi ipart is komoly kihivasok elé
allitotta, mivel Eur6épa nem ,huzhatta ki magat” a konfliktusban vald részvétel alol. Az
Egyesiilt Kiralysagban 1999 januarja hozta el a konszolid4ciot, mikor a GEC bejelentette,
hogy eladja hadiiparral foglalkoz6 szarnyat (a Marconi Electronic Systems-et) a British
Aerospace. Az 0 vallalatot BAE Systems-nek nevezték el (ennek a vallalatnak a nevét fontos
megjegyezni, mert a késdbbiekben tobb helyen foglalkozom még vele). Franciaorszagban a
folyamat a kdvetkezOképp zajlott le: 1997 oktoberében Parizs bejelentette, hogy privatizalni
akarjak a Thomson-CFS-t, és az igy keletkezd vallalatba bevonjdk az Alcatel hadiipari
elektronikaval és repiiléstechnikdval foglalkozo6 alvéllalatat, a Dassault Electronique-ot és az
Aérospatiale mithold technologiaval foglalkoz6 Tizletrészét. 2000 juniusaban pedig a
Thomson-CFS a privatizacio szakaszaban felvasarolta a brit Racal Electronics-ot, majd
atnevezték Thales-re. Az eurdpai helikopter gyartas a konszolidacio végére két vallalat

kezében Osszpontosult: az Eurocopterében (ez az EADS egyik alvallalata) és az
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AgustaWestland (ez utobbi foképp olasz-brit kézben van). Az eurdpai rakétagyartason beliil is
kézpontositas lathato: 2003-ban 1étrejott az MBDA az EADS, a BAE Systems és a
Finmeccanica ezzel foglalkozo részlegeinek egyesitésébdl. Ez a vallalat jelenleg a vilag
masodik legnagyobb ilyen, természetesen az amerikai Raytheon mogott. Az eurdpai védelmi
ipar szempontjabol fontos 1épés volt, mikor a francia Aerospatiale-Matra, a német DASA ¢és a
spanyol CASA 2000 juliusaban megalapitottadk az EADS-ot, mely az els¢ Osszeurdpai
transznaciondlis hadiipari vallalat globalis ambiciokkal. Az elemzdk ramutatnak, hogy e
vallalat 1étrehozdsanal nem a politikai, hanem az iizleti elit jatszotta a foszerepet. Lathatjuk
tehat, hogy az eurdpai védelmi ipar konszolidacid a 2000-es évek elején massziv
koncentracioval jart.

Mindezek ellenére a védelmi kapacitasok terén egyre nétt Eurdpa hatranya az Egyesiilt
Allamokkal szemben: egy 2003-as eurdpai kutatids ramutatott, hogy az eurépai katonai
vallalatok komoly versenyhatranyban vannak amerikai tarsaikkal szemben, amelyek
legféképp abbol adodik, hogy az amerikai védelmi koltségvetés rendiiletleniil emelkedik (egy
masik kutatas példaul ramutat, hogy a nyugati allamok koziil egyediil csak az Egyesiilt
Allamok volt az, amelyik hadikiadasok tekintetében visszatért a hideghaborts szintre), illetve
az eurdpai térnyerést gatolja az amerikai piacon, hogy Washington protekcionista 1épésekkel
védte sajat ,,haza tajat”. Ez pedig ahhoz vezetett, hogy az amerikai védelmi ipar mar 1996-ra
konszolidalodott, mig az eurdpai ennek jeleit egészen 2000-ig nem mutatta. Az Egyesiilt
Allamokban is megfigyelheté a fokozott centralizacié: egy 2003-as Pentagon éltal kiadott
jelentés ramutat, hogy az 1980-as évek 50 legnagyobb védelmi ipari vallalatai az emlitett évre
szinte Osszeolvadt 6t szupervallalatta. Ez a folyamat nagyrészt 1990-t61 1998-ig zajlott le a
Pentagon hatarozott 0Osztonzésére. Ezt kovetden a meger6sodott vallalatok elkezdték
bevasarolni magukat belfoldi és kiilfoldi cégekbe, gyakran informatikai és hajoépitéssel
foglalkoz6 tlizletagakba, hiszen ezen a két teriileten a hadiipari vallalatoknak mégis csak volt
bizonyos szintii helyzeti elénye. Ahogy ez az also abran lathato, 2001. szeptember 11. utan az
amerikai kormdny Ujra meredeken emelni kezdte a védelmi kiadasokat, rendkiviil sokat
koltottek példaul technoldgia igényes megfigyeld €s hirszerzési eszkozok fejlesztésére és
beszerzésére. Jelenleg az amerikai hadiipar mar arra Osszpontosit (megérezvén az Obama
adminisztracié azon torekvését, hogy a megemelkedett amerikai adossdgallomany arnyékaban
csokkentsék az erre a teriiletre fordithatdé Osszegeket), hogy a nagyobb eurdpai cégekbe

vasarolja be magat, vagy kosson stratégiai egyiittmitkodéseket.
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(Forras: http://www.cato.org/blog/misleading-images-defense-spending)

Ha nem csak az altalanossagok vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy az 1990-es években a
katonai egyiittmiikodés tobb szinten folyt a kiilonbdzé védelmi agazatokban, egyes esetekben
az EU és a WEU® adta keretrendszeren beliil, néha azon kiviil. 1996-ban megalakult a
»Western European Armaments Organization”, amelynek az lett volna (Ujra csak) a kdzponti
célkitiizése, hogy megalakitson egy Eurdpai Fegyverkezési Ugynokséget, am végiil ez a
szervezet is csak korlatolt eredményeket tudott felmutatni. Az eurdpai szintii szabalyalkotas
¢s a nemzeti torvénykezés harmonizacidja megbukott a tagéillamok ellenallasan, igy
kénytelenek voltak elsdsorban a kutatasi és fejlesztési egylittmiikodésre 6sszpontositani. 1996
novemberében alakult meg a ,,Organization for Joint Armament Cooperation”, amely részes
allamai Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag €s Nagy-Britannia voltak. A szervezet
létrehozasanak okaként a szakértok azt jelolték meg, hogy Németorszag és Franciaorszdg nem

volt elégedett a WEU keretében elért eredményekkel. A szervezet célja az egyiittmiikddés

% Magyarul ez a ,,Nyugat-eur6pai Uni6”.
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erdsitése volt. Az Eurdpai Tanacs is alakitott
egy egyeztetd forumot ,,POLEARM” néven
1995-ben, am ez soha sem kapott nagyobb
szerepet.

1998-ban egy rendkiviil fontos
kezdeményezés ért be, mikor ,,Code of
Conduct on Arms Exports” néven az Eurdpai
Tanacs iranymutatast adott ki. Ez igaz, hogy
nem volt jogilag kotelezd ereji, am olyan
politikai nyomast helyeztek az esetleges
nrenitens” allamokra, hogy a tagallamok
tobbé-kevésbé betartottak. A CoC kiilonb6zd
szabalyozasokat vezetett be a harmadik
orszaggal torténd fegyverexportja
tekintetében ¢és kisérletet tett az egész
folyamat egyféle ecurdpai szinti gyonge
kontrolljara. A szerz6dés célja az lett volna,
hogy novekedjen az atlathatésag az export
terén, ezzel egyltt pedig létrejott egy

tajékoztatd és konzultdlo halozat az EU-s

tagallamok kozott ezen a téren is.

A Lisszaboni Szerzodés 346-0s

szamu cikkelye a kovetkezo

dolgokat rogziti:

I.  Nem kotelezhetnek részes
tagallamot informacio kozlésre, ha
az sérti az alapvetd biztonsagi
érdekeit.

Csak akkor ¢élnek az 4llamok ezzel
a lehetdséggel, ha ez sziikséges
biztonsaguk szavatolasara, amelyek
fegyverek, 16szerek vagy egyéb
haborus eszkdzok gyartasdhoz-
fejlesztéséhez kothetdk.

Am az allamok altal bevezetett
eljarasok még ebben az esetben
sem befolyasolhatjdk komolyan a
versenyt a bels6 és EU-s piacokon,
tovabba nem terjedhet ki olyan
termékre, amely nem kdthetd a

védelemhez.

Ujabb mérfoldké volt, mikor 2000 juniusdban a hat legnagyobb eurépai fegyvergyértd allam
védelmi miniszterei alairtdk a Lol Keretrendszer Megéllapodast®’. Ez a szerzédés méar minden
tekintetben jogilag kotelez6 erejii volt. A megallapodas hat nagy teriiletre vonatkozott: az
ellatas biztonsagra, az exporthoz kothetd szabalyozasra, a bizalmas informéciok védelmére,
tudomany és technologiai egyiittmiikodésre, a technologiai/technikai informéciokkal vald
bizalmas banasmoédra és a katonai/védelmi szabalyrendszerek harmonizaciojara. A szerz6dés
els6dleges feladata az volt, hogy az elézéekben felsoroltak utolsd pontjan keresztiil
megteremtse a lehetdségét egy nagyobb, egységes elvek és szabalyrendszerek alapjan
miikodtetett eurdpai szintii piac kialakitasanak, igy elGsegitve a tovabblépést egy magasabb

egylittmikodeési szintre. A LOI végiil nem lett sikeres kezdeményezés, mert a részes allamok

2! Ezt a késébbiekben mar csak ,,LOI-6” roviditéssel jel5lom a dologatban.
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beszerzési menedzsmentjiiket nem voltak hajlanddak aldrendelni mas allamok igényeinek,
illetve a harmonizaci6 is megakadt.

A valodi attorést egyértelmiien az EDA 1étrehozasa hozta meg, hiszen ezzel beérett az a tobb
évtizedes vagy, hogy legyen egy kdzponti szerve az europai védelmi kérdések tervezésének és

koordinalasanak, % %3 2422 2627 28 29

22 Steafan Markowski és Robert Wylie, ,,The Emergence of European Defence and Defence Industry Policies”,
Security Challenges, Elérési utvonal:
http://www.securitychallenges.org.au/ArticlePDFs/vol3no2MarkowskiandWylie.pdf (Letoltés idépontja:
2012.08.21.)

2 Matthew Craig, Lukas Craus, Ida Orzechowska, Natalia Piotrowska, ,,European Defence Equipments —

Chances and Challenges”, Technische Universitat Dresden, elérhetd: http://tu-
dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec European%?20
defence%20equipment%20market.pdf (Letoltés idépontja: 2012.09.11.)

2 »The EU and the European Defence Market”, ,Henri Coada Air Force Academy”, Elérési utvonal:
http://www.afahc.ro/afasessAFASES 2011/Air_force/ENE_Qana.pdf (Letdltés idopontja: 2012.08.24.)

% Michéle A. Flournoy és Julianne Smith, , European Defense Integration — Bridging the Gap Between Strategy
and  Capabilities”,  Center =~ For  Strategic = and  International  Studies, Elérési  utvonal:

http://csis.org/files/media/csis/pubs/0510 eurodefensereport.pdf (Letdltés idépontja: 2012.08.27.)

% Robert Callum és Terrence Guay, ,,Globalization, Integration, and Europe’s Defense Industry”, Archives of

European Integration, Elérési utvonal: http://aei.pitt.edu/2094/1/002110 1.pdf (Letdltés idépontja: 2012.08.24.)

%" Terrence Guay, ,,The European Defense Industry: Prospects for Consolidation”, Universidad Complutense
Madrid, Elérési utvonal:
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%
2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FUNIS%2Farticle%2Fdownload%2FUNIS0505330023A%2F28162&ei=Dd
BHUcWqgA4bKsga 20H4CQ&usg=AFQjCNFUCL 0T5vgg60WPQo-
oYcaYibgTuw&bvm=bv.43828540,d.Yms&cad=rja (Letdltés idépontja: 2013.03.01.)

% Alessandro Marrone, ,.Defence Spending in Europe in Light of the Economic Crisis”, Istituto Affari

Internazionali, Elérési atvonala: http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1227.pdf (Letoltés idépontja: 2013.03.16.)

» Matthew Craig, Lukas Craus, Ida Orzechowska, Natalia Piotrowska, ,,European Defence Equipments —
Chances and Challenges”, Technische Universitat Dresden, elérhetd: http://tu-
dresden.de/die_tu_dresden/zentrale einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers folder/MilSec_European%20
defence%20equipment%20market.pdf (Letoltés idépontja: 2012.09.11.)

26


http://www.securitychallenges.org.au/ArticlePDFs/vol3no2MarkowskiandWylie.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf
http://www.afahc.ro/afases/AFASES_2011/Air_force/ENE_Oana.pdf
http://csis.org/files/media/csis/pubs/0510_eurodefensereport.pdf
http://aei.pitt.edu/2094/1/002110_1.pdf
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FUNIS%2Farticle%2Fdownload%2FUNIS0505330023A%2F28162&ei=DdBHUcWqA4bKsga_2oH4CQ&usg=AFQjCNFUCLoT5vgg6OWPQo-oYcaYibgTuw&bvm=bv.43828540,d.Yms&cad=rja
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FUNIS%2Farticle%2Fdownload%2FUNIS0505330023A%2F28162&ei=DdBHUcWqA4bKsga_2oH4CQ&usg=AFQjCNFUCLoT5vgg6OWPQo-oYcaYibgTuw&bvm=bv.43828540,d.Yms&cad=rja
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FUNIS%2Farticle%2Fdownload%2FUNIS0505330023A%2F28162&ei=DdBHUcWqA4bKsga_2oH4CQ&usg=AFQjCNFUCLoT5vgg6OWPQo-oYcaYibgTuw&bvm=bv.43828540,d.Yms&cad=rja
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FUNIS%2Farticle%2Fdownload%2FUNIS0505330023A%2F28162&ei=DdBHUcWqA4bKsga_2oH4CQ&usg=AFQjCNFUCLoT5vgg6OWPQo-oYcaYibgTuw&bvm=bv.43828540,d.Yms&cad=rja
http://www.iai.it/pdf/DocIAI/iaiwp1227.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf
http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/zentrale_einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/MilSec_European%20defence%20equipment%20market.pdf

V.

Az eurdopai védelmi ipar jelenlegi strukturaja és

az EDA koriili kétségek

A torténelmi attekintés utan most szeretnék ratérni, hogy miképp strukturazédik jelenleg az
europai védelmi ipar. Ebben két jelentés lesz segitségemre: egy egyik egy Europai
Bizottsagnak késziilt 151 oldalas jelentés a szervezet szakértdi altal, amely ,,Development of a
European Defence Technological and Industrial Base — Main Report” nevet kapta. A masikat
ugyancsak az Europai Bizottsag adta ki, ez ,,.Defence Industry — Comprehensive Sectoral
Analysis of Emerging Competences and Economic Activities in the European Union” cimet
viseli.

Az elmualt harminc évben megfigyelhetd, hogy az eurdpai vallalatok régebben
specializalt termékeket gyartottak, mara azonban tOobb kiilonbozd termékre (polgari és
katonai) koncentralnak. Az eurdpai elemzok tobb esetben ramutatta, hogy még a két
legnagyobb ovilagi katonai vallalat, a BAE Systems és a Thales sem képes felvenni a versenyt
az amerikai vallalatokkal méretben és hatékonysagban. A nagyobb eurdpai védelmi cégek,
mint példaul a mar emlitett BAE Systems ¢és Thales, az Augusta-Westland ¢s a Finmeccanica
Group tovabbra is fenntartjdk annak képességét, hogy komplex fegyverrendszereket
gyartsanak, am az 0j katonai eszkdzok ndvekvo fejlesztési és gyartasa koltsége rendkiviili
terheket ronak az egyes orszagokra. Eurdpa nagy elénye nem elsésorban az ilyen komplex
rendszerek gyartasanal és fejlesztésénél mutatkozik meg, hanem az OsszetevOknél, értve itt a
radarrendszereket, a hajtomiiveket és motorokat. Ezen a teriileten a legjelentdsebb vallalatok a
Rolls-Royce, a SNECMA Group, a Saab és a Finmeccanica Group. Erre a teriiletre az a
jellemz6, hogy e nagyvallalatok kénytelenek voltak globalis stratégiat létrehozni, mivel
orszagaik, s6t 6nmagaban Eurdpa sem jelent elegendd piacot a stabil novekedéshez. Az
anyag- ¢és elektronikai termékek teriiletén a kép joval atlathatatlanabb, mivel a stratégiai
nyersanyagok (példaul a kobalt és kromium) termelése rendkiviil globalizalt, az elektronikai
termékek gyartasa pedig globalis szinten is csak par nagyobb vallalat kezében 6sszpontosul.

Az europai védelmi ipar a kovetkezoképp strukturaléodik:

» Vannak elsédleges beszallitok, amelyek az EU esetében legtobbszor
nagyvallalatok, amelyek egyes fegyverrendszerekre specializalodtak. Az EU 27-
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eken beliil a harci repiilék terén legnagyobb beszallitok a BAE Systems (ez brit
cég), a EADS (ez francia és német vegyesvallakozas, am a kozpontja
Hollandidban van), a Thales (ez francia) és a Saab (ez svéd). Pancélozott
jarmivek és helikopterek terén a Finnmeccanica (ez olasz), mig a harckocsik
tekintetében a francia Nexter és a német Krauss-Maffei Wegmann. Tengerészeti
egységek gyartasaban a legfontosabb szerepldk a német Thyssen Krup, az olasz
Fincantieri és a francia DCNS. Ezen vallalatok gyakran egymésban is
tulajdonrészt szereztek.

Vannak elsé osztalya (,,Tier 17-es) beszallitok, akik altalaban az elektronikat
készitik el az elsddleges beszallitoknak. Ezek, ritka kivételektdl eltekintve, a
legtobb esetben mar nem pusztan a katonai piacra termelnek. A legjelentdsebb
ilyen vallalatok a motorépités terén a brit Rolls Royce, a francia Groupe Safran,
a német MTU, az elektronika terén pedig a spanyol Indra.

Vannak masodosztalya (,,Tier 27-es) vallalatok, amelyek legfoképp az
elektromos eszk6zok Osszetevoit gyartjak le, ez magaban foglalja a
fémmegmunkalast is. Ezek legtobbszor kozép- vagy kisvallalkozasok. Itt még
inkdbb jellemzd, hogy vagy kettds felhaszndldsu (angol nyelven ,,dual-use”)
termékeket gyartanak, vagy van olyan diviziojuk, amely csak polgari teriiletre
termel. Egyes esetekben ezeket a vallalatokat mar nem is soroljak a védelmi
szektorhoz, mivel tevékenységiiknek csak marginalis a katonai/védelmi része.
Vannak harmadosztalya (,,Tier 3”-as) vallalatok, amelyek altalaban egyszerii
termék vagy szolgaltatds beszallitok,, Ez egy nagyon széles kategoria,
beletartozik a logisztikai, kommunikacidés rendszerek felszerel6it, az irodai
felszerelések gyartoit, az informatikai rendszerek beiizemel6it és még sokan

masokat.

A jelentés megjegyzi, hogy a masodosztalyu és harmadosztalyu vallalatok szdmontartasdban

problémat okoz kettds (vagyis polgari €és katonai) jellegiik miatt. Jelenleg az eurdpai

technologiai kapacitas zome (,,Tier 17-es szinten) par nagyobb vallalat vagy vallalat-

szovetségek kezében Gsszpontosul (ezeket nevezik nem hivatalosan ,,nemzeti bajnokoknak™).

Jellemzd, hogy ezek a vallalatok akadalyozzdk a versenyt. Ezek a nagyvallalatok/vallalat-

csoportok eredetileg ugy jottek létre, hogy az allamok a megorizni kivant és védelmezett

vallalatok koré szervezték az egész védelmi szektort, ez pedig dnmagaban ellenetlenitette a

28



Organisation of the supply chain: the defence industry’s tier structure

LEAD SYSTEM INTEGRATORS

Aeronautics Space & missiles Land defence
Systems developers System developers System developers
Prime and platform and platform and platform

contractors assemblers

Tier1 Specialised systems producers Complete sub-systems

contractors (ellectronics,...) producers & assemblers

Tier2 Electrical & Mechanical Metal working, Etc...
contractors electronic engineering casts & moulds

Tier3 Commodity General service Basic economic
contractors suppliers suppliers infrastructure

A védelmi ipar strukturaja
(Forrds: http://www.maltaemployers.com/Portals/22/Defense%20industry.pdf)

Category US LOI-6 + NL Delta “EU"-US

M$ % M$ % %
Aircraft 50147 | 63 15809 | 25 -38
Armoured Vehicles 3850 5 7664 | 12 !
Artillery 682 1 1183 2 1
Engines 2651 3 1670 3 -1
Missiles 12814 | 16 6428 | 10 6
Other 555 1 369 1 0
Satellites 90 0 0
Sensors 5148 6 6009 | 10 3
Ships 3795 5 23301 | 37 33
Aerospace (Ac+Mi) 6291 | 79 22237 36 43
Total 79641 62483
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Az abran az Egyesiilt Allamok és a LOI-6 + Hollandia exportadatait hasonlitja 6ssze az 1998 és
2008 kozotti idészakban

(Forras: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/edem_final_report en.pdf)

A beszallitoi, vallalati strukturan tul fontos kovetkeztetéseket lehet levonni az exportra
vonatkozo6 adatokbdl, a felsd grafikon jol szemlélteti ezt a LOI-6 + Hollandia és az Egyesiilt
Allamok esetében. Fontos még az abraval kapcsolatban megjegyezni, hogy mivel az Eurdpai
Unio (itt a LOI-6 orszagokat értve ez alatt, ami azért lehet j0 megkozelités az egész Unid
kapacitasanak vizsgélatakor, mert ezek az orszagok adjdk a védelmi termelés tobb mint 90%-
at) védelmi struktirdja nem hasonlithaté az Egyesiilt Allamokéhoz, ezért az
Osszehasonlitasnal a kovetkezoket kell figyelembe venni:

» Ahogy erre az elobb utaltan, egyrészt azért kellett a LOI-6 + Hollandiat
szamitani, mert ezek az allamok adjak az europai fegyverkereskedelem zomét,
masrészt a LOI egyezmény keretében szolgaltatott adatok biztos kiinduldsi
alapot jelentenek az 6sszehasonlitdsnal.

» A tablazat csak a jelentés eszkozoket tartalmazza, tehat példaul a motorok,
szenzorok és rakétakat igen, de a ,,C3” eszkozoket mar nem. Ez ront az
Osszehasonlitds hatékonysagan, &m ez az adatszolgaltatds elérté szabalyaibol
adodik.

> A tablazat dsszeallitoi nyilt forrasokbol szerezték be a sziikséges adatokat.

Lathat6, hogy az Egyesiilt Allamok 1égi eszkozok és a rakétakomplexumok esetében messze
maga mogott hagyja eurdpai versenytarsait. Itt fontos megjegyezni, hogy az amerikai
szereplOkre altalaban igaz, hogy a nagy hozzaadott értéket (mondhatjuk, hogy high-tech)
megkoveteld teriileteken is hatalmas el6nnyel rendelkeznek (kiilondsen a pilota nélkiili
eszk6zok €s a preciziods rakétak terén). Szarazfoldi eszk6zok tekintetében viszont az emlitett
orszagok kozel ugyanugy teljesitenek, meglepd moddon a haditengerészeti egységek
tekintetében Europa meg is haladja az amerikai értékeket. A jelentés hangstilyozza, hogy az
eurépai eredmények még az amerikaival Osszevetve sem nevezhetdk rossznak féleg, ha
figyelembe vessziik, hogy az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetése joval magasabb, mint
amit a ,,LOI-6 + Hollandia” blokk ilyen célokra fordit, rdadasul az europai védelmi ipar joval
széttagoltabb, és ebbdl eredden a hatékonysaga is alacsonyabb.

2005-ben az EDA 24 tagéallama 193 millidrd eurdt koltott védelmi célokra, mig az Egyesiilt
Allamok 406 milliardot. Ugyanebben az évben az emlitett eurdpai allamok koltségvetésiiknek

14%-4t koltotték 1y eszk6zok rendszerbe allitasara. Az egyik legnagyobb eurdpai gyengeség
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talan az, hogy a védelmi ipar jelenlegi szintjének fenntartasdhoz az allamoknak tobbet kell
kolteniiik 0j eszkozok beszerzésére, hiszen a vallalatoknak nyereségesnek kell lenniiik.
Svédorszag teljes védelmi koltségvetésének 27%-at forditja ilyen célokra, Spanyolorszag
21%-ot, Hollandia 16%-ot, az Egyesiilt Kiralysag 15%-o0t, Franciaorszag 13%-ot,
Németorszag 11%-ot, Olaszorszag pedig 8%-0t. Ha abszolut értéken nézziik, akkor mégis az
Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag kolt a legtobbet 1 fegyverrendszerek beszerzésére.
Minél kisebb piaccal rendelkezik egy orszag, annal inkdbb sujtja ez a torvényszeriiség. A
britek 6,7 milliard eur6t koltenek, amely a teljes EDA tagallami koltségvetés 25%-a, mig a
francidk 5,63 milliard eurét, amely a teljes EDA tagallami koltségvetés 21%-a. Altalanosan
jellemz6 az eurdpai allamokra, hogy ha a katonai eszkozok arai novekednek, akkor
megprobalnak két- vagy hdromoldalu kozds projektek Utjan leszoritani az emelkedd
koltségeket. Ezekre az a jellemzd, hogy kdzvetleniil a kormanyok bonyolitjak le, a koltségeket
pedig egyenld mddon osztjadk el maguk kozott. Az ilyen egylittmiikddések legsikeresebb
példaul a ,,Tornado” tipusu vadaszgép létrehozasara felallitott munkacsoport Németorszag, az
Egyesiilt Kirdlysdg ¢és Olaszorszdg bevondsaval, valamint az ,,Eurofighter Typhoon”
vadaszgép létrehozasara felallitott munkacsoport, melyben Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysadg, Spanyolorszag ¢és Olaszorszag vett részt. Nem meglepd, hogy a védelmi
egylittmikodés — elég csak ezen a ponton az A400M-re visszagondolni — a repiildgépipar
teriiletén rendelkezik a legnagyobb hagyomanyokkal, mivel ez a legnagyobb hozziadott
érteket megkoveteld szektor, rendkiviil kutatds és pénzigényes. Eurdpa szempontjabol
stratégiai iparag: 2007-ben ASD kiadott egy tanulmanyt, melyben hangstlyoztak, hogy csak a
védelmi-polgari 1égi teriileten 473.800 alkalmazott dolgozik, ebbdl 199.500 szakember
kozvetleniil katonai szféraban. Visszatérve a multilateralis programokra: az ilyen
kezdeményezésekkel ugyanaz a probléma, mint az Eurdpai Unid keretein beliil megvaldsulo
hasonld programokkal: az allamok mindenek felett sajat gazdasagi és technologiai érdekeiket
védik, igy sok esetben a projektek megakadnak a felek kompromisszum képtelensége okan.
Ebbdl ered, hogy a varttal ellentétben az ilyen programok dragabbak és lassabbak, mint a
pusztan nemzeti kezdeményezések. A vallalatok szdmara sem biztonsdgosak az ilyen
nemzetk6zi projektek, mert magas annak valdszinlisége, hogy a tagorszagok valamelyike
elobb vagy utobb kiszall, igy akar az egész kezdeményezést ledllithatjdk. Ebbdl a
szempontbol a nemzetdllamok megbizhatobbak, féleg az olyan orszdgokban, mint
Franciaorszag vagy Olaszorszag, ahol az allam jelentds fOszerepet jatszik a hadiiparban, a

politikai elit pedig jo kapcsolatot apol a vallalatok vezetdivel.
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Ha 6sszehasonlitjuk az Egyesiilt Allamokat és Eurdpat, akkor azt lathatjuk, hogy az eurdpai és
az amerikai vallalatok kozott méretbeli eltérés van: Eurdpaban a katonai 1égi iparban dolgozd
cégek éltalaban sok, de kisebb vallalatra tagolodnak, mig az Egyesiilt Allamokban inkabb
kevés, de nagyobb cég van jelen. Statisztikailag az amerikai cégek altalaban huszonkétszer
nagyobbak, mint eurdpai tarsaik. Az EU-ban csak a magankézben 1évé BAE Systems (ez brit
cég) veszi fel a versenyt méretre a legnagyobb amerikai vallalatokkal (amelyek ugyancsak
magankézben vannak). A jelentések készitdi ramutatnak, hogy az eurdpai vallalatok nem
koncentraljak eléggé az er6forrasaikat, ergo ajanlatos lenne belekezdeni egy nagyobb aranyu
atstrukturalasba. Feltételezheté, hogy a nagyobb amerikai cégek eldnyt ¢élveznek az
lizemméret jobb kihasznalasanak kdvetkeztében. A BAE Systems mindenesetre kdvetendd
példanak tekinthetd, hiszen annak ellenére, hogy eurdpai vallalat, jelentds szeletet tudott
kihasitani maganak az amerikai, s6t globalis piacon. A brit vallalat mar koran a globalis és az
eurdpai megoldast kombinécidjat valasztotta: komoly érdekeltségeket szerzett a Saab-ban és a
Alenia Marconi Systems-ben, mikdzben Europan kiviil Ausztralidban és Dél-Afrikai
Koztarsasagban vésarolta be magat kiilonbozo iizletrészekbe. Az amerikai orientacid
rendkiviil erds a vallalatban: éves jovedelmének 40%-a az Egyesiilt Allamokban foly6
tevékenységhez kothetd. A francia Thales hasonld utat vélasztott: felvasarolta a brit Racal-t,
igy a masodik legnagyobb katonai beszallitova valt az Egyesiilt Kirdlysagban, am komoly
érdekeltségei vannak az Egyesiilt Allamokban, Ausztralidban (az ADI-n keresztiil) és Dél-
Koreaban (a Samsungon keresztiil). A Thales csak termékeinek 28%-at adja el
Franciaorszagban, 31%-at az Egyesiilt Kirdlysagban és mas eurdpai orszdgokban, 21%-at a
Kozel-Keleten, 14%-4t pedig Azsidban. Egyes szakértdk arra mutatnak ra, hogy az eurdpai
vezetés elméletben elkotelezett az eurdpai vallalatok erdsitése mellett az amerikaiak kéréra,
am az Eurodpai Uni6 keretei k6z¢é nem szeretnék beemelni (féleg a britek) ezt a témakort. Az
EADS mar felvasarolta az ausztral Hawker Pacific-ot és megjelent az amerikai piacon. A
BAE Systems bevételek szempontjabol a legnagyobb eurdpai védelmi ipari szerepld, ahogy

az als6 abran lathato: az EADS forgalma egyelére megkozelitéleg a felét éri el.
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Table 1: Top Ten European Defense Companies (2005) *°

EU WORLD COMPANY COUNTRY 2004 2004 % OF
RANK RANK DEFENSE TOTAL REVENUE
REVENUE* REVENUE’ FROM
DEFENSE
1 4 BAE Systems UK $20,345 $35.526 80
2 7 EADS” Multiple 10,506 43,388 24
3 9 Thales France 8.869 14,053 63
4 11 Finmeccanica Italy 7.671 12,808 60
5 16 DCN France 3.547 3.547 100
6 18 Rolls Royce UK 3.069 11,367 27
7 23 Snecma® France 2,183 9,278 24
8 24 Titan™ France 2,004 2,047 98
9 25 Saab Sweden 1,900 4.200 45
10 26 Rheinmetall Germany 1,883 4,653 41
" Figures are in US$ million. Currency conversions calculated using prevailing rates at the end of each firm’s
fiscal year.

A legnagyobb eurdpai védelmi ipari vallalatok és dsszesitett forgalmuk 2005-ben
(Forras: http://www.wulf-herbert.de/anticipating.pdf)

Az eurdpai vallalatokra inkabb jellemzd, hogy hatarokon atnyulo egyiittmikddéseket kotnek,
amely mogott nem nehéz felfedezni a szilikds erdforrdsok problematikdjara adott valaszt,
illetve a magasabb tékekoncentraci6 elérésének vagyat, am ennek targyalasa mar a kovetkez6
fejezetre tartozik. A hajogyartas is racionalizalodik transzatlanti keretek kozott: az AFCON
egy stratégiai megallapodas a spanyol Bazan, az amerikai Lockheed Martin és az ugyancsak
amerikai General Dynamics kozott, amely elsddleges profilja, hogy kozosen fregattokat
terveznek és épitenek. Az eurdpai vallalatok amerikai sikerének dacara az elemzdk arra
figyelmezetnek, hogy ezek a sikerek egyelére elsésorban pénziigyi jellegiick, ergo csak
korlatozottan sikeriilt amerikai know-how-t importélni. Az Egyesiilt Allamok kormanya és
véllalati elitje nagy gondot fordit rd, hogy megdrizzék technoldgiai titkaikat: egy a
gyakorlatban altalaban ugy valésul meg, hogy az Egyesiilt Allamokba telepitett intézmények
technolodgiailag szeparalva kell lennie a mas allamokba telepitett intézményektdl. A pusztan
europai terjeszkedést preferalo vallalatok kozott kiemelkedo a brit Alvis, amely megvasarolta
a svéd Hagglunds-ot és a GMK-t, majd kozos vallalatot hoztak 1étre a a Finmeccanica Group-
al. A német HDW megvasarolta a svéd tengeralattjard gyartd céget, a Kockums-ot, majd
kiterjesztette miikodését Gorogorszagba, Spanyolorszagba ¢és Olaszorszagba. Komoly
fesziiltségforrds az amerikai és eurdpai vallalatok kozott, hogy egyre élesebb kiizdelem
bontakozik ki a globalis piacon. Fontos megallapitas, hogy egy kozds eurdpai kereslet hianya
komolyan visszafogja az eurdpai hadiipar fejlédését. Tovabbi centralizaci6 iranyaba hat, hogy
a francia kormany Kinyilvanitotta, hogy szivesen latna, ha a Thales (a vallalatot 31%-ban

birtokolja az allam) egyes részei Osszeolvadnanak az EADS-al. Ennek nem csak gazdasagi,
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hanem technoldgiai oka is van: a Thales kiilonosen erds az elektronikai eszk6zok piacan, az
EADS elsédleges profilja szerint (elsésorban) katonai repiilégépeket gyart, melyek talan a leg
technologia igényesebbek. Az akadalyok viszont elsdsorban politikaiak: egy Thales-EADS
unié koncentralnd a francia védelmi ipart egyetlen vallalatba, amely Parizs szamara idealis
lenne, de felrigna az EADS kapcsan meglévo német-francia kompromisszumot. Németorszag
¢s Franciaorszag jelenleg dontd tobbséggel rendelkezik a vallalatban, egymassal azonban
kénytelenek a leg messzemendkig a kompromisszumra térekedni, mivel szinte egyeld
szavazati joggal rendelkeznek, am a Thales esetleges belépése egyértelmii francia talsulyt
teremtene az EADS-on beliil.

A tulajdonosi viszonyokat illetéen latni kell, hogy az eurdpai allamok mélyen érdekeltek a
hadiiparban, ez a mai napig jellemzé Franciaorszagra, Olaszorszagra és Spanyolorszagra.
Németorszagban, az Egyesiilt Kirdlysdgban ¢és Svédorszagban a kormanyok nyitottak a
privatizacio iranyaba. A svdjci politikai elit viszont azt a stratégiat valasztotta, hogy
megprobaljak tartani az egészséges egyensulyt a magan és az allami tulajdonrész kozott az
adott szektorban.

A kozos kutatds kérdése talan az egyik legfontosabb téma. Latni kell, hogy az elmult
évtizedekben a katonai célu kutatas és fejlesztést specialis nemzeti iigynokségek koordinaltak,
mint példaul a brit DERA® (Defence Evaluation and Research Agency), a svéd FOI vagy a
holland TNO Defence Research. A transzformacié az Egyesiilt Kiralysagban kezd6do6tt meg,
mikor a kormanyzat 2001-ben feloszlatta a DERA-t, és Uj munkamegosztast szeretett volna
létrehozni az éallami és a piaci szereplok kozott a hadiipari kutatds terén. Két szervezet jott
1étre: a kormanyzati DSTL (Defence Science and Technology Laboratory) és egy magancég, a
QineticQ. Az elsd szervezet végezte a nemzetbiztonsagi szempontbol rendkiviil kényes
kutatasokat, mig ez utdbbi értelemszeriien a kevésbé érzékeny teriileteket tevékenykedett,
illetve szeletet hasitott ki maganak a polgari piacbol is. Ez utobbi tevékenységét megprobalta
kiterjeszteni az amerikai piacra is, mikor ko6zos leanyvallalatot hoztak 1étre (illetve stratégiai
egyiittmiikodési szerzédést irtak ald) az amerikai Carlyle Group-al. Habar a tobbi eurdpai
allam nem kovette latvanyosan a brit utat, am kimutathato, hogy lassan, de biztosan novelték
az egylttmiikodést a belpiaci nagyvallalatokkal. Ennek nem csak az volt a szerepe, hogy a
kozos kutatdson és fejlesztésen keresztiil tovabbi erdforrdsokat vonjanak be a katonai

kutatasokba, vagy, hogy a katonai kutatasi kapacitasok felhasznalasaval 6sztokéljek a polgari

%0 A szervezet fennallasanak csiicspontjan a legnagyobb eurdpai hadiipari kutatassal és fejlesztéssel foglalkozd
intézmény volt, mely 11.000 alkalmazottat foglalkoztatott, az altalik kutatott teriiletet pedig a szokvanyosnak
mondhat6 kémiai-biologiai-vegyi védelemtdl a nanotechnologiaig terjedt.
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iparagakban folyo kutatast. Mindezekkel egylitt az eurodpai katonai kutatas €s fejlesztés még
mindig az amerikai értékek mogott kullog, ami nem is olyan meglepd, ha azt tekintjiik, hogy
az Egyesiilt Allamok otszor annyit kolt ilyen célokra, mint az Eurépai Unié allamai
egyiittvéve. Washington 2000-t61 évente atlagosan 9%-al novelte az erre a célra forditott
Osszeget, még europai versenytarsai csak 1,5%-al.

Az EADS megalapitasaval kijelenthetjiik, hogy az eurdpai katonai rendeletetésti 1égi és
elektronikai ipar egyesiilt a BAE Systems, a Thales és az EADS ,kezében”, 4m a tobbi iparag
nem koveti ezt a fajta koncentracios trendet. Az Eurdpai Unid allamaiban husz olyan vallalat
van, amelyik hadihajok épitésével foglalkozik. Huszonhiarom nagyobb hajoépité dokk
talalhaté az ,.Oreg kontinensen”. Az Egyesiilt Allamokban két nagyvéllalat (a Northrop
Grumman ¢és a General Dynamics) foglalkozik ezzel, és minddssze hat nagy hajoépité dokk
lizemel.

A katonai iparban tapasztalhatd globdlis verseny élesedése mar érezhetd vitdkat generalt az
amerikai és eurdpai szereplok kdzott. Az eurdpai orszagok egyre tobbszor eurdpai vallalatokat
részesitenek eldnyben, ezt pedig Washington nehezményezi. 2004 januarjaban ugyancsak
komoly amerikai érdekeket sértett, mikor az Egyesiilt Kirdlysag az EADS-t6l 23 milliard
dollar értékben 1égi utantoltd repiildgépet rendelt. A 27 évre kotott szerzodés leginkabb a
Boeing-ot sértette, mivel a vallalatnak szinte monopol helyzete van a 1égi utantolték piacan.
Az A400M pedig csak olaj volt a tlizre.

A kovetkezéekben roviden szemléltetném az EDA koriil kialakult problémdakat, mert a
szervezet bemutatasa elengedhetetlen az eurdpai védelmi ipar ismertetése szempontjabol. A
2004-ben megalakult EDA kozponti térekvése az EDEM célkitiizéseinek minél hatékonyabb
implementélasa, a kutatas és fejlesztés terén torténd kooperacié hatékonyabb koordinalasa, a
kozos eszkOzbeszerzések eldsegitése europai szinten. A két legfontosabb szerepld a
szervezeten beliil az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag. Az eredeti elgondolas szerint Parizs
szdmara az Gjonnan alakitott szervezet eszkozt jelent egy eurdpai szintli védelmi ipari bazis
kialakitdsara, tobb eréforrds mozgodsitdsara a kutatds és fejlesztésre, illetve az egyes
tagallamok védelmi képességeinek fejlesztésére és az eurdpai cégek preferaldsira. Az
Egyesiilt Kirdlysag szdmara az EDA inkdbb egyfajta forum a védelmi ipari ligyekben, idegen
Londontdl az a gondolat, hogy e szervezet egyfajta nemzetek felettiséget valosit meg, ergo
beleszéljon a tagéllamok haderdinek fejlesztésébe. Ennek a két szemléletmodnak a
folyamatos iitk6zése jocskan megneheziti a szervezet munkdjat, egyes esetekben mar a
dontésképtelenségig. Kiilondsen stlyos ez a vita annak fényében, hogy az Egyesiilt Kirdlysag

az EDA-bdl valo tavozast sem tartja lehetetlennek. A probléma lényegét egy Sven Biscop
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nevil elemzd ugy irta koril, hogy az Egyesiilt Kirdlysag nélkiil nem lehet hatasos kozos
eurdpai védelmet kialakitani, &m ugy tiinik, hogy vele sem. A brit logisztikai segitség olyan
fontos a tobbi orszdg szamara, hogy olyan teriileteken, ahol London nem akarja, az europai
orszagok (katonai) beavatkozasi képessége rendkiviil korlatozott. Meglatasa szerint a briteket
nem elsdsorban az zavarja, hogy az Eurdpai Unid keretein beliil egyfajta k6zos védelem
alakul ki, hanem, hogy a tobbi tagdllam (a NATO-ban uralkodd helyzethez hasonldan)
megprobalja elkeriilni, hogy a minimalis elvart szintnél tobbel jaruljanak hozzd a kozos
védelemhez. Tovabbi brit feltétel még, hogy a NATO ¢és az Eurdpai Unio kozos védelme
semmiképp sem lehet zEérd Gsszegli jaték, hanem minél szorosabb transzatlanti kooperaciot
kell kialakitani. Ez a hozzaallas azért vet fel komoly kérdéseket, mert — ahogy a
dolgozatomban ezt bemutattam — komoly érdekellentétek huzdédnak meg az amerikai és az
eurdpai védelmi ipar kozott, a verseny pedig egyre élesedik. London szeptikus, mivel
véleményiik szerint a NATO sem volt képes arra, hogy az eurdpai allamokat ravegye védelmi
képességeik jelentés megerdsitésre, Onalld képességek létrehozasara a katonai erd teljes
spektrumén, pedig az Egyesiilt Allamok érdekérvényesitése képessége joval feliil all és allt
Briisszelen. Viszont a brit elit egylittmiikddési szandékat erdsiti, hogy Washington figyelme
egyre inkabb Azsia és a Csendes-6cean térsége felé fordul, igy London hosszi tavon ra van
szorulva az eurdpai szovetségeseire, ez pedig felveti annak a lehetdségét, hogy az Egyesiilt
Kiralysag esetlen nem csak részese lesz ennek az egyiittmiikodésnek, hanem egyenesen
vezetné azt. London mar 2004-ben sem bizott az EDA sikerében: csak a minimalis
eréforrasokat bocsatotta a szervezet rendelkezésére, és azota sem novelték hozzajarulasukat
jelentds mértékben. Mivel a britek rendelkeznek a francidk mellett a legnagyobb katonai és
védelmi ipari potenciallal, ezért ez a hozzaallasuk jocskan megneheziti a szervezet szdmara
barmiféle ambiciozus projekt végrehajtasat. Ha az okokat keressiik, melyek az EDA
viszonylagos sikertelensége mogott allnak, akkor egész egyszeriien a szervezet létszamat kell
figyelembe venni: 2004-ben mindossze 110 munkatarssal allt szolgalatba a - megfogalmazott
célok szerint - az Europai Unid teljes hadiiparan hosszu tava atalakitasara, mikozben csak a
francia védelmi beszerzési projektek menedzsmentjének atalakitdsa a szamitasok szerint 1500
és 2100 jol képzett munkatarsat igényelne. A szervezet 70 millié eurds kutatdsokra és
fejlesztésre felhaszndlhaté pénzosszege, pedig csak az Unid Osszkutatds és fejlesztésének a
0,7%-a. Az EDA egyik kozponti tevékenysége, hogy megprobalja rabeszélni a részes
tagallamokat, hogy pusztdn nemzeti projektjeiket a koltséghatékonysag céljabol ,,vigyek ki”
eurdpai unios keretek kozé. Ha erre az allamok hajlanddak, akkor az EDA szakember gardéjat

és eréforrasait felhaszndlva segit az adott program sikeres végrehajtasaban. Am a legtobb

36



esetben a nemzetallamok nem hajlanddak kivinni az egyes nemzeti programokat multilateralis
keretek kozé, mindig a masik allamtol varjak, hogy egy latvanyos gesztust tegyen a k6zosség
iranyaba. Rendkiviil korlatozott erdforrasaikat pedig féltik bizonytalan és néha nehézkes
nemzetkdzi mechanizmusnak alavetni. Viszont ez azzal jar, hogy az EDA eredeti céljainak
csak toredékét képes teljesiteni, hiszen alapvetd lenne, hogy a koordindcion keresztiil
leépitsiik a tagallamok kozott a védelmi iparban meglévé redundanciat. Azonban hiaba
negativak London tapasztalatai az EDA-r6l, Boscop ramutat, hogy még mindig tobbet tett ez
az europai uniés szerv, mint a NATO-beli tarsszerve, a Szovetségi Transzformacids
Parancsnoksag. Az EDA fejlesztése kapcsan fontos, hogy Lisszabon utdn megkezdddott a
Permanent Structured Cooperation (PESCO) gyakorlatba vald atiiltetése, amelyben a
tagallamok onkéntes alapon vesznek részt, célja, hogy a vallalkozé allamok kicsit ,,elére
rohanjanak™ az egész Eurdpai Unid szintjénél a k6zds védelmi kapacitasok kiépitésében. Az
EDA jelentésége a PESCO-ban az, hogy mivel ez az egyiittmiikodés a TEU (Treaty of
European Union) keretein beliil valésul meg, igy az EDA szerepét a vallalkozd allamok
kotelesek elismerni. Habar az EDA még csak kilenc éve jott 1étre, de az eddigi projektjei nem

adnak okot jelentds bizakodésra, mert tilsdgosan is tavoli a francia és a brit allaspont. 313233
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http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International%20Affairs/2012/88_6/88_6Biscop.pdf

Az Burépai Védelmi Ugynokség jelképe

(Forras:

http://www.acus.org/files/images/eu%201%2013%2011%20european%20defense%20agency.png)

V.

A tényezok, melyek alakitjak a védelmi

egyiittmukodés jelenét és jovojét

A ,,Development of a European Defence Technological and Industrial Base — Main Report”

cimi tanulmény kozponti részét egy faktorokra lebontott értékeld rendszer adja, amellyel a

% Sandra Eisenecker és Marc DeVore, ,,The Three Ages of Armaments Collaboration: Determinants of
Organizational Success and Failure”, European Standing Group on International Relations, Elérési utvonal:
http://stockholm.sgir.eu/uploads/The%20Three%20Ages%200f%20%20Collaboration%20SGIR.pdf  (Letoltés
idépontja: 2013.03.20.)

¥ Olag Bergstorm, Frédéric Bruggemand és Jerzy Ganczewski, ,,Anticipating Restructuring in the European
Defense Industry”, Wulf Huberte, Elérési utvonal: http://www.wulf-herbert.de/anticipating.pdf (Letdltés
idépontja: 2013.02.12.)
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készitbk megprobaltak felmérni, hogy milyen hatassal jart a 2008-as valsag az ecuropai

védelmi iparra, valamint hogy melyek a jovoébeli tendencidk. Ezt a logikat szeretném ebben a

fejezetben alkalmazni, mikdzben az egyes faktorok alkategériai esetében szeretném mas

szakérték munkaival is kiegésziteni a szerzok altal megalkotott rendszert.

A készitok elemzésiikben megprobaljak dsszegylijteni azokat a faktorokat, amelyek szerepe a

legjelentOsebb az eurdpai védelmi ipar jelenét €s jovojét illetden. Olyan roppant méretii és

komplex ez a vizsgalat, hogy csak komoly leegyszeriisitéssel lehet Gsszefoglalni ilyen

terjedelemben, igy a kovetkezOk szerint jarok el: e dolgozat mondanivaldja kapcsan jatszott

jelent6ségiik alapjan egyes faktorok bemutatasatol eltekintek- Azon elemek ismertetésétol is

eltekintek, melyeket dolgozatom mas pontjain mar attekintettem .

A faktorokat ot nagy kategoriara osztottak:

R/
L X4

D

EU kozosség-politikai faktor: Ebbe beleérthetd minden ko6zosségi politikai

szinten 1év6 rendelkezés a védelempolitikaval kapcsolatban, illetve maguk a
kozosség érdekei.

Tagallami_politikai faktor: Ebbe a kategoéridba legfoképp a nemzeti

katona/védelmi politikak és a védelmi ipari szabalyozasok tartoznak. Ennek a
szintnek a vizsgalata az egyik legfontosabb, mivel az eurdpai védelempolitikai
szabalyozas teriiletén mind a mai napig a nemzetdllamok az elsddleges
szabalyalkotok.

Gazdasagi faktor: Ebbe beletartozik minden, ami csak a gazdasag iranyabol

befolyasolja az ipart.

Tarsadalmi faktor: Ez talan az egyik legtagabb kategodria, mivel beleértenddk a

tarsadalomban uralkodo értékek és elvek, valamint az altalanos tarsadalmi
folyamatok, példaul az altalanos eurdpai eldregedés vagy a migracio.

Technoldgiai faktor: A jelentés szerint ez az egyik legfontosabb teriilet, mivel a

technologiai fejlodés nagyban befolyasolja a keresletet és kinalatot a védelmi

eszk6zok piacan, valamint 4j igények megjelenéséhez vezet.
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New key technologies as innovation
drivers for new products and services

Changing military demands leading to new National defence budgets
products and services : Bottom-up cooperation between MS
Dual use of defence and civilian technologies || |echnological The role of NATO
driving factors
Increasing cost of defence equipment ‘ Offset policy
New trends in innovation » ‘MS political = Int(ejgratlor) betvlv_een defence policy
[ driving factors and security policy
Aging population, declining birth rates Integration of general industrial policy and
and demographic changes defence-specific industrial policy
The development of global migration ‘ Public-private partnering
Societal acceptance of o Defence industry ownership
defence operations | (" gocietal 7 Driving factors
The sustainability challenge driving factors changing EDTIB Access to human resources/skilled labour
Pressure on healthcare ‘9 Access fo capital resources
Competition over natural resources | Access to knowledge

Cooperation, consclidation and integration
Barrlers for entry and exit

A coordinated European policy on

security and defence | || Economic - : : :
| driving factors Strategies of the industry/primes

Future operations and priority threats ‘ i . )
_ | Integration of the defence industry with
Consolidation of demand

the civilian industry
Intra-EU trade of defence equipment | -| EU policy |
| driving factors |

| Level of competition in the industry

EU-US trade of defence equipment Globalisation of the structure of the industry

European coordination of Research
and Development
Ez az abra bemutatja, hogy a készitok milyen faktorokat alakitottak ki, és ezeket miképp bontottak le
alkategoriakra.

(Forras: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/edem_final_report_en.pdf)

Az EU-s kozosségi politika szintjén a legfontosabb szereplé az Eurdpai Tanacs és az EDA. A
legfontosabb hivatalos deklardtumokat az ESDP és az SEDTIB tartalmazza, ezek hatarozzak
meg a mikodés mikéntjeit és eszkozeit, ehhez hozzajarul az EDA ,,Defence Package” és a
»Code of Conduct on Defence Procurement”. Mieldtt tovabbhaladnék a tényezdok
lebontasanak taglalasaval szeretnék roviden kitérni az emlitett megegyezésekre, mert az
ESDP-n kiviil a tobbi kevéssé ismert.

A SEDTIB 3 meghirdetésére még 2007-ben keriilt sor. Ez egy megallapodas egy hosszi

tavh stratégiardl az EDA ¢és a részes tagallamok kozott, amely a kapacitastok bdvitése, az

egyiittmiikodés novelése vonatkozik.

% Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base”, European Defence Agency, Elérési

utvonal: http://www.eda.europa.eu/strategies/technologicalandindustrialbase (Let6ltés idépontja: 2012.09.12.)

% A Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base”, European Defence Agency, Elérési

utvonal: http://www.eda.europa.eu/documents/07-05-

14/a_strateqy for_the european_ defence_technological and_industrial_base (Letoltés iddpontja: 2012.09.12.)
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» 40 4 védelmi ipar harmonizéacié iranyaba tett kovetkezd lépésként

A ,,Defence Package
értelmezhetd. E dolgozat megel6zd fejezeteiben mar foglalkoztam vele, hogy az eurdpai
védelmi piac rendkiviil fragmentalt, els6sorban a szabalyozas miatt. Ezt a megéllapodast
kovetden példaul a két tagallam kozotti és egy harmadik orszag irdnyaba torténd fegyver
export-import kiilon jogi kategériadba esik. A fegyverrendszerek vonatkozo valtozatos licence-
rendszer is komoly nehézségeket okozott az orszagok egymassal vald egyiittmikddésében, ez
is jelentds egyszeriisitésen ment keresztiil.

>4l célja egy olyan eurdpai szintii, robosztus

A ,,Code of Conduct on Defence Procurement
megfigyeld és jelentd rendszer 1étrehozasa, amelynek legfobb funkcidja, hogy atlathatobba

tegy¢k a katonai beszerzéseket.

l. EU kozosségi-politikai faktor

«» Koordinalt europai politika a védelemrol és a biztonsagrol: Ezen a szinten a

legfontosabb szabalyozé az ESDP, kiemelkedd szerv pedig az Eurdpai Tandcs.
A legfontosabb tisztviseld e téren a kozos kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizott
¢s a Tandacs fotitkara, akinek agenda formald szerepe van. Eurdpa pozicioit
erbsiti, hogy rendelkezésre all egy jelentds ,,soft power” * kapacitas, mig a
,hard power” tekintetében kormanykozi katonai erd, illetve kormanykozi
katonai egylittmiikodésre lehet szamitani. Habar az ESDP-t tdmogatjdk a
tagallamok, &m hataskore egyeldre nagyon korlatozott, raadasul a kitlizott célok
gyakran nincsenek aranyban a rendelkezésre allo eszkozokkel. Ezt jol jelzi,
hogy az ESDP-n beliil elhataroztak, hogy felallitanak egy 60.000 f6s
gyorsreagalasi hadtestet, amelyet 60 napon beliil be lehet vetni egy komoly
biztonsagi kihivas lekiizdésére. Ennek ellenére a tervezetet még nem sikeriilt

megvaldsitani, és az EU jelenleg arra 6sszpontosit, hogy egy ennél joval kisebb,

gyorsreagalasu erdt allithasson fel, amely csak 1500 katondbol all és 10 napon

%0 Defence Package — Toward an EU Defence Equpment Policy”, European Commission, Elérési titvonal:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/documents/index_en.htm (Letoltés idépontja: 2012.09.14.)

4 »,Code of Conduct on Defence Procurement”, European Defence Agency, Elérési tutvonal:
http://www.eda.europa.eu/otheractivities/intergovernmentalregimedefenceprocurement/coc (Let6ltés idSpontja:
2012.09.13.)

42 »Hard power”-en és ,,Soft power”-en a kovetkez6t kell érteni: a ,hard power” a hagyomanyos katonai er6t

jelenti, mig a ,,soft power” egy joval tagabb fogalom, amely magéaba foglalja a segélyezés politikat, a rendori és

igazsagiigyi erokkel valo tamogatoi fellépést, de ide tartozik a gazdasagi Giton valé nyomasgyakorlas is.
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beliil bevethetd. 2007 januarja 6ta két ilyen eré mar rendelkezésre all, &m lassan
halad a folyamat.
Hosszu tdvon az ESDP valgjaban kdzosségi szinte emelése koriil sok a kérddjel,
mivel a tagallamok elitje és azok lakossaga nem feltétleniil tamogatja ezt. Az ir
,hem”-hez példaul nagyban hozzajarultak a k6zos védelem kérdései. A jelentés
ir6i szerint fontos lenne az ESDP kapcsan, hogy Franciaorszag és Nagy-
Britannia félretegye nézeteltéréseit, amelyet remélhetéen nagyban megkdnnyit
majd a francia visszatérés a NATO katonai struktarajaba. Németorszagnak ki
kell alakitania egy kozOs vizidt a védelempolitikarol, Lengyelorszagot pedig
hivatalosan is be kell emelni a kozos védelmi kérdéseket alapveten
meghatarozo allamok soraba, mivel a lengyel védelmi ipar méretei ezt
indokoljak. Ugyancsak neheziti ez eurdpai kozds védelempolitika
megvalositasat, hogy jellemzd, a NATO dontéshozoi korében is komoly
aggodalmakat keltd, ,,potyautas dilemma”. A NATO 26 orszagabdl csak 7
(ebbdl csak 5 EU tagallam) éri el a GDP-bdl szamitott ,,2%-ot a védelemre”
kiiszobot. Az Eurdpai Birdsaganak is nagyobb szerepet kell kapnia, hogy
betartassa a jogilag kotelez erejii megallapodasokat, mert a Lisszaboni
Szerzédés 346-0s cikkelye*® némiképp ,.kibavot” ad az allamoknak, mivel
rendkiviil nehéz bizonyitani, hogy mi tartozik és mi nem tartozik bele a
nemzetbiztonsag védelmébe, féleg a hadiiparban, amely szinte elvalaszthatatlan
ettdl a tématol. Ebbdl kovetkezik, hogy jo par esetben a nemzetallamok
igyekeznek majd az értelmezést Kkiterjeszteni a szabaly betliit irok eredeti
elképzelésein tulra is, ezzel sértve a szerzddés szellemiségét €s céljait. Tehat az
Eurdpai Birosagnak nemcsak érvényesitenie kell a 346-0s cikkelyben
foglaltakat, hanem értelmeznie is. Ha az Eurdpai Bizottsdg vagy valamelyik
katonai eszkozoket gyartd vallalat eljarast kezdeményez valamely allam
védelmi minisztériuma ellen, akkor a birosdgnak torekednie kell rd, hogy
megprobalja keretek kozé szoritani a kormanyzatok erre valo hivatkozasat.

Jovobeli miiveletek és fenyegetések listdja: A hideghdbor alatt Eurdpat

jelentds, nagyaranyu és hagyoményos haboru veszélye fenyegette, 4m az elmult

két évtizedben az alacsony intenzitasu kiizdelmek valtak altalanos jelenséggé a

43

,lreaty

of Lisbon, 20077, Europe Gateway, Elérési utvonal:

http://www.europe.bg/upload/docs/Consolidated LISBON_TREATY_3.pdf (Letoltés idopontja: 2012.09.11.)

42


http://www.europe.bg/upload/docs/Consolidated_LISBON_TREATY_3.pdf

vilagon. Ezen fenyegetést az elmult idészakban az ENSZ, az Egyesiilt Allamok,
a NATO, az EU ¢és az Afrikai Uni6 égisze alatt probaltdk felszdmolni, és a
katonai szakértok ugy vélik, hogy habar egy konvencionalis habort veszélye
sem teljesen valdszintitlen (elég csak a 2008-as griiziai haborura vagy az Eszak-
Korea és Dél-Korea kozott meghuzodoé fesziiltségre gondolni), am a kovetkezo
évtizedek legjelentdsebb biztonsagi-katonai problémajat az alacsony intenzitast
habortik jelentik majd. Ezen kiviil a humanitarius katasztrofdk is egyre
gyakrabban sujtjak az elmaradott régiokat, és az afganisztani példa jol mutatja,
hogy pusztan katonai eszkdzokkel az allamépités elképzelhetetlen.

Kozos megegyezés a szabalyozasrdl: E faktor 1ényege, hogy miképp lehet

koordinalni a beszerzéseket a védelmi képességek, illetve hogy merre tart a
jogharmonizéci6. Ez utobbi a beszerzések terén remélhetden segit kiszélesiteni
a kapcsolatot a tagdllamok kozott, &m Ovatossagra int, hogy még a NATO
esetében is csak korlatozott sikereket konyvelhettiink el e téren. Sziikség van ra,
hogy a nemzetkdzi egylittmikddés valobban valaszthat6 alternativa legyen a
nemzetallamok védelmi szférdja szamara. Problémat jelent az a nemzetallami
torekvés, hogy a harmonizacié terén az 6 paramétereit fogadjak el standardnek,
igy szémukra a tranzakcids koltségek minimalizalhatok, ergo ezt nagyon is
komoly gazdasagi kérdés. Ez a faktor er0sen befolyasolja azt is, hogy milyen
magas kovetelményeket tamasztanak a nemzeti szabalyozasok egy kiilfoldi
cégnek a belfoldi piacra valdo betdrésével szemben. A jelentés készitdi
hangsulyozzak, hogy alapvetden a piaci folyamatoknak kell diktalnia a védelmi
iparban is. Nagy-Britannia jelenleg ebbe az iranyba tart. Ez azonban kozel sem
azt jelenti, hogy az allamnak ki kell vonulnia a piacrdl, minddssze a lehetd
legkisebb mértékben avatkozhat bele a piac miikodésébe, mikdzben
természetesen a kormanyok vasarloerejiikkel alakithatjdk a vallalatok
struktarajat.

Problémat okoz, hogy miképp lehet a védelmi szektort eléggé vonzova tenni a
piaci szereploknek, mivel a katonai eszkozok jellemzden magasabb kutatasi és
fejlesztési raforditasokat igényelnek, ebbdl ered, hogy a gazdasagi szakértok
altalaban a ,,magas kockdazat, alacsony megtériilés” kettdsével irjak le. Ez
utobbira is fontos hatdssal van ez a szektor.

Eurdpan beliili _védelmi piac: Az eurdpai védelmi piac toredezett ¢&s

nemzetallami szinten a protekcionizmus dominal, mivel az Eurépai Unid

43



alapitookmanyanak 296.-ik cikkelye (jelenleg a Lisszaboni Szerz6dés 346.-0s
cikkelye) erre lehetdséget ad. A szerzék véleménye szerint ebbdl kovetkezik,
hogy a szabad piaci er6k stlyosan torzulnak, hiszen Iehetdség adodik
monopdliumok vagy massziv allami vallalatok 1étrehozasara, amelyek az
allamoktél nem piaci juttatdsokat kapnak, ezzel gyongitve a profitorientalt
menedzsmentet. Ebbdl ered, hogy jelenleg az eurdpai védelmi ipar nem
hatékonyan allokéalja az eréforrasokat. Az Eurdpai Bizottsdg egy 2007-es
jelentése jol ravilagit erre hatékonysagi hidnyra kiemelve, hogy mig az EU-ban
89 nagyobb fegyverkutatasi program folyik, melyek tobbsége nemzetallami
keretek kozott valosul meg, addig az Egyesiilt Allamokban 27, pedig ez utobbi
koltségvetése joval magasabb, mint az eurdpai allamoknak. Az EDA
megalakulasa ota kiizd, hogy a 296.-ik (346.-ik jelenleg) cikkely hataskore
egyre kevesebb esetben adhasson okot a nemzetallamoknak a ,kibavasra”.
A harom legnagyobb védelmi iparral rendelkez6 EU-s orszag (Németorszag,
Franciaorszag ¢s Nagy-Britannia) egylittmikddése rendkiviil eléremutatd, de a
folyamatok csak lassan haladnak. Kijelenthetd, hogy mindhdrom orszag
egyértelmiien liberalizdlja védelmi iparat a kiilfoldi véllalatok hozzaférését
illetden. Németorszag egyeldre a legévatosabb, mert tart sajat nemzeti katonai
ipari potencial erodalodasatol. Franciaorszag kozepesen liberalizalt. Nagy-
Britannia a legnyitottabb, pont ezért a legjobb pozicidban van a katonai
eszkozok gyartdsdnak és kereskedelmének terén. A brit szereplok jelentds
érdekeltségekkel rendelkeznek més europai orszagok védelmi iparaban is,
példanak okaért a Thalesnek (francia) és a Finmeccanicanak (0lasz) is részleges
tulajdonosai. Am a 2006-0s Védelemi Ipari Stratégia egy joval protekcionistibb
utat jelolt ki, mely keretében biztonsdgosabba akarjak tenni néhany kivalasztott
védelmi ipari vallalat {izleti kornyezetét tamogatasokkal és hossza tavra szo6l6
megbizasokkal. A jelentés arra az allaspontra helyezkedik, hogy hosszabb tavon
egy ilyen moddszer inkébb sorvasztdan hat a verseny kizérdsa miatt. A szerzok
ugy latjak, hogy kozosségi szinten az EU-nak tovabbra is fenn kell tartania,
illetve erdsitenie kell a torvényi alapjat a szabad verseny kibontakozasanak.
Tovabba EU-nak feliigyelnie kell a nemzetek fegyverexport politikajat és
1épéseit (a LOI keretegyezmény ebben nagy segitség), ugyanis a kozosség célja,
hogy a nemzeti fegyverlicence kiadas sokszinliségét csokkentsék, igy nagyobb,

atfogobb licenceket adhassanak.
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« EU-USA kereskedelem a védelmi eszkozok teriiletén: Az curdpai védelmi

vallalatok egyik f6 célkitlizése az utobbi évtizedekben, hogy a hazai piaci
részesedés minél kiterjedtebb novelése mellett betdrhessenek az Egyesiilt
Allamok piacara, mivel ez rendkiviili méretli, rdadasul hatalmas kutatasi
potencia huzodik meg a szektorban. Ebben a legnagyobb tapasztalata Nagy-
Britannianak van a ko6zos kulturalis-politikai kapocs okan. Az esetek
tobbségében, ha egy eurdpai cég amerikai megrendelést kap, amerikai licence
alapjan dolgoznak, rdadasul a legtobbszor a vallalatokat kotelezik arra, hogy
hozzanak létre amerikai telephelyeket az amerikai nemzeti érdekre hivatkozva.
fgy sok esetben Eurépa joval kevesebbet profital a megbizasbol, tovabbé az igy
1étrejovo termelés nem épiil bele az eurdpai termelési rendszerbe, igy nem hoz
létre j munkahelyeket, nem valdsulhat meg tokéletes technologia, know-how
transzfer. Osszességében rendkiviil fontos a védelmi ipar szempontjabol, hogy
szorosabb egyiittmiikodést hozzunk létre az Egyesiilt Allamokkal. Az Egyesiilt
Kiralysag ¢és az Egyesiilt Allamok kozott megkotott ,,Defence Trade
Cooperation Treaty” jo példaként jar eldl, amely esetleg egy késdbbi hasonlo,
am kiterjesztett szerz6dés eldfutdra lehet. A jelentés szakértdi ugy vélik, hogy
ha sikeriilne a piacra vald belépési koltséget csokkenteni az eurdpai és amerikai
piacok kapcsan, akkor létrejohetne egy sokkal nyitottabb transzatlanti piac,
amely kiélvezné a versengést, mivel lehetévé véalna a méretgazdasdgossag
mindinkabbi kihasznaldsa, a nyomds pedig rédkényszeritené a vallalatokat az
egylittmiikodésre és a tOkekoncentraciora. Ez végsd soron még a polgari
vallalatoknak 1is jot tenne, mert a megndvekedett igények feléjiik is
lecsapodnénak. A novekvo kétoldalu kapcesolatokon keresztiil pedig el kell érni,
hogy az amerikai dontéshozdok enyhitsenek jelenleg nagyon szigoru import-
export politikdjukon. Fontos meglatas a szerzok részérdl, hogy az Egyesiilt
Allamokkal csak akkor tud Eurépa kialakitani egy egyelébb viszonyt, ha
eldszor megerdsiti a sajat pozicioit.

A Kkutatas és fejlesztést eurdpai koordindcioja: Jelenleg szinte az Gsszes

katonai kutatasi és fejlesztési projekt allami szinten valosul meg (nagy kivétel
ez aldl a mar vizsgalt M400A projekt). Kiillondsen aggaszto, hogy a kutatasra és
fejlesztésekre szant osszegek csokkenés mutathatod ki: 2001-ben még atlagosan
az Osszkiadasokbodl 6,3%-ot tettek ki az erre szant tételek, addig 2008-ra ez mar

csak 5,4% volt. 2007-ben ez az Osszes megkozelitleg 9,5 milliard eurd volt,
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amely még mindig csak a 15%-a annak, amelyet az Egyesiilt Allamok kolt
kutatasra és fejlesztésre. Azonban ki kell emelni, hogy az egy katondra lebontott
kutatasi és fejlesztési koltségek viszont ndvekedtek: 2001-ben 6700 euro jutott
statisztikailag egy katonara, mig 2008-ban mar 7200 eur6. Habar ez utobbi tény
talan elfedi, &m a jelentés figyelmeztet, hogy az erre forditott kiadasok abszolut
hanyatldsa nem rejt magaban semmiféle elényt (nem ugy, mint a csdkkend
kiadasok esetében). Egy masik jelentés kiemeli, hogy mar 2001-ben lathattuk,
hogy Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
Osszesitett kutatas és fejlesztésre is csak az amerikai 20%-a volt. Az
aranytalansagok ezen a teriileten is nagyok: Németorszag, Franciaorszag és
Nagy-Britannia 90%-at teszi ki a 2007-es 9,5 milliardnak. Altalanos trend, hogy
az erre a célra forditott kiaddsok cs6kkennek. Azonban itt ki kell emelni, hogy
az 4altalanos kutatasi ¢és fejlesztési koltségek Europaban stabilan bealltak:
atlaggal szamolva a GDP 1,83%-a, abszolut értékben 2008-ban még emelkedést
is tapasztalhattunk. Eurdpai szinten a kutatasi koordinacié egyik fontos szerve
az EDA, am - ahogy erre mar az el6z0 fejezetben ramutattam - €z a Szervezet
rendkiviil kis koltségvetéssel dolgozik, igy az erre a célra fordithatd Gsszes is
csak mindossze 55 millio eurodt tesz ki. Par éve kijeldlt cél lenne, hogy az
eurdpai egylttmiikodésben elkoltott kutatasi €s fejlesztési pénzeket 10%-rol
20%-ra emeljék, &m egyeldre az allamok nem hataroztak meg idékorlatot, ami
nagyban megneheziti ennek a vallalasnak az értékelését. A Framework Program
¢s az ESA megnyitdsa a védelmi tevékenységek eldtt eléremutatd 1épés,
tovabba a LOI-6 orszégai is egyre tobbszor fognak kozos kutatasba, amely azért
is jelentds, hiszen ezek az orszagok teszik ki az eurdpai kutatasi potencial javat.
Egyeldre nincs még a szakértdk kozott sem konszenzus arrdl, hogy a kutatasi és
fejlesztési egyiittmiikddést milyen irdnyba lenne érdemes fejleszteni: legyen egy
allando, széleskort egylittmiikodés, amely intézményesitve van? Vagy az
allamok csak bizonyos specifikus kutatdsoknal kdossenek egylittmiikodést,
amely egy sokkal dinamikusabb halozat létrehozasat teszi lehetévé? A
Framework Program fontos kapocs lehet, amelyen keresztil a kiilonb6zd
nemzetek védelmi vallalatai k6zos kutatasi projekteket szervezhetnek. A polgari
szféraval is novelni kell az egyiittmitkodést a kettds felhasznalasu technoldgidk

terén. A nemzetdllamok csak akkor engedik, hogy egy ilyen érzékeny teriilet
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valamiféle k6zosségi koordinacio ala tartozzon, ha az joval hatékonyabb, mint

az 6nallo kutatas, és szolgalja a nemzeti érdeket.
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Az abran az EU-s allamok kutatasra és fejlesztésre koltott kiadasai lathatok a 2006-0s, 2007-es
évben

(Forras: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/edem_final_report_en.pdf)

1.  Tagallami politikai faktor

o Nemzeti védelmi koltségvetés: 2008-ban Eurdpa 0sszesen 320 milliard dollart

koltott fegyverkezésre. Nyugat-Eurdpa és Kozép-Europa 277 milliardot, mig
Kelet-Eurdpa csak 43 milliardot, habar 1998 és 2008 kozott 174%-al ndttek a
kelet-eurdpai védelmi kiadasok, mig Ko6zép- és Nyugat-Europaban mindossze
5%-al. Ekézben az Egyesiilt Allamokban 66%-al néttek az erre forditott
kiadasok. A kiilonboz6 kutatasok két egymassal ellentétes trend 1étezésére
mutattak rd ezen a téren: Az inflacioval is szamolva a teljes védelmi kiadas
Osszege a 2001-es 251 milliard eurds értékrél 2009-re 218 millidrdra esett

vissza. Minden terlileten a koltségvetés csokkenését lehet tapasztalni,
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legkevésbé az O&M kiadasok ,,sinylették meg” a restriktiv beavatkozast. Ezzel
egy idében azonban az is lathato, hogy az egy katonara juté védelmi kiadasok
viszont emelkedtek: 2001-ben 73.000 euro jutott egy katonara, mig 2009-ben
mar 93.000 euro. Ha ezen a kategorian beliil vizsgalédunk, akkor azt
tapasztalhatjuk, hogy az infrastrukturalis beruhazasokat leszamitva minden

teriileten relativ ndvekedés ment végbe.

Chart 1. Total European Defense Spending and Defense Spending per Soldier (2001-2009)
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(Forras: http://csis.org/files/publication/101025 EuroDefenseTrends_web.pdf)

o Azonban nem szabad félreérteni ezt a jelenséget: Osszességében a Kisebb
koltségvetes €s a csokkentett katonai struktura egyértelmiien karos az eurdpai
katonai képességekre és az elvallalhato missziok spektrumara (itt a
legfontosabb tényezd, hogy a csdkkend katonai kiadasok kisebb piacot adnak
az europai védelmi vallalatok szdmara, igy csokken bevételiik, ezen keresztiil a
fejlesztésre fordithatd 0Osszeg, innentdl kezdve pedig negativ spiralrol
beszélhetlink). Raadasul a csokkend dsszegek a hatasfokot csak tovabb rontja
a duplikacio (tehat mikor egyszerre két orszag fejleszti ugyanazt az eszkozt),
valamint a piactorzitdo hatasok, amelyek gyakran a versenyhelyzet hianyabol
szarmaznak a nemzetallami politikak kovetkeztében. A CSIS elemzdi azonban
nem latjdk ilyen sotéten a helyzetet a kiadasok csokkenése kapcsan.

Rémutatnak: azzal, hogy az eurdpai hader6kben a katondk szamanak
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csokkenése még a védelmi koltségvetés csokkentését is meghaladja, igy
lehetévé valik, hogy egyetlen katonara tobbet koltsenek, igy végsd soron
lehetdség nyilik a katonai erd mindségének emelése, mellyel végsd soron
fenntarthatd vagy akar emelhetd az eurdpai védelmi kapacitas. Ha ez
bekovetkezik, akkor FEuropanak tovabbi strukturalis atalakitasokat kell
eszkozdlnie, el6térbe kell keriilnie a kisebb, de még inkabb expedicioképesebb
erdk szamanak emelése a teljes haderdbol.

s Egyiittmiikodés szintje a tagallamok kozott: Habar a jelenleg az EDEM-et

feliilrdl-lefelé probaljak megvalositani, azért mégiscsak vannak eléremutato,
onallo tagallami kezdeményezések. Ennek legszebb példdja a Belgium és
Hollandia kozott kialakult kétoldalu egyiittmtikodés, amely keretében kozos
katonai egységeket tartanak fenn, amelyhez k6z0s oktatas/kiképzés parosul. Az
ilyen ,ad hoc” kezdeményezések segitenek elmélyiteni egy eurdpai
kooperaciot. Tartozkodni kell azonban téle, hogy ezek dominaljanak, mivel
minél kiterjedtebb és egységesebb szabalyozds hozunk Iétre, annal nagyobb
lesz a kezdeményezés eredményessége, ergo, ha csak két orszdg kombindlja
kutatési kapacitasait, akkor kisebb eredmények véarhatok, mintha ezt négy vagy
Ot tenné. Raadasul az EDEM célkitizéseinek ellenére az eurdpai piac még
mindig toredezett: osszességében csak az dsszvédelmi kiadasok 6todét koltik el
a tagallamok kozos projektek finanszirozasara, de ezen egyiittmikodések
hatékonysagat rontja, hogy ezekben altalaban csak két tagallam kooperalt
egymassal.

®,

s A NATO szerepe: A legtobb EU-s orszag tagja a NATO-nak, amely rendkiviil

fontos szerepet jatszik az eurdpai biztonsag szavatoldsaban. Am a Szovetség a
hideghabort lezarultaval elvesztette valodi céljat, és folyamatosan az Utkeresés
allapotaban van, rdadasul az egyenldbb teherviselés megvaldsitasa is rendkiviili
nehézségekkel jar. Az Eurdpai Unid allamainak tdmogatnia kell a NATO-t, és
segitenie az Egyesiilt Allamokat, ha sajat jovébeli biztonsagat erdsiteni akarja. A
NATO-n beliili kozos teherviselés kulcskérdés: mig 2001-ben az Egyesiilt
Allamok ,,csak” az 6sszes szovetséges katonai kiadas 50%-at tette ki, addig mara
a 75%-ot is eléri ez az arany.

orer

« Az altalanos biztonsagi és védelmi politika integracidojanak foka: A katonai

¢és biztonsagi szféraban rohamos 4atalakulas zajlik, melynek keretében a katonai

tényezOk atitatjak a biztonsag szélesebb spektrumat, &m ezzel egyiitt szamtalan

49



uj Dbiztonsagi kérdés visszahat a katonasagra. Régen a védelmi
minisztériumoknak csak katonai {igyekkel kellett foglalkozniuk, 4m mara
szamtalan mas faktorral is szdmolniuk kell, mint példaul a terrorizmus, amely
egyrészt katonai-védelmi, masrészt biiniigyi elem. A krizismenedzsment és a
békefenntartas megint csak az a szféra, ahol a katonai elemek, a ,,hard power”
keveredik a civil ,,soft power”-rel. A hader6 atalakulasara azért is sziikség van,
mert a kozvélemény is nyomas alatt tartja a javuld biztonsagi percepcid miatt.

< Az altalanos iparpolitika és a védelmi iparpolitika integraciojanak foka: A

szakértok zome ugy véli, hogy a régebbi, szigoru elkiilonitése a két terliletnek
mara nem célszert innovacios okokbol (ennek mikéntjére késobb tériink ki). De
nem csak kutatadsi, hanem fejlesztési szempontok is szerepet jatszanak: az
Egyesiilt Allamokban példaul nem ritka jelenség, hogy a polgari és katonai
eréket kombindld afganisztdni misszidbhoz a védelmi szereplok mélyebb
kooperaciora lépnek a fejlesztésben érdekelt szereplokkel. A kettds felhasznalast
technologidk el6térbe keriilése ugyancsak ebbe az irdnyba mutat, de mar
O6nmagaban az is megkérddjelezi a szigora elkiilonités értelmét, hogy a katonai
vallalatok a legtobb esetben (ahogy ezt lattuk Bojnec tanulmédnydban) a polgari
piacra is termelnek. Az egyiittmikodés a két szektor kozott tovabba
csokkentheti a koltségeket, ha ez a megfeleld keretek kozott zajlik.

X/

% Kozszféra és maganszféra egyiittmiikodés: A katonai szervezetek altal nem

kozpontinak itélt tevékenységek zome (elméletileg) ,,outsourcingolhat6™. ** Az
Egyesiilt Allamok mar az 1980-as évek ota szervez ki kiilonleges feladatokat
privat katonai vallalatoknak, példdul a laktanyadk Orzését, a békefenntartod
missziokban nyujtando segitséget, és a csapatok fizikai 6rzését haborus tertileten.
Az olyan vallalatok, mint a Blackwater, a DynCorp, a Sandline vagy a Executive
Outcomes jovedelme 2005-ben meghaladhatta a 100 milli6é dollart. Az europai
allamoknal az ilyen megoldasok kevésbé elfogadottak. A jelentés készitdi ezen a
ponton nem mondanak ki semmilyen konkrét ajanlast, am megjegyzik, hogy ha
Eurdpaban is a tisztan piaci alapti megoldasok keriilnek el6térbe, akkor varhato,
hogy novekedni fog az outsourcingoldsok szdma. Sok mulik azon, hogy

mennyire sikeriil az outsourcingolas amerikai modszerét ,.eltanulni”, mennyire

“ Az ,outsourcingolas” azt a modszer takarja, mely soran egy bizonyos szervezet valamely feladatat

kiszervezik” mas szervezeteknek.
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lehet kockazatmentessé tenni ezt a gyakorlatot, illetve mennyire éri meg ez
egyaltalan Europanak. Fontos tehat, hogy kutatasok folytassunk ebben a
témaban.

X/

< A vallalatok birtoklasanak kérdése: Nyilvanvalo tendencia, hogy a védelmi

ipari vallalatok a kormanyoktol egyre tavolodnak a piac felé, a magéancégek
jegyeit oltik magukra. Az Egyesiilt Allamok ennek a ,minta orszaga”, mig
Eurdpaban (és még inkabb Kelet-K6zép-Europaban) az allamok igyekeznek
jelentds tulajdonrészekkel a védelmi ipari vallalatokban. Itt a mar rég ismert
dilemmaval szembesiilnek a dontéshozok: a privatizalt vallalat vélhetéen
hatékonyabb, azonban felvetddnek nemzetbiztonsagi kockazatok. Az eurdpai
liberalizacio ettdl fiiggetleniil a privat vallalatok irdnyaba mutat. Az amerikai
t0ke ugyancsak betort Eurdpaba, és komoly gazdasagi poziciora tett szert
Svédorszagban, Németorszagban ¢és Nagy-Britannidban. Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag jelenleg erdsen ellendll a privatizacid irdnyaba

mutatd hatasoknak.

I1l. Gazdasagi faktor

% A osazdasagi nyomas megjelenése a védelmi vallalatokon, illetve a 2007-es

gazdasagi vilagvalsag hatdsai: A gazdasdgi kornyezet valtozdsa ahhoz

vezetett, hogy a védelmi ipari vallalatok mindinkdbb ki vannak téve a piaci
hatdsoknak. A 2008-as valsag komoly probatétel, mivel a csokkend eréforrasok
kiéleztek a versenyt a cégek kozott, amely legfOképp a tudashoz, a képzett
munkaer6hoz és a tékéhez vald hozzaférésért vivnak. Lathato, hogy a védelmi
egyiittmiikddés, az EDEM megvalositasa jelenleg elég kezdetleges formaban
l1étezik, amely igy csak nehezen birja utjat allni az egyre romlo eurdpai védelmi
képességnek. Mindezek mellé 2008-ban egy 1929 o6ta nem latott gazdasagi
valsag razta meg a vilagot, amely drasztikusan érintette az eurdpai orszagok
tarsadalmait. A bekovetkezett valtozasokat jol bemutatja a CSIS 2011
majusaban kiadott jelentése, amely ,,A Diminishing Transatlantic Partnership?”
cimet viseli. A jelentés kiemeli, hogy a valsadg egyik kiillonosen karos jellege
abbol kovetkezett, hogy nem egyetlen hullamban zajlott le, hanem volt egy
masodik és harmadik, jelenleg pedig kozel sem biztos, hogy nem jon egy jabb

(mikézben Eurdpaban tovabb tombol a szuverén adossagvalsag). Ennek

51



kovetkeztében ndtt a munkanélkiiliség ¢és a tarsadalmakon beliili fesziiltség, a
kormanyzatok pedig altalanos kiadascsokkentésbe kezdtek. Az eurdpai védelmi
¢s biztonsagi kapacitdsok szempontjabél nem tett jot, hogy egy ilyen
kornyezetben mind a politikdnak, mind a kozvéleménynek a biztonsagra
forditott koltségek csokkentése tiint a legkézenfekvébbnek. A tarsadalom
biztonsagérzete rendkiviil alacsony, ezért a politikanak konnyebb volt errdl a
teriiletrél pénzt kivonni, hiszen a jelenlegi kornyezetben ez csak a tarsadalom
egy sziikebb keresztmetszetének fontos. A kozeljovot illetden a pénziigyi
elemzések sem kecsegtetnek semmi joval: 2013-ra az EU-27-ben az atlagos
novekedést 1,5%-re teszik, ekozben egészen 2015-ig fenyeget annak a
lehetésége, hogy sor keriil egy masodik recesszidra. Sajnalatos méddon a
kovetkezé évtizedben az eurdpai allamoknak folyamatosan szembe kell
nézniiik a makrogazdasagi instabilizacidval, a novekvé munkanélkiiliséggel és
az emelkedd adossagallomannyal. Az allamadoéssadg csokkentését eleve
nehézkessé teszi, hogy az eurdpai demografiai folyamatok kovetkeztében az
aktivak és az eltartottak ardnydban jelentds eltolodds megy végbe, amely
tovabbi adossdg felhalmozasara kényszeriti a nemzetdllamokat. Tovéabbi
kockazatokat rejt, hogy a jelenlegi valsag azzal fenyeget, hogy veszélybe keriil
az eurd €és megakad az eurdpai integracios folyamat, ezzel egyiitt pedig
kialakul a ,tobbsebességes Eurdpa”. SzigorGlan a biztonsagi és védelmi
terliletet figyelembe véve eldszor azt kell latni, hogy Eurdpa hangsulyos ,,soft
power” ereje is erodalodik, mivel nem jut elegendd pénz a tdmogatdsokra €s
segitségnyujtasra: 2009-ben az EU-s allamok egyesitett ODA-ra forditott
kiadésai jol tiikrozik ezt, mivel ebben az évben az Osszesitett GNI 0,44%-ra
tették az erre a célra felhasznalt eroforrasokat, 2010-ben varhatéan ez az érték
nem haladja meg a 0,56%-ot, mikdzben a Mileneumi Fejlesztési Tervben 2015-
re 0,7%-ot szeretnének elérni. Logikus atrendezddésre kertilt sor a timogatasok
struktarajat figyelembe véve is: az eréforrdsok csokkenésével azon orszagok
szamdra csoportositottak at a megmaradt forrdsokat, amelyek az EU hatarainak
kozvetlen kozelében talalhatéak, vagy a kozel- vagy tavoli jovében EU-s
tagsagra esélyesek. Ezen kivil még azon teriileteken nem kovetkezett be
radikalis elvonds, amely ,,magas profilunak” mindsithetd, itt elsédlegesen
Afganisztanra kell gondolni. A koézvélemény pedig egyre ellenségesebb az

ODA-val szemben, kiilondsen Hollandidban ¢és Lengyelorszagban. A ,hard
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power” tekintetében egyféle ,,véddéfaktor” volt a meredek csokkentésekkel
szemben, hogy a mar elvallalt NATO kotelezettségeket nem lehet semmibe
venni. Ennek ellenére a kovetkezd 6t évben ez a szféra folyamatos erdforras
kivonassal néz szembe. Afganisztan kulcskérdés, mivel jelentds koltségvetési
tétel, amelyet nem lehet felmondani.® Jelenleg a legtdbb eurdpai orszag csak
részben a védelmi koltségvetésbdl finanszirozza az dzsiai orszag 0jjaépitését,
erre ugyanis kiilonleges ,,extra koltségvetési tételeket” tartanak fenn, dm a
valsag és a folyamatos elvonasok azzal fenyegetnek, hogy ezeket a tételeket az
allamok kénytelenek lesznek felszamolni, €s pusztan a védelmi koltségvetésre
raterhelni mindent. Ebben az esetben pedig az Afganisztanra forditott 6sszeg az
esetleges fejlesztések eldl ,,veszi el a levegdt”. Afganisztan mas kérdéseket is
felvet: mig a misszidban résztvevd erdk valobban jelentds tapasztalatokat
szereznek ¢és az eszkozeik is komoly fejlesztéseken esnek at, addig az otthoni
erékre ez kozel sem igaz. Az afganisztani miiveletekhez hasonlé krizisreagald
¢s békefenntartd akciok jovobeli rendszere is kérdéses, mivel az europai
orszagok ragaszkodnak hozza, hogy a jovében ,,in and out” miiveleteket
folytassanak csak ¢és minél megfoghatobb ,exit stratégidkkal”
rendelkezzenek. *® A gazdasagi megszoritasok a NATO Eurdpaba tervezett
rakétavédelmi rendszerének mikéntjét is komolyan érintik, mivel az amerikai
szovetséges nem tudhatja, hogy a tagdllamok mit hajlandéak atvallalni. A
jelentés elemzi a harom legnagyobb védelmi kiadasokkal rendelkezd eurdpai
orszagban a valsdg hatarara meghonosod6 trendeket. Németorszag,
Franciaorszag és Nagy-Britannia egylittesen az europai NATO orszagok
Osszvédelmi koltségvetésének 65%-at adjak, mig az e téren végzett kutatds és
fejlesztés 88%-4at.
A trendek a kovetkezok:

7

¢ Nagy-Britannidban a 2010-es ,,Strategic Defence and Security Review”

(SDSR) a kovetkezd négy évben 8%-os csokkentést irdnyzott eld, de

*® Ebb6l a szempontbél nagyon fontos kérdés, hogy 2014 utan az uj NATO miiveletek milyen formaban

folytatodnak az azsiai orszagban.

“® Ez megint csak felvet egy tovabbi kérdés: Libia esetében az ,,in and out” (,,be és ki” — tehat ezek olyan akciok,

amelyek soran a felhasznalt er6k nem kényszeriilnek sokaig a valsagbvezetben maradni) stratégia

alkalmazasanak kovetkeztében egy rendkiviil zavaros allapot alakult ki, amely a jovében még szamtalan veszély

forrasa lehet az Eurdpai Unio kozvetlen szomszédsagaban.
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valoszinli, hogy 2014 utan tovabbi megvonasokra kell felkésziilni. Nagy-
Britannia kevéssé hajlandé a deklaracid szerint barmilyen nagyobb katonai
akcioban részt venni, de még a csokkentéssekkel egylitt is meg lesz az
ereje ahhoz, hogy koalicidban kisebb miiveletekben vegyen részt, vagy
jelentésen hozzéjaruljon egy amerikai vagy NATO akcidhoz. London
6500 fOs olyan kontingenst tart fenn, amely a vildg barmely pontjan
bevethetd sziikséghelyzet esetén.

s A 2008-ban kiadott francia White Paper komoly csokkentést iranyzott eld
a katonai erében: 270.000 fordl 225.000 fore. A 2011-es koltségvetés
tovabbi 3%-os csokkentést iranyzott eld a katonai koltségek terén 2013-ig.
Périzs elkotelezett annak iranyaba, hogy rendelkezzen egy olyan 30.000
f6s erdvel, amely hat honapon beliil telepithetd, és egy évig képes

jelentdsebb miiveleteket folytatni.

X/

% Németorszagban a katonai reform keretében eltorolték a sorozast, emellett
a katonak szamat 250.000 forél 180.000 fore csokkentették. A
koltségvetési problémak azonban egyre jelentdsebbek, amely azzal
fenyeget, hogy a Bundeswehr nem lesz képes a katonai és biztonsagi
miiveletek teljes spektruman tevékenykedni. A legjobban felszerelt és
barhol bevethetd elitegységek szdmat 7000-rél 15.000 fore szeretnék
emelni a kozeljovében.

A jelentés ezt kovetden felhivia ra a figyelmet, hogy a trendek

figyelembevételével megallapithatd, hogy a kozeljovében az eurdpai allamok

az esetleges expedicios missziokhoz csak egy hadosztalynyi erével tudnak
hozzajarulni. A haditengerészeti er6k képességeit szemlélve megallapithato,

hogy a problémat leginkdbb az jelenti, hogy ezen erdket nem lehet barhol a

vildgon bevetni a logisztikai problémak miatt. A légierd allapota tovabb

romlik, mivel ez lenne a leg er6forras-igényesebb teriilet.

A képzett munkaerdhoz valé hozzaférés: A védelmi ipar rendkiviil

tudasigényes teriilet (gyakran a koltségek 20%-at kell egy projekten beliil
kutatasra és fejlesztésre atcsoportositani), ezért a hatasos EDEM miikddéséhez
az iparnak magahoz kell csalogatnia a képzett munkaerdt. Azonban az elmult
évek pénziigyi nehézségei miatt mara csak 1,5 millidan dolgoznak (itt értve az
elsédleges katonai vallalatokat, illetve az elsé¢ osztalyG és masodosztalyu

cégeket) az iparagban, am azonnal ki kell emelni, hogy a csokkend tendencia
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megtorpanni latszik. Komoly probléma, hogy a tudomanyos fejlédés a jovoben
varhatéan csak tovabb gyorsul, ezért a munkaerdének is egyre komplexebb
tudasbazissal kell rendelkeznie. A legsulyosabb helyzet Kelet-Eurdpaban
alakult ki e téren, mert a jobb képességli szakemberek emigralnak nyugatra a
jobb ¢élet reményében. A munkaeré keresésének ki kell terjednie az azsiai
orszagokra is, foleg Japanra, Dél-Koredra ¢és Kindra. Ez Olthet olyan format,
hogy eurdpai vallalatok nem esszencialis tevékenységét lehetne
outsourcingolni ide. A képzett munkaer6 hidanya nem pusztan absztrakt
probléma: Németorszagnak, Franciaorszagnak és Nagy-Britannidnak mar most
is nehézére esik, hogy az elektronikdban és a programozasban ndvelhesse a
jelenlegi szakértéallomanyt. Ehhez hozza kell tenni, hogy a problémahoz
jelentésen hozzajarul, hogy a védelmi iparban nyujtott bér gyakran nem éri el
azt, amelyet az ilyen szakembereknek a polgari életben ajanlanak. Fontos még
az atképzés jelentosége, az egyetemekkel pedig fokozni kell az
egylittmiikodést. Masrészrél azonban az olyan csucstechnoldgiat felvonultatd
ipardgak, mint a nanotechnoldgia, biotechnologia és az anyagkutatds, komoly
huzoerdt jelenthetnek az 0j tehetségek felkutatdsanal a védelmi ipar teriiletén
is, hiszen az ebben tevékenykedd vallalatok gyakran allnak egyiittmiikodésben
a haderdkkel.

A tokéhez vald hozzaférés: A tokebevonds mikéntje is atalakuloban van a

védelmi ipari vallalatok privatizacidjdnak kovetkeztében, amely legfontosabb
jellemzdje (ezen pont szempontjabol), hogy a vallalatok megprébalnak a
polgari teriiletrdl is t6két bevonni, d&m itt szdmtalan olyan kérdés meriil fel,
melyekrdl mar érintélegesen sz6 volt mashol (példaul alacsony a megtériilési
rata, de magas a kockdzat a védelmi ipari projektek esetében).
Kozgazdasagtanilag stulyos nehézséget okoz, hogy az eszkozarak altalaban
gyorsabban ndnek, mint az inflaci6. Ezzel egyiitt hidba emelik kismértékben az
eurdpai védelmi koltségvetéseket, ha az inflacidval szamitva ezek szinte
minden esetben csokkenést jelentenek abszolut értékben. Abban az esetben
viszont, ha sikeriilt jol kihaszndlni a ,,0sszességében csokkend, am egy fore
emelkedd kiadasokat”, akkor a védelmi koltségvetések tovabb tolodnak az
eszkOzbeszerzések iranyaba, amely lehetévé teszi a dragébb, fejlettebb
eszkozokkel felszerelt haderdk kiépitését, ez pedig végsd soron fenntartja €s

fejleszti az eurdpai védelmi ipart. Mas elemzések ugyancsak ramutatnak, hogy
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vélhetden a katonai koltségvetés csokkenése természetes dolog, amely abbol
adodik, hogy az eurdpai orszagok atallnak a professzionalis haderdk
rendszerére. EbbOl adddik, hogy az elvardsok szerint az eurdpai védelmi
iparnak is a fejlettebb eszkozok gyartasara-kutatasara kell 6sszpontositania. Ez
azonban sok kérdést vet fel, ugyanis abban az esetben, ha ez bekovetkezik egy
ilyen strukturdlis atalakulds, akkor a haderdk kisebb mennyiségben kérnek
majd fejlettebb eszkozoket. Am a fejlett eszkozok kutatasi és fejlesztési
koltségét pont a profitbol lehet kinyerni, ami altalaban az eladott mennyiség,
illetve az lizemméret kihasznalasanak fiiggvénye. Egy ilyen kornyezetben
nincs mas valasztds, mint tovabb liberalizalni a piacokat, hogy a vallalatok
tokét vonhatnak be a polgari teriiletekrol, illetve ndvelhessék egymassal folyd
egylittmiikodéseiket.

% A polgari és katonai ipar integraltsaga: Egy a faktor azt méri, hogy mennyire

,polgarosodtak™ el a katonai vallalatok és mennyire ,,katonasodtak el” a polgari
vallalatok (itt a kettds felhasznalast technoldgiakkal dolgozé vallalatokra kell
gondolni elsésorban). Fontos tisztdban lenni azzal, hogy a polgari és a katonai
technologidk kozott gyakran nagy az 4tjards: példanak okdért a jelenlegi
legmodernebb golyoalld mellények nem johettek volna létre azon polgari
kutatasok nélkiil, amelyeket a polgari repiilégépek, informatikai kabelek ¢&s
polgari hajok teriiletén dolgoztak ki. Tehat oda-vissza haté jelenségrol
beszélhetiink, ezért is célszerii, hogy a védelmi ipar minél szorosabb kapcsolatot
alakitson ki a polgari szektorral. Gyakorlati példakat hozva: a négy nagy eurdpai
cég koziil csak a BAE Systems az egyetlen, amely tisztan katonai orientaltsagu.
Az EADS-nak, a Thales-nek és a Finmeccanica-nak jelentds érdekeltségei
vannak a civil technologiak fejlesztésének terén is. Habar hasonld tendencidkat
mindenhol meg lehet figyelni, kiemelhetd Hollandia, amely mintegy a jovot
vetiti eld, hiszen egy 2007-es jelentés a védelmi iparban tevékenykedd vallalatok
80%-anal erdteljes polgari és katonai dudlis iranyultsdgot fedezett fel. A
kormanyzatoknak aktivan hozzd kell jarulniuk, hogy megteremtsék az
Osszhangot a két szektor kozott. Ez mar csak azért is nehéz munka, mert a
védelmi szektor esetében a komplexitas kovetkeztében a projektek iddzitése is
hosszabb, mig a polgari vallalatok esetén a gyorsan valtozé piaci koriilmények a
rovid tava projekteket preferdljak. Az dsszefonddast a védelmi koltségvetések

csokkentése csak tovabb erdsiti.
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s A tokekoncentracié kérdése: A legnagyobb eurdpai vallalatok esetében —

L)

<

ahogy ezt az el6zd fejezetek soran bemutattam - a koncentracié mar évtizedek
ota megfigyelhetd folyamat, féleg az olyan rendkiviil erdforrds igényes
teriileteken, mint példaul a katonai repiil6gépgyartas. Am a haditengerészeti és
szarazfoldi eszkozoket gyartd vallalatoknak még lenne ,.hova fejlodniik™ a
szakértok meglatasa szerint. Tulsdgosan is sok kis- és kozépvallalkozas van
jelen az eurdpai védelmi szektorban, amelyek tisztan iizleti/globalis piaci
korilmények kozott egyszerien nem éEletképesek méretiik okan. A talzott
regionalis koncentracié a munkaerd terén sebezhetdvé teszi az ipart szocialis
aspektusbol.

A belépés és kilépés koltsége a piacon: Ennél a faktornal a legfontosabb

alapfeltétel, hogy az 0j katonai vallalat képes e gazdasagosan kihasznalni az
iizemméretébdl adodo eldnydket ahhoz, hogy versenytarsai folé kerekedhessen a
piacon. Nagyon fontos a belépési feltételnél, hogy milyen szintli technoldgiai-
menedzseri szakértelemmel lehet a vallalat sikeres, hozzafér-e a tOkéhez, a
képzett munkaer6hdz. A gyakorlatban az eurdpai unids piacok toredezettsége iS
komoly nehézségeket tdmaszt egy 1) cég belépésével szemben. A
nemzetallamok bizalmatlansdga is komoly faktor lehet, amely a torvényi
szabalyozas Utjan befolyasolhatja egy vallalat sikerét. Habar ezt a felsorolés
végére tettem, a jelentés kiemeli, hogy ez az egyik legfontosabb tényezd, mivel
ez donti el, hogy egy vallalat hozzafér-e a nemzeti piachoz. A legjobb példa erre
az amerikai piac, mivel itt jelenleg eurdpai cégnek (eltekintve a BAE Systems-
t61) rendkiviil nehéz belépni a szabalyozasi hattér miatt. Hihetetlen aszimmetria
all fenn ebbél a szempontbél az Egyesiilt Allamok és Eurdpa kozott, mivel az
eurdpai cégek az amerikai védelmi ipari megrendelések minddssze 0,3%-abol
részesiilnek, addig ez forditott részr6l egyharmad. Az eredetileg brit BAE
Systems esetében példaul a Pentagon nagyobb volumenben rendel meg
eszkozOket, mint a Brit Védelmi Minisztérium.

A védelmi nagyvallalatok stratégiaja: Ezen érthetd modon rendkiviili hatassal

vannak az EDEM fejlodésére, hiszen ezek valositjadk meg gyakorlatban a
nemzetallamok és az Unio stratégiai elvarasait. Ezen cégeknek versenystratégiat
kell folytatnia, tehat torekedniiik kell a versenyeldny minél teljesebb
megragadasara. Innovacios stratégiat kell folytatni a kutatas és fejlesztés terén,

mivel e nélkiil az el6z6 pont megvaldsithatatlan. Mindezekkel egylitt pontos
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egylittmikodési stratégiat kell folytatniuk a polgari és mas katonai vallalatokkal.
Nehézséget okoz azonban, hogy a tovabbi tokekoncentraciot az iparban a
nemzetallamok probaljak akadalyozni a sajat nemzeti védelmi kapacitdsuk
védelmében. Ugyanez megfigyelhetdé valamilyen szinten az Egyesiilt
Allamokban is: leghiresebb példaja Washington 1997-es beavatkozasa, mikor a
trosztellenes torvényekre hivatkozva meggatoltdk a Lockheed Martin és a

crer

A verseny intenzitidsa a piacon: Nemzeti szinten a verseny altalaban erdsen

korlatozott (a BAE Systems példaul szinte monopolhelyzetben van a brit
piacon). Az egész EU-ra kiterjed0 monopoliuma van rakétdk terén a MBDA-
nak, katonai szallitogépek terén az Airbusnak, helikopterek terén az
Eurocopternek és a Augusta Westlandnek. Ha unids szinten nézziik, akkor a
védelmi ipar Osszességében oligopol, amelyet a BAE Systems, a Thales, a
EADS és a Finnmeccanica ural. Am globélisan szemlélve a dolgot a piac mar
valébban  versengd, mivel egyre tobb U szerepld 1ép  be.
Az eurdpai vallalatok egyiittmiikodésrél elmondhato, hogy egyeldre nehézkes,
ezért csak szuboptimalis eredményeket lehet elérni. Az elsddleges probléma az,
hogy a nemzetkozi  vallalatszervezési  tapasztalatlansag id6  és
koltségproblémakat sziil. Megneheziti az egyiittmiikodést a szabvanyositas
alacsony szintje is. Az igazi problémat a duplikacio jelenti, az, hogy az amugy is
ritka er6forrasok nem gazdasdgos modon oszlanak el, a katonai vallalatok pedig
nem tudjak az tizemméretbdl ered6 eldnydket kihasznalni.

A piac_globalizaltsaganak foka: A védelmi ipar gyartasi strukturajanak

globalizacidja nehezebben valdsulhat meg, mint a polgari teriileteken, mivel itt a
titoktartds szerepe rendkiviil fontos, rdadasul a katonai eszkozok sem
,utazhatnak™ olyan sokszor a nemzetkdzi hatarokon at, mivel ez komoly
biztonsagi kérdéseket vethet fel. Az eurdpai védelmi piac nyitottsaganak
serkentése — a szakértok meglatasa szerint - hosszl tdvon a versenyképesség
javuldsaval jar majd, hiszen szdmtalan lehetdség nyilik meg az eurdpai
véllalatok el6tt a know-how megszerzésére, vagy a technologia transzferre. Ez
utobbi kettd nagyon fontos, hiszen a szakért6k zome rdmutat, hogy a kutatési és
fejlesztési raforditasok alacsony volta végsd soron az EU versenyképességének
romlasahoz fog vezetni az olyan hatalmakkal szemben, mint az Egyesiilt

Allamok vagy Japan.
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IV. Tarsadalmi faktor

X/
L X4

X/
L X4

Eloregedé lakossag, csokkené sziiletésszam és egyéb demografiai

valtozasok: 2020-ra Eurdépa a Fold lakossdganak 9,4%-at fogja adni, az
¢lettartam egyre novekszik, mikdzben a sziiletések szama drasztikusan csokken.
2020-ra az eurodpai lakossadg 19%-a 65 évnél iddsebb lesz. Az idOsebb korral a
fizikai ¢és mentalis képességek romlasa prognosztizalhatd. A sziiletésszam
csokkenése miatt kevesebb jelentkezd lesz a haderdkbe, az eloregedé munkaerd
pedig sujtani fogja a védelmi ipart is. Tobbet kell majd kolteni egészségiligyre és
nyugdijra, ez pedig egyrészt a koltségvetésnek is komoly tehertétel, masrészt
még inkabb szlikiti az alkalmazhat6 munkaerd spektrumat. JO lehetdség
kinalkozik tehat a nok bevonasara a haderdkbe, amelyet az is megkonnyit, hogy
a hadviselés jellege sokat valtozott és valtozik a ,technologia alkalmazas”
iranyaba. A bevandorlas gazdasagra elény0s hatdsai vélhetden kevéssé érezhetik
majd a hatdsukat a haderdkre és a védelmi iparra, mivel a bevandorlok tomegei
altaldban nem a legképzettebbekbdl keriilnek ki, rdaddsul az allamok nem
szivesen alkalmaznak ilyen teriileten ,,idegeneket”. Sziikség van tehat ra, hogy
merjiink kicsit messzebbre gondolkodni, és megkeressiik azokat a technologidkat
¢s modszereket, amelyek megoldast jelenthetnek erre a helyzetre.

A globdlis migracié hatasai: Ez a faktor egyben veszélyt is jelent, masrészt

lehetdséget: destabilizalhat egy tarsadalmat, vagy pont ellenkezdleg, a munkaerd
és kreativitas bevonasaval komoly sikerek forrasava valhat (az Egyesiilt Allamok
torténelme erre jo példat ad). A migracio varhatdan segit lekiizdeni az eldregedés
¢és alacsony sziiletésszam jelentette problémékat, de magat a faktort sokkal
sz¢élesebb spektrumban is értelmezni lehet: gyakran a katonai akciok jellegét is
megvaltoztatja az ,,out of area” missziok soran.

A kozvélemény magatartidsa a védelmi célok kapesan: Rendkiviil megosztod

ez a faktor, hiszen az eurdpai kozvélemény egy jelentds része pacifista, egyes
csoportok latjak a bukott allamok megsegitését célzé kiildetések hasznat, masok
viszont elutasitjak az eurdpai részvételt ilyen miiveletekben. A média szerepe is
rendkiviil jelentds, hiszen kozel hozza a kdzvéleményhez az emberi szenvedést.
Jelenleg az eurdpai emberek biztonsagérzete eléggé magas, ezért a katonai célok

nem ¢élveznek elsddleges prioritast. Ehhez szervesen kothetd a koltségvetésekben
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eldiranyzott csokkenés. A humanitarius missziok szamanak emelése megfeleld
kitt lehet ebbdl a helyzetbdl, a védelmi iparnak pedig olyan technoldgidkat és
eszkozoket kell eldallitania, amelyek konnyen szivaroghatnak at a polgari életbe,
igy bizonyitva létjogosultsagukat (részben).

X/

< A fenntarthaté fejlodés kérdései: A kornyezetvédelem eldretorése oromteli

esemény az emberiség szempontjabol, am szamtalan kérdést is felvet a védelmi
szféra vonatkozasaban. Eldszor is a kozvélemény a haderdktdl és az ezekhez
kapcsolodo ipartol is elvarja, hogy kornyezetkiméld modon miikkddjenek. Ennél
nagyobb Iéptékli probléma, hogy szamtalan olyan er6forras is fogytan van,
amely fontos a védelmi képességek fenntartasa érdekében. A nyugati tarsadalom
,kizolditése” rendkiviil sok er6forrast fog lekotni, amely a védelmi koltségvetést
is nyomas ald helyezi. De nem csak ,haderd-visszaszorité” kdvetkezményei
vannak ennek a faktornak, mivel a kornyezetvaltozds instabilitashoz vezet,
amelyet jO par esetben a katonai eszkdzok részleges vagy teljes hasznalatat
igényli. De lehetdségeket is teremt ez, hiszen a katonai védelmi ipari komplexum
is részt vehet azon eszk6zok kifejlesztésében (vagy direkt vagy indirekt mddon),
amelyek a tdrsadalom 4talakulasat lehetové teszik.

% Az egészséouioyi kiadasok emelkedése: A WHO 2009-es felmérése szerint

2008-ban az eurdpai allamok altaldban 5% ¢és 10% kozott koltottek
egészségiigyre. A 2%-os védelmi koltségekhez mérve ez rendkiviil magas
Osszegnek tlinhet. A kozeljovében ezen kiadasok drasztikus emelkedése varhato
az eloregedd tarsadalom ¢és a technologiai szinvonal emelkedésének
kovetkeztében. Az emelkedd koltségek pedig ahhoz vezethetnek majd, hogy a
politika eréforrasokat csoportosit at a védelem teriiletérdl ide. Viszont ez a faktor
is tartogat lehetdségeket, példaul az orvosi technoldgidk terén a védelmi ipari és
polgari kutatdsok kolcsonodsen erdsithetik egymadst. Erre mar jelenleg is van

példa, féleg a miivégtagok terén.

V.  Technologiai faktor

< Uj_Kulcstechnolégiak kialakuldsa: A TNO 2008-as jelentésében kilenc

kulcstechnologiat emlit, melyek varhatoéan a kozeljovoben atformaljak életiinket,
¢s komoly kihatdssal lesznek a katonai szféra alakuldsara is. Ezeket az alulsé

abra mutatja.
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7/

Complex Systems Modeling
+ New Energy Technology

Molecular Biotechnology |+
v Next Generation Software

Key Technologies Intelligent Electronics and Mechatronics

+ Methods for madifying matter

Advanced Computer Technology =

+ Anthropo-Sciences- and Technology
Advanced Material Technology

(Forras: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/edem_final_report_en.pdf)

A jelentés tovabba nyolc folyamatra mutat ra a fejlédés kapcsan. Az elsé a
Kiterjedt miniatiirizacié az elektronikus eszkozok terén. A masodik az intelligens
technologidk térhoditdsa. A harmadik a robotizacid. A negyedik az okos és
konnyli  anyagok  fejlesztése a  nanotechnologia  bevonasaval (it
Onjavitoé/Ontisztitd anyagokra lehet gondolni példanak okéért). Az o6todik az
emberi bioldgia, a genomok jobb megértése, amely tovabbi orvosi eszk6zokhoz
vezet. A hatodik a tarsadalmak miikodésének pontosabb megértése a
tarsadalomtudoményok és a természettudomanyok szemléletének
kombinaldsaval. A hatodik a Fold Okoszisztémajanak megértése. A hetedik az
egyre kifinomultabb szimulacios és tesztelds eljarasok fejlesztése. A tudomanyos
¢letben megfigyelhetd, hogy minél szofisztikiltdabb egy 1) technoldgia, annal
tobb tudomanyagnak kell parhuzamosan dolgoznia rajta. Az Eurdpai Bizottsag
jelentése kiemeli, hogy az europai védelmi ipar gyengeségeit a csokkend
védelmi koltségvetés és a relative (itt természetesen vilagviszonylatban)
alacsony kutatasi és fejlesztés kiadasok jelentik. Tovabba az eurdpai védelmi
ipari vallalatok egyik nagy gyongeségek, hogy a merev struktura miatt nem
képesek hatékonyan belépni a dinamikusabb vildgpiacra. Amig a legjobb esetben
1s az eurdpai védelmi koltségvetések stagnaltak (de leginkabb csokkentek), addig
az amerikai folyamatosan emelkedett. Az eurdpai képességek egyik gyenge
pontja az amerikaival szemben, hogy hatodat koltjiik kutatdsra és fejlesztésre.

A Kkereslet valtoziasa a haderdk részérél: A hideghdboruban a Nyugatnak

olyan eszkozokre volt sziiksége, amelyek képesek voltak visszaverni egy
tomeges szovjet tamadast. Ekkor véltak rendiviil fontossa az olyan paraméterek,

mint a precizitas, a lopakodé képesség, a sebesség, a felderités és a hirszerzési
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rendszerek. Ezek természetesen ma is fontosak, am a biztonsagi kornyezet
atalakulasaval 1) igények meriiltek fel a védelmi minisztériumok fel6l. A
terrorizmus vildgméretii eléretérése olyan technoldgidkat kivan meg, amelyek
hatdsosan képesek felvenni a harcot az olyan eljardsokkal, mint a
kiberterrorizmus vagy az aszimmetrikus hadviselés. Ehhez a megfigyelésnek, a
hirszerzések a felderitésnek és az elemz0 képességeknek a radikalis fejlesztésére
van sziikség. A jovO az olyan haderdké, melyek gyorsan tudnak reagalni a még
kiszamithatatlanabba valo viszonyokra. A védelmi ipart elemezve lathatd, hogy
az europai vallalatok még mindig képesek a megfelelé mindségi és fejlettségii
eszk6zok eldallitasara olyan ,high-tech” teriileteken is, mint a kibervédelem, a
C4ISR, az IED-ek elleni eszkozok ¢és rakétavédelem. Ez a kapacitds azért
létezik, mert az eurdpai vallalatok (és kormanyok) tudjdk, hogy a
versenyképesség szempontjabol elengedhetetlen a ,,high-end” (legmagasabb
komplexitasu technologidk) technologiak fejlesztést mind a polgar, mind a
katonai kereskedelem szempontjabol. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy a
megrendelések csokkenése miatt e vallalatok kénytelenek mas lehetdségek utan
nézni, am vannak olyan folyamatok, amelyek lehetdséget adnak a bevétel
fokozasara: az europai vallalatok a polgari eszk6zok piacan is jol teljesitenek,
egyre nagyobb piaci részesedéseket szereznek, emelik a kiilfoldi lizleteik szdmat
(példaul az Egyesiilt Allamokban), illetve polgari technoldgiak kutatasaban is
fokozottabban vesznek részt. Azonban allami és eurdpai unids segitség nélkiil a
védelmi vallalatok és ezzel egyiitt az eurdpai védelmi know-how hatalmas
veszteségeket fog szenvedni.

Trendek a védelemi eszkozok terén: Az elmult évezredekhez hasonldoan a

katonai az 10 technologidknak novelnie kell a hatékonysagot, az erdk
megorzéseét, csokkenteni a személyi €s anyagi veszteségeket, de ezzel egyiitt
felmeriiltek olyan torténelmi Iéptékben 1j elvardsok, mint a jarulékos
veszteségek radikalis csokkentésének igénye. A legfontosabb trendek a védelmi
eszkozok fejlesztése terén (a teljesség igénye nélkiil) a kovetkezok: az intelligens
eszk6zok fejlesztése (€rtve itt az elemzd és megfigyeld rendszereket), a kiképzés
fejlesztését (itt leginkabb a kiképzéshez sziikséges szimulaciora kell gondolni),
az eszkozok és a katondk kozotti kommunikacio fejlesztése, az anyagok ¢€s
emberek védelme, a logisztika fejlesztése (gondolva itt a szallitd robotokra

példaul), a modern csatatéri orvoslas fejlesztése, a rakétak precizitasanak
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fejlesztése ¢és a kiterjesztett valosag a katondk szamara. Szamitani lehet ra, hogy

a biotechnoldgia, a nanotechnoldgia és a mesterséges intelligencia kutatas

. g : . o rse A7 48 49 50 51 52 53 54 5556
kozéptavon teljesen atalakitja a modern csataterek képét.
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(Az angol nyelvii tablazat forrasa: http://www.maltaemployers.com/Portals/22/Defense%20industry.pdf)

V.

Konkluzio

Dolgozatombdl a kovetkezd folyamat latszik kirajzolodni az eurdpai védelmi egyiittmiikodés
terén: a technoldgia mindennek a mozgatorigdja, mivel az egyre kifinomultabb katonai
eszk6zok megemelték a kutatas €és gyartas koltségét, ez pedig Uj kihivasokat tamasztott az
europai nemzetallamok haderdivel és védelmi iparaival szemben. A tobb évtizedes
probalkozasok végiil elvezettek az EDEM célkitiizéseinek megfogalmazasdhoz és részleges
végrehajtasahoz, &m mivel az eurdpai allamok szdmara ez még mindig érzékeny teriilet, igy a
kooperacié elmélyitése ezen a teriileten rendkiviil nehezen halad, ekdzben az eurdpai védelmi
képességek latvanyosan erodalédnak (Libia nagyon jo példa volt erre). Nemzetbiztonsagi és
nemzetgazdasagi tényezokre hivatkozva az allamok gyakran nem gazdasagos projekteket

legitimalnak. Ek6zben minden orszag tisztdban van vele, hogy egyik europai adllam sem tudja
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fenntartani a katonai eszk6zok gyartasdnak €s fejlesztésének teljes spektrumat. A politikai és
védelmi ipari iizleti elit tisztdban van ezekkel a problémakkal, és az elmult két évtizedben —
de a leglatvanyosabban az ezredforduld koril — komoly koncentracié kezdddott meg az
europai védelmi iparban, mikdzben létrejott az elsé igazan eurdpai védelmi vallalat, az EADS.
Az Egyesiilt Allamok lassan, de biztosan elfordul Eurdpatol, hogy novelje érdekeltségeit az
azsiai €és csendes-Ocedni teriileten, igy az eurdpai orszagoknak — ha biztonsagukat szavatolni
szeretnék — nincs mas lehetdségiik, mint a katonai eszkdzok teljes spektruman bizonyos szintii
onallé képességek kiépitésére. Ha htisz év tavlatabol vizsgaljuk a kérdést, akkor azt latjuk,
sOt leginkabb akkor beszélhetiink egyiittmiikodésrol, ha azt valamilyen kiils6 kényszer
(gazdasagi, politikai koriilmények) elkertilhetetlenné tette.

Ez a kényszer viszont az eurdpai védelmi ipar eldny€re valt, mi sem mutatja ezt jobban, hogy
az amerikai védelmi ipar szdmara egyre nagyobb kihivast jelenek az eurdpai versenytérsak,
hiszen a koncentracion keresztiil az eurdpai nagyvallalatok a kutatasi és fejlesztési
képességeiket is kombindlhatjak, mikdzben az {lizemméretb6l adodd eldonyoket is
kihasznalhatjak a termelés kapcsdn. Mindezen 1épések sziikségesek, hogy Eurdpa ne veszitse
el versenyképességét az olyan versenytarsakkal szemben, mint az Egyesiilt Allamok, Kina,
Japéan vagy Oroszorszag.

De mit mond ez nekiink, magyaroknak? Egy ilyen eurdpai szintli munkamegosztas szamtalan
alkalmat kinal arra, hogy sajat erGsségeink felhasznalasaval hazank és Eurdpa javat
szolgaljuk. Meg kell vizsgalni, hogy Magyarorszag milyen pontokon lenne képes belépni az
egylittmikodésbe, komplett SWOT elemzésre lenne sziikség e téren. Fontos lizenetet hordoz
nekiink a megkérdezett szlovén vallalatvezetok valasza azon kérdésre, hogy egy kis allam
miképp tud részt venni egy ilyen horderejii egyiittmiikodésben. Kifejtették, hogy a kisallami
létet nem érzik feltétleniil lekiizdhetetlen hatranynak, mivel a globalizacid, a gazdasagi
liberalizacio és az EDEM-en keresztiil megvaldsuld kezdeményezések szamtalan olyan 1j
eszkozt adnak a keziikbe, amellyel hatékonyan bekapcsolodhatnak a globalis vérkeringésbe,
ezaltal komolyan profitalva anyagilag és know-how szintjén. Persze abban az esetben, ha az
tizleti és politikai szféraban megvan a megfeleld kreativitds. Fontos {lizenet és lehetdség ez

szamunkra.
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