A katalan fuggetlenség dilemmai a 21. szazadban
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Bevezetés

Pierre Vilar 2011-ben megjelent konyvében a barcelonai Onkormanyzat egyik
népszerlsitd kampanyhirdetését idézi a varos valosaghti leirasara. A hirdetés kulcsszavak
gyljteménye. ,,Mediterran, katalan, olimpiai, nemzetk6zi, Gaudi, kozmopolita, két évezredes,
design, La Sagrada Familia, kulturdlis, ipari, szabad, vasar, Montserrat, futball,... ez mind
Barcelona” (Vilar, 2011, old.: 161.) Ezek olyan kifejezések, amelyek mély jelentéssel birnak
a katalan identitds és szuverenitds iranti vagy tekintetében. Valamint olyanok is, amelyek

Katalonia gazdasagi ¢és kulturalis sikereit jelképezik a vildg szemében.

De vajon ezek a fogalmak — amelyek valos gazdasagi, politikai vagy kulturalis
eredményeket ¢s érdemeket testesitenek meg — elegenddek lennének ahhoz, hogy Katalonia

békés uton elszakadjon Spanyolorszagtdl a 21. szazadban évszazadok egytittélése utan?

Sokan mar ennek lehetdségét is abszurdumnak tartjdk, masok realis kimenetelként
szamolnak vele. Hogy a valdsiagban mi fog torténni, az a jové zenéje, de a katalan
elszakadassal foglalkozo tanulményok és hipotézisek manapsag ¢lénken foglalkoztatjadk a

nemzetkozi és foként a spanyol sajtot és kozvéleményt.

Attol fliggden, hogy spanyol, kataldn, vagy fliggetlen szemlélok szolalnak-e meg a
témaban, a lehetséges forgatokdnyvek és konzekvencidk nagyon véltozatosak.

A spanyolok ugy vélik: ,,Az alkotmany a spanyol nemzet — kozO0s ¢és
szétvalaszthatatlan hazidja az Osszes spanyol allampolgarnak — feloldhatatlan egységen
alapszik. Elismeri és biztositja az orszdgot alkotd Osszes nemzet és régid jogat az
autondémidhoz és az egymas kozotti szolidaritashoz.” (Constitucion Espafiola, 1978) Ebbdl

vilagosan kitlinik, hogy mi a spanyolok allaspontja a katalan fiiggetlenség kapcsan.

Jordi Pujol kordbbi katalan elndk 2000-ben a Budapesti E&tvos Lorand
,Katalonia egy hatmilli6 lakost, Eszak-Spanyolorszigban fekvé, sajat nyelvvel,
kultaraval, polgéri jogrendszerrel, torténelmi intézményekkel és megkiilonboztetett kollektiv
identitastudattal, azaz egy nemzet jellegzetességeivel bird orszag. Mar a tobb mint ezer évre

visszanyulo6 kezdeteitdl fogva torténelmének is sajatos jellege volt.



Példaul Katalonia Spanyolorszag egyetlen olyan része mely, mint az ezen idészakban
Eurépat képviselé Karoling Birodalom részét képez nép sziiletik meg. Ez mindig is igen
eurdpai szellemii irdnyban befolyasolta politikai mentalitasat. A helyzet az, hogy Katalonia
Spanyolorszagon beliil sajat nemzeti arculattal bir, mely évszdzadokon keresztiil a spanyol
allam altal folytatott asszimilacids politikdnak volt aldvetve.

fgy torténelmiink bévelkedik hol politikai és  kulturdlis, hol héaborus
Osszeiitkozésekben. Ezt meghatirozta identitdsunk Spanyolorszag egészén beliill valo
megOrzésére iranyuld szandékunk.” (Sipos, 2009, old.: 79.)

A katalanok ennek szellemében a 2006-os kataldn autondmia statitum
preambuluméaban azt allitjak, hogy Kataloniat az ott ¢él6 allampolgarok érzésére ¢és
kivansagara hagyatkozva ismerte el nemzetként a katalan parlament.' Ez is egyértelmiien
mutatja, hogy a kataldnok a sz6 politikai értelmében véve nemzetként definialjak magukat és
ebbdl, valamint a Generalitat jogkoreinek torténelmi hagyomanyaibdl kifolydlag, kivannak
minél szélesebb korben élni az ENSZ Alapokmanya® és az 1966. évi Polgari és Politikai
Jogok Egyezségokménya’ altal a népek szamara biztositott nrendelkezési joggal.

Mindenképpen tobbet akarnak, mint amit szdmukra az 1978-as alkotmany keretein
beliil 1étrehozott autondmia biztosit. Hogy ezt hogyan valdsitsdk meg és milyen forméaban az

egyaltalan nem eldontott kérdés. Az elképzelések tarhdza széles skalan mozog.

A torténelem soran nem ez az elsd alkalom, hogy a katalanok kisérletet tesznek egy
szélesebb kori autonomia elnyerésére, erre szdmos példat taldlhatunk a torténelem folyaman.
A szuverenitas utani vagy nem 1j keletli a katalan nép esetében, de talan még soha nem volt

ennyire széles korben kifejezett, és ennyire agressziv, mint ahogy napjainkban tapasztaljuk.

A tobb sebbdl vérzd Spanyolorszagnak a katalan kivalas egy végsd csapassal érne fel,
a gazdasagi valsdg miatt amugy is a szakadék sz¢lén tdncold gazdasaga tekintetében. Arrol
nem is beszélve, milyen lavindt indithatna el ezzel Katalonia az Eurdpai Uni6 mas
tagallamaiban, ahol szintén hasonld érdekellentétek figyelhetéek meg egyes kozponti
korményok ¢és orszdguk gazdasagilag prosperalo régié kozott, mint példaul Belgiumban, vagy

az Egyesiilt Kiralysagban. (Elekes—Tamas, 2012)

'2006. évi Katalan Autonomia statitum
2> ENSZ Alapokmény
> ENSZ Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya (1966)
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Spanyolorszagot kétségkiviil nehéz helyzet elé éllitana a gazdasagi és intézményi

crer

vilagpiacon.

Ugyanakkor Katalonianak sem lenne az 0nallosdg egyértelmilen diadalmenet a
megvaltozd nemzetkdzi kornyezet és piaci viszonyok tdmasztotta uj koriilmények
kovetkeztében. Kutatok egy jelentds része ugy gondolja, hogy a katalan gazdasag, — mely
foként a nemzetkdzi kereskedelemre és egyéb tercier agazatokra tdmaszkodik — dnmagéban
nem lenne elég, hogy Katalonia egy uj, fiiggetlen allam keretien beliill megdrizze jelenlegi

gazdasagi sulyat.

A katalan 0Onallosag kérdése nem az egyetlen ilyen jellegli probléma
Spanyolorszagban, elég ha csak a baszkokra gondolunk. Baszkf6ld tekintetében mar az 1978-
as alkotmany tekintetében engedményeket kellett tennie a spanyol kormanynak, mivel a
baszkok egyszertien kihagytik az autonémia statitumukbél® a spanyol nemzet felbonthatatlan
egységére vonatkozo szovegrészt, valamint magas foku pénziigyi autonomiat is biztositottak
szamukra. (Gydri Szabo, 2004, old.: 507-508.) Valamint 2008-ban Baszkf6ldon méar volt egy
a mostani kataldnhoz hasonlé kezdeményezés. A baszk parlament elfogadott egy torvényt a
baszk nép Onrendelkezési jogaval és az ETA-val vald targyalasok kezdeményezésével

kapcsolatos konzultaciordl. (Farkas, 2012)

Katalonia elszakadasanak kérdése kétségkiviil aktualis kérdés, amely egy régota
fennalld probléma zardakkordja lehetne. A spanyol gazdasagi helyzet, amely kdszonhetéen
sajat adossagproblémdinak, — amelyeket az eurd-zona valsaga csak mélyitett — nagyon
érzékenyen érintették a sokat fizetd és a spanyol autondom kozodsségek kozott leginkabb
eladosodott Kataloniat. Mindezt a pénziigyi krizist csak tetézte a 2006-os katalan autonémia
statitum modositasat dvezd spanyol ellenérzések ¢és alkotmanybirdsagi dontést kovetden
feler6sodott Madriddal szembeni ellenszenv, amely a katalan identitds hosszu évtizedek ota
kulcskérdésnek tartott fliggetlenség tamogatottsaganak nagymértékli emelkedésében

teljesedett ki.

*1979-es Guernica Torvény



Személy szerint régdta érdekesnek tartom a Spanyolorszag és Katalonia kozott
fenndllo ambivalens kapcsolatot, melynek alakulasat az elmult években figyelemmel
kisértem. Eurépadban nem mondhatéak unikdlisnak a nemzetiségi autondémia konfliktusok,
szamomra mégis kiilondsen érdekesnek bizonyult az a kulturdlis, torténelmi és gazdasagi
szinezet, ami a katalan tigyet dvezi.

Mindemellett a kérdés aktualitdsa és kiilonlegessége is arra 0sztonzott, hogy ezt a
témat valasszam dolgozatom targydul. Katalonia esetleges fliggetlenedése olyan esemény
lenne, amelyre még nem volt példa a 20. szazadban, ezért rengeteg érdekes kérdést vet fel.
Ezenkiviil érdekesnek tartom vizsgélni a koriilményeket és a lehetdségeket, amelyek a katalan

fiiggetlenedés dilemmé4jahoz kapcsolhatoak.

Véleményem szerint a nemzetkdzi jog primatusadt, az Eurdpai Unid
intézményrendszerét, és a spanyol politikai berendezkedést, valamint a gazdasagi rendszert
figyelembe véve nehéz elképzelni, hogy egy ilyen egyoldalian kivivott szecesszid
bekovetkezhetne a 21. szdzadban. Illetve, ha az elszakadas mégis megvalosulna, kevés az

esély ré, hogy Katalonia szempontjabol jovedelmezd lenne a végkimenetel.

Dolgozatomban ezeket az allitdsokat kivanom alatamasztani bemutatva eldszor is,
hogyan vélekedik a nemzetkdzi jog szakirodalma, James Crawford és mas jogtudosok a
szecesszio lehetdségével kapcsolatban.

Tovabba kitérek a folyamatra ami, eldidézte a szeparatizmus erdsddését a katalan
politikaban, kiilonosen a 2006-os autondémia statGtum elfogadasa ota bekdvetkezett
eseményekre.

Ezutdn szdmba véve hazai és nemzetkozi szaktekintélyek véleményét, szeretném
példazni, hogy a gazdasagi viszonyok megvaltozdsa, — ami a Spanyolorszagtol vald
elszakadas kovetkeztében U0j finanszirozési szisztémat eredményezne, valamint Katalonia
kiszoruldsat az eurdpai kozds piacrol — milyen nehézségek elé allitand az Ujonnan

onallésodott entitast, amelyek tul dragava tennék az elszakadas koltségeit.



1. Az elszakadas és hozza kapcsolodo fogalmak jogi hattere

Ahhoz, hogy a kataldn szecessziorol beszéljiink, eldszor meg kell hataroznunk magat a
szecesszid fogalmat, és azokat a kapcsolddd elméleteket, amelyek segitenek megérteni az
onrendelkezés kiilonbozd fokai kozti kiilonbséget. Ezért, hogy megértsiik, mit jelenthet a
katalanok szdmara az elszakadas — ¢és ez miben kiilonbozik attol a széleskort
onkormanyzatisagtél, amivel jelenleg rendelkeznek — fontosnak tartalom hogy

meghatarozzuk, mit értliink az 6nrendelkezés, az autondmia, és a szecesszid fogalma alatt.

1. 1. Az onrendelkezés elvének jogi hattere

Az onrendelkezési jog az ENSZ Alapokményanak 1. cikke szerint alapvetd joga
minden népnek’. Késébb ezt alapveté emberi jogként is megerdsitik: ,,Minden népnek joga
van az Onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatarozhatjadk meg politikai
statuszukat, és szabadon iranyithatjak gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésiiket.”®

(United Nations, 1966, old.: 173.)

Ez a meghatarozas a Politikai és Polgari Jogok Egyezségokmdnyaban, valamint az
ENSZ Kozgyllés altal 1970-ben elfogadott 2625. szamu hatdrozat sok vitat sziilt a
politikaban az 6nrendelkezési jog gyakorlasaval kapcsolatban, mivel nehéz 0sszeegyeztetni az
onrendelkezés gyakorlasanak altalanos, alapveté emberi jogi ¢és folyamatos jellegét az

allamok tertileti integritasdnak védelmével. (Tibori Szabd, 2005, old.: 42.)

Ezen ellentmondas felolddsa érdekében a nemzetkozi jogaszok tobbsége kiillonbséget
tesz a kiils6 és bels6 oOnrendelkezés kozott. Domonkos Lapidoth idézve a kiilsd
onrendelkezést kovetkezoképpen hatarozza meg: ,,a kiilsé onrendelkezés alatt az emberek
azon jogat értjiik, amellyel a sajat szuverenitdsukat vélasztjdk és szabadok mind kiilsd
kényszer, mind pedig az idegen uralom tekintetében. (Domonkos, 2009, old.: 74.)

Tibori Szab6 szerint ez alatt a szecesszidhoz vald jogot is érthetjiilk, amelyet tobb
esetben lehet gyakorolni, de napjainkban relevancidval mar csak az az eset bir, amely a

népcsoportok belsd Onrendelkezési joganak korldtozasaval hozhato Osszefliggésbe. (Tibori

> ENSZ Alapokmany
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Szabo, 2005, old.: 42.) Ez atvezet minket a belsé onrendelkezés elvéhez, mely szerint minden
népnek joga van megvalasztani sajat kormanyzéasi formdjat, illetve részt venni az

onkormanyzasaban.

Ugyanakkor ez sem oldja fel teljes mértékben az ellentmondésokat, mivel a hagai
Nemzetkozi Birosag Kelet-Timor ligyében megallapitja, hogy az ENSZ Alapokmanyabol és
gyakorlatabol kovetkezéen a népek onrendelkezési jogdnak erga omnes jellege van, tehat
feltétleniil alkalmazand6 nemzetkozi jogi alapelvnek kell tekinteni. (Shaw, 2008, old.: 221.)

Tovabba maga Shaw ugy vélekedik a kanadai Legfelsébb Birdsag Québec iligyében
meghozott hatarozatat értelmezve, hogy ,,az dnrendelkezési jog fogalma tovabbfejleszthetd
oly modon, hogy az magéaban foglalja a mar 1étez6 allamoktdl vald elszakadas lehetOségét,

noha ez eddig még biztosan nem kovetkezett be.” (Shaw, 2008, old.: 223.)

Az itt bemutatott fogalmi meghatdrozasok és eltéré vélekedések egyértelmiien
bizonyitjak, milyen nehéz az onrendelkezés joganak definidlasa, hiszen a nemzetkozi jogi
szakma elismert miiveldi sem képesek egységes allaspontot kialakitani egy ilyen fontos

kérdésben.

1. 2. A szecesszio fogalmanak jogi értelmezése és katalan vonatkozasai

Crawford szerint a szecesszid egy olyan eset, ahol az erésen Kkorlatozott
onrendelkezési jog miatt az elszakadd kormany a kérdéses teriileten ¢16 emberek tAmogatasat
birtokolva elszakad a korabbi allamtol, feltételezve, hogy nem Osszeegyeztethetetlen az
onrendelkezés elvével. (Crawford, 2007)

Ehhez kapcsoldédik a Katalonia szempontjabol is relevans dontése a kanadai
Legfelsobb Birosagnak Québec iligyével kapcsolatban. A kanadai Legfelsébb Birosag 1998-as
itéletében kimondja, hogy minden embernek joga van az dnrendelkezés elvét teljes mértékben
érvényesiteni egy 1étez0 allam, példdul Kanada teriiletén, wugyanis ez nem
Osszeegyeztethetetlen az allam teriiletének sérthetetlenségével.

Valamint utal arra is, hogy abban az esetben, ha az allam kormdanya a teriiletén €16
minden embert egyenld mddon és diszkriminacid nélkiil képvisel, a nemzetkdzi jog szerint

megilleti teriileti integritasanak védelme. (Canadian Supreme Court, 1998)



Ahogy azt Crawford is leirja, az liggyel kapcsolatban még a legmerészebb képzelettel
rendelkezdk sem mondhatjak, hogy Québec esetében fenn allt volna, hogy a kanadai kormany
nem biztosit kelld Onrendelkezést Québec szamdra ¢és nem képviselné megfelelden.
(Crawford, 2007, old.: 119.) Tovabba a kanadai Legfelsébb Birosag is hivatkozik erre az
itéletben, miszerint Québec esetében nem all fenn a belsé dnrendelkezés elvének korlatozasa,
ezért a nemzetkdzi jog alapjan nem illeti meg az egyoldalu elszakadas lehetdsége. (Canadian

Supreme Court, 1998)

A katalan elszakadds vonatkozasaban is irdnyadonak tekinthetd ez a birdsagi itélet,
mivel a nemzetkdzi jogban ehhez hasonld precedens nem tdrtént a gyarmati rendszer
felbomlasat kovetd idokben. Katalonia esetében sem beszélhetiink arrdl, hogy a madridi
kormény ne biztositand az Onkormanyzéas lehetdségét, vagy nem képviselné¢ a kataldnok

érdekeit elbitélet mentesen.

Ha a nemzetk6zi jog allaspontjat nézziikk az elszakadassal kapcsolatban a 20.
szazadban, akkor egyértelmiien azt lathatjuk, hogy a nemzetkozi jog a status quo fenntartasa
mellett foglal allast, és ahogy erre Crawford is felhivja a figyelmet az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa 1961-ben a Kongodi Koztarsasag és Katanga tartomany iigyével kapcsolatban
meghozott 169. szdmu hatdrozataban elitéli a szecesszionista torekvéseket, mivel azok
ellentétesek az ENSZ Alapchartaban foglaltakkal, és koveteli, hogy az ilyen cselekvéseket
azonnali hatallyal szlintessék meg. (Crawford, 2007, old.: 389.)

Ennek a hatdrozatnak is fontos aspektusa az ENSZ altal prioritasnak tekintett tertileti
sérthetetlenség elve, valamint a nemzeti egység részleges vagy teljes megbontasara irdnyuld
kisérletek ellenzése. Az ENSZ konzekvensen mind gyakorlatdban, mind hatarozataiban
aszerint jar el, hogy az dnrendelkezés elve nem hasznalhato fel jogi eszkozként a mar 1étezd,

szuverén allamok felbomlasztasara. (Shaw, 2008, old.: 222-223., 258-259.)

Nemcsak a nemzetkozi jog van az ellen, hogy egy teriilet — jelen esetben Katalonia —
egy demokratikus allam teriileti integritasat megsértve egyoldalian kiszakadjon abbol az
allambol, hanem ebben az esetben a spanyol alkotmany is egyértelmiien rendelkezik a

rrrrr
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nemzetiség ¢és régid jogat az autondmidhoz ¢és az egymds kozotti szolidaritashoz.”
(Constitucion Espafiola, 1978)

Ebbdl vilagosan latszik, hogy az 1978-as spanyol alkotmany egységes spanyol néprol
besz¢l, illetve spanyolorszagi nemzetiségekrdl, és nem ismeri el a torténelmi nemzetiségeket,

onallé népként.

Ennek nagy jelentdsége van az onrendelkezési jog kérdésében is, mivel az ENSZ
korabbi hatarozataiban a népet nevezi meg az dnrendelkezési jog alanyanak. Ebben az esetben
sokkal nehezebb a korabban targyalt fogalmi ellentét feloldasa, — ahogy Domonkos is emliti,
— az Onrendelkezés fogalmdnak meghatarozasa, mivel a katalan nemzeti kisebbség is igényt
tart arra, hogy ,,népnek” tekintsék. (Domonkos 2009, old.: 75.)

Mivel Spanyolorszag nemzetiségként definialja a katalanokat, — és spanyol alkotmany
egyértelmiien rendelkezik az 6nall6 allam alapitdsdhoz vezetd teljes autonomia kivivasanak,
valamint az elszakadasnak a tilalmardl, ezzel kizarva a kataldn szecesszio lehetdségét — a
nemzetkdzi jog viszonyait figyelembe véve az autondémia bizonyos fokat kindlja fel a

jelenlegi politikai berendezkedés keretein beliil. (Szilagyi, 2011, old.: 112.)

1. 3. Az autonomia fokozatainak attekintése

Az autonémia fogalmi konceptualizalasanak kérdésében legaldbb annyira megosztott a
nemzetkozi szakirodalom, mint a mar fentebb targyalt onrendelkezés esetében. Az autonémia
definici6 tehat meglehetésen komplex ¢és képlékeny fogalom. Ahogy Domonkos
tanulméanyaban olvashatjuk, kiilonb6zé jogtuddésok més-mas moédon hatdrozzdk meg az
autondmia jelentését.

Ruth Lapidoth szerint az autonémia az etnikai fesziiltségek csokkentésiil szolgdlo
eszkoznek tekinthetd, amely az Onrendelkezési jogon alapul, valamint legfébb elénye a
rugalmassag és szerinte az adott helyzet hatarozza meg, hogy melyik megoldasi modozatot
kell hasznalni a lehetséges valtozatok koziil. (Domonkos, 2009, old.: 73.)

Az 1985-ben elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartija ezzel szemben a
szubszidiaritds elvét tartja a legfontosabbnak az Onkorményzatisdg szempontjabol, mely
szerint a kozfeladatokat els6sorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi

szervnek kell megvalodsitania. (Domonkos, 2009, old.: 73.)



Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990-es koppenhagai
értekezletén elfogadott dokumentum pedig a nemzeti kisebbségeket alkotd személyek emberi
jogait veszi alapul az autondémia tekintetében. (Domonkos, 2009, old.: 73.) Ebbdl is
érzékelhetd, hogy a nemzetkozi grémiumok és tudésok mennyire eltéré modon hatarozzak

meg az onkormanyzéashoz valo6 jogot.

Azt altalanosan elmondhatjuk, hogy az autondémia lényege az Onkormanyzés, célja
pedig a kisebbség identitdsdinak megdrzése, valamint a kisebbségi kozosség tagjainak a
politikai-gazdasagi dontéshozatalban vald részvétele. Az dnkorményzasi jog ezen formédja
megilleti tehat a nemzetiségeket. Nemzetiségnek tekintjiik a (nemzeti) kisebbségeket, akik
tobbségi nemzet allamanak a teriiletén élnek. (Szilagyi, 2011, old.: 115.)

Valamint Heintze szerint ,,...nincsenek dominéns helyzetben, és tagjai olyan etnikai,
vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik dket a lakossag
tobbi részének sajatossagaitol, és Osszekoti Oket kulturdjuk, hagyoményaik, vallasuk és

nyelviik megdrzésére iranyuld szolidaritas érzése.” (Heintze, 1997)

Fontos még a kiilonbségtétel a teriileti és a személyi autondomia kozott. ,,A teriileti
autonomia kialakitdsdnak meghatarozd tényezdje a teriilet és a rajta €16 csoportok kozotti
kapcsolat. ...Lényege tehat a kdzponti hatalommal szemben 1étrejott gazdasagi, politikai és
kulturdlis fliggetlenség, amely alkotmanyos rendelkezéseken ¢és a kormdnyzattal vald
megegyezésre épiild intézményeken alapul.” (Domonkos, 2009, old.: 79.)

A teriileti autonémia estében az Onkormanyzasi jogok alanya egy, az illetd orszag
teriiletének egy részét kormanyzo testiilet, az autondmia-jogokban vald részesedésre pedig
azok jogosultak, akik ezen a teriileten laknak.

Ezen beliil megkiilonboztethetiink hadrom kategoriat az entitdsok nemzetkozi jogi
személyiségét illetden. Az egyik csoportba tartoznak azon allamok, amelyek bizonyos foku
nemzetk6zi személyiséggel, valamint a szuverenitds meghatdrozott fokaval rendelkezé
korményzati entitasok, mint példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz tarsult Mikronézia
vagy Marshall-szigetek.

A masodik kategoriaba sorolhatoak a nemzetkozi jogi személyiséggel nem rendelkezd
tagallamok, jellemzden a foderativ allamszerkezetii orszagok, mint példdul Németorszag vagy

Oroszorszag.
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A harmadik ilyen osztalyt a szlikebb értelemben vett autonomidk, az onkormanyzatok
alkotjak, mint példaul Korzika Franciaorszagban, Szicilia Olaszorszagban, vagy Katalonia,

Baszkfold, Galicia és a Baleari-szigetek Spanyolorszdgban. (Domonkos, 2009, old.: 78-79.)

A személyi autonomia ezzel szemben nem az adott teriilethez kotddik, hanem az
etnikai hovatartozashoz, lakhelytdl fliggetleniil. Ebben az esetben a kisebbségi kdzosséget
ruhazzak fel érdekképviseleti és jogositvanyokkal bird intézményrendszerrel politikai,
gazdasagi, szocidlis, nyelvi, vallasi, kulturdlis és oktatasi ligyekben. Ezzel a moédozattal
szemben altalaban kisebb a tobbségi nemzet ellenallasa. (Domonkos, 2009, old.: 79.)

A személyi autondmidban részt vehet barki, aki az adott kdzosség tagja kivan lenni,
vagy a kozosséghez tartozonak vallja magat. Elsésorban etnikai, kulturalis, vallsi és nyelvi
kisebbségek szamara biztositjak, példaul a lapp kisebbségek szaméara Eszak-Skandinaviaban.

(Domonkos, 2009, old.: 80.)

Katalonia esetében az 1978-as alkotmdny maradéktalanul biztositotta kulturalis és
politikai jogainak gyakorlasat, ezzel megprobalvan athidalni a baszk és katalan igények és a
spanyol allaspont kozotti kiilonbséget. A spanyol alkotmanynak kdszonhetden a katalanok
sz¢éleskorli onkormanyzati jogokkal rendelkeznek, amely az elnokot, a parlamentet és a
korményt is magaba foglalé Generalitat form4jaban testesiil meg.

A katalan autonomia statGtum a spanyol alkotmdny 149. cikkével Osszhangban
meghatdrozza azokat a kizarélagos jogkoroket, amelyek a Generalitatot és a Katalan Autoném
kozosséget illetik, foként a kulturpolitika, oktatas és regionalis gazdasagi kérdések teriiletén.

(Constitucion Espafiola, 1978)

Ebben a fejezetben tehat sorra vettiik a kiilonb6z0 moddozatokat az Onrendelkezés
szintjeinek megfeleléen. Azt mar most is vildgosan lathatjuk, hogy a szecesszid nemzetkdzi
megitélésébodl kifolyolag, valamint a spanyol alkotmanyos rendszer jogrendje alapjan a
katalan elszakadas realitasa igen csekély, legfoképp azért, mert alkotmdnyos korlatokba
iitkozik, amelyet a katalan korméany egyoldalian sem moédositani, sem 4thidalni nem képes.

Ezek az érvek Osszességében a szecesszid ellen szolnak, de nem garantaljak, hogy a
fiiggetlenedési folyamat nem kovetkezik be, hiszen rengetegszer taldlkozunk a vildgban
nemzetk6zi jogot sérté magatartassal, ami bar kivivhatja a tobbi allam ellenségességét,
szupranacionalis irdnyitd szervezet hidnyaban csak bizonyos szankcidk bevezetésére

alkalmas, jogkdvetd magatartas kikényszeritésére nem.
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2. A szeparatizmus erdsodése Kataloniaban, az elszakadas tarsadalmi-politikai hattere

A jelenlegi katalan politikai és tarsadalmi helyzet kialakuldsa harom fontos datumhoz
kothetd. Ezek mind olyan események, amelyek hatdsara egyre nétt a fesziiltség Katalonia és
Spanyolorszag kozott, €s amelyeknek koszonhetden a kataldn tdrsadalomban és a politikai

vezetésben is folyamatosan er0sodik az 6nallosag és elszakadas igénye.

2. 1. A 2006. évi katalan autonomia statatum modositasanak bukasa

Az 1990-es évek oOta folyamatosan felmeriilt az autondm kozdsségek autondmia
statitumanak revizidja. 2002 6ta a nagyobb adokbdl befolyd nemzeti jovedelem megosztasa a
kovetkezd: jovedelemadd (korabbi 15% helyett) 33%-a, az afa 35%-a, a jovedéki adok
(benzin, dohany, égetett szesz) 40%-a marad az autondm kozosségeknél. Katalonia e
kérdésben szeretné radikéalisan moddositani statitumat. A pénziigyi autonomia fejlesztésével
kapcsolatos 1j kdvetelések kulcspontjai a kdvetkezok:

a) sajat adohivatal, koordindlva vagy konzorciumban az allammal; minden adoét és
jovedelmet ez a szerv szedne be, osztana el, irdnyitana és ellendrizné;

b) a Generalitat minden adénem felett normativ hatdskorrel bir, csakiigy, mint a helyi
onkormanyzatok pénziigyeit illetden;

¢) maximum 50%-os allami részesedés az eddig osztott adokbol (jovedelemado, afa,
jovedeki adok (benzin, dohdny, égetett szesz), tarsasagi ado);

d) 15 éves atfutassal a baszk és a navarrai fiskalis autonomiahoz hasonld rendszer

bevezetése Katalonidban. (Sipos, 2009, old.: 84-85.)

Ez a procedura a 2003-as katalan regionalis valasztasok utan gyorsult fel, amikor is
csaknem 25 év utan a Generalitat élére szocialista-bal oldali kormanyzat keriilt, amely
szorgalmazta az autondmia statitum feliilvizsgalatat és reformjat. 2004-ben valamennyi
parlamenti part részvételével (a Néppart kivételével) bizottsagot allitottak fel a reformtervezet
kidolgozasara. Az alkotmanyossagi kifogasok egyeztetése ¢és ujratargyalds utan a katalan
parlament 2005. szeptember 28-30-ai iilésszakan a 135 képviseld 120 igen szavazatanak

koszonhetéen elfogadta a stattum reformjavaslatat.” (Sipos, 2009, old.: 84-85.)

7 A Néppart 15 képvisel6je nemmel szavazott a beadvanyra
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A kataldn autondmia statutum modositasat koszonhetden az akkori katalan baloldali
koalicios kormany a PSC®, és az orszagos korméanyzopart a PSOE’ egyiittmiikodésének,
sorozatos egyeztetések ¢és modositasok utdn 2006. marcius 30-an fogadta el a madridi
torvényhozas, a Cortes. (Kovacs—Manzinger, 2010, old.: 253.)

A moédositasok targyaldsa soran a Zapatero kormdny targyaldpartnere katalan oldalrol
mar Artur Mas, a CiU' vezetéje volt. A Statatumot 2006. junius 18-an népszavazason
erdsitették meg a katalan valasztopolgarok, megosztva ezzel a helyi politikai erdket és a
lakossagot is. Végiil 2006. julius 19-én keriilt sor a statGtum tdérvénybe iktatdsara, amely

augusztus 9-én 1épett hatalyba. (Kovacs—Manzinger, 2010, old.: 253.)

Az 10j kataldn autondmia statutum rendkiviil heves vitdkat valtott ki Spanyolorszagban,
foként a jelenlegi kormanypart a PP'' timadta a tortvényt, és 2006. julius 31-én az
Alkotmanybirdsdghoz fordult a kataldn statutum tigyében. (Kovacs—Manzinger, 2010, old.:
254.)

Ezzel a Iépéssel kezdetét vette egy politikai jellegli kiizdelem. Igaz ugyan, hogy
latszolag jogi paragrafusokra, az alkotméanyra és egyéb torvényekre hivatkozik a PP a
beadvanyban, mégis egyértelmii, hogy sokkal erdsebb a politikai szinezete ennek a
kérelemnek. A PP nem nézte j6 szemmel a katalan torekvéseket, melyek egy még szélesebb
korti autondmia elérésére irdnyultak, ebben ugyanis a spanyol egység megbomlasanak

lehetdséget ado gyujtopontot latott.

Az egyik leginkabb vitatott pontja az autonomia statitumnak a katalan nemzet kérdése
volt. Az elsd verzidban, a statitum preambulumdban katalan népként hatdrozza meg az
autonom teriileten ¢éldket, de ezt a Generalitat Madrid nyomasara kénytelen volt
megvaltoztatni. Ez ugyanis Osszeférhetetlen a spanyol alkotmannyal, amely csak egy népet
ismer el az dnrendelkezési jog alanyaként, a spanyolt. Ez ravilagit a spanyol alkotmanyossag
egyik legnagyobb problémajara, mivel az egységes spanyol politikai nemzet értelmezése nem
Osszeegyeztethetd a kataldn és baszk identitds nemzetfelfogasaval.

A statGtum preambuluma a katalan néptdl eredezteti a Generalitat jogait és a katalan

allampolgarok érzése és kivansaga altal felhatalmazva hatdrozza meg Kataloniat nemzetként.

% Partit dels Socialistes de Catalunya — Katalan Szocialista Part

? Partido Socialista Obrero Espafiol — Spanyol Szocialista Munkaspért
1% Convergéncia i Unié — Konvergencia és Uni6

"!"Partido Popular — Néppart
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(Estatuto de Autonomia de Catalufia, 2006) A felfogasbeli ellentét feloldhatatlannak tlinik,
mivel a katalanok torténelmiikre és kulturalis gyokereikre hivatkozva nemzetként definialjak

magukat, amely identitadsuk megdérzésének fontos alapja.

Természetesen a kataldn nemzet kérdése mellett szamos olyan pontja volt a
statitumnak, amelyet a PP beadvanyaban megtdmadott. Tobbek kozott a katalan nyelv
statuszara ¢és kozigazgatasban betoltott szerepére vonatkozo rendelkezések, mely szerint tul
nagy hangsulyt helyeznének a katalan nyelv ismeretére. Ugyanezt kifogasoltdk az oktatas
szférajaban, ahol az elmult évtizedben a katalan térnyerésének és a spanyol oktatas hattérbe

szoruldsanak lehettiink tanti. (Kovacs—Manzinger, 2010, old.: 260.)

Nyilvanvaloéan ezek is nagyon fontos kérdések az Ibériai-félsziget nagyobb részét
elfoglalo allam belsd viszonyaiban, de mint altaldban minden dllamban, Spanyolorszagban is
a pénziigyek és tamogatasok elosztasa az egyik leghangstlyosabb kérdés. A 2006-os statatum
egy magasabb fokl autondémiat biztositott volna Katalénia szdmara, mely egyrészrdl azt
jelentette volna, hogy az allami adoknak csak 50 szdzalékat fizeti be a madridi allamkasszaba,
a tobbivel szabadon rendelkezik, valamint az alkotmany statitum szabad adomegallapitasi
jogkort biztositott volna a Generalitat szamdra a 203. cikkben. (Estatuto de Autonomia de

Catalufa, 2006) (Kovacs—Manzinger, 2010, old.: 261.)

Ennek megvaldsulasdval a kozponti kormanynak jelentds bevételkieséssel kellene
szamolnia, ami nagymértékben megterhelné a redisztribucié rendszerét, mivel Katalonia erds,
jol teljesité gazdasaganak és magas GDP-jének koszonhetden az egyik legnagyobb befizetd
az autondm kozosségek kozott. Ez az egyik sarkalatos pont, ami a Generalitat és a madridi
vezetés kozott a vitat képezi, 1évén Katalonia GDP-jének 6,6-8,5 szazalékat fizeti be és az
ujraelosztas soran ennél az osszegnél 40 szazalékkal kevesebbet kap vissza, mert az dsszeget

a gyengébben teljesitd tartomanyok finanszirozéasara koltik. (The Economist, 2012a)

Spanyolorszag szempontjabdl érthetd, hogy nem akar engedményeket tenni, mivel
ezzel Baszkfold mellett, aki fiskalis autondémidval rendelkezik, a masik leggazdagabb
tartomany is részben, a kozponti koltségvetés hataskorén kiviilre keriilne, megbontva ezzel az

egységes pénziigyi rendszert az allamon beliil. (Kovacs—Manzinger, 2010, old.: 262.)
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A torvény elleni tiltakozds a kataldn tarsadalomban sem maradt valasz nélkiil. Az
ellenérzések a madridi kormannyal 2009 nyara 6ta folyamatosan erdsddtek. 2009 dsze és
2010 tavasza kozott sok katalan varosban tartottak népszavazdst arrol, hogy a lakossag
egyetértene-e ha Katalonia az Eurdpai Union belill fiiggetlen allamként létezne. Bar a
referendum nem hivatalos és a Generalitat sem tdmogatta, mégis az esetek tobbségében
szavazok tobb mint 90 szézaléka a fliggetlenség mellett foglalt allast. (Kovacs—Manzinger,

2010, old.: 263.)

A spanyol Alkotmanybirosag 2010-ben megsemmisitette a katalan alkotmany
statutum jelentds részét, a preambulum tobb részérél pedig kimondta, hogy értelmezési
segédletként sem alkalmazhato. (Farkas, 2012) Ez a dontés természetesen tovabb mélyitette a
szakadékot a katalan tarsadalom ¢és a madridi torvényhozas kozott, és a sértettség

demonstralésara tobb mint 1 milli6 ember tiintettet Barcelona utcéin. (Farkas, 2012)

Jol lathatd, hogy a mai szeparatista elképzelések ¢és a fliggetlenség utani vagy
erdsodésének gydkerei a 2006-os autondmia statGtum modositdsdhoz nytlnak vissza, alapot
szolgaltatva a katalan identitas egyik fontos alapjaul szolgdlé dnmeghatirozas erdsodésének

¢és foként a gazdasagi fliggetlenség ohajanak.

2. 2. A gazdasag relacioja a katalan politikaval és tarsadalommal

A masik két fontos datum, ami a jelenlegi viszonyok kialakuldsdhoz kothetd részben a
gazdasagi valsaghoz ¢és a gazdasag helyzetéhez kothetd. Az egész Eurdpat érzékenyen érintd
nemzetk6zi pénziigyi és adossagvalsag Spanyolorszagot sem kertilte el és a gazdasagilag még
oly jol teljesitd Katalonidba is begytlirtizott. A buborék Katalonidban is kipukkadt felszinre
hozva a pénziigyi és finanszirozasi rendszer nehézségeit. (Sala i Martin, 2012)

Azt meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy nem csak a finanszirozasi rendszer rossz
elosztdsa okolhaté a katalan &llamadossag megugrasaért, amely jelenleg az autonom
kozosségek kozott 42 milliard eurdval a legeladdsodottabb tartomannya emeli Kataloniat.
(Fede—Duran, 2012) A Generalitat legalabb annyira felelds az eladosodasért, amiért talzottan
pazarloan bant a koltségvetéssel és hagyta megduplazodni az allamadossagat 2008 és 2010

kozott. (Sala i Martin, 2012) (5-6. tablazat)
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Ezek egyiittesen vezettek ahhoz, hogy a katalan kormanynak biiszkeségét félretéve
2012. augusztus 28-an 5,023 milliard eurét kellet kérnie a Regionalis Likviditasi Alapbol ',
mivel mar az egészségiigyi és szocialis ellatasokat sem tudta kifizetni. (Eltet, 2012a, old.: 7.)
Az ellentétek kiélezddését segitette, hogy Artur Mas katalan elndk ezt nem segélyként
definiélta.

Mas szerint a katalan allampolgarok altal a kozponti koltségvetés szamara befizetett
Osszeg egy részét kéri vissza feltételek nélkiil. (Pifol, 2012) (Farkas, 2012) Mas retorika
valtasa, miszerint ,,Spanyolorszdg kirabol minket” egyértelmiien jelzi a kordbban
konszenzuskeres6 Mas korméany 0j hozzaallasat, amely jelentds befolyassal bir a katalan

tarsadalomra is. (Vidal-Folch, 2012)

A fenti események az ereddi, hogy 2012. szeptember 11-¢én, a Diada napjan, Katalonia
nemzeti lnnepén 1,5 milliban demonstraltak békésen Barcelona utcdin felvonulva, a
Spanyolorszagtol vald elszakadast és fiiggetlenséget kovetelve. (Farkas, 2012)
Szemléltetésképpen ez Katalonia 7,5 millioés lakossaganak a 20 szdzalékat teszi ki. Bar a
felvonulok szamanak jelentékenysége még magat a kataldn vezetést is meglepte, Artur Mas a
tiintetés utan Ggy fogalmazott, hogy ennyi ember szavat nem lehet figyelmen kiviil hagyni,

Katalonianak allamra van sziiksége. (The Economist, 2012b)

Ugyanakkor ez sem volt elég, hogy diilére jusson Mariano Rajoy miniszterelnokkel a
hosszu tavi ado visszatérités és a finanszirozasi rendszer atalakitasanak kérdésében. Mas
magabiztosan indult Madridba targyalni 2012. szeptember 20-an, hogy legaldbb az egyik
iigyben engedményeket érhet el a spanyol kormannyal szemben.

Rajoy viszont rovidre zarta mindkét kérdést. A katalan fliggetlenedéssel kapcsolatban
arra utalt, hogy minden vildgosan le van irva ezzel kapcsolatban az alkotméanyban és a
torvényekben. A masik kérdés kapcsan, hogy Katalonidnak csak 16 milliard eur6t kelljen
befizetnie, igy nem szorulna Madrid segitségére, azt a valaszt adta, hogy az orszag kasszéja
iires, igy nincs mibdl visszaosztani, €s az atalakitas otletét sem tdmogatja. (The Economist,

2012b) (Farkas, 2012)

Ezek mind egyiittesen vezettek ahhoz, hogy az elszakadds partolasa megerdsodott a

katalan polgéarokban, igy a vezetés kihasznalva a gazdasagi valsag okozta nehézségeket és az

"2 FLA (Fondo de Liquidez Autonémica) — a megszorulo régiok segitésére a spanyol korméany
altal 1étrehozott alap
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ellenérzéseket a madridi kormany megszoritasaival szemben, elérehozott valasztasokat irt ki
Katalonidban 2012. november 25-ére, amelynek tétje a fliggetlenségrdl szo6ld referendum

kiirasdhoz Mas altal meghatarozott tobbségi tamogatas megszerzése volt.

2. 3. A fiiggetlenség dilemmaja a tarsadalom tiikrében

Artur Mas, mikor kiirta az elérehozott valasztasokat és magabiztosan kijelentette, —
habar népszavazéast csak a madridi torvényhozas jovahagyasaval irhatna ki a katalan
onrendelkezéssel kapcsolatban, — ha megkapja a megfeleléen legitim felhatalmazast a
valasztopolgdroktol mindenképpen kiirja a referendumot, a legfrissebb adatokra
tamaszkodott, mi szerint a kataldn tarsadalom 51 szazaléka az 6nallosag partjan van. (Farkas,

2012) (Centre d'Estudis d'Opini6, 2012) (7-8. tablazat)

Mi sem példazza jobban a katalan tarsadalom megosztottsagat a fiiggetlenség
kérdésében, mint a novemberi valasztisok eredménye, ahol a CiU nemhogy ndvelni,
megtartani sem tudta a mandatumai szamat, a 2010-es valasztasokon elért 62 helyett csak 50
mandatumot szerzett a katalan parlamentben. (11-12. tdblazat) Ugyan a szeparatistanak
nevezhetd ERC-vel egyiitt, — amely 10-r6l 21-re novelte manddtumai szdmat — egyszeri
tobbségbe keriiltek azok az erdk a katalan tdrvényhozéasban, akik az elszakadast timogatjak,
ez mégis Mas szuverenista folyamatanak kudarcat jelzi. (The Economist, 2012c)

Hiaba van ugyanis ez a fliggetlenségparti tobbség — és tdmaszkodhat a CiU az ERC-re,
— a két part politikai felfogésa jelentdsen eltér egymastdl, ami az egyiittmiikodést komoly
mértékbel megneheziti, ezért ez még a kozos cél érdekében is nehezen elképzelhetd, mivel
programjukban az egyetlen k6zds pont a katalan onrendelkezési jog kiteljesedésének elérése.
Az ERC baloldali part 1évén az egylittmiikodés egyik feltételének jeloli meg a fliggetlenségi
politika folytatasat, csakiigy mint a katalan kormany altal eddig bevezetett megszoritasok

feliilvizsgalatat és a tovabbiak megakadalyozasat. (Farkas, 2012)

A valasztasi eredmények egyértelmlien azt jelzik, hogy Mas nem tudja kdnnyen
folytatni az 4ltala hirdetett kampany megvaldsitasat az Onrendelkezés kérdésével
kapcsolatban, mivel a parlament jelenlegi Osszetétele nem biztositja szdméra a sziikséges

tamogatottsagot ¢és jelentdsen gyengitette pozicioit a kozponti kormdnnyal szemben. A
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fliggetlenségrdl szolo referendum keresztiilviteléhez pedig egy olyan szovetségessel kell

kompromisszumot kdtni, ami a part valasztoibodl is komoly ellenérzéseket valthat ki.

A Generalitat megprobal eldnyt kovacsolni az altalanos elégedetlenségbdl, amit régio
lakoi éreznek a madridi péziigyi és finanszirozasi politikaval kapcsolatban. Hangsulyozva
sajat gazdasagi céljait €s a katalan identitds kulturalis aspektusat a katalan nyelv primatusanak
eldsegitésével.

A kozpolitika mindennapos diskurzusainak témajava valt tehat a fliggetlenség kérdése
(Tremlett, 2012), és Francisco Moreno, barcelonai kiadd szerint a Generalitat szinte chavezi
magassadgokba emelkedve minden alkalmat megragad a helyi médidban a fliggetlenségparti

mozgalom népszerisitésére. (The Economist, 2012a)

Azzal ellenben nem szamol, hogy a leglijabb 2012-es felmérések szerint is a
tarsadalom megosztott a szecesszid kérdésében. Az adatok szerint ugyanis a katalan polgarok
csak akkor tamogatjak 51,1 szazalékban, a Katalonia fliggetlenségérdl dontd referendumot, ha
egyértelmil valasztas elé vannak allitva. (9. tdblazat)

Ha olyan formaban teszik fel a kérdést szamukra, hogy milyen alkotmanyos
berendezkedéssel lennének a leginkdbb megélgedve, akkor a felsorolt opcidk koziil csak a
megkérdezettek 34,0 szazaléka mondja azt, hogy 6nallo allamban szeretne €lni. A valaszolok
28,7 sz4zaléka inkabb egy foderalista spanyol allamon beliil képzelné el a tartomany jovojét.
(8. tablazat) (Centre d'Estudis d'Opini6, 2012, old.: 105.)

Tény, ez a 2009-es év adataihoz képest 1ényeges valtozast mutat, mivel akkor csak
21,9 szazalék volt elszakadasparti és 29,8 szdzaléka mondta azt a felmérésben résztvevo

polgaroknak, hogy foderalista sturktara mellett voksolna. (Serrano, 2011, old.: 94-95.)

Jol lathato tehat, hogy az esetleges Spanyolorszdgbol vald kivaldas nem orvend
altalanos tdmogatottsagnak, és ha ezen felmérési adatok nem is voltak eléggé figyelemfelkeltd

jellegtiek, a valasztasi eredmények mar 6vatossagra intik a katalan vezetést.

A tarsadalom inhomogenitasat a legutobbi felmérések is jol tiikrozik. A lakossag
korében a fliggetlenedés tamogatottsaganak fliggvényében eltéréseket figyelhetiink meg. Jol
latszik a statisztikai adatokbol, hogy foként a fiatalok (18 és 34 ¢év kozottiek) és a
kozépkortiak (35 és 49 év kozottiek) korében drvend nagyobb népszerliségnek. Ez a katalan

torténelem ismeretében némileg meglepdnek mondhatd, hiszen inkédbb az 50 év feletti
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korosztalyban feltételeznénk a szuverenitas iranti igény erdsebb jelenlétét a Franco-diktatura
alatt elszenvedett sérelmek miatt. (Centre d'Estudis d'Opini6, 2012, old.: 105.)

Ezek utdn nem meglepd, hogy a fiatalok és kozépkoruak nemcsak az elszakadast
partoljak jobban, hanem sokkal magasabb aranyban gondoljak, hogy Kataloéniaban, ha 6nalld
allamként 1étezne sokkal jobb lenne életszinvonal. (Centre d'Estudis d'Opinio, 2012, old.:
105.)

Erdemes még megemliteni, hogy a férfiak és a nk korében az elszakadas, illetve a
foderalista berendezkedés tdmogatottsiga nem mutat szignifikéns eltérést, viszont a kisebb
varosokban ¢és vidéken, sokkal erdsebb a szecesszid mellett voksolok ardnya, mint
Barcelondban. (Centre d'Estudis d'Opini6, 2012, old.: 105.)

Egyéretelmiien megallapithatd, hogy az idésebbek, a Barcelonaban ¢l6k, de foként
azon allampolgéarok korében, akik inkdbb spanyolnak vagy teljes mérétékben spanyolnak
érzik magukat, sokkal alacsonyabb a katalan fiiggetlenség, illetve a katalan nacionalista

partok tAmogatottsaganak aranya. (Centre d'Estudis d'Opini6, 2012, old.: 101-106.)

A referendumra adott valasz nemcsak attdl fiigg, hogyan fogalmazzdk meg a kérdést
¢és milyen formaban teszik fel, jelentékeny szerepe van annak is, hogy a megkérdezett polgar
melyik identitast érzi leginkdbb sajatjanak. Azok, akik a csak katalanként, vagy inkabb
katalanként, mint spanyolként hatdrozzak meg magukat, nagyobb ardnyban szavaznak az
elszakadas mellett, mint azok akik csak spanyolnak tekintik magukat. (Serrano, 2011, old.:
94-95.) (10. tablazat)

A belsé migracionak koszonhetéen a 2000-es évek elején a tartomany lakossaganak
kozel fele Katalonian kiviil sziiletett, (The Economist, 2012d) ¢és ezeknek az embereknek
jelentds része vagy a sajat autondm tartomanyukhoz tartozénak érzi magat, vagy pedig
spanyolnak. Ez az egyik fontos tény, amit a katalan kormanyzatnak figyelembe kell vennie.

A masik pedig, hogy katalanok nem csak Katalonian beliil élnek. Az tigynevezett
Paisos Catalans, amely a katalanul besz¢ld, vagy katalan identitast maganak vall6 emberek
foldrajzi elhelyezkedése alapjan definialhatd, magéaba foglalja Andorrat, a Baledri-szigeteket,
Aragoénia Kataloniaval hatédros teriileteit, a Valenciai Autoném Kozosség jelentOs részét és a
francia hatdron atnyulva Roussillon kornyékét. Ez a katalan tér Vilar szerint az id6 mulasa

sordn a nyelv fennmaradéasanak egyik letéteményese volt. (Vilar, 2011, old.: 121.)

A Generalitat ezért nem beszélhet altalinosan minden magat katalannak vallo

nevében, mivel a legmerészebb képezlet szerint sem valdszinii, hogy Franciorszag egyik déli
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tartomanyanak lakossaga részben el kivanjon szakadni sajat allamatol, hogy Katalonidhoz

tartozzon.

Az ilyen meghatdrozasok, amikor a kataldn politikai vezetés a tartomanyban ¢élok
nevében ¢és katalan érzeletliek nevében egyértelmiien kijelenti, hogy a szuverenitasparti
politikat a Kataloniat lakod polgarok tobbsége tamogatja, egy esetlegesen bekovetkezd
szecesszid esetén olyan tarsadalmi fesziiltségeket generdlhatnanak, amelyek jelentds mértékii
instabilitdshoz és bizonytalansaghoz vezethetnének az 0 allam tekintetében.

Azok a spanyolok, akik Katalonia lakossagénak 16 szdzalékat adjak és 18,6
szazalékban jarulnak hozzd a spanyol GDP-hez, (3. tablazat) (Diaz Villanueva, 2012) és
nemmel szavaznanak a fiiggetlenségre ugyanolyan fontos polgarai a tartomanynak, mint a
katalanok, akik ugy érzik tobb jar nekik, mint amennyit Madrid enged a szdmukra.

Arrdl nem is beszélve, hogy Mas szuverenista politikajat sem a katalan tlizleti szféra,
sem pedig az Eurdopai Unié nem tamogatja. Ezen partfogas hidnya olyan sulyos csapast
mérhetne a katalan gazdasdgra, hogy azt semmilyen szocidlpolitikai Osszetartozasérzést

kiemeld intézkedés, vagy tarsadalmi 6sszefogas nem tudna ellensulyozni.

Véleményem szerint Katalonia tarsadalmanak egységét ezek a fesziiltségek erdsen
rombolhatnék a fliggetlenedés utan, ¢és a viszonylag magasfokt tarsadalmi szolidaritdst nem

éri meg kockaztatni az utdpisztikus 6nallo allam utani vagyodas miatt.

3. A fiiggetlenség ara. A katalan gazdasag jovdje a szecesszio fényében

Katalonia elszakaddsanak kétségteleniil lényeges eleme a gazdasagi Onallosodas
lehetdsége. A regionalizmus ¢és integracid koraban, amikor a szupranacionalis szervezeteknek
¢s a gazdasagi interdependencidknak koOszonhetéen az irdnyitds egyre inkabb
decentralizalodik és a kiilonboz6 régiok jelentdsége és lehetdségei felértékelddnek.

Katalonia is egy ilyen régionak szamit Spanyolorszag északkeleti csilicskében, a

Foldkozi-tenger partjan. Geopolitikai helyzetének és gazdasdganak koszonhetéen az Eurdpai

crer

A kérdés az, hogy ezt a poziciot Katalonia fiiggetlen entitasként is megtudna-e tartani.

A katalanok ugy vélik igen, s6t a régi6 gazdasdga a 90-es évekhez hasonlé masodvirdgzasat
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¢lné. A nemzetkozi vélekedés sokkal szkeptikusabb ebben a kérdésben. Az aldbbiakban
szeretném bemutatni Katalonia mit remél a fliggetlenségtdl, majd szeretnék ramutatni, hogy

ez sok esetben miért irrealis.

3. 1. A fiiggetlen katalan gazdasag vélt elonyei

Sokan kivancsiak, miért akar Katalonia egy ilyen globalizalt vildgban — ahol a
nemzetallamok alternativai atértékelddnek €s sok esetben alarendelddnek a magasabb foku

integraci6 érdekeinek — 6nallo allamot. (Vidal-Folch, 2012)

A katalanok ugy vélik, sok eldnyiik szdrmazhatna abbol, ha az altaluk megtermelt
jovedelmeket sajat belatasuk szerint hasznalhatndk fel, valamint maguk iranyitanak
pénziigyeiket és gazdasdgukat. Természetesen az 6nallosagnak legaldbb akkora eszmei értéke
lenne, mint gazdasagi elénye, hiszen ahogy Antoni Castells, korabbi pénziigyi tandcsos
fogalmaz, sok katalan szdmara a Spanyolorszaggal valé szakitdsnak, emocionalis értéke van.

(The Economist, 2012a)

Mindenképpen pozitivumként hatna a kataldnok szempontjabdl a fiiggetlen
gazdasaguk kiilkapcsolati mozgasterének kiszélesedése. Habar a kiilkapcsolatok irdnyitdsa a
jelenlegi alkotméanyos berendezkedésben egyértelmiien a kozponti kormdny hataskore,
Katalonia napjainkban is kiterjedt kapcsolatrendszert apol az Eurdpai Uni6 intézményeivel a
briisszeli Patronat Catald pro Eurdpa segitségével, valamint két szervezetén keresztiil
(COPCA ", CIDEM '), melyek célja a Katalonidba iranyuld kiilfoldi miikod6toke-
befektetések vonzésa, a katalan vallalatok versenyképességének segitése, valamint a
kereskedelmet eldsegitd informacios-koordindcios tevékenység. (Domonkos, 2008, old.: 91-

92.)

Ezek az intézmények mind hozzéjarultak ahhoz, hogy Katalonia egyike legyen az
Europai Unié 5 legjobban teljesitd régidinak. (Domonkos, 2008, old.: 90.) Miutan az

allamadosag a kataldn GDP-hez viszonyitva 21 szazalék és az dllamhaztartasi hiany a GDP

1 Consorci de Promocié Comercial de Catalunya — a katalan kereskedelmet tamogaté
informacios-koordinacios szervezet

'* Centre d’Informacio i Assessorment Empresarial — katalén vallalatok fejlédését és
versenyképességét eldsegitd szervezet
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csupan 4 szazalékat teszi ki, ezeket az adatokat latva, amelyek messze az unids atlag felett
vannak, azt gondolhatnank, hogy Katalonia fliggetlenedése esetén a gazdasagi szféra gond
nélkil vészelné 4t az elszakadast, s6t Katalonia Eurdpa egyik leggazdagabb orszagava valna.

(Eltetd, 2012b)

Kenneth Rogoff, a Harvardi Egyetem Kozgazdasdgi kardnak professzora egy
interjuiban arrol beszél, hogy Katalonia egyike lehetne a vilag leggazdagabb orszégainak.

(Europa Press, 2011)

Ha a kataldn elszakadast pro és kontra oldalrdl vizsgalnak, akkor nagy valoszintiséggel
itt a mellette szo0ld érvek végére éménk. Ez az Onallosodds ugyanis foként a katalan
identitasnak kedvezne, ¢és az eszmei értéke jelentdsen felillmulnd a valds jelentdségét a

gazdasag teriiletén.

Természetesen ezek mind hipotézisek, hiszen a tényleges konzekvencidkat csak akkor
tudnank meg, ha a szecesszid ténylegesen bekovetkezne, mégis lathatd, hogy annak a
valosziniisége, hogy Katalonia elszakaddsa utdn egy nagyobb valsag nélkil tjra
bekapcsolodjon a kozds eurdpai piaci korforgasba csekély. Legalabb is az eddig felsorolt

érvek alapjan.

A szeparatizmus partoloi felhoznak érveket, amelyek az Eurdpai Unidval valod
viszonyban nem jelentenének lényeges valtozast. Ezzel kapcsolatban Anna Arque azt
nyilatkozta, hogy 6k csak demokratikus keretek kozott akarjak univerzalis onrendlekezési
jogukat gyakorloni, ami nem ellenkezik az Unié szabalyzataval és elveivel, valamint arr6l
besz¢l, hogy a katalanok is eurdpai allampolgéarok, és még nem volt olyan precedens, hogy

egyik naprol a masikra 7,5 milli6 ember megsziinjon az Unidhoz tartozni. (RT, 2012)

Kozgazdaszok egy csoportja megemliti, hogy Katalonia esetleges unids tagsaganak
megsziinése Osszelitkdzésbe keriilne bizonyos érdekekkel, amelyet azok a multinacionalis
véllaltok képviselnek, amelyeknek jelentds beruhazasai és érdekeltségei talalhatdak az
emlitett teriileten. Az Eurdpai Unidnak ezekeket is figyelembe kellene vennie, amikor arrol
dontene, hogy az 0j katalan allam tagja maradhat-e az eurdpai integracionak. (Ed.: Adsera,

2012)
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Igaz a multinacionalis vallalatok befolydsa jelentékenynek mondhaté a pénzpiacon,
mégsem valdszinii, hogy az Unio6 az ¢ érdekeiket szem eldtt tartva modositana a szabalyokon,

hogy Katalonidnak ne kelljen egy uj felvételi eljarasban résztvennie.

3. 2. A fiiggetlenség alabecsiilt koltségei

Amikor a Generalitat és a katalan politikai vezetés arrol beszél, hogy mindenaron
keresztiilviszi a szuverenitds megszerzéséhez sziikséges referendum kiirasat, mivel a katalan
emberek megérdemlik, hogy donthessenek sajat sorsukrdl, az ember fejében megfordul a
kérdés: biztosan végig gondoltdk mibe keriilhet egy 6nallo allam? Hiszen ha sorba vessziik
azokat az érveket és lehetséges forgatokonyveket, amelyek a fliggetlenség kivivasa esetén a
legnagyobb valdszinliséggel bekdvetkeznének, Katalonia kilatdsai meglehetdsen kevés

bizakodasra adnak okot.

A katalanok szeretik a jelenlegi helyzetiikért a madridi kormanyt okolni. Xavier Sala i
Matin, a Columbia Egyetem kozgazdasz professzora a rendszer kritikajaként Kataloniat egy
szoktalan jelenségnek nevezi, ahol az emberek sok adot fizetnek és kevés szolgaltatast kapnak
érte cserébe. (Barbeta, 2011)

Ezért szivesen hangoztatjak azt is, hogy a katalan egészségiigy 850 millié eurds
hidnyénak az az oka, hogy a kozponti kormany, a katalanok altal befizetett adokbodl timogatja
az elmaradottabb régiokat. Ez részben igaz, de a katalan egészségligy egyik nagy problémadja,
hogy olyan nivot probaltak biztositani, amit nem birt el az autondm tartomany koltségvetése.

(Barbeta, 2011)

A tartomdny eladdsoddsdban viszont komoly szerepe volt a Generalitat felel6tlen
gazdalkodasanak, mely soran olyan infrastrukturalis beruhazasokba kezdtek bele, amelyre
nem volt meg a kell6 fedezet, arr6l nem is beszélve, mennyire nevezhetd a rendelkezésre allo
forrdsok korrekt felhasznalasanak egyes tandcsadok irodajanak feng shui stilusban torténd
berendezése. (Sala i Martin, 2012)

A Generalitat a meggondolatlan kiaddsok miatt nem tudta a rabizott teriiletek
koltségvetését kordaban tartani, igy felmeril a kérdés, mihez kezdenének egy ennél joval

nagyobb feladatkorrel és adossdgalloméannyal. Azzal ugyanis, hogy Katalonia elszakadna
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Spanyolorszagtol a katalanoknak nemcsak a szabadsdga ndne meg a kormanyzas tekintetében,

hanem az addssaga is.

Egy ilyen elvalds esetén, ugyanis ahogy koradbban a csehszlovdk példa is mutatta, az
orszagok megegyeztek a kozos dllamadossag elosztasan a lakossag aranyait figyelembe véve.
Katalonia 7,5 milli6 lakosaval, a szecesszid bekovetkeztével megorokdlné a népességéhez
viszonyitva a spanyol allamadossag 16 szazalékat. (Nagy, 2012, old.: 43.)

Ennek kovetkeztében az allamaddssag 42 milliard eurdrél 155 millidrd eurdra
emelkedne, ami katalan GDP-ben kifejezve annak 72 szazalékat tenné ki. (Lobo, 2012) Ennek
kovetkeztében jozanésszel gondolkodva ez az aldozat aligha érné meg a katalanoknak, fdleg

ha még egyéb hatranyokkal is parosulhatna.

Ilyen hendikep lehet az Eurdpai Unidhoz fiiz6d6 viszony. José Manuel Barroso
egyértelmiien kijelentette, hogy Katalonianak wjonnan alakult allamként, ujboli felvételét
kellene kérvényeznie az Eurdpai Unidba. (Plumer, 2012) (Farkas, 2012) Ez pedig egy

meglehetdsen komplex és kényes kérdés lehet.

Ahhoz, hogy egy entitas az EU tagjava valjon a felvételi eljards sordn az Osszes
tagallam egyhangu beleegyezése sziikséges. Marpedig nem nehéz elképzelni, hogy ebben az
esetben Spanyolorszag élne a ,,vétdlehetdséggel”, hosszura nyljtva ezzel az 4jboli tagga valas

folyamatat. (Nagy, 2012, old.: 45.)

Ha a legrosszabb forgatokonyvet feltételezziik, miszerint Katalonia nem lenne tagja
sem az Europai Unionak, sem pedig az euro-dvezetnek, szamos mas nehézség is felmeriilne
az elvalas kapcsan.

Els6 korben a vamok kérdése. Ha a katalan allam nem lenne tagja az EU-nak, magatol
értetddden a kdzos piaccal vald kapesolat is megvaltozna. Az Unid 1étrehozatalanak egyik oka
ugyanis a sajat egységes piac védelme volt, ezért mindazon entitdsok, melyek nem képezik
tagjat ennek a szovetségnek vamokat kénytelenek fizetni, ha az Unid teriiletére kivannak

exportalni. (Nagy, 2012, old.: 43.)

Ennek kovetkeztében jelentésen romlana a katalan kis- ¢és kozépvallalatok
versenyképessége, akik foként az EU piacara termelnek. A 4-10 szdzalék kozotti vamokat

kénytelenek lennének a nyereségiikbdl finanszirozni, és a versenyben maradashoz tjra kellene

24



definidlniuk az egész vallalti strukturat a jobb termelékenység és hatékonysag érdekében.

(Nagy, 2012, old.: 44.)

Erthetd tehat, hogy ez meglehetdsen érzékenyen érintené a katalan gazdasigot, mivel
a legfontosabb kereskedelmi partnerei Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, az EU ¢és a
tobbi spanyol tartomany, igy a kiils6 €és belsé vamok fizetése komoly kiesést okozhatna a

gazdasagi bevételek terén. (Eltetd, 2012b)

Az elszakadas megvalosuldsa esetén az EU nem csak vamokkal stjtana Kataloniat, az
ujonnan sziiletett allam elesne az unids tdmogatasoktdl is, amelyek 1986-6ta jelentds részét
képezik a katalan koltségvetésnek. (Domonkos, 2008, old.: 89.)

Ehhez a jelentds érvagashoz kapcsolodna tovabba a maganaddssag és a bankrendszer
tulterheltségének problémdja. Az ugynevezett €pitdipari buborék és ingatlanboom évei alatt
(Eltetd, 2012a, old.: 3.) a kataldn bankok is felelétlen médon helyeztek ki hiteleket olyan
mennyiségben, amire nem volt fedezetiik. (2. tablazat) (Diez, 2012) A katalan bankok
tobbsége a rossz hitelek miatt mar cséd kozelben van, a legnagyobb katalan takarékpénztart a
Caixa Catalunyat pedig mar allamositani is kellett a felhalmozott addssdgallomanya miatt.

(Diez, 2012) (Eltetd, 2012a, old.: 13.)

Réaadasul a katalan bankok f6 betétesei nem a Katalan Autoném Kozosség teriiletén
talalhatoak, ami Ujabb problémakat ezen letétek kapcsdn. Nehéz tehat elképzelni, hogy
Katalonia profitalna az elszakadasbol, mivel a kialakulo instabilitds miatt a befektetdk és
fobetétesek jelentds része donthetne a katalan teriileten befektetett tokéjiik mas orszagba

torténd kimentésérol. (Diez, 2012)

A bankrendszer és a fiskalis instabilitds lehetdsége ravilagit egy masik jelentds
kérdésre, a valuta targyara. FeltételezhetOen a katalan fiiggetlenség egyiitt jarna azzal, hogy
Katalonianak 0 valutat kellene bevezetni, legalabb is a kezdeti fazisban. (Nagy, 2012, old.:
44.) Az EU-n kiviilre keriilés nem tenné kotelezvé az euroval valo szakitast, ha sikeriilne
egyességet kotni az Eurdpai Kézponti Bankkal Katalonia tovabbra is hasznalhatnd az euro6t,

de ez ujboli csatlakozast nehezithetné. (Nagy, 2012, old.: 44.)

Az 1j fizetdeszkoz segithet kikiiszobolni részben a vamok okozta dragulést, a masik

oldalrol viszont a befektetdi bizalom mértéke az 0j valuta irdnt er6sen kérdéses. Az 01j katalan
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valuta stabilitdsban nem vehetné fel a versenyt az eurdval, ezt részben okos monetaris
politikaval ellenstulyozhatnak, de hosszl tdvon nehéz lenne felvenni a versenyt a k6zds unids
pénzzel.

Javier Garcia Roca véleménye szerint az elvalas Spanyolorszagtol nagyon draga lenne
¢s elviselhetetlen koltségeket rona a katalan allamra a valsag idején, gondoljunk csak a kozel
haromszorosara duzzad6 addssagallomanyra. Valamint sziikségessé valna adok bevezetése
hadsereg, nagykdvetségek, sportszovetségek, stb. felallitdsdhoz, a letéti alapokrél és a

kozbérekrdl ne is beszéljiink. (Lobo, 2012)

Valamint abszolut elképzelhetd eshetdség a kataldn gazdasag meggyengitésére
iranyuld spanyol bojkott a katalan termékek irant, amely szintén igen szenzitiven érintené a

koz6s piac hianyatol amugy is sokkolt Kataloniat. (Diez, 2012)

Nagy Sandor Gyula tanulményaban megemliti, hogy kompromisszumos megoldasként
felmeriilhetne egy olyan megoldés, amely szerint Katalonia nem marad ugyan az Unio tagja,
de Norvégidhoz vagy Izlandhoz hasonléan a kozds piacba az Eurdpai Gazdasagi Téren
keresztiil épiil be.

Ez lehetdséget biztositana szdmukra a munkaerd, a termékek, a szolgaltatdsok
valamint a téke szabad mozgasara, illetve lehetové tenné a gyors bekapcsoldédast a kdzos
piacra tulajdonképpen az onnan torténd kilépés nélkiil. Ez nem jelentené, hogy az Eurdpai
Uni6 intézményrendszerének teljes jogu tagja lenne, nem vehetne részt a dontéshozatali
folyamatokban. Ehhez azonban akarcsak az unids tagsaghoz az Osszes tagallam egyontetii

belegyezésére lenne sziikség. (Nagy, 2012, old.: 45.)

Sorra véve a koltségeket, amik az elszakadassal jarnanak, és amibe egy 6nall6 katalan
allam keriilne, egyértelmiien latszik az, hogy a fliggetlenségnek olyan ara lenne, amely nem
hogy nem lenne jovedelmezd Katalonia szaméra, hanem egyértelmiien irrealis szinben tiinteti

fel a szecessziot.
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Konkluzio

A fent targyalt fejezetek sordn megismerhettiik a katalan elszakadas tarsadalmi és
politikai hatterét, valamint az ellene sz6l6 nemzetkozi jog, alkotmanyos és gazdasagi érveket.
Ezen érvelések ismeretében vildgossa valik a fiiggetlenedés gazdasdgra kifejtett negativ
hatdsa, valamint megmutatkozik, milyen tarsadalmi dezintegracidt okozhatna az 6nallosodas

folyamata.

Véleményem szerint a korabbi okfejtések tekintetében megallapithatd, hogy a 21.
szazadban Katalonia elszakadasara igen csekély az esély. Hiszen ha el is tekintenénk a
folyamat nyilvanvaléan jogsérté és alkotmdnyba {itk6z6 mivoltatol, akkor is figyelembe
kellene venniink, hogy ésszerii keretek kozott a szeparatizmus nem jarhato ut.

Egy felelésen gondolkoz6 katalan kormany, aki valoban az altala képviselt polgarok
javara torekszik, nem teheti ki az embereket ilyen felesleges és sulyos pénziigyi terheknek,
instabilitdsnak és bizonytalansagnak. Ez nemcsak a valasztok bizalmaval torténd visszaélést
jelentene, hanem indokolatlan rizikonak tenné ki az Ujonnan alakult allamot és
intézményrendszerét is.

A megvaltozott piaci viszonyok kovetkezményeként a régio lakosai nemhogy jobban
¢lnének, hanem jelentds mértékben romlananak a koriilményeik foként a megnovekvo ado- és
egyéb kozterhekrdl, amelyek az allam létfenntartdsdhoz sziikségesek.

A kataldn politikai elitnek tehat nemcsak sajat érdekeit kell nézniiik, amikor hangzatos
¢s populista kampannyal igyekeznek meggydzni a lakossdgot a szuverenitds elnyerésének
tdmogatdsarol, hanem a katalan vallalatok és termeldk, az ott €16 és dolgoz6 emberek igényeit
is szamitasba kell vennilik. Artur Masnak éppugy észre kell vennie, miként a tobbi szecessziot
partold politikai irdnyzatnak, hogy az EU tamogatisa ¢és kedvezményei nélkiil,
Spanyolorszagtol eltdvolodva, vamok gytriijével koriilzarva Katalonianak nincs jovdje, az

elszakadds nem realis megoldas.

Természetesen a gazdasagi kiszolgaltatottsag ¢s az elszigetelddés csak az egyik oldala
a fliggetlenség dilemmajanak. Mind Madrid, mind az Uni6 kezében megvannak az eszk6zok,
hogy tgymond ellehetetlenitsék ezt a katalan szecesszids folyamatot. Az eldbbiekben mar

kitértiink az EU lehetdségeire, mely az onallosdg kivivasa esetén az Unid piacan kiviilre
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keriilve, a Kohézids Alap tdmogatéasaitdl elesve jelentdsen besziikitené Katalonia lehetdségeit.
Mindemellett a spanyol korméanynak is megvannak a maga alternativai a fliggetlenedési
folyamat megakaddlyozasara. A spanyol alldspontot tokéletesen kifejezik az igazsagiigy
miniszter, Alberto Ruiz-Gallardon szavai: ,,Katalonia fiiggetlensége valojaban Spanyolorszag,
mint nemzet megsziinését jelenti.” (Molnar, 2013)

Madrid rogton jelezte — amint Mas bejelentette, hogy a kozponti kormany tiltakozésa
ellenére is kiirja a referendumot, az elszakadéasrol, — hogy nem fogja elismerni a népszavazas
végeredményét, barmilyen legyen is az eredmény tdmogatottsdga. Az alkotmany pedig a
spanyol kormany partjan all, hiszen egyértelmiien kimondja, hogy népszavazéast csak a

madridi torvényhozas jovahagyasaval lehet kiirni.

Ezt az alkotméanyos patthelyzetet csak egy orszdgos népszavazas oldhatnd meg a
spanyol alkotmany modositasardl, amit nyilvanvaléan a jelenleg kormanyon 1évé nemzeti
érziiletli népparti kormany nem fog javasolni. (Molnar, 2013) A spanyol miniszterelnok
helyettes, Soraya Sdenz de Santamaria egyértelmiien kijelentette, hogy minden torvényes ¢és
intézményes eszkozt felhasznalnak a katalan referendum megakadalyozasara. (Molnar, 2013)

Ezen tGilmenden nem szabad elfelejteni azt sem, hogy Kataldénia augusztusban
Madridtol kért segélyt a Likviditasi Alapbol, ezzel lehetdséget adott arra, hogy Madridnak
nagyobb beleszolasa legyen a Katalan Autondm Tartomany gazdasagi tigyeinek irdnyitasaba.
Ezenkiviil még rengeteg eszkdze van gazdasagi megszoritdsok eszkozolésére Katalonidval

szemben, amelyek egyértelmiien az elszakadas valosziniitlenségét hangstlyozza.

Véleményem szerint az nem is feltétlen szandéka a katalan vezetésnek. Artur Mas egy
konzervativ kozgazdasz, akinek legalabb annyira tisztdban kell lennie a szecessziora
vonatkoz6 adatok és szamok jelentésével, mint barmelyik végzds kozgazdasz hallgatonak
Eurépa valamennyi egyetemén. Ahogy az andaluz 0jsagiré is megfogalmazta, ez inkabb csak
fenyegetés, ha nem kapjék meg, amit akarnak. (Diaz Villanueva, 2012)

Artur Mas beszédei soran kényesen ligyelt arra, hogy soha ne hasznélja a fiiggetlenség
sz6Ot, Onmagat szuverenitaspartiként hatdrozta meg. Abban az esetben, ha a végs6 cél valéban
a fliggetlenség lenne, ennél sokkal radikalisabban fel kellene véllalni a diskurzusokban az
onallosadg tdmogatasat. Valdszini, hogy a katalanok ezt a taktikat hasznaljak arra, hogy
engedményt csikarjanak ki Madridbdl a finanszirozasi rendszer atalakitasaval kapcsolatban.

(Plumer, 2012)
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Tobbek kozott mas, és a radikalisabbnak tekintheté ERC is tobbszor nyilatkozta, hogy
egy nagyobb fokll szuverenitdst atmenetileg, mint a teljes onrendelkezési joghoz vezetd
Iépcsét is Udvozolnének. Ez egy olyan tény lehet, amin Madridban érdemes lehet

elgondolkodni.

A katalanok ugyanis nem az egyetlenek, akik elégedetlenek a finanszirozasi rendszer
egyenl6tlenségeivel. Valencia, a Baledri-szigetek, vagy Andaluzia és tobbszor adott hangot
nemtetszésének az elosztdsi rendszerrel kapcsolatban. Ha pedig az Onkormanyzas
kiszélesitésérdl van szd, nem feledkezhetiink meg a baszkokrdl és a gallegokrol, sem akik
szintén Katalénidhoz hasonld mértékli autondémiat élveznek, valamint a szeparatizmus
gondolatat sem vetik el teljesen.

Az 1978-as alkotmdny felépitménye omladozni latszik, az autondm kozosségek
hozzaéllasa egyértelmi jelét mutatja a valtozas sziikségességének. Elérkezettnek tiinik az id6

tehat az alkotmany reformjara.

Véleményem szerint ez a kompromisszumos megoldds, amely egy foderativ
berendezkedést eredményezne, kielégitd lehetne a kiilonbozd igényeket tamasztd régidknak
is. Kataloniaban bar nacionalista befolyds megerdsddését lehet tapasztalni, nem zarkézik el a
madridi kormannyal val6 targyalastol. A baszkok egyértelmiien kivarasra jatszanak. A tobbi
autonom régi6 altal sokat biralt kérdés a finanszirozasi szisztéma. Egy jol megkonstrualt
alkotmanyreform segithetne a fesziiltségek enyhitésében és részben kiegyensulyozhatni az
ellentéteket.

Ezen a véleményen van Charles Powell, madridi torténész is, aki szerint itt az ideje,
hogy a spanyolok a foderalizmus irdnyaba mozduljanak el, létrehozva az ugynevezett
,regiondlis autonomia 2.0” verziot. A PSOE is tamogatja a spanyol allam 1j alapokra
helyezést. Egy olyan foderalista tervezet elkészitését javasolja, amelyben az autondém régiok
jogot kapnanak sajat adok kivetésére, tovabba a spanyol torvényhozas felsé hazat alkotnak.
Ezzel tobb beleszolast kapnanak a kormanyzati dontésekbe €s nagyobb mozgasteriik lenne

sajat finanszirozasukkal kapcsolatban. (The Economist, 2012a)

Jo példaként szolgdlhatna a német modell, amelyben a tartomanyok csak néhany

hataskort adnék at a kozponti vezetésnek, de onkormanyzasuk igen széleskoriinek mondhato.
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Ugy vélem, Katalonia szdmara egy foderativ stilusban ujragondolt spanyol alkotmany
altal nyujtott lehetdségek ¢€s kivaltsdgok az Eurdpai Unid eldnyeivel kombinalédva méltanyos
kompromisszumot kinalndnak a katalanoknak, hogy nagyobb szavuk legyen sajat tigyeik
irdnyitasdban. Igaz a fliggetlenséggel jar6 emocionalis tobblet elmardna, de egy jol
szabalyozott rendszerben, kooperativ kornyezetben, gazdasagat nem csorbitva tudna
egylittmiikddni Madiriddal, a tobbi spanyol tartomannyal és az Unidval, ami a valsag
elmultjaval Katalonianak a korabbinal nagyobb elényoket nyujthatna. Az egyiittmiikodés, a

targyalas és a kooperaciod redlisabb és jarhatobb utnak tiinik tehat az elszakadasnal.
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Mellékletek

1. tablazat

A spanyol autonom kozosségek koltségvetés dsszege 2011-ben

2011
AUTONOM KOZOSSEGEK Egy lakosra Az dsszeg millio | GDE %%-
juté dsszeg (€) euroban aban
kifejezve kifejezve
AUTONOM KOZOSSEGEK
ALTALANOS RENDSZER 3,617.60 159,772.18 16.40
ANDALUZIA 3,764.75 31,682.19 22.10
ARAGONIA 3,935.49 5,293.75 16.20
ASZTURIAI HERCEGSEG 4,032.35 4,360.37 18.90
BALEAROK (*) 3,052.55 3,396.61 12.80
KANARI -SZIGETEK 3,244.12 6,894.60 16.70
KANTABRIA 4,047.09 2,398.14 17.70
KASZTILIA ES LEON 3,930.42 10,045.15 17.50
KASZTILIA-LA MANCHA 4,076.88 8,616.51 24.00
KATALONIA 4,379.97 33,004.17 16.70
EXTREMADURA 4,684.11 5,190.65 28.50
GALICIA 3,473.95 9,708.02 17.50
MADRID 2,895.69 18,768.45 9.90
MURCIA 3,347.47 4,919.85 18.00
LA RIOJA 3,924.75 1,266.21 16.10
VALENCIA 2,783.29 14,227.52 13.90
AUTONOM KOZOSSEGEK
REGIONALIS RENDSZER ** 5,226.98 14,765.74 17.30
NAVARRA 6,530.99 4,188.28 22.50
BASZKFOLD 4,844.01 10,577.46 15.80
AUTONOM VAROSOK 3,026.52 486.16 15.20
CEUTA 3,081.73 253.19 15.30
MELILLA 2,968.72 232.97 15.20
OSSZESEN 3,712.01 175,024.09 16.50
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*A Balearok 2011-es koltségvetése a 2010-es kdltségvetési adatok kiterjesztése

** Baszkfold és Navarra kiilon pénziigyi autonomidval rendelkezik Spanyolorszagon beliil,
ezért 6nallo, regionalis rendszert képeznek a koltségvetésen beliil.

Forras: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: Secretaria de Estados de
Administraciones Publicas honlapja: http://www.seap.minhap.gob.es/index.html, Letdltés

datuma: 2013. 03. 16.

2. tablazat

Az autonom kozosségekben kihelyezett lakéshitelek kimutatasa 2010-ben

, Y, OSSZES HITELEK | OSSZES HITELEK
AUTONOM KOZOSSEGEK SZAMA OSSZEGE (ezer €)

AUTONOM KOZOSSEGEK
ALTALANOS RENDSZER
ANDALUZIA 167,961 18,819,761
ARAGONIA 28,516 3,779,293
ASZTURIAI HERCEGSEG 22,868 2,917,985
BALEAROK 27,153 3,906,068
KANARI -SZIGETEK 44,532 4,791,324
KANTABRIA 14,733 1,656,000
KASZTILIA ES LEON 40,852 4,700,223
KASZTILIA-LA MANCHA 59,670 6,555,682
KATALONIA 139,560 19,556,119
EXTREMADURA 20,449 2,097,237
GALICIA 55,167 5,327,067
MADRID 120,867 21,835,530
MURCIA 34,581 3,838,539
LA RIOJA 12,490 1,236,543
VALENCIA 115,810 12,492,222
AUTONOM KOZOSSEGEK
REGIONALIS RENDSZER
NAVARRA 9,907 1,508,326
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BASZKFOLD 43,384 7,186,056
AUTONOM VAROSOK
CEUTA és MELILLA 2,448 286,486

OSSZESEN 960,948 122,490,463

Forras: Instituto Nacional de Estadisticas,

http://www.ine.es/prodyser/pubweb/annariol 2/anul2_09finan.pdf, Letdltés datuma: 2013. 03.
21.

3. tiblazat
A katalan GDP a 2010-es adatok tiikrében

OSSZES GDP (milli6¢ €) | EGY FORE JUTO GDP

KATALONIA* 194,996 26,600
SPANYOLORSZAG 1,048,883 22,800
EU 27 12,279,589 24,500

* Ez az 0sszeg 18,6%-a az dsszspanyol GDP-nek

Forras: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/1-21032013-AP/EN/1-
21032013-AP-EN.PDF, Letoltés datuma: 2013. 03. 22.

4. tablazat
A GDP szazalékos valtozasa 2010 és 2012 kozott

GDP 2010 2011 2012
KATALONIA 0,4 0,7 -1,3
SPANYOLORSZAG -0,3 0,4 ~1,4
EURO-ZONA 2,0 1,4 —

Forras: Generalitat de Catalunya Departament d’Economia i Coneixement,
http://www?20.gencat.cat/portal/site/economia/menuitem.c24acaec567f96baf813ae92b0cOela
0/?vgnextoid=087fa34e28649210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=087fa34

€28649210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default, Letoltés datuma: 2012. 03.
23.
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5. tablazat

Az autoném kozosségek allamadossaganak novekedése 1995-2010 kozott (ezer €)

AUTONOM KOZOSSEGEK 1995 2006 2010

AUTONOM KOZOSSEGEK

ALTALANOS RENDSZER

ANDALUZIA 4,552 7,314 12,176
ARAGONIA 654 1,153 2,901
ASZTURIAI HERCEGSEG 411 729 1,634
BALEAROK 351 1,635 4,064
KANARI -SZIGETEK 737 1,563 3,298
KANTABRIA 225 398 911
KASZTILIA ES LEON 808 1,798 4,294
KASZTILIA-LA MANCHA 420 1,543 5,819
KATALONIA 6,992 14,043 31,886
EXTREMADURA 464 784 1,747
GALICIA 2,140 3,535 6,162
MADRID 2,806 10,073 13,492
MURCIA 545 686 2,107
LA RIOJA 133 189 726
VALENCIA 2,750 10,936 17,600
AUTONOM KOZOSSEGEK

REGIONALIS RENDSZER

NAVARRA 789 647 1,725
BASZKFOLD 2,051 929 4,916
OSSZESEN 26,828 57,965 115,458

Forras: Genrealitat de Catalunya,

http://www.gencat20.cat/docs/governacio/[EA/documentos/publicacions/reaf/2012/15/arxius/

Ruiz-Huerta.pdf, Letoltés datuma: 2013. 03. 22.
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6. tablazat

Az autonom kozosségek allamadossaganak novekedése 1995-2010 kozott (GDP %-aban

kifejezve)
AUTONOM KOZOSSEGEK 1995 2006 2010
AUTONOM KOZOSSEGEK
ALTALANOS RENDSZER
ANDALUZIA 7,6 5,4 8,5
ARAGONIA 4,5 3,8 8,9
ASZTURIAI HERCEGSEG 3,8 3,4 7,1
BALEAROK 3,4 6,7 15,3
KANARI -SZIGETEK 4,3 4,0 8,0
KANTABRIA 4,0 3,2 6,7
KASZTILIA ES LEON 3,0 3,4 7,5
KASZTILIA-LA MANCHA 2,7 4,7 16.2
KATALONIA 8,3 7,6 16,1
EXTREMADURA 6,0 4,8 9,6
GALICIA 8,5 7,0 11,1
MADRID 3.9 58 7,1
MURCIA 7,2 2,7 7,7
LA RIOJA 3,9 2,6 9,2
VALENCIA 6,5 11,4 17,2
AUTONOM KOZOSSEGEK
REGIONALIS RENDSZER
NAVARRA 10,4 3,9 9,3
BASZKFOLD 6,0 1,5 7,3
OSSZESEN 6,0 5,9 10,9

Forras: Genrealitat de Catalunya,

http://www.gencat20.cat/docs/governacio/[EA/documentos/publicacions/reaf/2012/15/arxius/

Ruiz-Huerta.pdf, Letoltés datuma: 2013. 03. 22.

35




7. tablazat

A katalan polgarok véleménye a katalan autondmia jelenlegi szintjérdl (2500 véalaszold)

Valaszolok Korosztalyok szerint bontva (%-ban
Valaszlehetoségek szama (%-ban kifejezve)

kifejezve) 18-34 35-49 56-64 64+
Tulsagosan sok 3,3 33 3.9 3,2 2,6
Megfeleld szintii 21,3 >25,1 204 19,0 20,6
Nem megfeleld szintli 68.4 66,9 72,4 71,6 62,0
Nem tudja 6,0 4,4 <24 5,4 >12,9
Nem valaszolt 1,0 0,4 0,9 0,9 >1,9

Forrés: Centre d'Estudis d'Opini6. (2012. 06. 27.). Barometre d'Opinio Politica (BOP). 2a

onada 2012 - REO 694.,

http://www.ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/home/fitxaEstudi.html?colld=4128&lastTitle

=Bar%F2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica+%28BOP%29.+2a+onada+2012, Letoltés

datuma: 2013. 03. 18.

8. tablazat

A katalan polgéarok véleménye Katalonia jovdjérdl (2500 vélaszold)

Valaszolok | Korosztalyok szerint bontva (%-ban
Valaszlehetoségek szama (%- kifejezve)
ban kifejezve) | 18-34 | 35-49 | 56-64 64+

Spanyolorszag egy régioja 5,7 5,0 5,0 5,7 7,4
Spanyolorszag egyik 25,4 28,0 23,1 25,7 25,3
autonOm tartomanya
Egy éllam egy foderalis
Sli}:nyolorszégon beliil 287 =2l 23 e 28
Fiiggetlen allam 34,0 >41,9 36,9 <28.3 <274
Nem tudja 5,0 <2,7 4,6 4,4 >8,6
Nem valaszolt 1,3 0,9 1,0 1,5 1,7

Forrés: Centre d'Estudis d'Opini6. (2012. 06. 27.). Barometre d'Opinio Politica (BOP). 2a

onada 2012 - REO 694.,
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http://www.ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/home/fitxaEstudi.html?colld=4128&lastTitle
=Bar%F2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica+%28BOP%29.+2a+onada+2012, Letoltés
datuma: 2013. 03. 18.

9. tablazat

A katalan polgarok preferenciaja egy Katalonia fiiggetlenségérdl dontd népszavazas esetén
(2500 vélaszolo)

Valaszolok | Korosztalyok szerint bontva (%-ban
Valaszlehetoségek szama (%- kifejezve)

ban kifejezve) | 18-34 35-49 56-64 64+

Filiggetlenség mellett
51,1 55,3 51,5 51,2 45,7
szavazna
Filiggetlenség ellen
=8 s 21,1 21,1 22,7 19,8 20,6
szavazna

Tartézkodna/ nem
21,1 21,0 19,5 20,7 23,4

szavazna

Egy¢éb valaszok 1,0 0,8 0,6 1,4 1,4
Nem tudja 4,7 <1,7 4,6 5,4 >7,2
Nem valaszolt 1,1 <0,0 1,1 1,5 1,6

Forrés: Centre d'Estudis d'Opini6. (2012. 06. 27.). Barometre d'Opinio Politica (BOP). 2a
onada 2012 - REO 694.,
http://www.ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/home/fitxaEstudi.html?colld=4128&lastTitle
=Bar%F2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica+%28BOP%29.+2a+onada+2012, Letoltés
datuma: 2013. 03. 18.
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10. tablazat
A katalan polgéarok vélasza az identitdsukra vonatkozé kérdésekre (Milyen nemzetiséglinek

vallja magat?) (2500 vélaszolo)

Valaszolok | Korosztalyok szerint bontva (%-ban

Valaszlehetoségek szama (%- kifejezve)
ban kifejezve) | 18-34 35-49 56-64 64+
Csak spanyol 4,0 3,0 3.8 3,6 >5,7
Inkabb spanyol, mint
3,5 >5,3 2,4 33 3,2
katalan
Ugyanolyan mértékben

37,3 36,1 36,4 39,6 37,4
spanyol, mint katalan

Inkabb katalan, mint
30,2 31,7 29,7 30,8 28,5

spanyol

Csak katalan 22,7 22,3 24,2 20,3 23,5
Nem tudja 0,5 0.4 0,9 0,7 0,1
Nem valaszolt 1,8 1,3 2,6 1,6 1,5

Forrés: Centre d'Estudis d'Opini6. (2012. 06. 27.). Barometre d'Opinio Politica (BOP). 2a
onada 2012 - REO 694.,
http://www.ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/home/fitxaEstudi.html?colld=4128&lastTitle
=Bar%F2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica+%28BOP%29.+2a+onada+2012, Letoltés
datuma: 2013. 03. 18.
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11. tablazat

A 2012-es eldrehozott katalan parlamenti valasztasok eredményei (2012.11.25.)

Szavazatok | Szavazatok %- Képviselok
Part neve
szama ban kifejezve szama

Convergeéncia i Unio 1,116,259 30,70% 50
Esquerra Republicana de

498,124 13,70% 21
Catalunya - Catalunya Si
Partit dels Socialistes de
Catalunya 524,707 14,43% 20
Partit Popular 471,681 12,97% 19
Iniciativa per Catalunya -Verds

. 359,705 9,89% 13

Esquerra Unida i Alternativa
Ciutadans — Partido de la
Ciudadania 275,007 7,56% 9
Candidatura D'unitat Popular -

126,435 3,47% 3

Alternative D'esquerres

Forras: Generalitat de Catalunya, http://www.gencat.cat/governacio/resultats-

parlament2012/09AU/DAU09999CM_L1.htm, Letdltés datuma: 2013. 03. 23.
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12. tablazat

A 2010-es katalan parlamenti valasztasok eredményei

Szavazatok | Szavazatok %- Képviselok
Part neve
szama ban kifejezve szama

Convergeéncia i Unio 1,202,830 38,43% 62
Esquerra Republicana de

219,173 7,00% 10
Catalunya
Partit dels Socialistes de

575,233 18,38 28
Catalunya-PSOE
Partit Popular 387,066 12,37% 18
Iniciativa per Catalunya -Verds

o 230,824 7,37% 10

Esquerra Unida i Alternativa
Ciutadans — Partido de la
Ciudadania 106,154 3,39% 3
Solidaritat Catalana per la

102,921 3,29% 4
Independencia

Forras: Generalitat de Catalunya, http://www.gencat.cat/governacio/parlament-
2012/es/Electores/Resultados_de elecciones anteriores/Resultados_de elecciones anteriores

htm, Letoltés datuma: 2013. 03. 23.
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