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A dolgozat a megyei jogu varosok polgarmestereinek retorikajat vizsgalja. A dolgozat f6
kérdése, hogy van-e Osszefliggés a helyi és orszagos hatalmi struktirdban elfoglalt helyzet
(kormanypartisag/ellenzékiség) és a retorika populizmusa kozott. Az irds azzal a hipotézissel
¢l, hogy az ellenzéki helyzet pozitiv 0sztonzdt jelent a populizmus irdnyaba torténd
elmozdulas felé. Az iras a populizmus fogalmi definidlasa ¢és az ellenzékiség
problematikajahoz kot6doé elméleti hattér utan a folvazolja az elemzés kulcskoncepcidjat, a
polgarmesteri populizmust, valamint az ennek mérésére szolgdld moddszertant (az idot
kontrolltényezoként hasznalva korményzati ciklusokon atnyuld polgarmesterek és konkrét
igyek tartalomelemezése), valamint az OGsszehasonlithatésagra ¢és dokumentaltsagra
vonatkoz6 alapkritériumokat (ugyanazon {iigyhdz kapcsolodd megszdlalasokat vizsgal
parlamenti szovegmiifajok és interjuk segitségével). A dolgozat négy varosvezetd retorikajat
vizsgalja (Botka Laszlo, Kosa Lajos, Pava Zsolt, Lazar Janos) harom kiilonb6z6 miifajban. A
tartalomelemzési blokkok zdme igazolja a hipotézist, és segit kapcsolodo, 10y, 6nalld

kutatasokra érdemes kérdések megfogalmazasaban.
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1. Bevezetés

Magyarorszagon a megyei jogi varosok polgarmesterei nap nap utdn szolalnak fel a
valasztok altal rajuk bizott telepiilések aktualis tigyeire reflektalva, azok érdekeit képviselve.
Ezek helyszine valtozatos: beszélhetnek ,sajat kozonségiik elétt”, az altaluk vezetett
varosban, tarthatnak sajtotajékoztatot, adhatnak interjut, vagy akar f6lszolalhatnak az
Orszaggytilésben is, feltéve, ha képviseldi mandatummal is rendelkeznek. Vajon mashogy
kommunikdl egy kormanyparti és egy ellenzéki polgarmester? Elképzelhetd, hogy
besziiremlik az orszdgos politikdra vonatkoztatott hatalmi szembenallas a polgarmesteri
beszédekbe, ¢és képes populistavd alakitani még a kordbban tisztdin szakmai
megnyilatkozasairdl ismert varosvezetd retorikdjat is. Lehetséges olyan modszer, aminek
segitségével a varosvezetok retorikajanak populizmusat mérni, kiértékelni vagyunk képesek?

Jelen dolgozat a polgarmesteri retorika valtozasa és a kormanytobbségi/ellenzéki
helyzet kozotti feltételezett osszefliggést vizsgalja. F6 kutatasi kérdése az, hogy folerdsodik-e
a megyei jogu varosok élén allo polgdarmesterek dltal haszndlt populista retorika akkor,
amikor kormdnyon a veliik rivalis politikai part, partesalad valamely tagja taldlhato?
Hipotézisem az, hogy hogy az orszagos politikaval szemben ellenzékiségbe kényszertiilt
varosvezetok rendelkezésre 4ll6 hatékony eszk6zok hianyaban jobban hajlanak populista
retorika alkalmazasara kdzszerepléseikkor, nyilvanossag el6tti meg- és felszolalasaikkor.

A dolgozat nyolc részbdl all. Az els6 rész a bevezetd, amely vazolja a kutatasi kérdést, és
a hipotézist, valamint megvonja a kutatds mélységi hatarait. A masodik rész dsszefoglalja a
témaval kapcsolatos elméleti hatteret; szakirodalmi attekintést ad a populizmus témakorében,
ismerteti a helyi hatalmi struktarakrol alkotott kordbbi irasok 1ényegét, illetve megalkotja és
definialja a polgarmesteri populizmus koncepcigjat. A harmadik rész a kutatds modszertanat
ismerteti, kiilonOs tekintettel a tartalomelemzésre keriilé polgarmesterek és beszédmiifajok
szelekcidjara. A negyedik, 6todik és hatodik részek tartalmazzak az empirikus elemzést: tobb
megyei jogl varos polgarmesterén €s hozzéajuk kapcsolodo adott tigyeken keresztiil vizsgaljak
a telepiilésvezetok retorikdjat. A hetedik rész a vizsgalat soran folmertilt j kutatasi kérdéseket
ismerteti, €s a dolgozat tovabbfejlesztésének iranyait vazolja. A nyolcadik rész tartalmazza a
konkluziot és levonja a tanulsagokat.

Jelen dolgozat alapvetden harmas céllal bir. Elsédlegesen feladata a hipotézis vizsgalata,

¢s a kutatasi kérdés megvalaszoldsa. Masrészt ismerteti és szintetizalja populizmust taglalo



elméletek koziil azokat, amelyek relevansak lehetnek a helyi politika viszonyrendszerében.
Végiil pedig célja egy olyan modszertan felmutatisa, amely keretet adhat a polgarmesterek
altal hasznalt populista retorika elemzéséhez; kvazi-feltard kutatdsként megvizsgalni, hogy a
modszertanok mely szoveg- és beszédmifajok, milyen habitusi politikusok esetén
bizonyulnak mikodoképesnek. A dolgozat terjedelmi korlatai miatt a vizsgalat elemszama
kozel sem idedlis nagysagu, igy a hipotézis biztosabb alatdmasztasahoz kétségteleniil nagyobb
1¢legzetli kutatasra lenne sziikség. Az empirikus vizsgalddas soran ujonnan folmeriilt relevans
kérdések megvalaszolasara sincs mod ezen iras keretei kozott, de a hetedik fejezet timpontot

ad a veliik valo foglalkozashoz.

2. EIméleti hattér

2.1. A populizmus elméleti keretei

A populizmus fogalmi lehatarolasa ,.kemény di6”: kis tilzassal azt allithatnank, ahany
politikatudos, annyi definicio. Jelen beszamoloban elsdsorban a populizmus diszkurziv,
retorikdra ¢és altalanos szembedllitdsra vonatkoztatott értelmezéseit vettem alapul, nem
tagadva természetesen annak mozgositassal, korrupcié-, idegen- és rendszerellenességgel,
valamint gazdasagi igéretekkel kapcsolatos oldalait — utobbiak azonban az altalam vizsgalt
varos/orszag ¢és ellenzékiséglkormanypartisag relacioban joval kevésbé értelmezhetbek.

Blagovesta Cholova a bolgar populizmust elemz6 munkdjdban a fogalom
koriiljarasakor tobb olyan tanulmanyt idéz, amely szerint a populizmus egy barmely politikai
szereplé altal hasznalhato stilus (2010, 2). A Cas Mudde altal politikai populizmusként
meghatarozott jelenség a tiszta emberek €s a korrupt elit szigorti dichotomidjan alapszik, f6
egysége a populista aktorral kdzvetlen kapcsolatban 1évének tekintett, oszthatatlan tombként
kezelt nép (2000, 37).

Az elkiilonitd és kettéosztd funkcidt masok is kiemelték, azt hangsulyozva, hogy a
populizmus lényege a politikai tér leegyszeriisitése és a tarsadalom virtudlis kettéosztasa az
,,emberekre” és a ,,tobbiekre”, ahol az emberek egységes és homogén tombot alkotnak, akiket
az ellenséggel vald szembenallds definidl (Panizza, 2005, 112). Egybevag ezzel az a definicio
is, amely szerint a populizmus olyan ideoldgia, amely az erényes és homogén népet, az
emberek Osszességét allitja szembe az elittel és a veszélyes mdsokkal, utobbiakat pedig ugy

abrazoljak, hogy az eldbbiek jogaiktol, értékeiktdl €s identitasuktdl valdé megfosztasara



torekednek (Albertazzi-McDonell, 2008, 3). Deegan-Krause és Haughton egyetért abban,
hogy az elmult évtized letisztult definiciéi mind a mi—0k konfliktusat és szembenallasat
tartjak fontosnak vizsgalni a populizmus kapcsan (2009, 822). A szerzOparos szerint emellett
a populizmust a két homogén egység megléte, a koztiik 1év0 antagonisztikus ellentétet, a
népszuverenitas elotérbe helyezése, valamint a nép fogalmahoz torténd pozitiv és az elit

fogalmahoz torténd negativ értéktarsitas jellemzi (Deegan-Krause-Haughton, 2009, 823).

2.2. Az ellenzékiség a helyi és az orszagos hatalom koordinata-rendszerében

A dolgozat a magyarorszagi megyei jogu varosok polgarmesterein keresztiil mutatja
be a populista retorika vizsgalatanak altalam kidolgozott modszertani keretét. A helyi politika
az Oonkormanyzattal bir6 telepiilések méretétdl fiiggden nagyon heterogén jellemzdokkel bir, a
dolgozat ezért is élt szlkitéssel a kutatds megkezdése el6tt. Fészabaly szerint a telepiilés
nagysagaval egyenes ardnyossagban van a valasztas és a kozélet atpolitizaltsaga, a megyei
jogu varosok politikai ¢letét - egy-egy erdsebb civil szervezet jelenléte mellett — szinte teljes
egészében a partok dominaljak (Korosényi-Toth-Torok, 2007). Ezeken a telepiiléseken tehat
az orszagos politika a kisebb varosoknal nagyobb mértékben formalja a helyit, és a valasztok
is kdnnyebben helyezik el a ,,partpolitika koordinata-rendszerében” sajat polgarmesteriiket, ez
pedig jo kiindulopontot jelent hipotézisem tesztelésé¢hez. Bodi Ferenc és Fekete Attila a
nagyvarosok jelentésebb mértékben vannak kitéve az egymast kovetd kormanyok politikai
preferenciavaltasainak, ami szintén az elemzend¢ telepiilések ilyetén sziikitése mellett szol.

Magyarorszagon a helyi hatalom politikailag kétszeresen is megosztott: egyrészt az
orszagos politikai megosztottsag (kormany/ellenzék) helyi szinten is megfigyelhetd, masrészt
ezt néha keresztbemetszve, a helyi szinten korméanyzok és ellenzékiik kozott is ellentét fesziil
(Tamas, 2012). Hipotézisemben az irtam, a kormanyparttal szemben ellenzékiségbe
kényszeriilt varosvezetok rendelkezésre allo hatékony eszk6zok hianydban fordulnak a
populizmus felé. Rendelkezésre alld eszk6zokon példaul az ellenzékiséggel egyiitt jaro, a
korabbi iddszakokhoz képest kevesebb anyagi forrast és lobbipozicidk elvesztését értem,
hiszen a magyarorszagi helyi politika vizsgdloi szamara régota ismert a kozponti hatalomtol
valé pénziigyi fliggés meghatarozd ereje (Palné Kovacs, 2011, 23-25), és az, hogy a
polgarmester erds felhatalmazasat csokkenti a kozpontnak vald alarendeltsége (Varnagy-
Dobos, 2011, 5).

Tudott, hogy a korményzat és az Onkormanyzatok kapcsolatdban tetten érhetd a



szimpatia alapu megitélés; a polgarmester partallasa erésen befolyasolja a telepiilésfejlesztési
forrasok elosztasat és kihatdssal van a palyazatok elbirdlasara is (B6hm, 2000). Linearis és
probit panel regresszio segitségével azt is bizonyitottak, hogy Magyarorszagon a kozponti
kormanyzattél szarmazo telepiilés- és teriiletfejlesztési pénzek leosztasara a valasztasi
ciklusok mellett a legnagyobb hatdsa ,partszinnek” van — vagyis a polgarmester €s az
onkormanyzat partpolitikai hovatartozdsa meghatarozo sullyal esik a latba a telepiiléseknek
szant koltségvetési pénzek szétosztasakor (Kalman, 2007).

A populista retorika — pontosabban a korabbinal populistabb retorika — hasznalata a
polgarmesterek szamara tobb szempontbol is elonyds lehet ellenzéki helyzetben. Ismert, hogy
a nagyobb varosokban a mediatizacio éppugy jelen van, mint az orszagos politikaban (Tamas,
2012, 27). A populista retorika igy eszkoziil szolgaltathat a telepiilés vezetdje szamara, hogy
napirenden tartsa az altala preferalt és favorizalt témakat, amelyek kevésbé populista
talalasban kisebb eséllyel jutnanak el a valasztopolgarokig. Masfeldl segit abban, hogy az
»ellenzéki bastya” cimke, valamint a politikai ellenféltél érkezd, allandosuld tdmadasok
kovetkeztében beallo ,,iizott vad” szerepbdl és konstans defenzivabol kitorjenek. Harmadrészt
a populista retorika moédot adhat arra, hogy a folmeriild, rendszerint meglehetdsen komplex
problémakat egy mi/Gk szembenéllasra egyszeriisitsék le. Igy a konkrét iigyek helyett a
valasztopolgarok csupan annyit fognak érzékelni, hogy a varos osztatlan bizalmat élvezd, a
telepiilés fejlodéséért dolgozod polgarmester all szembe, illetve a helyes politikai oldalon allo

varos ,,kiizd” a megvezetett néppel, az orszag tobbi részével.

2.3. A polgarmesteri populizmus koncepcidja

A populizmus-fogalmak korabban ismertetett jellemzdinek aggregalasbol alkottam
meg a ,,polgarmesteri populizmus” fogalmat, amely a lefolytatand6 kutatds elméleti keretét
adja. A polgarmesteri populizmus megnyilvanulasaként értelmezem az alabbi négy retorikai
eszk6z valamelyikének hasznalatat. Eldszor is a politikus altal vezetett telepiilés és a
kormany éles és gyakori szembeallitasat. Masodszor ide sorolom a polgarmester és a varos
kozott kiilonbséget nem tevd ,.kiralyi tobbes” extenziv hasznalatat. Harmadszor populista
megnyilvanulasként tekintek arra a kommunikacios igyekezetre, amely a polgdrmester mogott
osztatlan egységként kezelt, tombszeri tamogatottsagot fest le (,,a varos” ,,a varos lako6i”
illetve egyhangu, a polgarmester dontéseit teljes egyetértésben tdmogatd kozgyiilés). Végiil,
de nem utolsoésorban ide sorolom a kormany unos-untalan emlékeztetését az adott varos

polgarai altal valo elszamoltathatésagara is.



Mindezek a korabban ismertetett populizmus definiciok ,, leforditisa a helyi hatalmi
strukturalodas nyelvére”. Alapja a mi-6k szembenallas, a homogén, tombszerii, valésagban
nem létezd csoportok vizionalasa, a populista aktor kozvetlen kapcsolata az 6t megvalaszto
néppel és a félelem attdl, hogy az orszagos kormanyzat megfosztja identitdsatol (a

polgarmester szempontjabol: ellenzéki partallasatol) a ,,rebellis™ telepiilést.
3. A kutatas médszertana

A megyei jogu varosok polgarmesterei altal hasznalt retorika vizsgalatat
tartalomelemzéssel fogom végezni, hiszen a klasszikus szakirodalom szerint is ez a
tarsadalomtudomanyi kutatds azon valfaja, amely leginkabb ,,alkalmas kozlések elemzésére €s
arra, hogy valaszt adjon a kommunikaciokutatas klasszikus kérdéseire: Ki, mit mond, kinek,
miért, hogyan, és milyen hatdssal?” (Babbie, 2008). Az elemzés megkezdése elott ki kellett
valasztanom az elemezni kivant politikusokat. A kovetkezé harom bekezdés ismerteti a
szelekcid altalam meghatarozott harom kritériumat: a tobb cikluson ativeld hivatalbetoltés
nélkiilozhetetlenségét, amely lehetdvé teszi az egyes ciklusok retorik4janak 6sszehasonlitasat,
a retorikai témak Osszevethetdségének sziikségességét, valamint a dokumentaltsag fontossagat.

A folerésodés, mint fogalom magéban hordozza az idévaltozo, mint kontrolltényezd
szlikségességét. Az irasban éppen ezért olyan polgarmesterek retorikajat elemzem, akik tobb
cikluson keresztiil alltak telepiilésiik €lén, és egyarant megtapasztaltak a korméanyparti és az
ellenzéki telepiilésiranyitast, illetve a stabil testiileti tobbség adta eldnyodket és a kisebbségi
varosvezetésbol fakadod nehézségeket.

A polgarmesterek azonban mar csak pozicidjukbol fakadoan is gyakorlatilag minden, a
varost érinté iligyben megszolalnak, az egymastol teljesen eltérd témak Osszehasonlitasa
ugyanakkor alig, vagy egyaltalan nem lehetséges. Eppen ezért tartalomelemzésemben a
polgarmesteri megszolaldsok apropdjat illetden egyfeldl olyan konkrét projektekre és
problémakra koncentraltam, amelyek tilnyultak korméanyzati (és 6nkormanyzati) ciklusokon
— méghozza oly moédon, hogy a parlamenti vagy 6nkormanyzati valtdgazdalkodas egyuttal az
elébbi szakaszban ismertetett moédon megvaltoztassa a polgdrmester korméany kontextusaban
értelmezett tobbségi helyzetét. Az elemzett szovegek masodik kategoridjat egymassal
Osszevethetd interjuk adjak, amelyek témajara és alanyara a parlamenti szovegmiifajokra
vonatkoztatott kritériumok érvényesek.

A tartalomelemzés harmadik sziikséges kritériuma, a kelld6 dokumentaltsag és

feldolgozottsag ugyan trividlisnak tlinhet, de mivel jelent6sen lehatdrolja a szovegek korét,



fontosnak tartom kiemelni. A miifaj megkivanja, hogy sz6 szerint rogzitett, hozzaférhetd és
hiteles szovegekre tamaszkodjak. Eppen ezért az elemzés alapjat elsé korben egyrészt
kiilonféle parlamenti vitamiifajok: interpellaciok, kérdések és napirend utdni folszolalasok,
valamint mértékado (helyi) sajtétermékek altal kozolt interjuk.

A tartalomelemzés egyarant tartalmaz kvantitativ és kvalitativ részeket. A kormany és
varos szembedllitdsa, vagy a kiralyi tobbes extenziv haszndlata példaul viszonylag jol
szamszerusithetd, mig a ,, kormany varos altali elszamoltathatosaga” kétségteleniil olyan
dolog, aminek kisziirésére csak kvalitativan, a mondatot attanulmanyozva, annak jelentését és
kontextusat megismerve van mod.

A kormany ¢€s az adott varos szembedllitasa a tartalomelemzés soran egyfeldl mérhetd
az 1d6hoz viszonyitott relativ gyakorisag révén: jelen helyzetben vizsgalhat6 lenne, hogy adott
idéegység (perc) alatt hanyszor hangzik el a ,kormany” szd,!illetve a polgarmester altal
vezetett telepiilés neve az 4lland6 eloszlas standardjahoz viszonyitva (Krippendorff, 1995). Ez
azonban kiinduldpontnak jo, de nem tokéletes: mivel az dltalam vizsgalni kivant, ciklusokon
keresztlilhtizodo iigyek zommel a helyi kozélet szintereihez kotddnek, ezért a roluk szolo
szovegek meglehetdsen sokszor fogjak tartalmazni példaul az adott telepiilés nevét. Az ebbdl
adodo torzitds kikiiszobolésére nem a ,korméany” szavak és a telepiilésnevek egyszerii
aggregalasat tekintettem célnak, hanem azt vizsgaltam, hogy maximalisan az adott szovegben
hany , kormany-telepiilésnév” par hozhato létre.?

A kirdlyi tobbes extenziv hasznalatit legegyszerlibben a tobbes és az egyes szam
egymashoz val6 ardnya adja meg. Képeztem tehat egy olyan aranyszamot, indexet, melynek
szamlalojdba a tobbes szam elsd személyben, nevezdjébe pedig az egyes szadm elsd
személyben elhangzott igék darabszama kertiilt. Az igy képzett szam minél nagyobb értéket
vesz f0l, anndl populistdbbnak mindsithetd az adott varosvezetd retorikdja a mar fentebb
ismertetett polgdrmesteri populizmus definicidja alapjan. Amennyiben a f6 hipotézis
beigazolddasat varjuk, ugy tehat azzal a feltételezéssel is kell élnilink, hogy ez az ardnyszadm
nagyobb értéket fog mutatni az ellenzéki és/vagy kisebbségi iddszakokban, mint a
kormanypartisdg és/vagy a stabil kozgylilési tobbség éveiben. A torzitdsok elkeriilése
érdekében csak azokat a tobbes szamban megfogalmazott igéket vizsgaltam, amelyek valoban

HKirdlyl tobbest” fejeznek ki, vagyis valdoban azt indikaljak, hogy a polgarmester

1 A ,korméany” szoval egyenértékiiként kezeltem a ,kormanyzat” kifejezést is, illetve az olyan képzds
szerkezeteket, amelyek egyértelmiien felbonthatok birtokviszonyra, ezéltal a kormany "valamijét" fejezik ki —
példaul a Botka Laszlo felszolalasaban eléfordult , kormanyzati igéret” egyértelmien a ,.kormanyzat (=kormany)
igéretét” jelentette.

2 példaul ha az adott leiratban 6tszor szerepel ,,Dombovar” és haromszor a ,korméany”, akkor a maximalisan
létrehozhato ,,Dombovar-kormany” parok szama harom.



egyenlOségjelet tesz sajat maga és az altala vezetett telepiilés kozeé, tehat alanyai nem pl.: a
polgarmester és egy masik, a szovegben emlitett politikus voltak — utdbbi szituacid esetleges
el6fordulasa esetén labjegyzetben is indokoltam az elemszam-csokkentés konkrét okat.
Hasonldképpen, az egyes szam els6 személy hasznalata kapcsan folmeriilhet, hogy pl.:
a parlamenti tilésnapokon elhangzo6 beszédeket megeldzi a levezetd elndk felkonferalasa, ezért
az interpellacidkat vagy azonnali kérdéseket a szokasos "Koszondom", "K&szondm a szot,
elnok ar" kifejezések nyitjdk. Az E/1 ebben a kontextusban értelmezhetetlen szandékos
retorikai fogasként, igy nincs értelme ,,szabad valasztasi lehetdségként” tekinteni a mondatra;
torzul a tartalomelemzése eredménye, ha ezeket is beleszamoljuk az aranyszdmokba. Ez a
probléma azonban elvesziti relevanciajat, ha - mint ahogy az a kovetkezo fejezetben Botka
Laszl6 kapcsan lathato lesz — megegyez6 szovegmifaju megnyilatkozasokat vizsgalok. Ekkor
ugyanis mar minden egyes felszolalas - vagy felszolalaspar - tartalmazni fog pontosan egy

ilyen elemet.

4. Retorikai tartalomelemzés: interpellaciék és azonnali
kérdések

4.1 Botka Laszl6 és az M43-as autdpalya

4.1.1 A polgarmester és a kapcsolodo ligy rovid attekintése

Botka L4szl6, Szeged szocialista polgarmestere 2002 és 2010 kdzott korményparti
varosvezetd volt kényelmes tobbséggel a hata mogott a testiiletben, 2010 utdn viszont az
ellenzéki polgarmester szerepébe kényszeriilt, a kozgytilésben pedig ekkortél mar egyetlen
partnak sincs &nalldan tSbbsége.® A kutatds szempontjabol Botka szerencsés modon a
polgarmesteri mellett parlamenti képviseléi mandatumat is megtartotta a 2010-es
orszaggyiilési valasztas utan, és ezaltal modja nyilt arra, hogy a varosdhoz kapcsolddo
igyeket a 1étezd legszélesebb nyilvanossag elott is interpretélja.

A ciklusokon ativeld beruhazas kritériuméanak megfelel az M43-as autdpalya, amely
épitését még a mdasodik Gyurcsany-kormény kezdte el, de a befejezés, atadds, illetve a
dijfizetéssel kapcsolatos anomalidk lezardsa mar a masodik Orban-kormanyra maradt. A

gyorsforgalmi ut megépitése a 43-as fout Balkan feldl érkezo tranzitforgalom altali

3 A 29 f6s kozgylilést 14 fideszes, Botka Laszloval egyiitt 13 szocialista, 1 jobbikos és 1 LMP-s képviseld
alkotja.
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tulterheltsége miatt egyre silirgetobb volt, Szeged, Mako, valamint a kornyezd falvak
lakossaga sajat borén volt kénytelen megtapasztalni a rendszeressé valo, gyakran halalos
kimenetelli baleseteket, a megharomszorozddott kamionforgalmat a megengedett hatarérték
kétszeresét jelentd zajterhelést és az ingatlanok folyamatos allapotromlasat (Szabo, 2007).
Botka Laszl6 és makoi kollégaja, Buzas Péter* deklaraltan vallalta, hogy havi
rendszerességgel fog interpellalni a beruhazas felgyorsitasa érdekében (Makoi Hirek, 2007).
A szocialista kormanyok (az els6- és masodik Gyurcsany-, illetve a Bajnai-kormany) idején
Botka Laszl6 négy azonnali kérdést tett fol, egyszer pedig interpellaciét nyujtott be.
Jollehet valoszintisithetd, hogy egy polgarmester tobbé-kevésbé mashogy szolal meg
olyan a Magyar Orszaggytlésben és egy ujsagird kérdéseire valaszolva egy megyei lap
szerkesztdségében (mint ahogy azt majd latni fogjuk kés6bb), €z nem csorbitja a modszertan
hitelességét. A kutatdsnak ugyanis nem célja megmondani, hogy ,,mennyire populista” az
adott polgarmester, sem azt, hogy az 4ltala hasznalt populista retorika térben eltérd mértékii-e.
A kutatas csupan annak vizsgalatat szandékszik elvégezni, hogy idoben, kormanyvaltasok ¢€s
Uj Osszetételli varosi kozgyllések megalakulasa elétt és utan észlelhet6-e kiilonbség a
populizmus skaldjan, ha a tobbi koriilmény (polgarmesteri poszt, partallas, helyszin, stb) nem
valtozik. Erre pedig a parlamenti vitamifajok fix id6tartamuk, viszonylag kotott szerkezetiik

¢s a plenaris iilések allandosagot biztosito helyszine miatt Kimondottan alkalmasak.

4.1.2. Hét év, tizenkét felszolalas

Az els6, még a Medgyessy-kormanyhoz cimzett azonnali kérdésben (Botka, 2005a)
jollehet hatszor szerepel Szeged neve, a kormany, mint entitds azonban egyszer sem jelenik
meg, és kovetkezetesen a valaszadasra illetékesek megnevezését (minisztérium, allamtitkar)
hasznalja. Botka Laszlo viszontvalaszabol (2005b) jol kivilaglik, hogy a politikus inkabb
egyes szam elsd személyt hasznal, varosardl beszélve pedig inkabb hajlik az egyes szam
harmadik személy alkalmazasara, a kirdalyi tébbes csak az onkormanyzat kapcsan keriil eld.

Masfél évvel késobb mar Gal. J. Zoltant, az els6 Gyurcsany-kormany Miniszterelnoki
Hivatalat vezeté minisztert interpellalta (Botka, 2006a) az autopalya iigyében. A valamivel
tobb, mint két és fél perces interpellacioban Botka véarosanak neve €s a kormany is kétszer
hangzik el. A vélaszaban vegyesen hasznalja az egyes és tobbes szamot, jollehet sajat (és a

mar fentebb emlitett kollégaja, Buzas Péter) személyét tisztan kiilon kezeli az altaluk

4 Maké véros szocialista polgarmestere 1994 6ta, 2006 és 2010 kozdtt orszaggytilési képviseld.
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képviselt kozosségtol, amikor példaul a szakértelem felajanlasarol (Botka, 2006b) vagy a
minisztérium munkéjaban valé bizalomrdl beszél.

2007 majusaban a gazdasagi ¢s kozlekedési minisztérium allamtitkaranak,
Garamhegyi Abelnek tett fol azonnali kérdést (Botka, 2007a). Az ebben a folszolalasban
alkalmazott tobbes szam kizardlag az M43-as iligyében az Orszaggyllésben f{olszolalo
képviselokre vonatkozik. A kérdésre adott képviseldi viszontvalaszban (Botka, 2007b)
tovabbra is sajat nevében beszélve, tole fliggetlen 1étezoként értelmezi Szeged vérosat illetve
az onkormanyzatot, amelynek tamogatasat felajanlja a foldek kisajatitasdhoz. A ,,korméany”
sz0 az egyiitt harom percet kitevd felszolalas soran egyszer sem hangzik el, ugyanakkor Botka
révén tételes folsorolast kapunk azokrol, aki a gyorsforgalmi ut iligyében targyalasokat
folytattak (miniszterelnok, miniszter, allamtitkar, MOL vezetGség).

Ugyanezen év decemberében jarunk mar, amikor a szegedi polgarmester jovoltabol
ismét a parlament napirendjére keriil a téma (Botka, 2007¢c). A kabinet megnevezése itt mar
haromszor is eldkeriil, elsésorban annak kdszonhetden, hogy Botka igyekszik
nyomatékositani: a kormany tett igéretet Szeged és Makd térségének az autopalya
megépitésére, neki kell tehat tartania is magat ahhoz. A véros(ok) azonban nem 4&ll(nak)
szemben a kormanyzattal: Botka ,eldrelépésrdél” beszél (2007d) és megkdszoni, hogy
,haprakészen vontak be az informacidéaramlasba” oket.

Hosszabb hiatus utan, kozel masfél év mulva szoélal 61 (Botka, 2009a) legkdzelebb
Botka az autdpdlya ligyében, az azonnali kérdés cimzettje ekkor mar kronoldgiailag a
harmadik (de még mindig szocialista) korméany, a Bajnai-kabinet kozlekedési, hirkozlési és
energialigyl minisztériumi allamtitkéra volt. Apropojat az adta, hogy az els6 szakaszt €pitd
konzorcium haladékot kért. Botka a korabbiaknal sokkal keményebben fogalmaz (példaul:
., Elvarjuk a Magyar Koéztarsasag kormanyatol”), a kormany szo6 kétszer, Szeged neve pedig a
két perc alatt nyolcszor (!) is elhangzik. Hét — kettd ardnyban domindl a tobbes szam az egyes
szam folott, és koriilbelill ez az arany marad a viszontvalaszban (Botka, 2009b) is; utoébbiban
ujabb harom alkalommal kertil el6 a kormany emlitése. A kormany azonban nem mint a varos
polgéaraival szembendllo entitds jelenik meg, Botka kiilon hangstlyozza, hogy kérésének
figyelembe vételével a kormany a ,,jovOben is részt vehet Szeged sikereiben”.

A témaban a 2010-es valasztas utdn megalakult méasodik Orban-korményhoz Botka
mar csak egy alkalommal nyujtott be interpellaciot (Botka, 2011a), az autopalya szegedi
elkeriild szakaszénak ingyenessé tétele kapcsan. Mar els6é mondataban, interpellacidja
nyitasaban ,,Szeged megyei jogi varos kozgyiilése egyhangi dontésére” hivatkozik (ezt

késdbb megismétli). Az interpellacid szinte végig tobbes szam elsé személyt hasznal, Botka
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csak ott beszél sajat nevében, ahol a torténeti hitelesség miatt feltétleniil sziikséges (pl.:
., megkaptam valaszat”, , jeleztem a minisztériumnak”). Az éltala vezetett varos neve nyolc
alkalommal, a korméanyé pedig négyszer szerepel az 6t rovid bekezdésbdl allo, alig harom
perc alatt elmondott interpellacioban.

Az allamtitkari valaszt elutasito felszolalas (Botka, 2011b) egyik legszemléletesebb
része az, amikor arrdl beszél, hogy ,,a kormanynak nem all szandékaban ujabb nemfizetos
szakaszokat bevezetni az autopdlya-rendszerbe. Mi Szegeden és Csongrad megyében nem
keriink mast, (...)”; az egymast kovetd két mondat explicit nyelvtani kotoszavak nélkiil is
egyértelmiien szembeallitasként értelmezhetd. Az egyperces viszontvalaszban ,,Szeged” €s a
,kormany” kifejezések négyszer-négyszer (!) hangzanak el.

Kiemelend6 a zaré mondat, amely példa nélkiil all az eddigi felszdlalasok kozott:
»legyék meg, és én azt gondolom, hogy akkor Szegeden ezt mindenki meg fogja dndknek
készonni, mint ahogy természetesen azt is értékelni fogjak, ha Szeged ezt nem fogja
megkapni, mikozben mas varosoknak ez jar.” Ez gyakorlatilag egy nem is tilsagosan burkolt
fenyegetés, benne Botka emlékeztet arra, hogy a kormanyt elszamoltatd nép része a
polgarmester altal képviselt varos polgarai is. 2011 az az elsd év is, ahol Botka megemliti a
kormany parthovatartozasat: korabbi felszolaldsaiban erre soha nem keriilt sor, itt viszont
egyértelmiien hangstlyozza, hogy egy ,,Fidesz-korméany” az, akinek a mondandéjat cimzi.
Trividlis ugyan, de az Osszehasonlitds teljes korisége megkivanja a tény ismertetését,
miszerint csak az erre az interpellaciora adott allamtitkari valasz volt az, amit (az ekkor mar
ellenzéki) képviselé nem fogadott el.

A felszélalasok eddigi zommel kvalitativ elemzése utan nézzik ,kvalitativ
szemiivegen at” Botka felszolaldsait. A tizenkét parlamenti beszéd szamszerii statisztikajat az
alabbi tablazatban Osszesitettem (az évszdmok a vonatkozo felszolalas-parokat jelolik
kronologikus  sorrendben, vagyis az adott ilésnapon elhangzott  parlamenti
interpellacidkat/azonnali  kérdéseket ¢és a rajuk adott képviseldéi viszontvalaszokat/az

interpellaciok elfogadasat vagy elutasitasat).

5 A torzitasok elkeriilése érdekében a tablazat 2007a soraban a T/1-ben szerepld igék elemszamat csokkentettem
hattal — nem szamoltam bele azokat, amelyek kizarolag Botka Laszlo és Buzas Péter "parosara" vonatkoztak, a
két polgarmester kozelmultbeli tevékenységét részletezve, illetve azokat, amelyek kizarolag Botka Laszlo és
A "kormany" elemszamat pedig a 2007b sorban csdkkentettem eggyel, az eltavolitott elem a "roman kormany"
szokapcsolat része volt, és mint ilyen, irrelevans jelen vizsgalat szempontjabol.
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Uggyel
kapcsolatos Maximalisan Abszolut Abszolut
felszolalas- létrehozhaté IdGegységre gyakorisdg: | gyakorisag: | T/1ésE/1
parok "kormany - (masodperc) jutd mondatok E/1-| mondatok aranya
id6tartama Szeged" parok "Kormany - ben T/1-ben
(masodperc) szama Szeged" parok
2005 159 0 0 7 9 1,286
2006 203 2 0,0099 10 7 0,7
2007a 174 0 0 9 6 0,667
2007b 185 3 0,0162 10 7 0,7
2009 188 5 0,0266 9 19 2,111
2011 271 8 0,0295 10 11 1,1

1. tablazat: Botka Laszlo felszolaldsai a témaban (Forras: a szerz6 sajat munkaja)

A tablazat adatainak jelentds része rimel a kvalitativ elemzés megallapitasaira: a
masodpercre jutd kormany-Szeged parok oszlop legmagasabb értéke példaul egyértelmiien
2011-hez, az ellenzéki és kisebbségi 1éthez kotddik, és magas (de nem a legmagasabb) értéket
mutat ugyanekkor a tobbes és egyes szamu igékbdl képzett index is. A Bajnai-kormany idején
azonban kiugréan magas a T/1 és az E/1 ardnyat vizsgalé index, és az iddegységre jutd
kifejezéseket vizsgald oszlop masodik legmagasabb értékét is ekkor, 2009-ben kapjuk —
mindezt a hipotézis nem magyarazza, hiszen a kvantitativan er6sebb populizmus egy olyan
kormany idején mutatkozik meg, amikor Szeged elsé emberének az orszagos politikai hatalmi

relacioban elfoglalt helye egyaltalan nem valtozott.

4.1.3. A tartalomelemzés konkluzidja

Az autopalya iligyéhez kapcsolodd parlamenti vitamiifajok elemzése alapvetOen
alatamasztotta hipotézisiinket: a vizsgalt polgarmester sokkal inkabb hajlott az egyes szam
hasznalatara és a konkrét cimzések, illetékességi és feleldsségi teriiletek megnevezésére, amig
a kormanytobbséget sajat partja alkotta. Ha a felszolalasok idétartamara juto ,,Szeged” illetve
Lkormany” szavak elhangzasidt mutatd aranyszamot képeziink, egyértelmiien az ellenzéki
iddszak mutat magasabb értéket. Az elszamoltathatosagra vald figyelmeztetés kizarolag 2010
utan jelenik meg. Erdemes kiemelni, hogy a kozgyiilési tobbség elvesztése és az orszagos
politikaban ellenzékbe keriilés Botka esetén egybeesik; mindez jol magyarazza azt, hogy
kormanyvaltds utdn a korabbiaknal joval nagyobb mértékben azt hangstlyozni, hogy

allaspontja és tevékenysége (legaldbbis ezen konkrét probléma kapcsan) egyontetii
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tamogatottsagot ¢lvez az ellenzéki képviseldk altal dominalt hatorszagéaban is.

Figyelemre méltd6 a dolgozatomban polgarmesteri populizmus jegyének tekintett
elemek fokozottabb jelenléte a Bajnai-kormany idején sziiletett felszolalasban, amelyet
elsdsorban a tartalomelemzés kvantitativ része hangsulyoz; a konfliktus élét csak a folszolalas

stilusa tompitja valamelyest.

5. Retorikai tartalomelemzés: interjuk

5.1. Az interju szerepe a polgarmesteri retorikaban

Noha a parlamenti szovegmiifajok kotott szerkezetiik és jo Osszehasonlithatosaguk
miatt idedlisak tartalomelemzésre, nincsen til sok olyan kormanyzati ciklusokon athuz6dé
iigy, amelyhez nem csak, hogy nyolc vagy tizenkét éven 4t polgarmesteri posztot betoltd
politikust tudunk tarsitani, de az adott telepiilésvezetd még a Tisztelt Haz kozonsége elé is
vitte azt.® Emellett empirikusan kimutatott tény az is, hogy a polgarmesteri és orszaggyiilési
képviseldi posztot egyidejiileg betdltd képviselok parlamenti aktivitasa kisebb, mint telepiilést
nem vezetd tarsaiké; egy feltard kutatds ramutatott, hogy tobbségiik sem torvényjavaslatot,
sem interpellaciot nem nyujtott be a vizsgalat évében (Varnagy, 2011). Eppen ezért
dolgozatom vizsgdl olyan pontosan dokumentalt megnyilatkozasokat is, amely
megnyilatkozasok alanya (a polgdrmester) és targya (a helyi ligy) egyarant megfelel a
korabbiakban mar ismertetett demarkacids kritériumoknak, cimzettje a valasztopolgar, és a
leirat hilen adja vissza az elhangzottakat.

Ez példaul jelenthet interjut: az interjuk eldnye, hogy - hasonldéképpen a parlamenti
folszolalasokhoz — a széles nyilvanossagnak szolnak, és benniik a polgarmester viszonylag
szabadon fogalmazhat. Emellett alanyaik a megjelenés el6tt tobbnyire kézhez kapjak a leiratot,
igy a vélaszadas pillanatan kiviil — természetesen bizonyos korlatok kozott — utolag is tudnak
aktivan tenni azért, hogy az altaluk tudatosan valasztott és szdmukra kivanatos narrativaban
jusson el véleményiik az olvasokhoz, nézékhéz. Az interjuk mds miifajokkal torténd

osszevetése természetesen nem cél; a kormanyzati-ellenzeki pozicio valtozasa elott és utan

6 A szocialista Ipkovich Gyorgy, Szombathely polgarmestere és orszaggyiilési képviselje példaul Botkahoz
hasonloan igen elkotelezett volt egy helyi infrastrukturalis fejlesztés — a 86-os Ut négysavositasa - melletti

azonban mar ,,mezei” orszaggytilési képviseloként tette meg, 1évén varosa 2010 oktoberében helyette a Fidesz-
KDNP és a Pro Savaria altal tamogatott Puskas Tivadart valasztotta meg.
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késziilt interjitk Osszevetése azonban a hipotézis alapjan képes lesz megmutatni a politikus
retorikajaban feler6s6dé populizmust.

Modszertani szempontbol bizonyos mértékli modositasra lesz sziikség. A maximalisan
l1étrehozhato kormany-telepiilésnév parokat idéegységgel 6sszevetni csak akkor tudjuk, ha az
adott interju televizioban vagy radidban hangzott el. Amennyiben kizarolag irasban all
rendelkezésiinkre az adott politikussal késziilt interju,’ ugy egy 1j, a polgarmester vélaszainak
szovegterjedelmét mérd egységre lesz sziikség — a karakterszam (avagy lelités) univerzalitasa
miatt idealisnak tiinik erre a szerepre.® Az elszamoltathatosagra valé figyelmeztetés, mint
polgarmesteri retorikai eszk6z mindig egyedi mérlegelés segitségével szlirhet6 ki, de szintén
szamszerlsithetd — itt az alacsony elemszam miatt pusztan az is elegendd lesz, ha az adott
interjukhoz tarsitjuk ezen, , polgarmesteri populista” elem gyakorisagat. Konkrét
szamszerisités nélkiil emellett az interjukban is vizsgdlom a populizmus helyi hatalmi
viszonyokra vonatkoztatott tovabbi jellemzdit, vagyis példaul a szembenallas fokozasat a
kormany partkdtddésének hangsulyozasaval (mint ahogy azt lathattuk korabban Botka Laszlo
esetében), vagy a maga mogott tudott osztatlan tamogatas hangsulyos kommunikalasat.

A legritkdbb esetek kozé tartozik, hogy egy interji kizarélag egy adott témaval
foglalkozik: az jsagirok igyekeznek minél szélesebb spektrumot lefedni kérdéseikkel, féleg
ha az adott politikust amugy is nehéz nyilatkozattételre birnia a médianak. Ezért az elemzett
interjuk korébe bele vettem olyanokat is, amelyek csak néhany kérdés erejéig foglalkoznak az
altalam vizsgalni kivant liggyel — ezekben az esetekben a leiités, illetve a tobbi mérdegység

természetesen csak erre a relevans interju-részre vonatkozik.

5.2. Késa Lajos és a debreceni labdartgoé-stadion

5.2.1. A polgarmester és a kapcsolodo ligy rovid attekintése

Koésa Lajos Debrecen megyei jogu varos fideszes els6 embere 1998 o6ta, az eltelt
tizendt ¢év alatt nyolc évig ellenzéki (2002-2010), hét évig pedig kormanyparti
polgarmesterként (1998-2002; 2010-) tevékenykedett. Ugyanakkor kormdanyzati ciklustol
fliggetleniil Debrecenben stabil kozgytilési tobbség allt mogotte polgarmestersége teljes
id6szaka alatt. Kosa emellett az orszdgos magyar aktudlpolitika egyik legismertebb

szerepldjének is szamit, hiszen az Orszaggylilésben 1994 ota politizal, és a Fidesz

7 és a kés6bbiekben elemzett interjuk ilyenek lesznek
8 Az egyszerliség kedvéért a karakterszamot a szokozok nélkiili leiitések szamaként definidlom és mérem.
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elndkségének is allando tagja, jelenleg a part ligyvezeto alelnoke.

Debrecenben mar tizenharom évvel ezel6tt, 2000 decemberében is azt tervezték, hogy
uj stadiont épitenck a varos csapatanak, a Debreceni Vasutas Sport Clubnak (DVSC),
kozismert nevén a Lokinak (origo.hu, 2009). A DVSC a 2000-es évek kozepétdl eredményei
alapjan a legjobb magyar labdaragoklubbd ndtte ki magat, az elmult nyolc bajnoksagi
idénybdl hatot megnyertek, 2009 végén pedig a Bajnokok Ligaja fotablajara is felkeriiltek
(Nemzeti Sport, 2011). A debreceni szurkolotabor mellett a hazai sportszeretd kdzvélemény
jelentds részében is megfogalmazddott a gondolat, hogy a magyar labdarugdcsapatokbol
teljesitményével kiemelkedd klub 0j sportlétesitményt kapjon, amely lehet6vé tenné, hogy a
DVSC nemzetkdzi mérkdzéseit is odahaza tudja jatszani (Csepregi, 2009). Késa Lajos, a
megyeszékhely polgarmestere természetesen polgarmesteri programjanak részévé tette a
népszerli Otletet, kdozponti koltségvetési tdmogatds hijan azonban az épitkezés csak 2013
januarjaban kezdddott el. A kovetkezd tartalomelemzés témajaul tehat a |, lassan egy évtizede
futballstadiont igéré Kosat” (focitipp.hu, 2012) ¢és a hajda-bihari megyeszékhely
sportlétesitményét valasztottam. A kovetkezd tartalomelemzés egyfajta ,,inverz vizsgalat”
lesz — az elemzés célja, hogy megtudjam, csokkent-e a Kosa Lajos altal hasznalt retorika
populizmusa azutan, hogy sajat politikai csaladja, a jobboldali Fidesz-KDNP keriil korméanyra

2010 tavaszan.

5.2.2. Interjuk Késa Lajossal a futballstadionrol

2004-bol nem teljes interjunk, csak nyilatkozatunk van Kosa Lajostdl a stadion
kapcsan.® A megyei jogli varos vezetdje jinius 9-én azzal kapcsolatban szolalt meg, hogy
Medgyessy Péter akkori miniszterelndk kozolte: allami tdmogatast a Kenézy Korhaznak ad, a
debreceni stadionépitést viszont nem finanszirozza (nb1.hu, 2004). A debreceni polgarmester
rovid nyilatkozataban erdteljesen sulykolja, hogy a szocialistdk azok, akik gatjai a
stadionépitésnek — a part megnevezését tobbszor emliti, mint magat a kormanyt (), emellett
mondatonként tobbszor is ellentétbe allitja a kormanyzatot és sajat varosat. A nyilatkozat
utolsd részét mar nem 1dézi, csak kozvetiti a médium, ezért azt kvantitativ vizsgalat ald
értelemszerlien nem is veszem, de érdemes kiemelni, hogy abban az egy mondatban is kétszer

keriil el6 a ,.kormanyzat” sz6, amikhez még Debrecen €s ,,a varos” emlitései tarsulnak.

® Modszertanilag nem a legszerencsésebb dsszehasonlitani az interjikat ezzel a nyilatkozattal — noha az pontosan
dokumentalt, és Kosa sajat szavait kdzvetiti —, a bekezdés elsddleges célja igy a szemléltetés, hogy megeértsiik a
stadion-konfliktus gyokerét, és lathassunk a polgarmesteri retorikara példat e korai korszakbol is.
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2009. januar 2-an a foci24 hirportal kozolt interjit (Fedor, 2009) a megyei jogl varos
elsd emberével a stadionnal kapcsolatban. Késa Lajos igyekszik dsszemosni a kormanyoldal
szereplOit (,,ugy latszik mindegy, ki foglalkozik sporttal”); emellett kiilon kiemeli, hogy a
szocialistak azok, akiknek ,nem sziviigyik” a stadion felépitése. A viszonylag rovid
nyilatkozatban 06tszor hangzott el a megyei jogu varos neve, de tobb alkalommal még
szinonimakkal is utal ra, de a ,,kormany” sz¢ is tobbszor elhangzik. Populista mondatokat 1ij
megkozelitésben is taldlunk: a feloldhatatlan mi-6k ellentétpar ezlttal nem csak Debrecen és a
kormany, hanem Debrecen és az Advertum Kft.'% szembenallasaban is megjelenik, olyan
torésvonal mentén, amelynek egyik oldalan azok talalhatdak akik kapnak allami tdmogatast,
masik oldalan pedig azok, akik nem részesiilnek korményzati tdmogatasban. A nyilatkozat
maga nem tilsagosan hosszu, igy a hajdisagi megyeszékhely nevének sulykoldsa és a
kormany tobbszori emlitése (kiegésziilve a kormanyt képviseld Gyenesei Istvan nevének,
emellett tobbnyire a varos nevében beszél, €s az egész kozosség nevében kozli, hogy ,,nem
fognak belenyugodni” a dontésbe.

Ugyanezen év augusztus 27-¢én hozta le az egyik regionalis hirportal, a Hajdu Online a
polgarmesterrel késziilt beszélgetést, melynek kizardlagos témaja a tervezett stadionépités
(Hajda Online, 2009). Ebben Kosa azzal a premisszaval ¢él, hogy jovo év tavaszan az
orszaggyllési valasztdsokon a Fidesz fog hatalomra keriilni, és ehhez kapcsolodoan igér 1ij
sportlétesitményt a szurkoloknak. Az elsd valaszaban rogton szembedllitja a szocialista
kormanyzas (az interji pillanatdban is tartd) iddszakat az altala vizionalt jovOvel, a két
korszak legfontosabb kiilonbsége pedig az interju alapjan a debreceni stadionhoz vald
hozzaallas. Noha az interju pillanatdban Bajnai Gordon a korméanyf6, és Gyurcsany Ferenc
masodik kormanyara jsagirdi kérdés sem iranyul, Kosa sajat maga gondoskodik arr6l, hogy
az olvasoban ez tudatosuljon egy ,, emlékezetes, hogy” kezdetli mondattal. A telepiilés els6
embere az interjuban szinte mindenhol kiralyi tobbest hasznal, sajat magat €s a debrecenieket
osztatlan egészként kezelve.

2010 szeptemberében az origo.hu készitett interjut (origo.hu, 2010), amelyben Kosa
két évvel késObbre igéri a stadiont. A kormanyt két alkalommal emliti, de mindkett6t pozitiv
kontextusban — megemliti viszont az ,,el6z6 harom kormany” sikertelen Eb-rendezési
palyazatait, amelyekhez debreceni stadionépités kapcsolddhatott volna. Ugyanakkor nem

ragodik sokat a multon — még arra sem tér ki, hogy az el6z6 harom kormany kivétel nélkiil

10 A szocialista korményhoz kozel all6 véllalkozas, amelynek allami hitelgaranciat biztositottak a maésodik
Gyurcsany-kormany idején.
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szocialista volt -, és a tobbes szam — egyes szam aranya is kiegyensulyozottabb, mint
altalaban. !

A 2012. junius 28-i interju (Petnehézi, 2012) idején az épitkezés mar eldontott tény —
az 0jsagird tobbek kozott a nyitomeccs lehetséges datumarol is faggatja Kosat -, talan részben
ezért sem keriil el6 a kormany ¢€s a telepiilés viszonya, mindenesetre maga a kormany sz6 sem
hangzik el egyszer sem. A debreceni polgarmester szinte végig tobbes szamban beszél, az
onkormanyzatot sajat magaval azonositva, ugyanakkor szoba sem hozza a képviseld-testiiletet,
sem a valasztopolgarokat. Noha a kérdezd tesz fel a finanszirozassal kapcsolatos kérdéseket,
Kosa csupan elhessegeti a kételyeket, €s sem pozitiv, sem negativ kontextusban nem emliti az
orszag vezetését, amely szerinte minden hasonld nagysagrendii beruhdzds kapcsan
hasonloképpen jar el.

Az ugyanezen év augusztus 8-an késziilt interjinak (Haiman-Ujvari, 2012) négy
kérdése vonatkozik a tartalomelemzés téméjara. Ebben Koésa a stadionépités sziikségessége
mellett érvel, valamint azt magyardzza, hogy a koltséges beruhazast miért Debrecenben kell
megvaldsitani. Emellett cafolni igyekszik azt a vélekedést, hogy a stadion tervezett
atadasanak 1iddzitése kapcsolatba hozhaté lenne a 2014-es valasztdsokkal. A vizsgalat
szempontjabol érdekesebb az a rész, amikor a provokativabb kérdés arra iranyul, hogy a
beruhdzé kivalasztasdban milyen befolydssal bir a kormany. A polgarmester partnevek
emlitését vagy a korményra valo utaldst tovabbra is keriili.

2012. augusztus 23-an a Heti Valaszban jelent meg egy terjedelmes interju a
polgarmesterrel (Ablonczy, 2012), amelyben egy rovidebb rész foglalkozik a stadionnal. Itt
Kosa zommel Debrecen sajat erejébdl tett erdfeszitéseit méltatja €s beszél a stadiontervek
engedélyezésének allasardl is. Az 0jsagird kérdéseire valaszolva egyszer sem emliti sem a

kormanyt, sem partneveket, és konkrét kormanytisztviseloket, politikusokat sem.

A fonti interjuk kvantitativ vizsgalata utdn az aldbbi tablazat készithetd el a mar kordbban

ismertetett modszertan segitségével - az egyes interjukat datum alapjan azonositottam.?

sre s

provokalasa volt) egyes és tobbes szamu cselekvdit nem szamoltam, és az erre vonatkoz6 mondatok a vonatkozo
interju-részletet vizsgalo kvantitativ dsszesités részét sem képezik.

12 A torzitas elkeriilése érdekében a 2009. augusztusi, Hajdi Online-os interjiiban a T/1 elemszamat eggyel
csokkentettem, lévén egy izben Koésa Lajos Orban Viktorral valo kozods tevékenységiikrdl beszélt tobbes
szamban, igy az populista retorikai fogasként, ,kiralyi tobbesként” nem értelmezhetd
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, , Karakterek Maximalisan Leltésre
Abszolut | Abszolut , , , , , , o
L o T/1és szama Abszolut Abszolut | létrehozhaté jutd
gyakorisag: | gyakorisag: s - - " . " .
E/1 (lettés | gyakorisag: | gyakorisag: kormany- kormany-
mondatok | mondatok . o " . . y ;
ardnya sz6koz kormany Debrecen Debrecen Debrecen
E/1-ben T/1-ben L , , .
nélkil) parok szdma parok
2004.06.09 0 0 0 252 1 2 1 0,00397
2009.01.02 1 4 4 1548 3 5 3 0,00194
2009.08.27 1 12 12 1570 2 1 1 0,00064
2010.09.15 6 8 1,33333 2418 2 2 1 0,00041
2012.06.28 2 12 6 1320 0 1 0 0
2012.08.08 1 2 2 975 0 1 0 0
2012.08.23 0 5 5/0 570 0 0 0 0

2. tablazat: Kosa Lajossal késziilt interjuk a debreceni labdartigd-stadion témajaban. Forras: a szerzd sajat

munkaja.

5.2.3. A tartalomelemzés konkluziéja

A Kosa Lajos interjuit vizsgdlod tartalomelemzés, hasonloképpen a Botka Laszld
parlamenti felszdlaldsaival kapcsolatoshoz, aldtdmasztja a dolgozat elején felallitott
hipotézist. A debreceni polgarmester kapcsan ,,inverz vizsgalatot” végeztem, vagyis arra
voltam kivéancsi, hogy Kosa Lajos partja, a Fidesz 2010-es kormanyra keriilése 6ta csokkent-e
a retorikdjaban tapasztalhato ,, polgarmesteri populizmus”. A kvantitativ mdodszerek koziil a
karakterszamot ¢és a kormany-varos szembenallast ¢értékeld index fejezi ki ezt
leglatvanyosabban ezt a tendenciat. A debreceni polgarmester (valdszinilileg habitusabol
kovetkezden) szegedi kollégajanal nagyobb mértékben hajlik varosat ¢€s sajat magat
oszthatatlan egységként értelmezni, és a - szemléltetd szereppel bir6 — 2004-es nyilatkozat
rovidsége is inkonzisztenciat okoz, az egyes és tobbes szam hasznalatdit mérd ardnyszam
nagyobb értékei itt is az ellenzéki ciklusok idejére esnek. Hasonléan a Botka Laszlo
folszolalasait vizsgald tartalomelemzéshez, ezuttal is legalabb annyira sokat mondanak a
retorikardl a szdmszerl kategoridkba be nem szorithatd, altalam be nem szoritott stiluselemek
— igy a kormany partkotédésének hangstlyozasa vagy éppen elhallgatasa, illetve a varosi
stadion ,,korményzati pénzekkel kistatirozott” céggel torténd kontrasztba allitasa.

Folmeriilhet, hogy Kosa Lajos a 2010 el6tti id6északban nem elsdsorban ellenzékisége
miatt hasznalt populistabb retorikat, ha azt feltételezziik, hogy megnyilatkozasainak stilusaért
legalabb annyira felelések az akkori kormanyok, amelyek ,kerékkot6i” voltak stadion
felyjitdsanak vagy az 0j aréna épitésének, mint a polgarmester személyes ellenzéki pozicidja.
Az aldbbiakban néhany olyan megnyilatkozast villantok {6l érintélegesen, amelyek
szovegmiifaja bar nem interji, de Kosa sajat szavait tartalmazzak, nyilvanossagnak szolnak,

¢s ramutatnak arra, hogy a kormany és varos kozotti ellentét interpretacio kommunikaldsa a
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telepiilésvezetd érdekében allt még akkor is, ha az adott korményzat torténetesen éppen akart
stadiont épiteni a hajdusagi megyeszékhelyen. Ilyen volt példaul az a 2004-es nyilt levél,
amelyet a debreceni polgarmester Medgyessy Péter miniszterelnoknek irt a megépitendd
stadion kormanyzati tamogatasaval kapcsolatban. A stadion kapcsan korabban kormanyzati
tamogatas nélkiil megépiilo stadiont igért, kritikusai szerint késobb azonban tevékenyen részt
vett a kormany-varos ellentétek kié¢lezésében (Népszabadsag, 2009). Emlités szintjén érdemes
megnézni Kosa Lajos nyilatkozatat 2007 éprilisaban, amit azutan tett, hogy, hogy kideriilt:
nem a magyar-horvat kozos palyazat nyert, igy nem ez a két orszag rendezheti a 2012-es
labdarugd Eurdopa-bajnoksagot, €s ezaltal a Debrecenbe tervezett infrastrukturalis beruhdzasok
(kozéppontban az Uj stadionnal) sem valosulhatnak meg. Ebben (SportGéza, 2007) a
varosvezetd a felelésséget azonnal a szocialista miniszterelndkre, Gyurcsany Ferencre tolja,
szavahihetetlennek ¢és hiteltelennek mindsitette a kormanygarancidt ¢és magat a
miniszterelnokot is; ugyanekkor siet leszogezni, hogy Debrecen sikeres EB-palyazat nélkiil is
képes lesz stadiont épiteni.

Mindemellett, ha elfogadjuk azt, hogy a szocialista kormanyok kevésbé tamogattik a
debreceni stadion felyjitasat, mint a 2010 tavaszan hivatalba 1épé masodik Orban-kormany -
vagy egyaltalan nem -, valamint azt is, hogy Kosa Lajos ezért hasznalt a jelenleginél
populistabb retorikat ellenzéki polgarmestersége alatt, az ugyancsak a hipotézis igazolasat
jelenti. Az eldbbiek ugyanis azt allitjak, hogy az ellenzéki vezetésti Debrecen kevesebb
kbzponti tamogatast kapott a kormanyzattdl pusztdn ellenzéki mivolta miatt, ezért a telepiilés
vezetdjének érdekében allt populista retorikdt hasznalnia, hogy kompenzéalja a sziikiild
er6forrasok okozta frusztraciot — pont, ahogyan a polgdrmesteri populizmus hipotézise

allitotta!

5.3. Pava Zsolt és az Eurdpa Kulturalis Févarosa Projekt

5.3.1. A polgarmester és a kapcsolodo gy rovid attekintése

Pava Zsoltot elsé izben 1994-ben valasztottdk Pécs megyei jogu varos
polgarmesterévé a Fidesz szineiben, amely tisztséget 1998-ig viselhette. A 2009-es id6kozi
onkormanyzati valasztason elért eredményével térhetett vissza a varos élére, egy évvel késdbb
pedig Pécs lakossaga megerGsitette 6t posztjan. Orszaggytilési képviseld politikai karrierje
soran nem volt, igy az 6 esetében interpellaciok és azonnali kérdések helyett kénytelen leszek

telepiilésén elmondott beszédekre és vele késziilt interjikra koncentralni.
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Ezt az id6szakot a 2010. aprilisi orszaggylilési valasztas szabja kett¢ az orszagos
hatalmi megosztottsag szempontjabol: igy kapunk egy, az id6kozi helyi valasztas
megnyerésétdl kormanyvaltasig terjedd, durvan egy éves ellenzéki €s egy, a kormanyvaltas
utantol napjainkig tartd, harom éves kormanyparti periddust.

Relevans helyi iigyként az Eur6épa Kulturalis Fovarosa — Pécs 2010 projektet (EKF)
valasztottam. Az ehhez kapcsolddd beruhdzdsok menedzselése-atadasa, illetve a
programsorozatok lebonyolitdsanak iranyitdsa az EKF kezdete el6tt b fél évvel
polgarmesterré valasztott Pava Zsolt feladata lett. A projekt a csuszasok és létesitmények
késObbi lizemeltetésével kapcsolatos anomalidk miatt orszagos visszhangot kapott, és tobb
interjuban is témat szolgaltatott az — egyébként orszaggylilési manddtummal és nagypolitikai
beagyazottsaggal nem bir6 — Pavat faggatd ujsagirék szamara. Raadasul a kutatas
szempontjabol szerencsés modon 2010 tavaszan egy kormdnyvaltas is kettészelte a vizsgalt
idészakot, ezaltal lehetdségem nyilik a pécsi polgadrmester ellenzéki és kormdnyparti

1ddszakainak 0sszehasonlitisara is.

5.3.2. Interjuk Pava Zsolttal az EKF témajaban

Tartalomelemzésemet egy 2009. méjus 11-i interjival kezdem (Nyaka, 2009a),
amelyben a hivatalat éppen csak elfoglalé polgarmestert kérdezik a kulturdlis févaros-
projektrol. Pava a civil erékkel vald targyalas illetve a megfontolt dontések fontossagat
hangsulyozza. Ellentétben az altalam vartakkal nem tesz kisérletet még arra sem, hogy az
el6z0 varosvezetésre vagy a kormanyra haritsa a feleldsséget, ezaltal konfliktust generalva
telepiilése és egy masik entitas kozott.

Egy nappal késobb jelent meg a HirszerzOn egy masik interji (Stemler, 2009),
amelyben Pava , elbaltazott beruhazasokrol” beszél, de tovabbra is igyekszik targyilagos
maradni. Nem vadol senkit, megoldaskozpontl valaszokat kapunk téle. Egy konkrét probléma
kapcsan ugyanakkor kitér arra, hogy a megoldds zalogat Hiller Istvan igérete jelenti,
,,amennyiben az komolyan veheté”. Hasonléan az el6zO6hdz, itt is zOmmel sajat nevében
beszél a frissen megvalasztott baranyai politikus.

Egy, szintén majus 12-én késziilt, a HirExtra portalon lekdzolt interju (Pénzes, 2009)
készitdje az EKF kapcsan folmertilt nehézségekrdl érdeklddik Pavanal. A pécsi polgarmester
alapvetden a program ,hiberndlasat™ és a civilek ,,kihagyasat” emliti, mint a bajok elsédleges
forrasa. Pozitivan nyilatkozik ugyanakkor a program tartalmarol, és hasonldan az el6z6ekt6l,

most is elmarad az ,,arokasé” politika.
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A 2009. december 29-én késziilt, 6sszegzo-értékeld interjuban is, amelyet egy Baranya
megyei online médium kozolt (Nyaka, 2009b) megkérdezi a polgarmestert az EKF kapcsan.
Pava Zsolt valaszdban alapvetéen konstruktiv hangot iit meg, és fontosnak tartja hangstlyozni,
hogy kormanyparti politikusok elismerd szavakkal illették az ) varosvezetés tevékenységét,
illetve hogy a varos egyiittmikodik Hiller Istvannal, az akkori kulturalis miniszterrel. A
varosvezetd zOmmel inkabb kirdlyi tobbest haszndl, amikor az altala vezetett telepiilésrol
beszél.

A Heti Vilaggazdasag 2010. januar 13-an kozolt interjat (HVG, 2010) Pava Zsolttal,
amelyet teljes terjedelemben az EKF témajanak szentelt. A polgarmester a felkésziilési id6
elpazarolasarol beszél, de nem keres felel6soket, sot, felrdja az interjut készité ujsagironak,
hogy szerinte kritikus megnyilvanulasokat var el téle. A szocialista kormany tagjaival
kapcsolatban megjegyzi, hogy veliik ,,tokéletes harmoniaban tudott egyiitt dolgozni”, illetve
hangstlyozza, hogy a programsorozatot lebonyolit6 Hungarofesttel valé vitaik utdn is
,,eléremutatd kozos dontések™ sziilettek.

A Szabadsag nevet viseld erdélyi magyar ujsag kolozsvari latogatasa kapcsan készitett
2010 szeptemberében interjut (Ko6ll6, 2010) Pava Zsolttal, melyben — az EKF-projekt
félidejénél jarva — mérleg megvonasara kérik a polgarmestert. A pécsi varosvezetd nem szakit
eddigi, konfliktuskeriil§ stilusdval (példaul most sem emliti meg a kormanyt), ugyanakkor
szembetlind az egyes-tObbes szam aranyanak ellentétessé valt eldjele — Pava inkabb a sajat,
nem pedig varosa nevében nyilatkozik.

2010. december 24-én kozolte a Pécsi Ujsag online médium azt a beszélgetést a
polgarmesterrel (Horvath-Pauska, 2010), amelyben az EKF-projekt évének utolsé napjaiban
kérik a polgarmestert annak kiértékelésére. A szoOhasznalatot méré index ezuttal is
alacsonyabb, mint az ellenzéki idokben, és a varosvezet6 is a gordiilékenységet igyekszik
hangsulyozni, a kormany nevének emlitése nélkiil.

A 2011. marcius 3-a4n a Pécsi Napilap online valtozataban kozreadott interjiban (Pécsi
Napilap, 2011) a kérdés a ,,fovarosi sajtd, az Index” kritikaival kapcsolatos. Pava ugyan hajlik
bizonyos foku ellentét-ki¢lezésre a fovaros és Pécs kozott, és a homalyos ,,egyes fovdrosi
korokre” vald célozgatassal is egyfajta ellenségképet nyujt varosanak; ugyanakkor a
konfliktusr6l mint emlitésre méltd, de nem kardindlis kérdésrél emlékezik meg, amely

mintegy természetszeriileg kovetkezik Pécs sikerességebol.
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A pécsi polgarmesterrel készitett interjuk elemzése nyoman levonhat6 tanulsagok

Osszegzése eldtt ezittal is tablazatba rendeztem a vizsgalat szamszeriisithetd adatait.™®

Abszolat | Abszolat Karakterek , i Maximalisan Leutésre
. .. , , .., | Abszolit | Abszolut , ) o
gyakorisag: |gyakorisdg:| T/1ésE/1 [szama (leltés L, L, |étrehozhato jutd
. o gyakorisag: |gyakorisag: |, , ol ,
mondatok | mondatok aranya sz6kdz " T R kormany-Pécs" | "kormany-
o kormany Pécs , , s
E/1-ben T/1-ben nélkul) parok szama | Pécs" parok
2009.05.11 6 2 0,33 637 0 0 0 0
2009.05.12 5 1 0,2 1047 0 1 0 0
2009.05.12 1 3 3 646 0 1 0 0
2009.12.29 1 4 4 847 0 2 0 0
2010.01.13 9 2 0,22 2636 1 4 1 0,00038
2010.09.04 4 2 0,5 1886 0 2 0 0
2010.12.24 2 4 2 734 0 0 0 0
2011.03.03 1 1 1 531 0 3 0 0

3. tablazat: Pava Zsolttal késziilt interjuk az Europa Kulturalis Févarosa projekt kapcsan. Forras: a szerzo sajat munkaja.

5.3.3. A tartalomelemzés konkluziéja

Péava Zsolt a vizsgalt ligy kapcsan messzemendkig konszenzus- és szdvetségeskeresd
hangnemet tanusitott, torekedett a civil szervezetekkel és a ciklusa kezdetén még ellenzéki
tobbségi kozgytiléssel vald kooperaciora és — dacara annak, hogy a timogatasi szerzodéseket
mar aldirtdk, az EKF programsorozatira ¢és beruhdzasaira az orszdgos vezetés jelentds
befolyassal mar nem birt, igy ,,nem lett volna mit veszitenie” — nem probalta magat, ill.
varosat a korménnyal élesen szembedllitani sem. A Tamds Veronika altal kidolgozott,
polgarmesterek kormanyzéasi stilusat értékeld tipologiaban a pécsi polgarmestert a
,,konszenzusépit6” kategoriaba tudjuk besorolni, ha pusztan a kulturalis foévaros-projekthez
kapcsolodo tevékenységét és megnyilatkozasait nézziik, hiszen ,,a dontések megvalositisa
erdekében mozgositia a kiilso erdforrasokat, kapcsolatokat apol a civilekkel, gazdasagi
szereplokkel, a kozponti kormdnyzattal, mas politikai szervezetekkel is képes egyiittmiikodni”
(Tamas, 2009, 135).14

A fentieck miatt Pava Zsolt dolgozatomban vizsgélt retorikdja az el6zd két

tartalomelemzéssel ellentétben nem jarul hozza hipotézisem igazolasahoz, de ez nem von le a

13 A 2010.10.13-i interjuban a T/1 elemszama csokkentve hdrommal — az igék a pécsi Fidesz-szervezetre, Hiller
Istvan, Suchman Tamads és Pava Zsolt harmasara, illetve a polgarmester €s a Hungarofest kettosére vonatkoztak;
a 2010. 09. 04-i interjuban a T/1 elemszama kettével csokkentve - az igék a polgarmester és az interjut készitd
Ujsagirond "kettdsére" vonatkoztak.

14 Pava Zsolt elmult négy éves varosvezetdi tevékenységének egészét nézve ugyanakkor nem allithatjuk, hogy ra
a ,,konszenzusépitd” kormanyzasi stilus lenne a legjellemz6bb: gondoljunk csak az orszagos sajtovisszhangot
kapott vizmi-konfliktusra, amikor al00 szazalékban varosi tulajdonti Tettye Forrashaz Zrt.-re ,.cserélte” az
onkormanyzat a korabbi varosi vizszolgaltatot, a francia iranyitasu és kisebbségi tulajdonu Suez Environmentet,
vagy a korabban egy kft. altal lizemeltett fizetds parkolas koztulajdonba vételére.
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vizsgalat értékébol. A konkrét esetek kapcsan vizsgalt polgarmesteri retorikara az adott
szituacid mellett kétségteleniil nagy hatdssal van az adott politikus habitusa is — ebbdl a
szempontbol még szerencsés is, hogy egy, szobeli megnyilatkozasaikor populista fordulatokat
nem hasznalo® telepiilésvezeté is a feltaré kutatas altal vizsgalt minta részese lett. Pava Zsolt
tudatosan torekedett mind kommunikacidjaban, mind nyilvanos fellépései soran nem csak a
jobboldali, de a szocialista kormanyt is a varos partnereként bedllitani — az EKF
nyitérendezvényén, 2010 januarjaban példaul ¢ intette csondre a Bajnai Gordont kifiityiild
pécsieket (Index, 2010; Heti Valasz, 2010) — ezért a konkrét vizsgalat sem mutatott ki
szignifikans eltérést a kormanyparti és az ellenzéki iddszak kozott. A hipotézis ugyanakkor
nem cafolodott, €s a ,polgarmesteri populizmus” ismertetéjegyei — példaul a kormany-
telepiilés par jelenléte vagy a miniszteri igéretre valdo emlékeztetés (és annak hitelességének
megkérddjelezése) — ha minimalis mértékben is, de kizardlag a ciklus ellenzéki szakaszaban
jelennek meg.

Szembeotlé az elsé két interjiban megtapasztalt magasabb E/1-T/1 index, amelynek
értéke inkonzisztens a hipotézissel — ezzel kapcsolatban egy olyan feltételezéssel élek, hogy
mindez annak kdszonhetd, hogy kdzvetleniil az onkorményzati valasztdsok utan vagyunk, és a
hivatalat még el sem foglald politikus egyelére még a maga nevében igyekszik beszélni, a
varos politikai kozossége és sajat maga kozott nem tesz egyenldségjelet. 1 Ennek
igazolasdhoz vagy megcéafoldsdhoz azonban egy 0Onalld kutatas sziikségeltetne, amely
kimondottan a polgdrmesteri populizmus ezen aspektusat — a kiralyi tobbes extenziv

hasznalatat — vizsgalna a varosvezetdi poszt elnyerését kozvetleniil kdvetd idészakban.

6. Retorikai tartalomelemzés: irasbeli kérdések

6.1. Lazar Janos és a Héd-Mez6gazda Rt.

6.1.1. A polgarmester-, az ligy- és a miifajvalasztas attekintése

Lazar Jéanos fideszes orszaggylilési képviseld6 2002 oOta, partjanak korabbi
frakciovezetdje; emellett 2002 és 2012 kozott Hodmezdvasarhely polgarmestere volt —

megbizasardl azutan mondott le, hogy a masodik Orban-kormédnyban szdmara folkinalt, a

15 Jegalabbis a vizsgalt konkrét helyi igyhdz kapcsoloddan
16 Mindez természetesen azt feltételezi, hogy a politikus nagyfoku tudatossagot tanusit beszédeiben, és
megszolalasainak minden szavat elére megvalogatja.
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Miniszterelnokséget vezetd allamtitkari allas Osszeférhetetlen volt a polgarmesterséggel. A
vasarhelyi telepiilésvezetd tehdt polgdrmesteri és parlamenti képviseldi palyafutasabol
egyarant nyolc évet toltott ellenzékben, harmat pedig kormanypartiként; a hatarvonalat az
eddigiekhez hasonldan az 6 esetében is a 2010-es orszaggyiilési valasztas jelenti. Lazar Janos
esetében az irasban, tobbnyire minisztereknek vagy maganak a miniszterelnoknek benyujtott
parlamenti kérdések elemzése mellett dontottem.

Ismert, hogy a képviseldk az irdsbeli kérdések megfogalmazasakor viszonylag nagy
Onallosagot élveznek, és kevésbé koti 6ket a partfegyelem (Shane, 2011:263-264). A
polgarmesteri és orszaggytlési képvisel6i tisztséget parhuzamosan bet6lté magyar politikusok
parlamenti aktivitdsa kapcsan kimutattak, hogy noha varosvezetdi poszttal nem rendelkezd
tarsaiknal kevesebb kérdést nyljtanak be a parlamentben, az 6sszes benyujtott kérdés szama
¢s a helyi témakkal, tigyekkel foglalkoz6 kérdések szama kozotti Osszefliggés statisztikailag
szignifikans (Varnagy, 2012, 77) Lazar Janos kiemelkedden nagyszamu kérdést intézett
kormanytagokhoz hidrom parlamenti ciklusa soran,” igy feltételeztem, hogy lesz kozottiik
helyi vonatkozasu is.

Kormanyvaltasokon keresztiilhizodd iigyként egy kordbban tobbségi allami
tulajdonhdnyaddal miik6do agrartarsasag, a Hod-Mezdgazda Rt. privatizacidjat valasztottam.
A Hodmezévasarhely térségében egyik legnagyobb foglalkoztatoként —elkdnyvelt
részvénytarsasagot 2004-ben privatizaltdk - a Fidesz szerint oly moddon, hogy az
allamkincstarat milliardos kar érte (szegedma.hu, 2011). A vizsgalat részét egyetlen kérdés
esetén sem képezik a hazelndknek cimzett, formalis bevezetd mondatok (amelyek a téma és
az illetékes megjeldlésére, valamint a valasz technikai részleteinek ismertetésére szolgalnak) —
noha Osszevetéskor nem jelentenének problémat, hiszen sablonszertiségiilk miatt az

eredményeket nem torzitjak, a vizsgalatba vald bevételiik folosleges lenne.

6.1.2. Hét irasbeli kérdés nyolc év alatt

A vizsgalat targyat képezd, a Hod-Mezbdgazdahoz kapcsolodo irasbeli kérdések koziil
az els6t 2002. december 4-én adta be Léazar Janos az akkori a foldmiivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszternek, Németh Imrének cimezve (Lazar, 2002). Ez még jovo idoben
besz¢€l a tarsasdg privatizacidjarol, és bar benne hatarozott, karakdn hangnemet iit meg, és
igyekszik tudatositani az ezer {6t foglalkoztatd részvénytarsasag fontos szerepét a térségben,

érzelmektdl mentes a szoveg, a Tisztelt Hazba nemrég bekeriilt fiatal politikus nem tamado

1767 2002 és 2013 kozott dsszesen 122 6nalld iromanyt jelent
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jellegti felszolalassal nyit. Erdemes ugyanekkor megfigyelni, hogy maga a kérdés cime is a
kormanyt, mint entitast nevezi meg.

2004. februar 20-4n Lazar Janos ismét Németh Imrének nyujtott be irasbeli kérdést
(Lazar, 2004a). Benne a miniszter egy korabbi allaspontjat sérelmezi, nevezetesen azt, hogy a
gazdatiintetések ,,jobboldali politikai akciok”. Benne a cimzett illetékes minisztérium helyett
eloszeretettel hivatkozik a korményra, akinek a dontései nyoman az , dgazatot a lassu
haldoklas jellemzi”. Emellett hangstilyozza a jelenlegi és a korabbi korméany partkotodését,
hangsulyozza, hogy a hibas dontéseknek koszonhetéen még azok is bajba jutottak, akik
korabban sikeresen gazdalkodtak; emellett igyekszik a szocialista kormany szamara elényos a
jobboldali gazddk — mindenki mas szembenallast teljes agrarszektor — (szocialista) korméany
ellentétté konvertalni.

Négy nappal késobb, februar huszonnegyedikén Medgyessy Péter az irasbeli kérdés
(Lazar, 2004b) cimzettje. Ebben egyrészt Laszldo Csaba hozzaallasat kritizalja, masfeldl
hianyolja az ,,id6szerli és konkrét” tajékoztatast. Noha az eddigiekhez hasonl6an most sem
hasznal kirdlyi tobbest, hangsulyozza, hogy politikai kdzossége, az altala vezetett telepiilés
képviseletében jar el; emellett a személyesen sajat magédnak kikért informaciok igénylését
azzal indokolja, hogy azok befolyasoljak Hodmezdvasarhely fejlodését.

Lazar marciusban szintén Draskovics Tiborhoz, az akkori pénziigyminiszterhez intézi
soron kovetkezd kérdését (Lazar, 2004d). Benne tobbszor emliti a felelésségre vonas
lehetdségét a részvénytarsasag menedzsmentjével kapcsolatban, de afeldl is érdeklddik, hogy
,,milyen kovetkezményekkel szamol a minisztérium”. Lazar kérdése a korabbiaknal siirgetobb
¢és cinikusabb (,,taldn nem mellékes jobban figyelembe venni”), és azt is sejteti, hogy (az
ekkor még allami kézben 1évd) agrartarsasag menedzsmentje alkalmatlansdga miatt okozott
karokat, a szembeadllitds els6sorban koztiik és a vasarhelyiek, a térség kozott jelenik meg.

Marcius 24-én a pénziigyminiszter Ujfent irasbeli kérdést kapott a vasarhelyi
polgarmestertdl. Egy ,, sortiiznek” (Varnagy, 2012, 76) lehetiink tehat tanti — az ugyanazon
iigyhoz tartozdo modositott kérdéseket tobb szereplonek, tobb alkalommal is f6lteszi az adott
képviseld. A konkrét kérdés az eddigiekhez képest ,, formabonto ”, ugyanis csak négy kérdést
tartalmaz. Meglepd az iromany nyerssége €s parancsold hangneme — rdvidsége miatt
ugyanakkor polgarmesteri populizmusra utald jeleket hidba is keresiink benne, a négy
személytelen, konkrét informacidk megszerzésére iranyuld kérdés mentes minden retorikai

atgondoltsagtol és szandéktol.*®

18 Az erre a szdvegre vonatkozo sort a kés6bbi tablazatos dsszesitésnél sargaval emeltem ki.
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M¢ég mindig ebben az évben jarunk, amikor julius 6-an Draskovics Ujra kérdést kap a
vasarhelyi polgarmestert6l: ebben Lazar az agrartarsasdg gazdalkodasanak vizsgalatat
hatékonyséagi-gazdasagi szempontokbdl szorgalmazza (Lazar, 2004e). A cim ismét a
kormanyt szolitja meg — sot, ezuttal ,.ekézi” is, hiszen gondatlansaggal vadolja -, a
szovegtorzsben pedig szamon kéri a minisztériumon az altala delegalt tag javaslattevo-
tanacsado munkajat.

Noha a regionalis sajtd és a helyi média még jo ideig foglalkozott a Hod-Mezdgazda
Legkozelebb — és utoljara — mar Fidesz-KDNP kormany alatt, 2010. november 15-én nyujtott
be irasbeli kérdést a témaval kapcsolatban; a cimzett Fellegi Tamds, nemzeti fejlesztési
miniszter. Ebben részben 6romét fejezi ki a szaktarcanak, hogy az kivizsgalja a privatizaciot,
masfeldl nagyszamu kérdéscsoportot ismertet az liggyel kapcsolatban — ,,a belsé vizsgalat
segitése celjabol” -, amely szerinte még megvalaszolasra var. A szdveg végig szivélyes
hangnemt, és nagyfoku tiszteletrdl tanuskodik a tarcavezetd iranyaba.

Alabb kovetkezik a tdblazatos, mért adatokra tdmaszkodd Osszefoglalasa Lazar Janos
irasbeli kérdéseinek. Felmeriilhet, hogy mivel az irasbeli kérdések cimzettjei tulnyomo
tobbségben lehatarolt minisztériumok és az Oket iranyitd tarcavezetok, az adott politikus
esetleg egy varos-minisztérium szembenallas 1étrehozasaban érdekelt, ezért készitettem egy
alternativ tablazatot is, ahol a ,kormanyt” , minisztériumra” cseréltem. Ez azonban jéval
kevésbé kommunikalhato (egy tarca ellen ,hangolni a népet” nagysagrendekkel nehezebb,
mint azt sulykolni, hogy a kormany ,,minden rossz forrasa”), rdadasul — mint latni fogjuk —

nem modositja az eredeti tdblazatbol levonhato konzekvenciakat sem.

3 , Karakter Maximalisan | LeUtésre
Abszolut Abszolut 3 ) , i i i L,
L, L, T/1és |ekszama| AbszolGt | Abszolut |létrehozhaté jutd
gyakorisag: | gyakorisag: L - - " . " .
E/1 (lettés |gyakorisag:| gyakorisag: kormany- kormany-
mondatok | mondatok aranya sz6koz | "kormany" |"HMVHely" [ HMVHely" HMVHely"
E/1-ben T/1-ben y N y y i ,y i y
nélkil) parok szdma parok
2002.12.04 2 0 0 1246 1 2 1 0,00080
2004.02.20 3 0 0 1979 5 1 1 0,00051
2004.02.24 4 0 0 3158 3 4 3 0,00095
2004.03.01 3 0 0 1640 2 0 0 0
2004.03.24 3 0 0 511 0 0 0 0
2004.07.06 7 0 0 1839 1 0 0 0
2010.11.15 5 0 0 3664 0 1 0 0

4. tablazat: Lazar Janos parlamenti kérdései a Hod-Mezdgazda Rt. privatizacidja kapcsan. Forras: a szerz0 sajat

munkéja.
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i , Karakter Maximalisan o, L,
Abszolut | Abszolut A ) B 3 , , | Lelitésre jutd
L L, T/1és |ekszdma Abszolut Abszolut | létrehozhaté |, . .
gyakorisdg: |gyakorisag: E/1 (leutés akorisag: akorisag: ["minisztérium miniszterium-
mondatok | mondatok . o gva , 3 .\ ,‘?Jy g" . HMVHely"
aranya | székéz |"minisztérium" | "HMVHely HMVHely ,
E/1-ben | T/1-ben - . . parok
nélkal) parok szama
2002.12.04 2 0 0 1246 1 2 1 0,00080
2004.02.20 3 0 0 1979 0 1 0 0
2004.02.24 4 0 0 3158 1 4 1 0,00032
2004.03.01 3 0 0 1640 1 2 1 0,00061
2004.03.24 3 0 0 511 0 0 0 0
2004.07.06 7 0 0 1839 1 0 0 0
2010.11.15 5 0 0 3664 1 1 1 0,0003

5. tablazat: Lazar Janos parlamenti kérdései a Hod-Mezdgazda Rt. privatizacidja kapcsan. Forrds: a szerz6 sajat
munkaja.

6.1.3. A tartalomelemzés konkluziéja

Az elemzett irasbeli kérdések alapjan egyfeldl szembetiind, hogy a polgarmester
egyszer sem fogalmazott tobbes szdmban: a kirdly tdbbes teljes hianya nem foghat6 pusztan a
konkrét esetre vagy Lazar Janos stilusra — sokkal valosziniibb, hogy a parlamenti kérdések
miifaja az, ami els@sorban egyes szdmu kommunikaciot eléfeltételez. Ez részben kdszonhetd
lehet a kisebb nyilvanossagnak, részben pedig annak, hogy a dolgozatomban elemzett
miifajok koziil ez hasonlit leginkabb egy személy-személy kozotti parbeszédre, levelezésre —
az interjuban, az interpellaciokban és az azonnali kérdésekben is inkabb ,kifelé beszél” a
politikus. Ugy tiinik, hogy az egyes-tobbes szdm aranyanak vizsgalatara az irasbeli kérdések a
tobbi miifajnal kevésbé alkalmasak.

A kormany-Hodmezdévasarhely (illetve minisztérium-Hodmezdvasarhely)
szembenallason alapuld értékek azonban mar hasznalhatéak, mi tobb, aladtdmasztjdk a
hipotézist: mindkét valtozat az ellenzéki idészakban koncentralja a magas értékeket, mig a
kormanyparti polgarmesterként megirt kérdéshez rendkiviil alacsony értéket, ill. nullat
tarsitanak. Mindemellett szdmon kérd, elszamoltathatosag fele mutaté megnyilvanulasokat és
a varos érdekeit sajat személyével 6sszekapcsold részeket is a szocialista korméanyok idején
talalunk.

Természetesen itt is igaz, ami kordbban, a tobbi polgarmester retorikdjat vizsgalod
tartalomelemzések alkalmaval igaz volt: egyetlen konkrét, alacsony elemszamu esetbdl hiba
lenne messzemend kovetkeztetéseket levonni, €s a dolgozat egészére igaz, hogy sokkal inkébb
a polgarmesteri populizmus koncepcidjanak bemutatasa, illetve egy lehetséges mérési
moddszertan bemutatdsa volt a célja, semmint a hipotézis megdonthetetlen bizonyitékokkal

vald koriilbastyazasa (a tarsadalomtudomanyokban erre amugy is a legritkabb esetekben van
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mod). Ettdl fiiggetleniil biztatd, hogy eldzetes hipotézisemre a kutatds soran cafolatot nem,
igazolast viszont tobb izben is kaptam; mindez a vizsgalat kiterjesztésére és kiteljesitésére,
egy mind modszertani, mind elméleti szempontbol nagyobb volument kutatas lefolytatasara

0sztonoz.

7. A dolgozat tovabbfejlesztésének lehetséges iranyai

frasom a magyarorszagi megyei jogu varosok polgarmesterei altal hasznélt retorika
populizmusanak mértéke és a kormanyparti-ellenzéki pozicid kozotti dsszefliggést vizsgalta.
Adja magat, hogy a kutatisi teriilet kiterjeszthetd horizontalisan: érdemes Ilehet a
fopolgarmesteri posztot betoltdk, a keriileti polgarmestere, illetve — ellentétes iranyba
Hterjeszkedve” — a kozép- és kisvarosok polgarmestereinek kommunikaciojat elemzés ala
vetni.

Feltételezhetd az is, hogy nem csak a kormanyparti-ellenzéki pozicidban
megnyilvanul6 orszagos hatalmi szembenallas, de a sajat képviseld-testiiletiikre vetitett helyi
hatalmi konfliktus is befolyassal bir a telepiilésvezetk altal hasznalt retorikara. Elhetiink
tehat egy olyan hipotézissel is, hogy a dolgozat elején definidlt ,,polgarmesteri populizmus”
mértéke nagyobb lesz, amikor a varosvezetok altal vezetett telepiilések kozgylilésében az
ellenzék van tobbségben.

Az otlet elméleti hatterét az adja, hogy az ellenzéki polgarmestereknek - akik ,,a
képviselOtestiiletben abszolut vagy koalicios tobbséget birtokld partok korén kiviil esd, &m
mandatum(ok)al rendelkez6 part tagjai (vagy az altal tamogatottak)” - a legkisebb a dontés-
befolyasold képessége (Tamas, 2012, 84). Mint arra Pawet Swianiewicz €s Adam Mielczarek
i1s ravilagitott (2005), a magukat ellenzéki tobbséggel szembe talaldo polgarmesterek
rendszerint komoly (varos) iranyitasi problémakkal is szembesiilnek. Mouritzen és Svara
tipologidja (2002, 53) alapjdn a magyarorszagi varosvezetdk az ,erds polgarmester”
hivatali adminisztracié folotti kontroll; hasonloképpen Heinelt és Hlepas tipizalasa (2006) is
azt hangstlyozza, hogy a ,,végrehajtd polgarmester” ideéltipusanak megfeleléen a magyar
varosvezetok intézkedések széles kore folott birnak feleldésséggel. Ennek ellenére jogilag a

polgarmester a képvisel6-testiiletnél gyengébb; a kiilonféle, képviselo-testiilettel egyiitt

19 A kozségek polgarmestereinek (és dnkormanyzati képviseldinek) dontd tobbsége Magyarorszagon fliggetlen,
igy esetiikben a kormanyparti-ellenzéki strukturalodas nem értelmezhetd.
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gyakorolt, nem diszkrecionalis jogkorok (pl.: rendeletalkotas és a koltségvetés kontrollja)
megfeleld alkalmazasara konszenzus hianyaban képtelen (Korosényi-Toth-Torok, 2007, 233),
Onkormanyzati hataskoreit tekintve a polgarmester a képvisel6testiilet alarendeltje (Tamas,
2012, 70).

Ilyenkor lehet elényds szamara, ha populista retorika hasznalataval képes blinbakként
lefesteni a kozgytilésben tobbséggel bird, szamara rivalis politikai part(csalad)ot, és hasonléan
az ellenzéki polgarmesterek helyzetéhez, a kisebbségiek szamara is konnyebbséget jelenthet,
ha a valasztopolgarok az Osszetett problémak helyett csak a mi-O0k szembenallast, a
polgarmester az 6t a varosfejlesztésben akadalyozo ,.kerékkotd” testiilettel vald kiizdelmét
latjak.

A kutatds tovabbfejlesztésének harmadik iranyahoz az Otletet Botka Laszlo
folszolalasai, pontosabban a mind kvalitativan, stilus- és szohasznalatban, mind kvantitativ
méréssel kimutathatd, Bajnai-kormany alatti er6sebb ,,polgarmesteri populizmus” adja. A
probléma atfogd empirikus vizsgalata jelen kutatds kereteit talfeszitené, éppen ezért egy
onallé dolgozat témajat képezhetné, hogy az adott kormdny vélt gyengesége (kiviilrdl
tdmogatott kisebbségi kormany) vagy a valasztds évéhez vald kozeledés, és a sajat partjuk
,»stigmajatol valé megszabadulds” szandéka hogyan hat a vérosok ¢élén 4ll6 politikusokra.
Elképzelhetd, hogy az elobbi helyzetek arra sarkalljdk a polgarmestereket, hogy kvazi-
ellenzékiként viselkedjenek (tehat fokozottabb populista retorikaval éljenek); ugyanakkor
lehetséges az is, hogy a vonatkozé fejezetben megfigyelt egyszeri alkalom pusztan az adott
problémanak, a korabbinal élesebb kormany-varos konfliktusnak koszonhetd, és beldle

altalanosabb érvényl kovetkeztetés le nem vonhato.

Végiil pedig lehetséges a tartalomelemzés ala vetett szovegtipusok korének bovitése is.
Tovabbra 1is olyan polgadrmesteri megnyilatkozasokat keresnék, amelyek pontosan
dokumentaltak, hiien tiikr6zik a politikus szohasznalatat és gondolkodasmodjat, egyértelmiien
a sz¢€les nyilvanossagnak szélnak, nagysagrendileg hozzavetdlegesen azonos a terjedelmiik és
valtozatlan témdajuk. Ebbe a sémaba beleilleszthetdk példaul a nemzeti iinnepeken a
varosvezetok altal elmondott beszédek, amelyek apropdja mindig az aktudlis allami linnep
(marcius 15-e, augusztus 20-a vagy éppen oktdber 23-a), és tobbnyire helysziniik is allando (a
polgarmesterek sajat telepiilése) — az orszagos politikdval kapcsolatos f6 valtozo igy a
kormanypartisag-ellenzékiség relaciora koncentralodik, ezaltal ezek a beszédek alkalmasnak

tiinnek komparativ keret képezésére a vizsgalathoz.
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8. Osszefoglalas

Dolgozatomban a magyarorszagi megyei jogu varosok polgarmesterei altal hasznalt
retorika populizmusa, valamint az orszagos ¢€s a helyi hatalmi struktirédkban elfoglalt helyzet
kozotti Osszefiiggést vizsgaltam. Azzal a hipotézissel €ltem, hogy az ellenzéki pozicid pozitiv
0sztonzot jelent a populizmus szdmara. Az irds tartalmazta a polgarmesteri retorika
populizmus-faktoranak mérési egységeit és a modszertanat: a lefolytatott kutatas soran olyan
polgarmesterek keriilt gorcsod ald, akik tobb cikluson keresztiil, a kormanyparti és az ellenzéki
telepiilésiranyitast, valamint a kozgytilési tobbséget €s a kisebbségi varosvezetést egyarant
megtapasztalva nyilvanitottak véleményt olyan iigyekben, amely hasonléképpen tobb
kormanyzati cikluson keresztiil huzddtak. A dolgozat parlamenti vitamiifajokat (azonnali
kérdés és interpellacio), irasbeli kérdéseket és interjukat vizsgalt; elemzése egysége a megyei
jogu varos polgarmester volt, akik koziil négy - Botka Laszlo, Kosa Lajos, Pava Zsolt, Lazar
Janos — retorikdjat vetette Ossze a dolgozat elsé felében ismertetett ,,polgarmesteri
populizmus” stilusjegyeivel. A tartalomelemzések egy kivételével igazoltdk a hipotézist;
emellett a dolgozat irasa soran folmeriilt szamos tovabbi relevans kérdés is, amelyek 6nallo

kutatasra érdemesek.
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