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1.0 Bevezeto

Napjaink tudomanyos értekezéseinek ¢€s a jelenlegi kdzgondolkodas gyakran hasznalt
fogalmaiva valtak az integracio és globalizacio kifejezések. Mit is jelentenek pontosan és
miért hasznaljak a torténelemkutatok eldszeretettel, mint vizsgalati modszer elemeit? Minden
kor a maga mddjan, technologidjanak és tudasanak megfelelden kozeliti meg a letiint korok
megértését, feldolgozasat, igy a két, egymashoz szorosan kapcsolodd fogalom éretté valt
multra, jelenre, s olykor jovore értelmezve. Fogalom sziili a jelenséget €s forditva, igy ebben
az esetben is az ember teremti a szavakat, melyeket értelemmel megtdltve folyamatok
globalizaciojdnak hasonlosdgai tanulsdgosak lehetnek jelenkorunk szamara. A kiilonbozd
tudomanyos kutatasok és az altalam felhasznalt elméletek mind azt bizonyitjak, hogy a XXI.

szazad europai egységeének érdekében tanulni kellene a korabbi szazadok eseményeibdl.
1.1 A témavalasztas jelentosége

Palyamunkam soran, H.-G. Gadamer hermeneutika kutatasabol kiindulva a régi-uj
tudasformak értelmezésében a jelen és mult kapcsolatat vizsgalom, illetve ezek felfogadsanak
lehetdségeit értelmezem a Romai Birodalom ¢és a jelenkori Eurdopai Unid integracios
torekvéseire. Gadamerrel egyetértve, a torténetileg elmult korokat nem jobban kell megérteni,
mint az akkor benne €16k, hanem nekiink, sajat magunknak kell targyi bizonyitékokkal a mai
viszonyokat feltérképezni és megismerni. Ennek fényében targyi emlékeket és konkrét
példakat fogok bemutatni, végiil azokat értelmezni okori leletek és adatok segitségével.

Parhuzamok felvetése kiilonb6z6 korok kozott lehetséges, azonban a torténelmi
események szereploinek tevékenységét nem érdemes konkrét személyhez Kkotni és
sorsszeriségrol beszélni. Az Eurdopai Unio létrejottét mindennek tiikrében, Gadamer egyik
idézetével jellemzem, és ezzel vezetem fel komparativ dolgozatom f6 vonalat: ,,Aki mereven
ragaszkodik terveihez, az épphogy sajat eszének tehetetlenségét fogja érezni. Ritkak azok a
pillanatok, amikor minden magétdl megy, amikor az események maguktol alkalmazkodnak

»2 Dolgozatom soran nem egy befejezett, mar teljes formajaban

terveinkhez és vagyainkhoz.
létez6 Unidt elemzek, hanem egy politikai és szociologiai elméletekkel bird folyamatot,

melyektdl fliggetleniil az Eurdpai Uni6 a jovoben még valtozni fog.

L H.-G. Gadamer: Igazsdg és médszer. Ford. Bonyhai Gabor. Gondolat, Budapest, 1984. 16. 0. (A tovabbiakban:
H-G. Gadamer.)
’In: H-G.Gadamer 364. o.



1.2 Az integracio értelmezése

Integracié, latin eredetii sz6 integratio®, az értelmez8 kéziszotar szerint részek
Osszekapcsolasat jelenti, mig a globalizaciot a Fold egészére kiterjedd folyamatként irja le.
Napjainkra az egyik, a masiktol nehezen elhatarolhatd jelenséggé alakult at. A globalizacio
elsd6 izben a Roémai Birodalom kutatdsa soran meriilt fel és valt hasznalatossa, mely
kovetkezésképpen elsOként integralta a Foldkozi-tenger mentén fekvd orszagokat, azok
tarsadalmait, gazdasdgait és politikait is.* Napjainkban az Eurdpai Unid, a vilag egyik
legjelentdsebb, integraciot megvaldsitd allamok szovetsége, melynek torténeti eldzményei és
jelenkori torténései megosztjak a szakértOket. Dolgozatomban igyekszem ramutatni a Romai
Birodalom ¢és az Eurdpai Unio altal megvaldsitott integracid mértékére és sajatossagaira, a
koztiik felmeriild hasonlosagokra és ellentétekre. A Romai Birodalom vizsgalatat a Kr.e. VIL

szazadtol, az Eurdpai Unio 1étrejottét a masodik vilaghabort végétol (1939-1945) fejtem ki.
2.0 Gazdasagi szempontok

Az Okori Roma ¢és a Kozosségek kezdeti idOszakanak gazdasagi célkitlizéseinek
fokuszaban eltérd célok alltak, kivitelezésiiket vizsgalva mégis hasonldsagot lehet felfedezni.
Mindegyik allamalakulat elézményeként haborts, de legaldbbis valsagokkal teli idészak all,
mely valtozast és a Rémai Birodalom esetében katonailag erds, az Unid ¢€letében politikai,
gazdasagi 6sszefogast teremtett. Az egység kiépitésének hatékonysaga tagadhatatlanul mas €s
mas, melynek legfobb oka az integracios tevékenység fokusza. Komparativ dolgozatomban a
fobb jellemzokkel végiil igyekszem ramutatni az Eurdpai Unio esetleges hianyossagaira és
problémaira. A csaknem fél évszazadra visszavezethetd integracids modell megvalosulasanak
legfobb szegmense a politika mellett a gazdasagi egylittmiikodés lett, mellyel a XXI. szazad

gazdasaga szupranacionalissa valt.
2.1 A Romai Birodalom gazdasagi egysége

A birodalomban létrejott gazdasagi kotelékek a szarazfoldi és a vizi utak segitségével
valtak teljessé, azonban a korabeli hajozasi technologia fejletlensége miatt az utazds, az
iddjaras viszontagsdgainak volt kitéve. A masik, egységet er0sitd gazdasagi teriilet a

pénzkibocsatas lett, mely nem csak az arany-, bronz- és eziistbanyak feltarasat siirgette, de a

3Magyar Ertelmezd Kézisz6tar, Akadémiai Kiadé, 2003. 571. o. (Szerk.:) Juhasz Jozsef
*Hitchner, R. B.: The first globalization: The roman empire and its legacy in the 21st century. Oxford, Oxford
University Press, 2012. Els6k k6z6tt hasznalta konyvében a globalizacios kifejezést a Romai Birodalomra, Bruce

Hitchner az Egyesiilt Allamokbeli Tufts University professzora.



csdszari birodalom propaganddjanak is egyik f6 eszkozévé valt. Nem utolsd sorban igy
bizonyithat6 a kiilonbozo teriiletek kozott fennalld kereskedelem élénksége. A cséaszari elit a
gazdasagbol befolyt bevételek nagy részét az infrastrukturara koltotte, ezzel is sajat erejét
biztositva, a késdbbieckben a profitot a csdszari hierarchidn beliil osztotta szét. Az eld-
indusztrialis birodalmakat mas ipari rendszerektél, foként az agrarjellegli mezOégazdasagi
tevékenységbdl kinyert tobblet eldallitasa kiillonboztette meg, melyet viszonylag primitiv,
foként katonai és kommunikacios technologiak jellemeztek. Gazdasagilag a birodalom hozott
létre elsOkeént adofizetdi strukturat, a hatalmas foldrajzi kiterjedésre vald tekintettel az
energidk megfeleld korlatozasaval és felhasznalasaval €és a készpénz, valamint ¢lelmiszer
utanpodtlas biztositdsaval a torténelem egyik elsd, jol mikodd gazdasagi rendszerét. A
provinciak adoztak, az adokat a kozpontba kiildték, amit aztan a hadseregre forditottak. Roma
folénye mégis inkabb a romanizalodott elit tamogatasabdl taplalkozott, mintsem a lényeges
katonai vagy allami intézmények hatalmassagabol. Egyes kutatok a politikai gazdasagtanrdl
ugy vélekednek, mint egy lehetséges kapocsrol, mely a 1étezé gazdasagi rendszereket képes
magyarazni, azonban vannak, akik teljesen mas, egy egészen integralt gazdasagi rendszert
latnak a Romai Birodalom vildgdban, mely egyesitett volt a foldek, a hitelek ¢&s
mezdgazdasagi termények szempontjabol is.

Sokaig Moses 1. Finley marxista torténész ,,primitivista” elméletei uralkodtak a
birodalom gazdasagpolitikajat tekintve.°Az elmult 20 évben feliilbiralt nézete szerint a
gazdasag statikus volt, autarkiara® berendezett, mely a luxuscikkek szallitasara korlatozodott.
A buvarokkal végzett tengeri utak régészeti kutatdsai ezt az elméletet megcafoltak.’A
provincialis kereskedelmi kapcsolatok vizsgalatanak egyik régota kutatott teriilete az
amphorak torténete. Miutan a birodalom egyik legfontosabb szallitasi és tarolasi eszkdze volt
ez az edénytipus, melyben hal szarmazékokat, olajakat és bort szallitottak, mindenhol

fellelhetdek maradvanyaik.® A luxuscikkek utra inditasa inkabb az emberi erkdlesi kettéséget

*Finley, M.1.: The ancient economy (2nd edn). London, Hogarth Press, 1985.

® Onellatd gazdasag. A tobbi orszagtol fiiggetleniil, dnellatasra valo berendezkedés.
http://mww.Kislexikon.hu/autarkia.html Let6ltve: 2013. majus 3.

"Griill Tibor: 4 mediterran térség gazdasdgi és dkolégiai integrdaciéja a Romai Birodalomban. Mediterran Vilag.
20. 1-4. o. (A tovabbiakban Grill: 4 mediterran térség gazdasagi és dkologiai integracidja a Romai
Birodalomban.)

® A Kelet-Mediterraneum amphorainak ismerete még gyerekcipSben jar.



bizonyitja, mint a termékek gazdasagi jelentségét.’ A tavolsagi kereskedelem 6 bizonyitékat

jelenté amphoérak az import kettdségét tamasztjak ala.
2.2 A Kozosségek integracios tevékenysége beliilrol-kiviilrol

Az 1940-es évek Eurdpaja a II. vilaghabort és a szuperhatalmak'® jatszoterévé valt,
melynek f0 motorjat a politikai, katonai és gazdasagi folény irdnyitotta. Annak érdekében,
hogy a nagyhatalmak altal latni kivant gazdasagi térség létrejojjon, valamint az eurdpai
gazdasagi fellendiilés megtorténjen, az Egyesiilt Allamok vezetésével 1944-ben Bretton
Woods-ban 1étrejott a Vilagbank és Nemzetkézi Valutaalap, amelyek a Nyugat-Eurdpai
allamok segitségére siettek az 1947-es Marshall-terv, illetve a Marshall-segély
biztositasaval.'* A segély szétosztasanak érdekében ugyanebben az évben 1étrejott az Eurdpai
Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet'?, mely az europai orszagok kereskedelmének,
gazdasaganak segitését és a segély igazsagos elosztasat iranyitotta. Az USA nem rejtett
szandéka az eurdpai piacteremtés volt, hiszen a vilaghdboru okozta kéarok helyreallitasaval
egy olyan vasarloerére tettek szert kontinenslink képében, amely ezutidn megbizhato

partnernek bizonyult.™
2.2.1 Intézményi formak

Az els integracios 1épés Nyugat-Europaban™ 1949-ben az Eurépa Tanacs™ létrehozasa
volt, melyet rohamos iitemben kovettek olyan események, melyek szintén az egység
megteremtésének utjara terelték Nyugat-, majd késébb egész Eurdpat. A hat alapitd orszag
Parizsban, 1951. aprilis 28-an aldirta az Eurdpai Szén- és AcélkozOsség megallapodasat.
1955. juniusban, Messina varosaban Paul-Henri Spaak alkotta meg a vamunién nyugvo kozos
piac megalakitasanak tervezetét, mellyel a megkezdddhetett a gazdasagi integracio
elmélyiilése. Az egylittmiikodés sikerességének koszonhetden nem csak a szén- és acélipar

szabalyozédsanak teriiletét, de mas gazdasagi 4agazatokat is be szerettek volna vonni a

°Greg Woolf: Imperialism, empire and the integration of the Roman economy. World Arheology, Vol. 23, No. 3.
Arheology of Empires (Feb. 1992). 283-285. 0. Ford.: Szabd Janka. (A tovabbiakban G. W.)

19 Amerikai Egyesiilt 4llamok és a Szovjetunio.

1 George Marshall amerikai kiiliigyminiszter tervezete, melyet végiil 1948-ban folyositottak 17 milliard USA
dollér értékben. http://www.eduport.hu/eu/oktatas/j249.html. Letoltve: 2013.janius 5.

12 Organization for European Economic Cooperation.

A Benelux Unio, vagyis Belgium, Hollandia és Luxemburg létrehozasaval a vamunién athidalo
egyiittmiikodést hoztak 1étre, majd Franciaorszaggal és az Egyesiilt Kirdlysaggal boviilt Nyugati Uni6 néven.

! Franciaorszag, Hollandia, Belgium, Luxemburg, Olaszorszag és Németorszag az alapit6 tagok.

>Council of Europe.



megallapodasba, igy 1957. marcius 25-én a hat alapit6é tag aldirta az Eurdpai Gazdasagi
kozosséget (EGK), avagy a Kozos Piacot létrehozé szerzédést.'®

Az Eurdpai Uni6 mai formajahoz vezet6 ut legjelentésebb datuma 1957. marcius 25., a
Roémai Szerzbdések alairasa, mellyel az Eurdpai Gazdasagi Kozosség®', Eurdpai Atomenergia
Kozosség'® létrejott. Az dsszefoglalo EGK-szerzédés megteremtése, gazdasagiranyitassal
kapcsolatos dontéseinek eredményeként nyilvanvalova valt, hogy a gazdasagpolitikai k6zos
célkitlizések nem feltétleniil iitkdznek falakba. A szerz8dés'® a gazdasagi stabilitas fokozasat,
allando ¢és kiegyenstlyozott gazdasagi novekedeést, az EK tagorszdgok kozotti szoros
egyuttmikodéseket, valamint a stabil arszinvonal és a foglalkoztatas szintjének emelését
kozos érdekeltségii tigyeknek nyilvanitotta, melyeket kiilonbizottsagok segitségével kivantak
koordinalni. E Kkoordinacio tevékenységével a kormanykozi egyeztetéseket kivantak
hatékonyan megvalésitani.20 A szerzOdésekkel egy olyan k6zos piac megteremtésének utjara
léptek az alapitd orszagok, mely a vamok, mennyiségi korlatozasok megsziintetését, a toke,
munkaerd, aruk szabad mozgasat, k6zos verseny-, kozlekedési-, mezOgazdasagi politikat
teremtette meg, megfeleld jogharmonizacio €s ezzel egylitt vamunio kialakitasaval. Az EGK
fo intézményei a Miniszteri Tanacs, a Kozgyllés, avagy Europai Parlament, Birosag ¢€s
Bizottsag voltak. A Tanacs a kozdsség gazdasagpolitikdjat koordinalta, a Bizottsag volt a

foderativ elven miikodé szakértd testiilet és egyben végrehajtasért felelés szerv is. A

°Boka Eva: Az eurdpai egységgondolat fejlédéstorténete. Napvilag Kiado, Budapest, 2001. (A tovabbiakban:
Boka.) 14-24. 0. Az Eurdpai egység gondolata mar a XX. szazad el6tt is felmeriilt filozéfusok munkaiban:
Comenius, Dante, Erasmus, Kant, majd Saint-Simon a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok vizsgalata soran az
iparosodas gazdasagteremté hatasat emelte ki. Victor Hugo hasznalta elséként az ,,Eurépai Egyesiilt Allamok”
kifejezést, mint az elérendd célt magaba foglald elnevezést. Intézményesitett szervezeti formaban els6k kozott
Richard Coudenhove Calergi gondolkodott. ,,Paneuropa” c. konyve a ,,Paneuropai Mozgalom” létrejottéig
fejlodott, mely a gazdasagot integralta volna. A legutols6 probalkozas a masodik vilaghabora elétt, a
élését illetden. Aristide Briand Franciaorszag miniszterelnoke 1929-ben a Népszovetség gyiilésén tartott
beszédében elmondta, hogy egy foderalis alapon nyugvo nemzetek szovetségére lenne sziikség, amely aztan
egylittmiikodést teremtene az allamok kozott. Az elképzelést tébben tamogattik, koztiik John Maynard Keynes
kozgazdasz is.

YEuropean Economic Community.

®European Atomic Energy Community.

Begegnungen. Schriftenreihe des Europa institutes Budapest. Band 8. Az eurdpai integricié. Tények és adatok.
MTA Térténettudomanyi Intézet, Budapest, 2000. 225. o. (Tovabbiakban: Begegnungen.) EGK-szerz8dés 2.
cikk ,,kozosségi feladatok™.

?In: Begegnungen. 225-226. 0.



kormanykozi erék kozott megindult harcnak két tdbora volt: a foderalistak, akik a kozdsség
érdekeit kivantdk minél szélesebb korben és mélyebb szintig érvényhez juttatni. A
vilaghabora végeztével a nacionalista er6k mégis folényt szereztek, igy a szervek szerepe

atrendez6dott.
2.3 A gazdasag rendezodése és fejlodése

A Romai Birodalom arucseréjének fejlodése politikai €s kereskedelmi jelentdséggel birt,
mely aztan alapot kinalt a politikai elit szdmara a hatalom megtartdsdhoz és a tarsadalom
atrendezéséhez. Az 1. szazad o6ta jelentds kereskedelmi utvonalak a II. szdzadtdl kezddédden
némileg vesztettek jelentdségiikbdl, tekintve, hogy a szarazfoldi épitkezések a csaszarok
politikai befolyasat, kereskedelmének hatékonysagat és katonai nagysagat jelképezték. Italiat
megkeriilve a hatar menti provinciak is tudtak kereskedni, azonban a tengeri kereskedelemnél
joval koltségesebb és kockazatosabb volt az aruk szallitdsa. A birodalom egyik legjelentdsebb
gazdasag-politikai 1épése a belsé vamok tobbségének eltorlése, vagy csokkentése volt.?? A
vamok szedéséért a II. szazadtol kezd6dden az allam altal megbizott lovagi procuratorok

voltak felelosek.”
2.4 Allamgazdasag

A Romai Birodalom adozasi rendszere és allamhaztartasara vonatkozd adatok nem
ezaltal bonyolultsaga nehezen kovethetd. Az egyenes adok kivetése érdekében a birodalom
hatarait és egészét igyekeztek felmérni, hogy a pénzdsszegek mértékét megbecsiilhessék, és
pontosan szedni tudjak. Egyes italiai ¢s mas varosok a koztarsasag kora ota adomentességet
élveztek. Igy a provincidkban a kétféle add (stipendium) és a csaszari adé (tributumot,
tributum soli) fizetése volt a legfébb kotelezettség. Néhany provinciaban ehhez a koltséghez
jarult még a fejadd (tributum capitis), példaul Egyiptomban és Syridban. A provincidkra
kivetett ado mértékét a lex provinciae szabta meg, melyet a provincia helytartdja osztott fel a

civitasok és varosok kozott.

“'In: Boka. 233. o.

*’Ferenczy Endre-Maréti Egon-Hahn Istvan: Az dkori Roma Torténete. (Szerk.:) Harmatta Janos. Nemzeti
Tankonyvkiado, Budapest, 2006. 329., 329-331. o. (A tovabbiakban: Ferenczy-Mar6ti-Hahn.)

2In: Ferenczy-Mardti-Hahn. 329-331. 0. A kereskedelem a Birodalmon kiviilre is kiterjedt, igy behozatali
cikkek koziil a legfontosabbak az africai elefantcsont, germaniai borostyankd, dél-arabiai mirha, fliszerndvények

¢és a Kinabol szarmazo6 selyem voltak.



Ezzel logikai kapcsolatba hozhat6, az Eurdpai Kozosség 1980-as évek egyik
legjelentsebb felismerése. Az EK nemzetkdzi versenyképessége és vilaggazdasagi vezetd
szerepe folyamatos gazdasagi fejlodést kovetelt meg, Eurdpanak és azon belill is a vezetd
hatalmaknak—koztiik a Kozosségeket alapitd tagorszagoknak—be kellett ismerniiik a kontinens
gazdasagi erejének jelentdségét, mely szdmos eldny forrasava valt az 0Osszefogés
megteremtésével. A Gazdasagi és Monetaris Unid6 (GMU) Iétrejottének Utja 1989-ben a
Delors-jelentés elkészitésekor kezdédott meg, majd 1992 februarjaig kellett varni, hogy
Maastrichtban alairjak, mint egyezményt. A Gazdasagi és Monetaris Unié megvalositasanak
els6 szakasza a folyo fizetések liberalizalasa, az aruk, toke és személyek szabad mozgasanak
megteremtése volt, melyekkel a belsé hatarokté] mentes kozos piac megsziiletett.” Masodik
fazisként a tagorszagok kozeledése kezd6dott meg nemzeti gazdasagi €s monetaris politikéik
szempontjabol. A jegybankok egyiittmitkodésének korszaka és a tagorszagok kdzos pénziigyi,
€s monetaris uniojanak eldkészitése kezdddott meg. A Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszere
(KBER) létrehozasa €és az egységes monetaris politika kialakitdsa nyujtott segitséget az
Eur6pai Monetaris Intézet (EMI) létrehozasahoz, majd a késébbi Eurdpai Kozponti Bankhoz
(EKB). Végiil 1999. januar 1-jével megtortént a kozos valuta bevezetése, mellyel a
tagorszagok (akkor 12 eurddvezet tag) sajat, kordbban hasznalt nemzeti valutajuk atvaltasi
aranyat az euréhoz r6gzitették.25 Az arfolyam-politikaért a Tanacs, mig az egységes monetaris
politikaért az EKB volt felels.?® Az Eur6 bevezetése az unid piacainak integraciojat segitette,
valamint a pénziigyi szereplok kozotti verseny is egyre er0sodott, mely eldsegitette a kohéziot
és az integracidt az Eurdpai Kozosségben. 2/

Ezzel szemben a Roémai Birodalom II. szazadi gazdasagat jellemzd tényezOk a
decentralizalodas és a provincidlis kiegyenlitddés jelenségei voltak. Az addk hosszu sora €s
bonyolultsagat igazsagtalannak és terheldnek érezték a birodalom lakosai. Erthetd, hogy a II.
szazadtol kezdodden feljegyzéseket készitettek az adodelengedési ¢és  csokkentési

kérelmekr1.?® Ennek a parhuzamnak bemutatdsara a késébbiekben térek ki. A provinciak

2 A Romai Szerzédés szovegében még az ECU szerepel a GMU harmadik szakaszaban bevezetni kivant valuta.
ECU (European Currency Unit). http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=9616 Letoltve: 2013. oktober 31.
2 Dr. Turjan Aniko: Az eurérél, gyakorlati szempontbol. Gazdasdgi és Monetdris Unié. A Miniszterelnoki
Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Kiiliigyminisztérium kozos Kiadvanya, Eurdpai Fiizetek
43. 1-4. o. (A tovabbiakban Dr. Turjan.)

%8|n: Dr. Turjan. 4-5. 0.

?'In: Dr. Turjan. 6. o.

%8In: Ferenczy-Mar6ti-Hahn. 339-340. o.



gyors léptékil fejlodése nem csak politikai megbecsiiltséget eredményezett, de a teriiletek
ontudata is egyre nétt, melyet a csdszarok altal kibocsatott érmék genius®*feliratai is
erbsitettek. A fejlédd provinciak, Hispania, Gallia, Kis-Azsia és Africa lakossiga rohamosan
noni kezdett a megélhetés, a senatori rend tagjai szempontjabdl nézve a foldszerzés lehetdsége
miatt.*® Kétségteleniil ez a szazad adott lehetéséget a termeldmodszerek kifejlddésének. Roma
jolétének és megélhetésének legfontosabb formaja a foldmiivelés volt, melyet technikai és az
altala kitermelt nvényeinek sora fejlesztett.®® Nagyobb véarosok mentén gyakran kitort az
¢hinség, s a csdszarnak gazdasagpolitikdja nem 1évén, nem volt képes megoldani. A politika
mindossze Roma varos és a hadsereg ellatasara korlatozodott, igy a provinciak magukra
voltak utalva. A legnagyobb probléma mégis a varosi lakossag rohamos novekedésével
kezd6dott, mellyel a mezdgazdasagi termelés nem tudott lépést tartani. A II. szazadra
kozellatasi hivatalnokokat valasztottak (curatores annonae), mig a gordg varosokban

piacfeliigyelék (agoranomosok) és gabonaszeddk (sitonések) kezdték a termelést ire’myitani.32
2.5 Az Eurdpai Ko6zosség és a Romai Birodalom gazdasagi integraciojanak kiilonbségei

Az ipar és a kézmiivesség technikai fejlddése a csdszarkor elotti idészakban élte
viragkorat, ugyanis olyan 0j épitGanyagok jelentek meg, mint példaul a cement (caementum),
¢s az égetett tégla. Ezek az anyagok forradalmasitottak az addigi terméskodvel valo épitkezést.
A statikai tudomany fejlodése tette lehetové a romai Colosseum és a Pantheon megépitését is.
Az épitkezések mas provinciadkban is megindultak, igy szamos hid romai-kori. A |II.
szazadban kifejlesztett ontott liveg, foként az északi teriiletek épitészetének fontos elemévé
valt. Az ipar ilyen fajta fejlodése (vizvezetékrendszer és padlofiités feltaldlasa é€s
megvaldsitasa) is a decentralizaciot és a kiegyenlitést szolgalta. Ugyan Italia a II. szédzadra
vesztett ipari jelentdségébdl, de a gall és egyiptomi teriiletek vezetd szerepet nyertek példaul a
papiruszkészitésben. Az iparban valo rabszolgaerd felhasznalasanak modja és mértéke szintén
valtozdson ment at. A germdn ¢és galliai mihelyekben felszabaditott rabszolgakat
foglalkoztattak, és bar Roma tarsadalmai szdmara nem derogalt kétkezi munkat végezni, annal

inkabb az volt masnak szolgalni a munkavégzésiikkel. Igy az in. bedolgozasi rendszer kezdett

% Latinul a brilianst, kivalot jelent.

*In: Ferenczy-Maréti-Hahn. 329-331. o.

n: Griill: 4 mediterrdn térség gazdasdgi és okolégiai integraciéja a Rémai Birodalomban.4. 0. Ostia II. régid
Terme sotto la Via dei Vigili fiirddjének mozaik diszitésén Africat, Egyiptomot, Siciliat és Hispaniat abrazoltak
Kr.u. 30-50 kozott a legfobb gabonaexportéroknek.

%2In: Ferenczy-Maroti-Hahn.322-324. o.



elterjedni, melynek lényege, hogy a rabszolgakat ugyan felszabaditottak, de azoknak tovabbra
is a mithelyben kellett dolgoznia, illetve egyre nagyobb szamban jelentek meg a politikailag
elitéltekbdl lett munkdsok. A bedolgozési rendszer foként Egyiptomban terjedt el a helyben
lakassal egylitt; a munkasok a munkahelyiikkel azonos épiiletben laktak, igy a feliigyeletiik is
megoldotta valt. A kialakult nagybirtokok egyre nagyobb Onallosagra tettek szert, ezzel a
varosi nagyipar lehetdségeit korlatozva. A nagybirtok elénye legfoként nem technikai volt,
hanem az olcs6 munkaer6bol fakadt. A keleti Alexandria teriiletén maradt fent sokdig a
rabszolgatartas formaja, mig végiil a banyaszatban is megmutatkozott a nagyilizemi forma

szétesése. >

2.6 Unios és a romai jogalap

Az Eurépai Unio [étrejottének elofutdra az Eurdpai Tanacs, mely 10 orszaig34
kozremiikodésével jott létre. Az Eurdpai gondolkoddk korabbi tervezetei mar Franciaorszag
¢s Németorszag kibékitésével, egy szupranacionélis35 intézményeket 0sszefogd szervezetrol
szoltak. Az Eurdpa Tandcs legfontosabb céljai az emberi jogok védelme, a jogallamisag, a
tarsadalmi fesziiltségek megsziintetése és a demokracia védelme. Az 1950-es évek Katonai
Védelmi K6zosség tervezetének kudarca, az egylittmiikodés katonai vonalanak kizarasaval az
egységes kozos piac 1étrehozasa lett a cél. A Kozdsség tagjait nem képezd EFTA orszagok az
Eurdpai Gazdasagi Tér hatarait sérelmezték. A megoldas az a békét hozd mentesség volt,
melynek koszonhetden az emlitett orszagok felszabadultak az adéharmonizaci6 €s vamok
kotelezettsége alol. Az integracid mélyiilésének €s intenzitasdnak utols6 nagy problémajat az
1990-es évekig, a német kérdés képezte, hisz az egykori NDK megsziinésével Németorszag
teljes jogu tagga valhatott, mely felvetette a tovabbiakban csatlakozni kivand orszagok
es¢lyeit. Ezek a védelmi, gazdasagi és csatlakozasi kérdések vezettek el az 1992-es
Maastrichti Szerzédés alairasahoz, mellyel megsziiletett az Eurdpai Unid elnevezés.®® Az
Unioban lezajlo folyamatokhoz hasonléoan elmondhatd, hogy Roma erésodése is a birodalom
terjeszkedésével jart, azonban a sikeres haborukat a kincstarabol kellett fedezni, melybdl

profitalni a senatorok és lovagok tudtak. Az elfoglalt teriiletek kifosztasa és kiszipolyozéasa

®In: Ferenczy-Maroti-Hahn.326-328., 330-331. o.

#Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Dania, frorszag, Norvégia és
Svédorszag.

% Nemzetek folotti.

®Az EMU-val kibévitett forma elfogaddsa utin 1990 juniusaban Dublinban sziiletett dontés a romai
konferencidk Osszehivasardl és az 1993. november 1-jei hatalyba 1épésével, a harompilléres szerkezet életre

hivasarol.
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természetes jognak szamitott, hiszen a romaiak gy tekintettek ezekre a teriiletekre, mint sajat,
megszerzett tulajdonukra. A lassan kialakult latin jog, melyek a tarsadalmi rétegek
jogosultsagait tartalmaztdk, idovel az adosrabszolgasag, majd a rabszolgatartds teljes
eltorlését eredményezték.®’

A Birodalom valtozasainak egyik legjelentésebb hozadéka az allam és fold viszonyanak
atalakuldsa volt. Mig korabban a XII. tablas torvények eldtt az 4llam a kirallyal volt egyenld,
majd a rdmai néppel és sendtussal, addig a koztarsasag kialakulasaval ez némileg modosult.
Eztan a magantulajdonnal rendelkezé polgarok kotelezettsége az allami feladatok ellatasa
volt. A magantulajdon kialakulaséra és az ez okozta jogi valtoztatasokra terjedelmi okok miatt
nem térek ki. A foldek hasznélatanak jogéat az okkupéacio, elfoglalas ténye képezte. Az allam
terjeszkedésével jard allami foldek novekedése Uy viszonyokat allitott fel a tarsadalomban. A
munkak elvégzését és fazisainak ellendrzését rabszolgdk végezhették, de a kozfoldeket bérld
polgéar katondskodasi kotelezettsége miatt nehezen tudta ellatni mezdgazdasagi munkajat.
Ennek megoldéasara Marius talalt megoldast a ranghoz kotott katonai zsold megfizetésével €s
az idejiiket leszolgalt katonak szamara adomanyozott foldekkel, a colonidkkal.® A Romai
Birodalom esetében kevésbé lehet elvalasztani a nyelv, kultira, gazdasag, tarsadalom és jogok

kérdését. A késdbbiekben térek ki ezek kapcsolatara.
2.6.1 A versenykereskedelem és a ,,harom pillér” bizonyitéka

Az 06si termékek sora vegyes volt; hajokat pakoltak fel €s rakodtak ki megannyi
kik6tében. A provincidk altal eldallitott keramiakbol sem az nem deriil ki, hogy ezek lettek
volna az elsddleges arujuk, sem elsddleges célpiacukra nem deriil fény. Az azonban biztos,
hogy a gyakori hajozasok olyan kapcsolatot teremtettek a provincidk kozott, mely
versenyszellemet ébresztett benniik és termékeik révén rivalizalni kezdtek egymadssal a helyi
piacokon. Az Un. Campaniai, hellenisztikus tradicié szerint megfestett edény egyiittesek
fekete zomanccal voltak boritva, melyek Ujdonsagnak szédmitottak a Mediterran varosok

szamara, s hasznalatuk széles korben kezdett terjedni.®® A felvazolt piaci mitkodés természete

$"Urogdi Gyorgy: Kard és térvény-Marius és Sulla kora. Gondolat, Budapest, 1974. 12-21. o.

®¥prugberger Tamas-Olajos Istvan: A foldbirtok és foldtulajdon szerepe az dkorban és a kozépkorban.
Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, 16 (1999). 165-185. o.

¥In: G. W. 287-230. 0. Ford.: Szabo Janka. Az els6 fejlédésen, Napoly teriiletén ment 4t, majd a II. szdzadtol
kezd6déen Etruria, Syracuse, Szicilia, Africa majd végiil a Balear-szigetek kdrnyékén kezdték eldallitani a
Campaninai zomancedényeket. Kr.e.50 és 30 kozott atvette helyét az Arretine-ben készitett, fOként piros
zomanccal bevont edénykészlet. Ezek a keramidk mér nem csak szinesek, de gyakran diszitettek is voltak,

mellyel atvették a dominanciat a kovetkez6 6 szazadra. A kezdeti atmenetet a Campaniai és Arretine-edények
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Osszevethetd a Romai Szerzddés altal életre hivott vamunid és belsdpiac, valamint agrar-,
ipar-, energia- és kereskedelempolitika utan bekovetkezett valtoztatasokkal. Utobbi teriiletek
az Uni6 hataskore ald rendelték a regiondlis politikat, a gazdasagi és vamunidt, az unios
allampolgérsagot, az oktatds ¢és kultura-kutatast, a szocidlpolitikat, a transz-eurdpai
halozatokat, a fogyasztovédelmet, a kornyezetvédelem politikat és az egészségiigyet. A
Schengeni Egyezmény ¢s Ovezet 1985. junius 14.-ei életre hivasdval a belsé hatarok
ellendrzését megsziintették, a hatarokon atnyuld utazasokat, kereskedelmet szabadda tették,
valamint megteremtették a blindzés felszdmolasdnak egyiittmiikodését, és koordinaciot
teremtettek az  igazsagszolgaltatds gyakorlasdban. Ez vizumpolitikat, renddrségi
egylttmiikodést, menekiiltiigyet, vam-¢és igazsagiigyi egyiittmiikodést is jelen‘[.40 Maisodik
pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitika lett, mely a tagorszagok egylittmiitkodését jelenti
bizonyos biztonsagi akciokban. Az emberi jogok, demokracia tdmogatasat, kiils6 segélyezést
¢s az Europai Biztonsagi Rendszer 1étrehozasat jelentette. Végiil harmadik pillérré a bel- és
igazsagligyl egylttmitkodések valtak, mely a kiils6 hatarok atlépésének szabalyozasat,
bevandorlasi politika illetve a menekiiltiigy szabalyozasat, egyiittes biiniildozés €és kabitdszer
elleni harcot, igazsagiigyi, rendOrségi ¢és vamiigyi egyiittmiikodéseket emelték be az Eurdpai

Uni6 egyiittmiikodéseinek koreibe.
2.7 Az integracié gazdasagi alapjainak elemzése

Grtll Tibor tanulmanyaban ugy vélekedik, hogy a Romai Birodalom altal megvalositott
gazdasagi integracio valosdga kétséget kizard tény. A Mediterran térség Osszekapcsolasat
alkotéelemnek tekinthetjiik a korszak jellemzésében, s ennek fészereplodi a tengeri utak voltak.
Mint feljebb mar emlitettem a tengeri hajozassal kapcsolatos elonyoket, Griill Tibor is kiemeli

a termékek egyik pontbol valo eljuttatasanak olcsdsagat és gyorsasagat.

kozott Eszak-Italidban készitették, mely a keleti modellekre hasonlitottak. Ezeknek a hasonlé daraboknak a neve
terra sigillata volt, melynek szallitdsa a Francia, Spanyol és Marokkoi teriiletekre is elért.

0 Schengeni 6vezet alapito tagjai: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Portugalia,
Spanyolorszag. Késébbi csatlakozok Olaszorszag, Ausztria, majd Gordgorszag, Dania, Finnorszag, Svédorszag,
Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovénia és végiil

Szlovakia. Nem uni6s tagallamok Svajc, Izland, Norvégia és Liechtenstein. Unids tag, de nem a Schengeni

ovezet tagja Ciprus, Romania, Bulgéria, Egyesiilt Kiralysag.
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1591 Letoltve: 2013.
november 3.

! Gazdag Ferenc: Eurépai integrdcio és kiilpolitika. Osiris Kiado, Budapest, 2005.234-238. 0.
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mindazt, ami a foldon egyarant létezik, abba a varosba tudod hajon szallitani, amelyben
laksz, masrészt a sajat fold termését barmely orszagba tudod vinni és kiildeni (Cicero Re rep.
II. iv.9).”

Cicero masik alkotadsaban Pompeiusnak itéli a Mediterran térség dsszekapcsolasanak érdemét;
., Végre valahara latjuk azt a mérhetetlen tengert, amelynek haborgasatol nemcsak a tengeri
utak (maritimicursus), hanem a varosok és a katonai utvonalak is akadalyoztattak, amit Cn.
Pompeius vitézsége révén a romai nép az Oceanustol a Pontus legvégso pontjaig, mint

valamely biztos és zdrt kikétdt tartja kézben (De cons. prov. xii. 31)*

Augustus kordnak egyik leggyakrabban emlegetett, a birodalmat leir6 jelz6 az ,,egységes” lett,
melyet méltan hasznalhattak a késObbi csdszarok ideje alatt is. A Roma altal elfoglalt harom
foldrész mas-mas szerepet toltott be a Romai Birodalom gazdasagi életében, amit ha

szandékosan is, csak nehezen lehetett volna igy kialakitani.*®
2.8 Roma és az EU integracios valsaga

A Kr. uténi II. szdzadra kialakult termelési formak és technologidk a kovetkezd
szazadokban nem mutattak tovabbi fejlédést, valamint a birodalom névekedésével a termelés
sem tudott 1épést tartani, ami az allam ellatasanak érdekében az adok és kiilonb6z6 terhek
novelését tette sziikségessé. A rabszolgaszallitast megnehezité haboruk altal okozott
munkaeréhiany és a parasztsag kedvének szegése a colonusok visszaéléséhez vezettek. A
colonusok legnagyobb fegyvere a koltozés és az azzal vald fenyegetézés volt, mellyel a falvak
¢s varosok elégedetlensége csucsosodni kezdett. A latszolagos jolét mar nem fedte le a
kibontakoz6 valsagot. Ezeket a tarsadalmi fesziiltségeket a csdszarok sajatos modszerekkel
kivantak orvosolni, igy példaul az adminisztracid tokéletesitésével, a varosok tamogatasaval
¢s azok megfeleld ellendrzésével. A fesziiltég csokkentése egy ideig hatékonynak bizonyult,
am Roma hatalmassagénak egyik dra pont Oonmaga volt; terjeszkedésével szamos kiilsd
ellenséget szerzett maganak.** A birodalom misztériumvallasai koziil a I szdzad egyik
legjelentdsebb irdanyzat, a zsid6 vallasbol kivald keresztény hit volt. Jellegzetessége a
Krisztusba, ,,felkentbe” vetett hit €s tisztelet, mely hellenisztikus vonasdval a birodalom keleti
teriiletein €16 szegényebb (tenuiores) lakossag korében terjedt el. A csaszarsag gyanakvoan

tekintett a titkos szervezkedésnek tlind, a csaszari kultuszt elutasitd vallasra, melyet magara

* In: Griill: 4 mediterrdn térség gazdasdgi és dkoldgiai integrdcidja a Rémai Birodalomban. 3. o.
*In: Griill: 4 mediterran térség gazdasdgi és okologiai integracidja a Rémai Birodalomban. 3-16. o.

*“In: Ferenczy-Maro6ti-Hahn. 341-344. o.
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nézve méltan tartott veszélyesnek.*® Végiil 394-ben hivatalos lett a katolikus vallis a
birodalom teriiletén.*®

Az Eurdpai Unid krizisét a 2008-as gazdasagi vilagvalsaghoz szokas kotni, azonban az
Unié szempontjabol sokkal messzebbrdl kell megkdzeliteni a probléma vizsgéalatat. Az
Europai Unid bdviilésével meg kell emliteni egy joléti kozponti magot, melyet az alapitd
tagorszagok alkotnak, valamint a csatlakoz6 orszagokat, melyek foldrajzi tdvolsaga a magot
képezd orszagoktol, a jolét csokkenését is jelenti. Egy elmaradottabb orszdg és annak
régioinak felzarkoztatasa ugyan a mag orszagainak érdekeit szolgalja, de az elmaradottabb
térség orszagainak szomszédsagaban tovabb noveli a kiillonbségeket. Az eurdpai
allampolgarsag kérdésének és létezésének tisztazasa az integracid egyik sarkalatos pontja,
hidnya viszont szdmos problémat felvet. A szd dialektikai megkozelitésébdl fakadodan is
kirekesztd, €s inkabb kiilsé lehatarolast, mintsem belsd egyiittmiikddést €s szoros kapcsolatot
hordozna magéaban.®’ Kétségtelen, hogy a valsig a masodik vilaghabora okozta gazdasagi
helyzetre emlékeztetett, Nyugat- és Kelet-Eurdpa ugyanazzal a problémaval kénytelen
szembenézni. Szamos orszdg reagalt hitelgarancidjanak emelésével, mégis az eurd-zona
orszagaiban fennallo adossagok és koltségvetésbeli hidnyok felszinre hoztak az Unid szocialis
problémait. A csatlakozott volt szocialista orszdgok kiszolgaltatottakkéd valtak gazdasagukat
¢s kereskedelmiiket tekintve, kiilfoldi hiteleik miatt tovabbi elkotelezettséget vallaltak az IMF
mellett.*®

Portugalia GDP novekedése és munkanélkiiliség aranyanak valtozasa az Europai Unids
tagga valasat kovetden kedvezdtleniil alakult. A csatlakozast kovetd években kecsegtetd
fejlodést remélt mind Portugalia, mind az Eurdopai Unid az 0j tagorszagtol, ami azonban nem
kovetkezett be. Az eurd-zona tagjaival szemben kordbban az arak és a bérek ndttek, majd ez a
tendencia az arfolyamgyengiilés miatt megvaltozott.*® A 2008-as gazdasagi vilagvalsag
érzékenyen ¢érintette az egyébként is kiilfoldi kapcsolataira, exportra épitd portugal
gazdasagot, mely a 2011-es év masodik negyedévére recesszioba fulladt. Ugyancsak a
csatlakozédst kovetd, fejlodést mutatd elsé iddszakban gazdasdgi szervezeti atalakulds

kezdddott meg az orszagban és a személyi jovedelemadd €s a hozzdadott érték add szabalyai

**In: Ferenczy-Maréti-Hahn. 350. o.

Nero altali keresztényiild6zés utan csak Marcus Aurelius uralma alatt volt példa hatalmas leszamolasra, 177-ben.
*®In: Ferenczy-Maréti-Hahn. 410. o.

Thttp://www.esely.org/kiadvanyok/2002_2/VOBRUBA.pdf Letéltve: 2013. oktober 20.
“Bhttp://www.ksh.hu/statszemle_archive/2010/2010_04/2010_04_454.pdf Letdltve: 2013. oktober 20.
“http://www.portfolio.hu/gazdasag/hol_folytatodik az_eurovalsag.183213.html Letéltve: 2013. oktober 11.
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jotékonyan segitették eld a munkahelyteremtést a masodik és harmadik szektorban, mégis
valsagos évek kezdddtek a portugal gazdasag életében. Az IMF, EKB ¢és az Ibér-félsziget
orszaga megegyezett egy kiigazité gazdasigi csomagrdl, mely 78 milliard eurds pénziigyi
tdmogatéast nyujtott az orszdgnak.”® Az urbanizaci6 komplexségét a vidék valtozasa, az
urbanizalt teriiletek ndvekedése, a lakossagot érintd kozlekedési utvonalak fejlettsége is mind
érinti. Mig kordbban diffuziés folyamatnak gondoltdk, csak késébb kezdték el vizsgalni az
infrastruktura és az elérhetGség jelentGségét, mely els6sorban a dolgozd embereket érinti. A
legjelentdsebb kapcsolat varos és vidék kozott a kereskedelem, illetve a mezdgazdasag
sikerességét jelentd tobbletgazdalkodas. A varosoknak ez biztositotta, hogy olyan
iranyitd/kontrollald kozpontokkd valjanak a hatalmas terliletek szamdra, melyek aztan az

allam hatékony, egységes szerkezeti részéveé tette Oket.
2.8 A pénz szerepe és propagandaja

Az els6 pénziigyi kultarak koziil az egyik legjelentdsebb az 6kori Roma. A gorog és
roOmai pénzverés torténelmi Utja soran sok hasonlatossagot mutat, de valahol kettévalt az
abrazolas modjaban. Mig a gorog pénzérméken a mitosz kelt életre, addig a rdmai
fizeteszkozon az ember valt istenné és mitosz torténelemmé. °* A birodalom szamara nem
csak a gazdasagi fejlodés izgalmas kihivasaival kellett megbirkoznia, de a valsagok és a nép
lenyligdzésének nehézségei is nehéz feladat elé allitottak a csaszarokat és az arisztokraciat. A
Koztarsasag gazdasaganak legfobb problémdja a készpénz hianya volt, melyet a banyaszat
ingadozasa, és az érmék nehézkes eldallitasa jelentett. Ugyancsak pénziigyi atrendezddés
tortént, mintegy 2000 év utdn, amikor 1998. december 31-ével az addig hasznalatos német
marka, osztrak schilling és francia frank megsziintek, s arfolyamuk rogzitve lett a kdzos
valuta¢hoz, igy az Eurd valtopénzévé alakultak at. Az eurdpai unid hivatalos valutajanak, 15
cimlete van, érmébél 8 darab. Ertékilk minden tagallamban azonos, a kiallitd orszagok
nemzeti szimbolumait egyik oldalukon hordozhatjik.*Az Eurépai Unié hivatalos
pénznemének, eurd abrait palydzatok és a kozvélemény megkérdezésével alakitottdk ki. Az

Osztrak Nemzeti Bank grafikusa Robert Kalina tervezte a bankdkon lathaté illusztraciokat,

http://www.grotius.hu/doc/pub/YRNIOV/2012_83_domonkos_endre_merre_tovabb_portugal _gazdasag.pdf
Letdltve: 2013. oktober 20.
*Ihttp://okor.tti.btk.pte.hu/files/tiny_mce/Grull Tibor/2010_2011_1/3 2 1 numizmatika.pdf  Letdltés:  2013.
janius 3.

*?In: Dr. Turjan. 8-16. o.

15



mig az érméket Luc Luycx belga szakember tervezte meg.”® 1999. évében az Eurdpai
Kozponti Bank atvette a jegybankok altal ellatott szerepet, majd megkezdddott a lakossag
,ismerkedése” az Eurdval. Hétkdznapijaik soran iizletekben taldlkoztak a pénzzel, ahol

kezdetben korabbi nemzeti valutajukban is jelezték a termékek értékét.>
3.0 Politikai integracio

,,ROma sem egy nap alatt épiilt fel”, igy igaz ez az Eurdpai Uniodra is. Az akadalyok
leszamolasaval ¢és megannyi hatdr lebontasaval az integracid Iépcsdzetességét a
szabadkereskedelmi teriilet alkotja, mely az uni6 tagorszadgaival szemben liberalizalt
kiilkereskedelmet jelent, az union kiviil esé orszdgokkal szemben minden tagorszag sajat,
nemzeti vampolitikat szabhat meg. Az EGK létrejottének egyik nem titkolt szandéka, a
gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flizése mellett, az eurdpai polgarok szocialis
biztonsaganak novelése volt, Ggy is mondhatndnk, hogy Eurdpa polgarainak szocilis
értelemben vett biztonsaga, szintén a gazdasdg mezsgyéje mentén lett értelmezve. A
Kozosségeket megalapitd orszagok célja tehat az egység, a prosperitds és a béke
megteremtésének szandékaval, az Eurdpai orszagok egyiittmiikodése volt. A hideghaborts
idészak sem konnyitette meg a Kozosség munkajat, s a nemzetallamok érdeke gydzelmet
aratott a foderalistakkal szemben. Ennek egyik eredménye a Bizottsag szerepének
csokkenése, a Tanacs jogkorének novekedése volt, mig végiil egybeolvadt a kettd, s immar
Single Council néven miikodstt tovabb.>® A hideghaborus idészak lezarasaval sok mindent
ujra kellett gondolni, s a nacionalizmus elleni harc a Kozdsség egyik (még ugyan
kimondatlan) 6 céljava valt. A probléma foként az eurdpai polgarok jogaival és a
Ko6zosségbe valo beleszolasukkal volt kapcsolatos. Az uni6 még mindig egy bizonyos réteg
kivaltsdga maradt, azonban a balkdn esetleges barbarizmusanak kialakuldsa és terjeszkedése
szintén egy sarkalatos pontot jelentett. Jean Monet elvei alapjan az atlanti integracio alapjanak
az Egyesiilt Allamokkal valé jo viszony, és az Eurdpai Unié szuverén nemzetallamokbol allo

kiilonleges egységének fenntartasat értették. Ezt az Uniot azonban csak egységes, koz0s,

*3http://mek.oszk.hu/03800/03829/03829. pdf

Farkashazy Attila: Az Euro készpénzként torténé bevezetése. Budapest, 2001. 5-17.0.

*In: Dr. Turjan. 8-16. 0. Az Eur6, kozds valuta bevezetésének harom szakaszat a korabbiakban réviden
jellemeztem. Els6 szakasz 1998. majus 1-3. és december 3 1. kozott: az 1995-6s madridi iilés alapjan az orszagok
listdjanak elkészitése, akik bevezethették a kozos valutat. A masodik szakasz 1999. januartol 2001. december 31-
ig. A harmadik 1épés 2002 januarjatol 2002. februar 28-ig az Euro készpénz, forgalomba keriilésének ideje.

**In: Boka. 236-240. 0. A Merger Treaty 1965-ben egyesitette a Bizottsagot és TanAcsot.
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demokratikus intézményekkel lehet megvalésitani és iranyitani.® Az Eurdpai Uni6
tokéletesitésének érdekében, azért, hogy valami 1j, kiilonleges johessen Ilétre, az

alapszerzddések modositasara volt sziikség.
3.1 Alapitok és érdekeltségek

Roma hoditasai integracios hatdsuak voltak, mind novénytermesztését, banyaszatat és
ipari tevékenységét tekintve. Ezek a tevékenységek a birodalom egészére kihatottak, hol
kéros, hol pozitiv értelemben. Ugyanez az Eurdpai Unidhoz wjonnan csatlakoz6 orszagok
politikai és gazdasigi jellemzdiben megjelenik. Romaban a fejlddés népességndvekedést
idézett eld, mely a globalizacid6 vonasaként jellemezhetd; létrejott egy olyan ,,uj vilag”
melyben Roma, barmire is volt sziiksége, megszerezhette hatarain talrél is.>’ Augustus58
csaszar uralkodasa soran az 0j vilag részeként kialakult a principatus. A Roma altal elfoglalt
teriiletek, provincidk és kliens kirdlysagok felett is érvényesiteni tudta érdekeit és hatalmat,
melynek eszkdze nem a hadsereg volt, hanem a pax Romana, mely a provinciakban kialakitott
kozigazgatas segitségével érvényesitette Roma érdekét és irdnyitotta az altala meghoditott
mediterraneumot.”

A pax Romana békés elvéhez hasonléan a Romai Szerzddések alairasaval és 1958-as
hatalyba lépésével az EGK kiilkapcsolati rendszerének kiépitése is 1 feladattd valt. Miutan a
tagallamok kiilsé kapcsolatait elvalasztottak, de a biztonsagpolitika és a hagyomanyosan vett
kiilpolitika a tagorszdgok hataskorében maradt, mas teriiletek ko6zos érdeklodési korbe,
kiilkapcsolatok csoportjaba keriiltek. Az 1960-as években megkezdddott egy koncentrikus kor
mentén valod kapcsolatépitési folyamat, mely a késobb csatlakozd orszagok korével teljesen

kiépiilni latszott.%

**In: Boka. 240. o.

> Kés6bb kitérek a romai hatar fogalméra ideologiai szempontbl.
*®http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/14_augusztus 19 augustus csaszar_halala/ Letéltve: 2013. majus 25.
Caius Octavianus Caesar ismertebb nevén Augustus, Kr.u. 14-ben hunyt el. A masodik triumviratus tagjanak,
valamint a rémai principatus rendszer elsé uralkoddjanak tartjuk szamon. Julius Caesar egyik unokahtgaval
kotott hazassaga révén jutott a hatalom kdzelébe, majd Kr. e. 31-ben meghdditotta Egyiptomot, s hazatérése utan
megteremtette egy uj rendszer kezdetét: Pax Romana, Roma békéjét. Princeps cime az els6 polgart jelenti, mely
egyetlen kitlintetése maradt élete végéig. Tovabbi hdditdsai: Agrippa, Pannéniatdl Germanidig, Arabiatol
Kaukazusig.

*Imperium, azaz megtimadhatatlan fohatalom.

http://www.portfolio.hu/gazdasag/hol_folytatodik az_eurovalsag.183213.html Letoltve: 2013.oktober 11.
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3.2 Hoditottak és csatlakozok, ideologia és meggyo6zés

A Kr.e. II. szdzadban a Foldkozi-tenger keleti medencéjében nem csak egy uralkodo
birodalom, hanem egy sajatos ideoldgia, gondolkodasmod jott Iétre, minek hatasara hoditasait
létjogosultsagnak tekintette, s konkrét tézisekkel tamasztotta ald. Roéma torténetirdsanak
egyik f0 alakja, Polybios mutat ra 1ényegére; akkor tekinthetd igazsdgosnak egy allam uralma
mas allamok felett, ha az, az alavetett allamok javat szolgalja, mely a hodit6 allam kivalosagat
és erBsségét hivatott bizonyitani.®* A Féldkdzi-tenger vidékének meghoditasa a Kr.e.: IX-VII.
szazad egyik legnagyobb kihivasa volt, de a teljes hatalmat csak a Romai Birodalom tudta
megszerezni a térség felett ko6zOs intézményrendszer megteremtésével, a kultirak
integralasaval. Olyan politikai és gazdasagi rendszert, egységet sikeriilt kialakitani, amelyre a
Foldkozi-tenger orszadgainak életében azdta sem volt példa.62

Az euro-mediterran partnerség 1995-6s, XXI. szazadi globalis és regionalis folyamatok
hatasara 1étrehozott egylittmiikodés, mely felveti a kérdést: A mult ismétli Gnmagat vagy csak
egy jol bevalt kapcsolatrendszer latszik megjulni? A gazdasagi és pénziigyi egyezségek
immar a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi fejlodést, az integracid mélyiilését, regionalis

kiilosnbségek lekiizdését iranyoztak eld.®®

**"Mohay Gergely: A Rémai Birodalom igazsagossagdnak elmélete Polybiosndl. Antik Tanulméanyok LIV (2010).
49. 0. Polybios réviden kifejtett elmélete Panaitios tanitast foglalja magaba, melynek értelmezése csak igy, mint
jelen korunk altal tamasztott elvarasok és tézisek megalkotasa, nem egy embert6l szarmaznak, s nem egyhangti
vélemények eredményei.

Panaitios és Polybios baratsagban alltak Scipio Aemilianusszal, s gyakran eszmecserébe bocsatkoztak allami
kérdésekkel kapcsolatban. A hasonldosag tanitasaikban megmutatkozik, s méltan mondhatjuk, hogy Polybios
gyakran Panaitios elméletét a Romai Birodalom esetében értelmezte.

82 N. Rozsa Erzsébet, Poti Laszl6: Eurdpa régi-iij régidja- A mediterraneum. Stratégia és Védelmi Kutatointézet,
Budapest, 1999. 9-10. 0. (A tovabbiakban: N. Rozsa-Poti.)

®In: N. Rézsa-Poti. 71.-73. 0. A Barcelonai Nyilatkozat 2010-re iizemezte a Mediterran Szabadkereskedelmi
Térség létrehozdsat, mely a tovabbiakban euro-mediterran egyezményeket és szabadkereskedelmi

megallapodasokat fogadhatna el.
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4.0 Kozigazgatasi formak

Az Amszterdami Szerzddés altal modositott alapszerzédés a szubszidiaritds elvével
lehetdséget nyujtott bizonyos kérdések megfeleld szinten torténd megoldasara, valamint mas
bizonyos politikdk kozdsségi szintre hozataldra, azonban a szocidlpolitika sosem tartozott
ezek kozé. A szocialis biztonsagi politika® az Eurdpai Unid egyik érzékeny pontjava valt,
tekintve, hogy a miikodésében az esetleges valtoztatasok gondolata minden tagorszagot
megrémisztett. A szerzOdés végiill az Uniora jellemzé kompromisszummal, a nemzeti
Szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjat megteremtve kapott lehetdséget az
egylttmiikodeés tovabb vitelére, azonban a Tanacs semmiféle szabalyozéssal €s beleszolassal
nem ¢lhetett. A biztonsag koordinacidja rendkiviil fontos szerepet jatszik az Unid életében,
ugyanis a tagallamok hataskorébe tartozd szocidlis biztonsagi rendszerek merdben eltérnek
egymastdl. Mindez koordindcid6 hidnydban gatat szab az egyik szabadsag elvnek; a
személyek-, illetve a munkaerd szabad mozgasanak. Annak érdekében, hogy ez ne maradjon
igy, az Eurdpai Uni6 egészére kivantak kiterjeszteni a szocialis biztonsagi ellatast.®

Ezzel hasonlosagot mutatd Augustus idején fennall6 béke megteremtése €s fenntartasa a
pax Romana jol mikodo elvén nyugodott. Politikai alapjat a kultara adta, mely méltan tudott
versengeni a gorog kultira hagyomanyaival. Az Augustus altal hozott reformok nem alltak
meg a gazdasagi és politikai szinten, ahogy az mar sejthetd, a romai ideoldgia erdsitésének
érdekében kulturalis téren is megjelentek a valtozasok, a hétkdoznapi ember életét is
felforgattak. Uj feladata volt biztositani kivalasztott romai népének a békét és stabilitast. A
reformok bevezetése egy emberdltobe keriilt, s ironikusan pont Augustus isteni mivoltat
kivantak alitimasztani, marpedig egy csaszar sem élhet orokre. Ujitisai egy stabil
kormanyzatot kivantak Romaban 1étrehozni, melyek variacidja volt a régi és 0j gazdasagi,
szocialis és politikai valosagnak. Ez a korszak hozta el a képviseleti intézmények végét azzal,
hogy egy személy al4 6sszpontositotta azokat. O volt a consul, tribunis, a polgarsag fopapja, s
mindezek el6tt az elsé személy az egyenl6k kozott, mint princeps és a pater patriae, az orszag

atyja. Katonai szempontbol a hatarvidékek megerdsitése volt a célja, ezzel egyiitt az ott €16

Dr. Lengyel Balazs, Dr. Gellérné dr. Lukics Eva - Rézmiives Judit: Az Eurdpai Unié polgdrainak szocidlis
biztonsaga. Szocialpolitika és foglalkoztatds. Eurdpai Fiizetek 14. Miniszterelndki Hivatal Kormanyzati
Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Kiiliigyminisztérium kozos kiadvanya, Budapest, 2003. 3. o. A szocidlis
biztonsag fogalma a XIX. szazadi Bismarck-i rendszerre vezethet6 vissza, a gazdasagilag aktivnak szamitd
lakossag kategoriait jelenti karesemények bekdvetkezésének tekintetében. (A tovabbiakban: Lengyel-Lukacs.)

®In: Lengyel-Lukacs. 1-6. 0.
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lakossag megnyerése, tobbnyire azzal, hogy célul tlizte ki azok kistermeldinek tdmogatasat. A
katonasdg tulnétte magat, mely tobb szempontbdl is veszélyesnek bizonyult, igy ezzel a
gonddal is meg kell kiizdenie az uralkodénak. Uj kormanyaban erdsiteni akarta a senatus
bizalmat. A kozigazgatéasi problémat egyszerre kivanta orvosolni, a Rajna és Duna vonalaig
terjeszkedett politikailag, s végiil az idejiiket leszolgalt katondk készpénzben valo kifizetésére
is sort keritett halaja jeléll. A reformok altal hozott pozitiv valtozasok hamar felszinre hoztak

Gijabb problémakat, melyeket hol maguk a rendelkezések generaltak, hol idészeriiek voltak.®
4.1 Hatar és régio fogalom

Az éllam torténelmileg kialakult objektiv jellemzdi az orszéghatar és telepiiléshatar,
melyek kozott fenndllo irdnyitast politikai tényezOk alakitottdk ki. A modern polgari allam és
az eldtte lévo torténeti korok ismeretével lehet csak a kozigazgatas teriileti szervezetét
elemezni. Ahogy az 6kori Romaban a f6ld tulajdonosa uralkodott és az egyhdz és katonasag
vezetdsége is egybeolvadt, ugy esetenként a meghdditott teriiletek, allamok szerkezetét
tiszteletben tartva nem atalakitottdk azokat, csupan a birodalmi feliigyeletet helyezték f516.%
A feudalis allamok telepiiléseik Onkormanyzatat és a foldesuri alavetettséget elfogadva, a
birtokok hatarainak meghuzasaval hoztdk Iétre az elsé megyéket, provinciakat, vagyis allami
teriileti egységeket. Ezek az elsé példai voltak a nemesség ¢rdekképviseleti, katonai, egyhéaz
igazgatasi, igazsagszolgaltatasi, pénziigyi funkcidk ellatdsdnak. A modern polgari
allamfejlodés a XIX. szdzadtol kezdédden az allami kbzigazgatds szervezte meg magat az
allamot. A kdzponti és helyi szervek kozott a hatalmi rivalizalas helyett a munkamegosztas
lett a f6 motivacié. A helyi Oonkormanyzatok és altalaban a dekoncentralt kozigazgatés
parhuzamos megszervezése, a helyi és teriileti szinti feladatok bdviilése, a szocidlis,
gazdasagszervezO €s egyéb funkcidk kialakulasa hozta el az allamok teriileti reformjainak

idejét.®®

®http://www.historyguide.org/ancient/lecture12b.html Letdltve: 2013. julius 6.

Ford.: Szabd Janka

87 Palné Kovacs Ilona: Regiondlis politika és kézigazgatds. Dialog Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 1999. 13., 15.
0. (A tovabbiakban: Palné.)

%In: Palné. 15-16. o.
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4.2 A Romai Birodalom kozigazgatasi egységei

A vérosi territoriumokat, foldrajzilag egységet teremtd teriileteket, provincidkba, vagyis
nagyobb kozigazgatasi egységekbe foglaltak. Kr.e. II. szdzadban 40 provincia volt, melyek a
korabbi provincidk kettébontasaval jottek 1étre.”® Az eldz8ekben bemutatott kozigazgatasi
rendszer szerkezete a tartomanyok fejlesztését segitette. A tartomanyok varosai foszerepet
kaptak a kereskedelmi utak fejlesztéseiben. A mar régen meghoditott teriiletek
tartomanyaiban ezek az ujitdsok konnyedén végbementek, mig az Uj tartomanyokban
lazadasok tortek ki.”® A provincidért felelds helytartd lehetett senatusi vagy csaszari, s a
provincidk lakossadganak késobb szolhattak bele életiik és varosuk iranyitasdba. Ezeknek a
jogoknak az alkalmazdsira az Augustus ota kialakult egylittes 4dldozatbemutatasok voltak
kedvezd alkalmak. A cséaszarok sziiletésnapjat allami linnepként kellett megiilni, s igy a
varosok olykor egyiitt mentek az eseményekre, s hallattak hangjukat mas tigyekben is. Ezeket
a gytiléseket concilium provinciae-nek hivtak, s a II. szdzadra intézménnyé véltak. ™*

A Romai Birodalom kozigazgatasi rendszere hasonlosdgot mutat az Eurdopai Unid
regionalis rendszerével. A Kr. el6tti szazadokban az itdliai teriiletek koziil tobben kaptak
romai polgarjogot (municipiumot), masok szovetségesnek szamitottak (socii, foederati),
katonaskodassal és adozéssal tartoztak, pénzverési jog ellenében. Miutan a principatus
ténylegesen megalakult, a tartomanyok kettévalasztasaval egy 0j korszak kezdddott; egy
résziilk Augustus hataskorébe tartozott, mas tartomanyok a senatus ala tartoztak. Utobbiak a
legels6ként pacifikalt teriiletek voltak: Africa, Asia, Narbonensis, Bithynia és Pontus, Achaea,
Cyprus, Creta és Cyrene, Gallia, Illyricum, Macedonia és Epirus, Sardinia és Corsica, Sicilia,
Syria, Egyiptom, majd a legkés6bb elfoglalt teriiletek, Noricum, Moesia és Pannonia, melyek
¢lén propraetorok alltak, azonban a csdszar beavatkozdsa meglatszodott a tartomanyok
helytartoinak megvalasztasa és tigyeinek intézése soran.’” A csaszari provinciak élén a legati

Augustu pro praetore, a csaszar megbizottai alltak.” Tekintve, hogy 6risi bevételt jelentettek

®In: Ferenczy-Maréti- Egon. 338. 0.

In: Ferenczy-Maréti- Egon. 250-251. o. Lazadasok tortek ki pl.: Germaniaban Kr.e. 24-19-ben és Pannoniaban
Kr.e. 6-9-ben.

™In: Ferenczy-Maréti- Egon. 338. o.

http://www.unrv.com/government/provincialgovernment.php. Letoltve: 2013. junius 5.
"Zhttp://www.unrv.com/provinces/provincetable.php. Letoltve: 2013. jinius 5.

"®In: Ferenczy-Mar6ti- Egon. 247-250. o.
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a tartomanyok ad6i Roma szamadra, lehetségessé valt az allami kincstar két részre vald osztasa
is.”

Ha abbdl az allitasbol indulunk ki, mely szerint az orszaghatar és a teleptiléshatar
objektiv tények, akkor a XI. szdzad Europaja Gjraértelmezte ezt a tényt, s tovabb bdvitette a
régi6 fogalmaval. A régié a kdzponti kormanyzat és a helyi dnkormanyzat szintje kozott all,
mely lehet orszdgon beliili, vagy a hatar mentén, két oldalon elteriilé foldrajzi egység.
Megkiilonboztetiink gazdasagi, torténelmi-etnikai, igazgatasi-tervezési és politikai régidkat. A
Roémai Szerz6dés preambulumdban mar emlités tortént a tagéallamok gazdasagi egységet
teremtd 1igényérdl, azonban az elmaradottabb régidk felzarkoztatasat sem az Europai
Beruhazasi Bank (EIB) finanszirozasai, sem a ’80-as évek bdvitései nem segitették. > Az
1970-es bovités a periféria orszagok tagga valasaval tovabb siirgette a probléma megoldélsélt.76
Az Egységes Europai Okmany gazdasagi és kohézids egység megerdsitését tartalmazza,
melyen, a Kozosségen beliili regionalis kiilonbségek csokkentésének céljat értjiikk. Ezek
sszefoglald neve strukturalis politika lett, melyet az Eurdpai Beruhazasi Bank’’ non-profit
alapon mikodé pénziigyi intézmény tovabb segit. A regionalizmus, a kiilonbozdségek
lekiizdése olyan torténeti ivet adott az Eurdpai Unio tagallamai szdmara, mely nem volt képes
kiilonb6zo alapokkal megoldani a fenndlld nehézségeket. A kozosségi regionalis politikanak a
kozosségi politika részévé kellett valnia. A Strukturdlis Alapok egy tobbéves tervezet
formajaban segitik a regiondlis kiilonbségek lekiizdését; koncentracio a munkanélkiiliség
lekiizdésére, fiatalok foglalkoztatasara, elmaradott teriiletek felzarkoztatasara, mezégazdasagi
teriiletek ¢és strukturdk fejlesztésére. A partnerség elve, regionalis tevékenységek

programozasa, addicionalitas és végiil ellendrzés, monitoring a Strukturdlis Alap tovabbi

"In: Ferenczy-Maréti-Hahn. 250. o. Az allamkincstar mellé hoztak 1étre a csaszari kincstarat.

® Els6 eredmény az ESZAK, EGK, EURATOM intézményrendszerének egyesitése volt, mellyel 1étrehoztak a
Regionalis Politikai Féigazgatosagot.

781978.-ban Boerdeaux-i Nyilatkozat nevezte a régiokat a legnagyobb teriileti egységnek, mely orszagonként
kulturalis, foldrajzi, gazdasagi homogenitassal bir. Eppen ezért a kulturalis tevékenységekben latjdk a
lehetéséget a hatarokon atnyalo egyiittmiikodések megkotésére, valamint a partnerség elv helyi hatosag és allam
kozott. A szubszidiaritas elve a Bordeux-i Nyilatkozat alapjan a-,,regionalizacié magaban foglalja az addig a
legfelsd szinten gyakorolt jogok alsobb, a polgarokhoz kozelebbi szintre vald atruhézasat”- meghatarozassal
értelmezhetd, a decentralizacio kiséretében. Vagyis egy felsobb szint, csak akkor birhaté miikddésre, ha alsobb
szinten nem sikeriil az adott problémat megoldani. Masik értelmezésben a szubszidiaritas a kdzponti kormany és
a regionalis kormanyzat esetében, a problémaknak, feladatoknak regionalis szinten kell megoldodnia, az allami
kozponti iranyitas ilyen ligyekben nem lehet elsédleges.

71957. Rémai Szerzédés hozta létre.

22



pontjai. 1970-ben a Regionalis Tervezés Eurdpai Miniszterei megerdsitették azt a félelmet,
hogy az emberi munkaerd €s kereskedelem liberalizacidja €s az ipar koncentraltsdga masik 6
problémava erdsodhet a regionalis kiilonbségek esetében. A Helyi és Regionalis
Kozhatosagok Konferencidja egy ujabb hatarozatot fogadott el az infrastrukturalis
beruhazasokrol, melyekkel a regionalis kiillonbségeket csokkenteni kivanta, azonban a régiok
fejlettségének kiegyenlitését szolgald politika egyik f0 akadalya a tdmogatdsok kormanykozi
jellegébol adodott. 1975-ben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) I1étrejott,
melynek céljai a Kozosségen beliilli gazdasagi, ipari, strukturdlis munkanélkiiliség
egyenl6tlenségek korrigalasa volt.”® 1994 januar 14-én jott létre a dontéshozatal
hatékonysaganak érdekében a Helyi és Regionalis Kozhatosdgok Eurdpai Kongresszusa.

A regionalizmus a XIX. szdzad sajat identitassal rendelkez6 nemzetallamok védelmezd
szerepét kapta, tartalma a XX. szazad vEégétdl ez némileg Aatalakult, s a gazdasagi
versenyképességét tamogatd részvételi demokracia lett. A hagyoméanyosan vett kormanyzat
megvaltozott, s igy nem government, hanem multi-level governance, azaz t6bbszintli
kormanyzas alakult ki, ami a civil szereplok és az lizleti szféra 4llami iranyitasba vald
bevonasat jelenti. A teriiletek, terek kiillonbozOsége felértékelodott, s immar a globalis
gazdasagi ¢és kulturalis értékek segitettek nagyobb szerephez jutni a helyi szereploket. Az
Eurdpai Unid regionalizmusat tekintve kiilonbségek vannak az allamtipusok kozott, melyek

lehetnek unitariusak, centralizaltak, decentralizaltak, regionalizaltak, foderalisak. ">

4.2.1 Urbanizacié és a provinciak konkrét berendezkedése

A romai imperializmus megkozelithetd kozpontilag és a perifériakrol. Ahogy
Edmondson, én is a kdzponti részrél kozelitem meg a provincialis rendszer kialakitasat. A
romai elit tudatossaga a hoditasok terén, a gazdasagi elony ¢és haszonélvezés egyértelmii

céljava valt, valamint politikai erejiiket is igyekeztek erdsiteni retorikai tehetségiiket

8S06s Edit: Integracio és regionalizmus. Baba és Tarsai Kiado, Szeged, 1999. 29-33., 68-70. 110-114. o.
Az 1958-ban létrehozott Eurdpai Szocialis Alap (ESF), a kozos agrarpolitika finanszirozasat szolgald Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EAGGF), 1994 6ta miikodé Halaszati Orientacidos Pénziigyi
Eszkoz (FIFG) és végiil a Kohézids Alap a kornyezetvédelmi és transz-eurdpai halozati projecttimogatasokkal
segiti azokat az orszdgokat, amelyek egy fore jutdé GNP értéke kisebb a kozosségi atlag 90%-nal. Ezek az
orszagok 1994-1999 kozott: Gorogorszag, Portugalia, frorszag, Spanyolorszag.

Kaiser Tamas: Az eurépai régiok a tobbszintii kormdnyzds rendszerében. Mi a Nyugat? Atlantizmus és
integracio. (Szerk.:) Garaczi Imre. Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany, Veszprém, 2007. 71. o.

Ezeken a tipusokon beliil vannak tervezési-¢és vagy politikai statisztikai kategoriak.
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kihasznalva, melyet kamatoztatni tudtak az Gjjonnan létrejott varosok még lires adminisztratori
helyeinek megszerzésénél. A vidék atalakulasa az ¢slakossag munkdajat masfelé is irdnyitotta,
hisz nem csak csaladjuk szamdra dolgoztak a foldeken, de bérleti dijat fizettek a fold
tulajdonosanak és adét Romanak. Az integralt gazdasag egyértelmi részévé valt a hoditassal
jaro valtozasok kovetkezménye.®' A rémaiak szamara legfontosabb teriiletek a jol védhetd
vidéki épiiletek voltak, melyek alkalmasak lehettek a varosias 1ét megteremtésére, s végiil
ezeket a teriileteket igyekeztek proto-urban elrendezéssel integralni. Az épitkezések esetleges
hierarchidjanak vizsgélataval kiderithetd, mennyire igyekezett a birodalom egységes mintara
atalakitani az elfoglalt teriileteket.

Lusitania provincidjanak konkrét bemutatdsdval kivanom aldtamasztani Antrop
elméletét. J.C. Edmondson, tanulmanyaban 3 f6 tényez6 koré épiti a romai kori vidék
atalakulasat; a wvidéki épitkezési motivum 4atalakuldasa, a természet mezdgazdasagi
felhasznalasanak atalakuldsa és Lusitania lakossdganak vilaggal valo kapcsolata. Az el6zd
megallapitasokhoz kapcsolodva, a romai hodditdsok egyik jellegzetes vondsa az a
l1étjogosultsag volt, mellyel igazoltak az elfoglalt teriiletek feletti igazsagos hatalmukat. A
provincialis rendszerben sem tortént ez mashogy, ugyanis az elfoglalt teriiletek lakosai
szamara egy etnikai identitast alakitottak ki, mellyel figyelmen kiviil hagytak a komplex,
foldrajzilag tagolt teriiletek etnikai és regionalis vonasait. Kovetkezd Iépésként a mar jol
elhatarolhato teriileteken olyan vidéki berendezkedést koveteltek meg az 6slakosoktol, mely
szamukra ismeretlen és idegen volt, mind médszereikben, mint elképzelésben. Igy példaul a
romai hegemoniat hivatott erdsiteni képes hivatalok: eskiidtbirosagok, census és egyaltalan

egy romai mintéra létrehozott provincialis mentalis térképet kellett kialakitaniuk.®?
5.0 Romai ideologia a nyelvben és vallasban

A XXI. szazadi Nyugati civilizaciok, igy Eurdpa fejlodésének fOszerepében sokak a

Romai Birodalmat 14tjak, azon beliil a gréko-roman kultura hatdsit, mint kulturdlisan

8 Marc Waelkens: Man and environment in the territory of Sagalassos, a classical city in SW Turkey. Quaternary
Science Reviews 18 (1999) 697-709. o. Ford.: Szabé Janka. Sagalassos varos természeti kincseinek
kiaknazasanak nyomait tartdk fel asatdsok soran, ahol vas-salak maradvanyokat talaltak a helyi
fémfeldolgozasbol, mely azt bizonyitja, hogy egy dnfenntarté kohéaszati kozpontként lizemelt a varos. Sagalassos
varosa Kr.e.: 333-ban jelenik meg a torténelmi irdsokban, a Romai Birodalom Kr.e.: 25-ben dont a varos
elfoglalasarol.

8 Edmondson J.C.: ,,Creating a provincial landscape: Roman imperialism and rural change in Lusitania”a, in
Gorges, J-G., Salinas de Frias, M. (eds.), Les campagnes de Lusitanie romaine, Madrid, Salamanque, Casa de
Velazquez, 1990. 14-30. o.
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dominéns, erdsen inkorporativ hatasi folyamatot, ami aztan egy teleologiai elméletté valt,
mely kialakuldsdban a rémai birodalomnak nagy szerepe volt. Ez alakitotta a nyugati
civilizaciot az okori gérég minta alapjan, s formalta at egy oriasi birodalom igényei szerint.®
E szerint az elmélet szerint, sokszor mintha a humanitas®* szét civilizacioként forditottak
volna. Greg Woolf vilagitott ra arra a tényre, hogy a rémai ideoldgia kialakitasaban és
formalasaban jogalapot kivantak teremteni a birodalom létezésére és uralmara masok felett. A
barbar/barbarizmus kifejezések a romaiak altal biztositottdk ¢és indokoltdk az elfoglalt
tertiletek feletti katonai, politikai dominanciat. Kulturalis szempontbol, az ideologia, amivel a
birodalom kialakitott, a klasszikus gordg segitségével jogos magyardzatot biztositott a
hoditasokra a barbér tarsadalmak felett.®* A birodalom nemzetkdzi kapcsolatai féként a béke
¢€s a haboru csaszari dontésének fliggvényebdl allt, s rendezett kapcsolatokat csak a Parthus-
birodalommal tartottak fent, tekintve, hogy a barbar népeket, akarmilyen fejlettek is voltak,
alarendeltnek tekintették, s nem egyenrangli félnek.® A Romat megalapitd latinok és az italiai
népek altal féltett wvallas az indoeurdpai vallasok vilagabol szarmaztathatd, mely a
foldmiivelés természetvallasa volt. Az ember az életének megfeleld, de legalabbis hasonlatos
kép szerint formalja isteneit, igy ¢életét is ez alapjan iranyitja. Tobbnyire a birodalom Keleti
teriiletein a vallas hellenisztikus vonasai érvényesiiltek, Nyugaton foként régi hiedelmek éltek
tovabb romanizalt verzidban. A gordg ¢és romai isteneknek meg volt megfeleld parjuk és
lassan beépiilt hitrendszeriikbe.

Az Europai Unio egyik legfontosabb kapcsolatteremtd eszkoze a nyelv, a nagy
gazdasagi kozosségre valo tekintettel, mely egyben egy nyelvi gazdasdgot is magaba foglal.
Az Uni6 egyik legfontosabb célkitiizése a beszélt nyelvekkel kapcsolatban, hogy mindenki
meg tudjon szolalni a sajat nyelvén kiviil még két, masik nyelven.®” Az EK-szerzédés az
oktatas és szakképesitések terén igyekszik a nyelvoktatast az unios nyelvek terjesztésével
O0sszhangba hozni, valamint a nyelvek és kulturdk sokszinliségének tiszteletben tartasat

tamogatni. Utobbira a 2000-ben alairt Alapjogi Charta kotelezi a tagokat, valamint a nyelvek

8 Richard Hingley: Cultural diversity and unity: Empire and Rome. Cambridge University Press, 2009. 55-60.0.
Ford.: Szabo Janka. (A tovabbiakban R. H. Cultural diversity and unity.)

8 Latin sz6: emberség, emberiesség.

®n: R.H. Cultural diversity and unity. 55-70.0. Ford.: Szab6 Janka.

®|n: Ferenczy-Maréti-Hahn. 339. o.

8 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/culture/article_7316_hu.htm  Letdltve:  2013.
julius 6. Az EK-Szerzdédés 3.,21. és 149. cikke képez jogalapot.
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kincsként vald szdmontartasara.®® A polgarok iigyeinek intézésével kapcsolatban is fontos
szerepet tolt be a nyelvhaszndlat, igy a 314. cikkelyben emlitett Gsszes nyelven intézheti
tigyeit, és kotelesek arra ugyanazon a nyelven irasban vagy szoban reagalni, valaszt adni.®® A
Lisszaboni Szerzodés értelmében ,, Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi
sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturalis orokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitasat”.*® Az Eurdpai Uni6 nyelvpolitikai célkitiizései az idegen nyelvek oktatasanak
terjesztése az Union beliil, mely egy egységes, nyelvbarat kornyezetet teremthetne, nem
mellékes, hogy a nyelvhasznalat a versenyképesség egyik kiegészitGje is lehet a 2000-ben
Lisszabonban elfogadott stratégia értelmében. ™

Weiss Janos: A Nyugat és modernizacio (Vita Samuel P. Huntington kényvével) C.
tanulmanyaban ugy véli, hogy a XX. és XXI. szdzad tarsadalmai nem tlinnek homogénnek a
modernizaciés folyamat utan, €s a nyugati kultura orokségei, melyek klasszikusan a
katolizacid, a tarsadalom pluralitdsa, allam és vallds szétvilasa és az eurdpai nyelvek,

kimondhatjuk, hogy a nyugati vilag civilizici6janak sajatossagai.”
6.0 Geopolitika

Geopolitikai  szempontbol vizsgalni az oOkori Romat, Augustus kordban a
legeredményesebb. Griill Tibor: A4 principatus geopolitikai propagandadja c. irdsaban
Augustus vilaghodito tetteit, €s a gorog-latin nyelv forditasai kozotti legnagyobb kiilonbséget,
a ,,foldkerekség” kifejezésének jelentoségét emliti. Az orbis terrarum® a romaiak esetében
gombformaként ¢€lt képzeletiikben, s tisztadban voltak azzal, hogy a vilag lakott* teriilete
harom kontinensbél all. Afrika, Eurdpa és Azsia szerintiik a Fold északi felén talalhato. A 5

kérdés, hogy meddig tart a Fold, az oikumené? A térkép készités propagandajat tamasztja ala,

8 ttp://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=44 Letéltve: 2013. julius 6. 22. és 21. cikkely.
# EK-Szerzddés 21. cikk.

“http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=44 Letéltve: 2013. jilius 6. EU-Szerzédés 3.
cikkének (3) bekezdése.
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/culture/article_7316_hu.htm Letdltve: 2013 jdlius
7. 2004-2009-es jogalkotasi idészakban elGszor a szlovak szarmazasu Jan Figél a tobbnyelviiséggel foglalkozott,
igy stratégiat hoztak 1étre a Bizottsag eldterjesztésével.

%2 Weiss Janos: A Nyugat és modernizdcié (Vita Samuel P. Huntington konyvével). Mi a Nyugat? Atlantizmus és
integracio. Szerk.: Garaczi Imre. Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany, Veszprém, 2007. 6-7. 0.
Borbisterrarum: a lakott Fold.

% Hé oikumené gé, melyrdl Plinius és Sztrabon mondtak ki el6szor, hogy Nyugat - Kelet iranyaba hosszabb, mint
Eszak és Dél esetében. Koriillotte az Okednosz, szélsGséges id6jarasok veszik korbe, melytél egyes tajait

megismerhetetlennek tartottak.
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véglegesnek szant térkép alakja a téglalap (tabulae) vagy gomb alaku (sphaera) lehetett,
azonban a mai napig nincsenck megbizhatd bizonyitékok az Agrippa altal befejezett térkép
valos formajara. Kovetkeztetések alapjan 24 régiobol allt a vilagot abrazolo térkép, melybdl
az utolsd 6t kozil az elsd: Caspiummare, Armenia, masodik: Mesopotamia, harmadik: India,
Media, Parthia, Persis, negyedik: Aethio-pum terra universa cum Mari Rubro, az 6todik,
superior Aegyptus volt szélességben és hosszlisagban megadva.*

A XXI. szazad Eurdpajara vonatkozo legfobb geopolitikai kérdések az Uni6d hatérait,
Kelet-Eurdpa hatarait, a csatlakozni kivano vitas statusu orszagok helyzetét érinti. Az eurdpai
kontinens altal bejart évezredes ut €s ez altal a hossz ut altal ellatott feladatok, mint ,,az
emberiség bolcsdje” szerep €s az egyik szuperhatalom (részben) otthondul szolgalni. E tagolt
kontinens etnikai, vallasi sokszinliséggel bir, s bar Huntington harom kultura és civilizacid
hazajanak tekinti; kereszténység, keleti ortodox és iszldm (Huntington 1993), ijabb és ujabb
kérdéseket vet fel az Eurdpai Unio6 kialakuldsanak folyamata. °° A 90-es évek gyakorlataban a
hivatalos munkanyelvek kettdre korlatozodtak; angolra ¢és francidra. A németek
elégedetlensége €s az 1995-6s bovitéssel felszinre t6ré nyelvi kérdések miatt otre akartak az
Eurdpai Unié munkanyelveit csokkenteni, mely foként holland és gorog ellenallasba titkozott.

Késbébb az eszperantot kivantak hivatalos nyelvként bevezetni.
7.0 Ertékelés, kovetkeztetések

Palyamunkam 6sszehasonlitd elemzésében, az integracio és globalizacid szempontjabol
a Romai Birodalom ¢és az Eurdpai Unid kozotti hasonlosdgokbol és kiillonbozdségekbdl a
kovetkezo kovetkeztetésekre jutottam:
a) Az integracio erdssége ¢s mértéke Losoncz Alpar: Az europai filozofia és az ,,europai
emberiség - egy korszak vége c. tanulmanyaban Kant rendszer fogalmanak vizsgalatdban nem
csak az isten-ember kozotti szandékot veszi alapul, de Eurdpa akkor és most kiilonbségeit is.
Vélekedésével egyetértve elmondhato, hogy kontinensiink egységét mindig a béke, szabadsag
mentén igyekeztek megteremteni, s az integraciot bdvitendd is az egyiittmiikodés formajat
tartotta szem el6tt mind a két allamalakulat. Kant szerint az oOkori gorogokig kell

visszatekinteni ahhoz, hogy az eurdpai folény igazolhaté legyen. A kérdés, hogy valdban

®Griill Tibor: A principdtus geopolitikai propaganddja. Okor: folyoirat az antik kulturakrol, Uj Mandatum Lap-
és Konyvkiado, Budapest, 2008. 7/3. 56-65. o.

%In: V.L. 91. 0. Az 1958-as Eurépai Gazdasagi Kozosség nyelvhasznalatarél szo16 rendelet 4. cikkelye is olyan
hivatalos nyelvként emliti a tagorszagok nyelveit, amelyen a rendeleteket ¢s egyéb dokumentumokat egyarant

rogziteni kell.
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akkor kezd6dott meg a nem eurdpai népek torténelme, amikor Eurdpaval kapcsolatba keriiltek
és annak torténetének részévé valtak.®’

b) Kulturalis, ideologiai szempontbol megkozelitve a témat, az eurdpai jelzd kialakulasa
hozzavetdleg a XIV. szdzadra tehetd, melynek jelentésége, hogy sokaig kontinensiink
kulturajat a ,,rémai” széval azonositottak. Kereszténynek, egyet jelentett romainak, illetve
eurdpainak lenni. A gordg kultGra, mint az emberiség bolcsdje kezdett ismertté valni a
kozéletben, azonban nem tekinthetiink el afelett, hogy az alkotmanyossag, a politikai,
filoz6fiai gondolkozas €s eurdpaisag eszmeényet a romai keresztényi €s jogi kozosségszervezd
erék egészitették ki és tették teljessé, majd vezették a mai kiforrott formajaig.”® A XXI.
szazad altal megvalositott globalizacio, identitdsok taldlkozasa egyfajta multikulturalis
egyseget alkotdo diplomdciat alakitott ki, melyek létrejottének egyik legfontosabb eleme a
gazdasag. Az emlitett elméletet alatdmasztja, hogy a gazdasag modernebb, lehetdséget kinalo
szegmenss¢ alakult at, mely integracids kapoccsé valt az elmult szdzadok soran. Ma a XXI.
szazadban europainak lenni €s Eurdpai Uni6 tagnak lenni, kezd ugyanazzal a tartalommal
birni. Az eurdpai kultirdk koziil els6ként a romaiak tekintettek kulturat mértéknek. Ennek
eredménye az lett, hogy minden eurdpai nép ezt vette alapul €s értelmezte, dolgozta ki vallasi,
teologiai tanitasait. Kontinensiink keresztény valldsai nem ugyanazok, mégis hasonloak, ezt
azonban nem mondhatnank el, példaul a kinai taoizmusrol. %

C) A Rémai Birodalom nyelvi és ideologiai szempontjai alapjan, terjeszkedését egy
propagandaval teli magyarazat és felfogds igazolta, mely szerint a teriiletek elfoglaldsa
jutalomként szolgalt a barbarok szamara, még ha 6k ezzel kezdetben nem is voltak tisztaban.
Az Unid esetében egy, a nagyhatalmak igényét szolgald orszagok egyiittmiikdodésérdl lehet
beszélni, melynek alapja a gazdasagi integracio, igy azonban a kulturalis, szakralis, és a
személyt napi szinten érintd tényezok elenyészo fontossagot kaptak.

d) Mig a Romai Birodalom esetében a gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok a kulturalis,
ideologiai és vallasi egység eredményei voltak, addig az Unid esetében a gazdasdggal
kivanjak a tagorszdgok békés Osszetartozasat megteremteni, mely a 2008-as gazdasagi
valsaggal sériilni latszott. Az Eurdpai Unid torekvései a békés egyiittmitkddés tovabbvitelére
a nyelv és kulturdlis teriiletek tdmogatdsaval ugyan megtorténik, de hatékonysaguk

megkérddjelezhetd. Az elsd globalizacios hulldm a XVI-XVII. szdzadi Eurdpa arucseréjének

" Kaiser Tamas: Az eurdpai régiok a tobbszintli kormdnyzds rendszerében. Mi a Nyugat? Atlantizmus és
integracio. (Szerk.:) Garaczi Imre. Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany, Veszprém, 2007. 188-190. o.
%In: Boka. 11.-20. 0.

Shttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/europa_es_a_klasszikus_okor/ Letdltve: 2013. oktober. 30.
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koszonhetden kezdddott meg, majd a gazdasagi rendszer kialakuldsaval lebomlott a hatér
Eurdpa ¢és a tobbi allam kdzott. Az internacionalizaciot alkotd allamok kozotti politikai €s
kereskedelmi kapcsolatok Osszefonddasaval parhuzamosan jott 1étre a transznacionalizécio,
avagy a nemzetek feletti tarsasagok 6sszekapcsolodasa. Kimondhatjuk, hogy a globalizaci6 a
gazdasag, kereskedelem majd kultara 8sszefonodasaval jott létre. 1%

e) A foldrajzi adottsagok, illetve formak vizsgalata latszélag egyszerlinek tlinnek,
azonban (a mai értelemben vett) Europai kontinens kiterjedésével megegyezo teriiletek
okologiaja, éghajlata is megvaltozott az elmult 2000 év soran. A Griill Tibor altal ,,6kologiai

oh

imperializmusnak™ nevezett valtozas, melyet a Romai Birodalom térhoditasai idéztek eld,
foként a birodalom 4altal végrehajtott urbanizaciora és az ezzel jard éEpitkezésekre ¢s
életmodbeli valtozasokra vezethetOk vissza. Roma vildghoditasa kartevok elszaporodéasahoz,
elterjedéséhez és kiillonbozd novények kipusztulasdhoz is vezettek. Ennek kezdetben jotékony
hatasara példaul Britannia teriiletén Iehetdség nyilt sz6lotermesztésre, de Lusitania
urbanizicidja a provincia €hinségét és gabonatermesztésének nehézségeit okoztak. ' Ezzel
szemben az Europai Uni6 felismerése a globalizacié okozta karokrdl, kdrnyezetbarat
egylttmiikodéseket és programokat irdnyzott els. 1%

Palyamunkamban Gsszehasonlitottam az integracid ¢és globalizacié fogalmainak
vonatkozasdban az antik Romai Birodalom és az Eurdpai Uni6 alakzatait. A fentiekben
felsorolt eredményeim megerdsitenek abban, hogy érdemes tovabbi kutatasokkal dsszevetni a
két szovetségi rendszer felépitését és miikodését. Fontos azt megjegyeznem, hogy a két
politikai format két-két és fél ezer év valasztja el egymastol, de a kiilonféle részteriiletek
Osszehasonlitdsa—a politikai, foldrajzi, gazdasagi és kulturalis vonatkozasokban—mégis sokféle
tanulsaggal szolgalhat az Eurdpai Unié miikodésének elkovetkezendd éveire. Az utobbi

években egyre tobb kutatd elemezte ezt a kérdést az euro-atlanti vilagban. A tovabbiakban

tervezem az 0sszehasonlito kutatas folytatasat, foképpen a kulturalis vonatkozasokat illetéen.

100 Szilagyi Istvan: A Nemzeti Identitds, nemzetfelfogds, és kulturdlis diplomdcia a huszonegyedik Szdzadban,
Magyar Tudomany, 2002/2. 198-199. o. Joaquim Aguiar Immanuel Wallerstein elméletéhez kozelit ez a
gondolat.

0% ttp:/fwww.matud.iif.hu/2013/09/01.htm Letdltve: 2013. oktober 30.

192\n: Griill: 4 mediterrdn térség gazdasdgi és okoldgiai integracidja a Rémai Birodalomban. 1-12. 0.
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