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|. Bevezetés

Dolgozatom célja a foldalapi EU tAmogatasok hatfis&izsgélata a szantéfoldi és a
kertészeti termelésre a 2004 6ta eltebisichkban, illetve a kialakult folyamatok elemzése és
Osszevetéese a szabadfoldi zoldségtermesztésre észamtofdldi noveénytermesztésre
vonatkozoéan.

Ugyan Budapesten jarok egyetemre, vidékinek tartoagam és a kdrnyezetemben,
valamint az orszagban megtett utazasaim kodzben lattem figyelmes, hogy a leetd
szakmamat egyre kevesebb helyen és egyre kisablbtear folytatjak.

Csalddomban tébb generacié oOta - kisebb nagyobliéki@n - mindig folytattak
zoldségtermesit tevékenységet, amelyben én is gyakran segitettemaltaluk, altalunk
megtermelt zéldségfélék fogyasztasa soran kialdketnem egy iz, egy kép, mint etalon.
Amikor betérek egy élelmiszert arulo tzletbe vagidgégeshez, idegen erddetegyébként
itthon is termelt — gyimolcsok és zoldségfélék mivearanyara leszek figyelmes. Ha
vasarolok béeilik, altaldban kidertl szamomra a gyengedséyik és sok esetben az altalunk
megszokott zamatok hianya.

A tapasztalataim és a kertészethez@ésem miatt szemeélyes kivancsisag is kialakult
bennem annak kideritésére, hogy milyen az EurOp# Kozvetlen tamogatasi rendszerének
hatasa bizonyos szant6foldi és zoldségkultirakdéleesdségére. Eppen ezért valasztottam
kutatdsi témanak a kertészek altal igénybe vehévedelemkiegészit tAmogatasok
vizsgalatat, ahol kulonés hangsulyt fektettem addtdpld tamogatasok hatasara és
0sszehasonlitdsara mas szantofoldi kulturak jovest®ségeével.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az EurdOpai hzd és a csatlakozasi
szerddésben vdllalta, hogy agrarpolitikdjat az EU-vazaimngban alakitja. Ennek alapjan az
Eurdpai Unid medgazdasagi elképzelései, rendelkezései, melyekebzK Agrarpolitika
(KAP) tartalmaz, nalunk is megjelentek.

A KAP tdmogatasi rendszere — a szamos reformnakdkiheten — egyre inkabb a
mezdgazdasagi termék jovedelemkiegészittamogatasat helyezidérbe, ezzel ékegitve
versenyképesseguk javulasat. A cél az, hogy a téroigan terméket allitson &l amelyre
kereslet mutatkozik €s ne olyat, amit tdamogatngl, d kinalatat a fogyasztoi igényekhez
tudja igazitani. Eppen ezért, a kdzvetlen tamogé#tés azok feltételrendszere jelenhatast
tud gyakorolni egy orszdg mégazdasaganak féfiésére, dsszetételének valtozasaira. Ezek
lehetnek kedvey vagy kedvedtlen hatasok is, amelynek felismerése |ébéget ad a

megfeleb iranyvaltasra — helyes agrarpolitikai elképzelsstén.



[I. Irodalmi attekintés: az EU agrarpolitikajanak r 6évid attekintése
2.1. A Kozo6s Agrarpolitika létrejotte eés ceélkitizésel

Az Eurdpai Unio jogdidje a K6zos Piac néven emlegetett EurOpai Gazd&sigisség
(EGK) lényegében 1957-ben a Rémai Séeéssel alakult meg. Az els és legfontosabb
k6zos politikai kozott a Kb6zos Agrarpolitika megaléisa szerepelt, jelezve ezzel a kor egyik
legfontosabb kihivasait és stratégiai cdikéseit. 1958-ban fektették le a KA®bb alapelveit
(Tracy, 1994), amelyeket a kovetk&eppen fogalmaztak meg:

Az EK?—n bellll kzds arrendszer kialakitasa az agrartezkmé,

- az EK agrérarait a vilagpiaci arak szintje fetatttottak szikségesnek meghatarozni,

ezdltal az agrarjovedelmek démesze az arakon keresztil realizalédott,

megteremtettek a KAP kiadasait finansziroz6 kozezfigyi forrast (EMOGA)

szoros kapcsolatra torekedtek az agrarstruktUkauldisa és a piacpolitika kozott,

agrarstruktura javitasa altal a migazdasagot a nemzetgazdasaddeisének egészébe

szervesen illeszkedjék,

fokozni kivantak a csaladi gazdasagok teljesitmiéidgeversenyképességet.

A kezdeti KAP harom, szorosan egymashoz kapcsokdpelvre épult (Buday-Santha,
2011): az egységes kozos piac megalkotasédra ésafgmara, a Kozosség preferencialis
rendszerére (vamrendszer, lefol6zés) és a pengiagldaritas iranti elkdtelezettség elvére.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy a K6zos Aglifika kezdeti célja az volt, hogy a
kozbsség allampolgarai megfélelarakon jussanak hozza az élelmiszerekhez és a
mezgazdasagi termé&k megfeled életszinvonalat érhesserelk A garantalt felvasarlasi arak
pedig 0sztonozték a terndkkt a termelés novelésére a lakossag megfehannyiséq és
minésédi élelmiszerrel tortéh ellatasa eérdekében. Ugyanakkor a piaci intézkédésecsak
belss, hanem kiils, nemzetkézi hatast is vontak maguk utan, igy aA t&zé6l a GATT
elvekre hivatkozva, kereskedelmi fesziiltséget #ako és versenytorzitbnak niisitettek
szamos KAP éltal alkalmazott thmogatasi format.

Az 1986- 1993-ig tartd GATT/WTO kortargyalasokamelyeket az expdit orszagok

(foként az USA) kezdeményeztek-, célja a égezdasagi vildgkereskedelem liberalizalasa

! Az 1958-ban hatalyba lépett Eurépai Gazdasagi Es&gek (EGK) és az Eurdpai Atomenergia Kézosséget
(Euratom) létrehoz6, egylttesen Rémai Seaésnek nevezett alapokmany.

2 Az Eurépai Kozosségek 1967 és 1993 kozétt az Eir&zén- és Acélkozosség (ESZAK), az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Eurdpai Atomen&iésség (Euratom) dsszefoglald neve volt, 1998 uta
ez az Eurdpai Unio részéve valt.

3 A GATT magyar jelentése Altalanos Vamtarifa éségaiedelmi Egyezmény, 1947-ben 23 orszag koétdtte meg
Genfben, a nemzetkdzi kereskedelem egyezménye. efvezet célja a vilagkereskedelem liberalizalasan
keresztll a vamok és egyéb korlatozasok csokkeptefeszamolasa. A WTO jodelie.



volt (Buday-Santha, 2011) A fentieken kivil, mégharmadik vilag meigazdasaganak
fejlédési és exportlehé&tégeit is - a tAmogatasok bizonyos mértiEépitésével - tAmogatni
kivantak.

A kezdeti célok és kiulondsen az alkalmazott esikda KAP tortének 50 éve alatt
jelentbsen atalakultak egyrészt az EQviiésének, masrészt a Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) keretében folytatott targyalasoknak és nekiztkereskedelmi megallapodasoknak,
harmadrészt pedig az Uj gazdasagi, piaci, kornyédetmi kihivasokra kidolgozott
stratégiaknak koszontietn. Az agrarpolitikai célokat Henrichsmeyer-Witzk&994) az
alabbiak szerint csoportositja:

1. tablazat: Az agrarpolitikai célok csoportositva

Hatékonysag Ujraelosztas
1. Szektorok kozotti allokacio - Tényemobilitas 1. Gazdasagi csoportok kozott - Farmerek,
2. Szektoron belili allokacié - Uzemi struktira termelésieszkoz-gyartok, fogyasztok, adotiket

3. Régiok kozotti munkamegosztas 2. Haztartasok koz6tt -Tarsadalmi igények

4. Nemzetkdzi munkamegosztas 3. Régiok kozott - EImaradott régiok

5. Intertemporalis allokacio - Technikai haladaé. Nemzetkozi fejlesztési segitség, élelmiszergegél
Osztbnzése 5. Mai és a j6& generacio kozoétt - Nem megujithatd
6.Externdlis hatasok - Kérnyezet és mas kbzjavak eréforrasok

Stabilitas Gazdasagi szabadsag

1. Stabil fogyasztoi arak 1.Liberdlis agraralkotmany

2. Stabil terméli arak 2.Versenypolitika: a mégazdasag
3. Elelmiszer-ellatas biztositasa versenyhelyzetének &itése

4. Fizetési mérleg 3.0ndll6 egzisztenciak

forras: Henrichsmeyer-Witzke 1994, cit in Fgrt999, 39. p. IV. 1. dbra

A Koz06s Agrarpolitika szabalyozasanak legfontostanblete a koz6s piacpolitika, azaz
a mesgazdasagi piacok kdzosségi szabalyozéban, a meigazdasagi termelés jelledgéb
fakadé nehézségek enyhitése érdekében, mint &lliteitt termékek alacsony &r- és
jovedelem rugalmasséaga, valamint az alacsony letr@sermékek irant.

Az agrargazdasagban nélkilozhetetlen az allamrepeéllalas, ezaltal a piaci
feszlltségek kezelése és terbhejovedelem helyzetének javitdsa. Egyrészt magds be
vamokkal és/vagy nagyvonall exporttamogatasokkaktlemegvalositani, ami az EU
piacszervezési gyakorlatakéentikddott az 1990-es évek kozepéig, majd fokozatosan

csokkent a WT® megallapodasokban véllalt kotelezettségek értedmiébilletve az

% 40. cikk 1. bek. az Eurépai Uni6iModésétl sz616 Szerddés 2012.10.26-t6l hatalyos véltozata szerint (az
EKSz. Korabbi 34. cikke)

® A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) — 1995. janlién jott [étre az 1947-ben megkétott GATT

( Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény) utédak

® A GATT-WTO megéllapodéas értelmében 2001-ig a fefleszagnak csokkentenie kellett minden vamtételt
15%-kal, 36%-kal az exporttamogatast, a tAmogeiqtbrt mennyiségét 21%-kal, a nfdgazdasagi termelés
tamogatasat pedig 21%-kal



exporttamogatas 2009-ben teljes mértekben ni@fisA masik lehdiség, hogy kdzvetlendl
koltségvetési forrdsokbdl egészitik ki a terbkelészére juttatott jovedelmet.

A KAP masik lényeges terlilete a struktUrapolitikezelynek szerepe az 1970-es évek
kozepébl az U] szegényebb tagallamok csatlakozasaval waitgsulyosabba és jelést
szerepet tolt be a 2004-ben illetve 2007-ben dsatlatt kdzep-kelet eurdpai orszagok és
régioik felzarkézasaban. Célja, hogy egyensulybzzaa kilonbdz adottsagu régiokat és
gazdasagi lehéségeiket. Ezdaltal a gazdasagi és szocialis kohé&zikbzosségen belll,
egyseégesse valjon.

A harmadik elem pedig az agrarszabalyozas, megrmebk versenyképességeét és
termékeik értékesitését segqiti 6 elintézkedéseivel, és amely alagert a kozos
versenyszabdlyok, a kulonkHznemzeti piaci rendtartdsok kotebedisszehangolasdban

valamint az egységes europai gazdasagi piaci rendtartasban nyilvanul meg.

2.2. Agrartamogatasok csoportositasi lehéségei

Az agrartamogatasok alatt olyan transzfereket krtimelyek révén a termil - és
kozvetve vagy kozvetlenll a m@gazdasagi szektor egyéb szebept - a koltségvetés
terhére jovedelemnoévelésben vagy koltségcsokkesméasszestlnek.

A mezgazdasagi tAmogatasok az alabbi szempontok szesoportosithatoak (Bacskai,
2011):

* jogosultsag alapjan alapanyag-termelés, illetvdolgbzast 6sztoiztamogatas,

» a termelés egyes szegmensére hatd téhkyalapjan termelési inputok tAmogatasa,

output tdmogatasa, termdel jovedelemtamogatas, beruhazasi, szerkezetat@akit

tamogatas,

o termelésil fliggé viszonya alapjan termeléshez kapcsolddo, illeteamelésil

fuggetlen tamogatas,

* ajogosultsag viszonyitasi ideje alapjan jelenlegjy multbéli tamogatas,

» atermelésre kifejtett hatas alapjan kdzvetett Jaigvetlen tamogatas,

» aviszonyitasi bazis alapjan éallatlétszamhoz, étndlgysaghoz, termelési egységhez

vagy a termél személyéhez kapcsolodo tamogatas,

» a tdmogatasok lebonyolitasat illen kozvetlenil a koltségvetésbvagy kozvetidi

szervezet kozbeiktatasaval tordéafizetés,

* pénzaramlas szempontjabdl a tAmogatasi 6sszegzattidl konkrétan megjelenik

vagy kozvetett iton annak csak hatasai érzekikhet



2.3. KAP reformok és azok @lzményei

A KAP kezdetekben sikeresnek: bizonyulbttn a termelékenység és javult a
mezgazdasagi termé&k jovedelmi helyzete.A Kkitiizott célok teljestltek, de jeleist
tultermeléshez vezettek mar a 70-es évek végérantdmencios (felvasarlasi) kotelezettség
a termelés biztonsagat szolgalta, azaltal, hogyragkek 75%-a esetében intervenciés arakon
torterd felvasarlast vallalt a KAP, amely kovetkeztébensok® hatalmas készletek
halmozddtak fel. Ezeket pedig csak a kilpiacokorhetiett értékesiteni 80%-0s
tamogatasokkal. igy az Eurépai Kézosségek (EK)l@viegnagyobb expditeinek listajan
az USA utan allt. Mindezek kovetkeztében veszébteztaz expobr orszagok érdekeit, amit
csak fokozott az, hogy bélpiacait magas vamokkal elzartélék. (Buday-Santha, 2011)

Ezek az intézkedések egyuttesen viszont jéserkoltségeket igényeltek, amit az
adofizebk nem néztek j6 szemmel, tekintettel arra, hogy nafadi versenyképességvolt
sz0, hanem az eurOpai termékek a nagymérggénzbeli tdmogatas révén érték el a
versenyképes arat a nemzetk6zi piacokon. A termigigtasaval parhuzamosarbth a
tarsadalmi ellendlldas és annak kornyezetkarosittashval 0Osszefiiggésben pedig a
kemikaliak, tapszerek, hormonok rohamos elterjedaéseknek kovetkeztében a tevékenység
iparszetivé kezdett valni. Raadasul a tdmogatasi rendszet@rsadalmi igazsagossag
tekintetében is tobb kritika érte (F&rtL999), mivel azok a terntd lettek még gazdagabbak,
akik egyébként is nagy terlletekkel rendelkezteligas terméshozamokkal termeltek, mig a
szegényebb termil, a kisebb mennyiségetéallitok, a kisgazdasagok vagy a keditéen
adottsagu teruleteken gazdalkodok nem vagy algtpk tAmogatashoz. Ezzel a szegényebb
és tehetsebb termélk kozti kilénbségek még inkablbttek.

Amig a KAP el§ 30 évében a jogszabalyok és az alapelvek nemztatgelendsen,
az 1990-es évek elejére a magas intézményeserkikattlaarak csokkentésére mélyrehatd
reformok valtak szikségessé egyuttal a WTO kotdkezgvallalasoknak valé megfelelés

érdekében is.

2.3.1. 1992-es KAP reform

A kilencvenes évek elején paradigmavaltas kovetitezbe az EU Ko6z0s
Agrarpolitikajat illeben (Huylenbroeck, Durand, 20031992 évében Ray MacSharry akkori
mezgazdasagi biztos altalérjesztett reformjavaslat 1ényege, az ar- és jéheadpolitika
szétvalasztasa volt. A piac tAmogatasa helyettrraeték tamogatasat helyezte 6adrbe.
Ennek keretében az artAmogatast csokkentette,lahaa EK bel§ arai és a vilagpiaci arak



kozotti kilonbségek meérsékltek. Az artamogatas helyébe pedig a termeléshpzskl
kozvetlen tdmogatasok kerlltek. A kozvetlen Kkifgsmetk megszerzéséhez, bizonyos
feltételeket kotottek, ilyen volt a tefifdld-pihentetése. Az Adllattenyésztésben pedig
allatlétszam-, illetve allatsiiségi szabalyokat irtakélA kistermebk’ viszont mentesiiltek a
korlatozasok alol. A reform célja még a termeléseezifikalasa is volt, ami mérsekelni
probalta a ,terméshozam fokozésat” a gazdak rés@@uday-Santha, 2011):
* a novenytermesé&tgazdasagok tamogatasi jogosultsaganak feltétsl&@bta, hogy az
anyagi raforditasaikat azéeb 5 év atlagahoz képest 20%-kal csokkentsék,
* mezdgazdasagi terlletek csokkentésére iranyuléstélsi program
» extenziv allattartas pl.: ledel tortérd marhahizlalas,
« tertletpihentetés pl.. GOF ndvényeknél a teriilébH kell kivonni termelési,
» természeti kbrnyezet megovasa
 birtokkoncentracié ndévekedésének és fiatal gaztiikexdésének a thmogatasa.
A reform tovabbi célkiizései k6zott szerepelt a videkfejlesztési tamogatadvelése
€s a gazdak korai nyugdijazasanak tamogatasa.
A reform hatasara a kornyezettudatos gazdalkodaso@dtt, a koltségvetés
stabilizalodott, de a tarsadalmi szakadék a videk &arosok kdzott hangsulyosabba valt, a
fogyasztok és az adofiddt a tamogatasok célsfsegét vitattdk, valamint a piacorientacio

sem volt megfelé. Emiatt Gjabb reform-lépések valtak szilkségessé.

2.3.2. AGENDA 2000

Az Agenda 200baz Eurdpai Unié 2000 uténi fejlesztésének javasbhszol, kilonos
tekintettel a tervezett kozép-kelet europévitésre, ami jeleidsen megvaltoztatta az EU
intézményrendszereit, valamint jelésthatassal volt a KAP alakulaséra.

A reform kil$ okait a a Bvités az 0j WTO-fordulé képezték, mig a lbelskok
lényegében valtozatlanok maradtak, a tultermelé&slad$ arak csokkentése, a hatékonysag,
a versenyképesség javitasa volt a cél. (Buday-8aa@il)

A reform hataséra az artamogatasok fokozatosatkestek - Pl.: marhahusé 45%-kal,
tejé 15%-kal, amivel egyid@eg a gazdaknak jaré kozvetlen kifizetések emetdediovabbi

" Kistermeb: maximum 20 ha foldteriilet, vagy maximum 15 aigég, ahol egy tejetehén=1,0 egység, egy
6-24 hdnapos ndvendék= 0,6 egység, egy anyajuh=@yseg

8 Az EU tagorszagok és az Eurépai Parlament hosiZasitan 1999. marcius 24-25-i Berlini Cslcstiatéon
fogadtak el



szabalyozds még a tejkvétaérintette, melynek fkodését a 2007-2008. piaci évig
terjesztették ki. A teriletpihentetést a GOF noekniernteriletének 10%-aig kotelézé
tették.

A csatlakoz6 Uj tagallamok — koztik Magyarorszaga-belépéskor a kozvetlen
tamogatasok 25%-ara lettek jogosultak. Rajuk a lggpinentetési kotelezettség nem
vonatkozott.

Az agrarpolitikanak a felsorolt cstkkentések nitlleélja volt még, hogy mégzze a
mezgazdasagban dolgozok életszinvonalat és élésaget, valamint a vidék eltarto
képességét és termeszeti ertékeit. Mindezeket sy integralt vidékfejlesztéssel lehet
megoldani, igy az agrarpolitika fokozatosan atdtakgrar- és vidékpolitikava (CARPE). igy
képezve az agrarpolitika Il. pillérét. Az EU a WidEglesztés céljaként tekintette az
agrartermelés korszesitését és javitasat, a vidéki életkdrilmények golibtelét és a
kornyezeti, természeti értékek niezeseét.

A tdmogatasok feltételéul kornyezetvédelmi kotelsigek teljesitését irtakoel

A folytatodé reformok a fenntarthaté gazdalkod&s @& hatékony vidékfejlesztés
iranyaba mutattak. A tAmogatasok fliggetlenitésénlghmata a termelédtegyre eéso6dott.
Emellett tadmogatta a ternéélet gazdasagaik atszervezésében, tevékenységi korik

bévitésében, valamintatt a helyi kezdeményezések tAmogatésa.

2.3.3. A KAP 2003. évi reformja

Az Agenda 2000 mérsekelte a medldesziltséget, de a KAP megreformalasadhoz még
tovabbi intézkedésekre volt sziikség, amihez a ktmvédmogatasokon keresztll vezetett az
at.

A 2003. évi reformcsomafegyik hangsulyos eleme a termetéstiggetlen, egységes
terllet alapu kifizetés (etr-SPS), melynek fel@&telkornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi,
allat- és novény-egészségigyi, allatjoléti norméiatidsa, a mégazdasagi teriletek
esetében pedig ,j6 mégazdasagi és kdrnyezeti allapotban” tartasa.

A legjelentsebb valtozast az egységes tamogatasi rendsze) fek&zetése jelenti,
amely leheivé teszi a termelé&dt ténylegesen fiiggetlen, kdzvetlen agrartdmogatasok

alkalmazasat. Ez az 6sszevont farmtdmogatasi rendégan tamogatasi rendszer, amely a

® Az Eurépai Uni6 a tejkvota rendszert - amely aétehj termelésének mennyiségét szabalyozza - 1684-b
vezette be. A tejkvéta rendszer a megtermelt ékeésttésre kerdilnyerstej mennyiségének szabalyozasaval,
illetve egyéb piacszabalyozasi eszkdzokkel garantdpiaci egyensuly megteremtését és fenntartAgdtinid

a nemzeti kvéta mértékén felll termelt tehéntej myesegek piacon toérténelhelyezésének vagy tarolasanak
koltségeit a tultermelést&@tiéz tejtermebkkel téritteti meg, fizetési kotelezettség (illetéiszabasa révén.
192003. jtnius 26-i, luxemburgi ilésén az Eurépaides elfogadta a KAP megreforméalasanak uj tervezeté



mezgazdasagi terméknek stabilabb jovedelmet biztosit a termelefiiggetlen kifizetések
révén. 2005-ben Iépett hatalyba és jelenleg 17ltagalkalmazza ezt a jovedelemtdmogatasi
rendszert. A tébbi 10 tagéllam az egységes tetéfmidamogatasi rendszer alapjan jér-el.
Kllénleges jogszabalyok vonatkoznak az Uniohoz20420en, illetve 2007-ben
csatlakozott j tagallamokra, akik részére |éhetiették, hogy a rendszer bevezetését 2013-ig

elhalasszak, addig pedig az egyéséett teriiletalapt tAmogatast (SAP)lkalmazzak.

2.4. A KAP eredményei

Osszességében a KAP az eltelt 51 évben bizonyiétetaépességét, mert a kbt
célokat maradéktalanul megvalésitottagdlegesen a valtozasok keltette kihivasokra adott
rugalmas és hatasos valaszaival. Orvosolta adgagdasagi termékek alacsony ar- és
jovedelemrugalmasséagat, kezelte az agrargazdasggbanike®d konfliktusokat és nem
utols6 sorban stabilabb jovedelmet teremtett a d¢&knrészére. A kifizetésekhez pedig
késibb a megfeldl mezdgazdasagi allapot fenntartasat feltételként hoettd, tigy medrizve
az éb kornyezetet, igyelve a fenntarthato ddgsre.

Ennek kbvetkeztében az Unié migazdasaga a vilagban vezetzerepre tett szert, ugy
hogy kbzben a kdrnyezetvédelem, az allatjoléti lédmészer biztonsagi kovetelményeket
radikalisan megemelte, ezéltal Ggyelve a fennttfeglédésre is. Kiemelt szerepet kapott a
versenyképesség javitdsa, a vidékfejlesztés, aalkngitatds novelése és a jovedelmek

diverzifikalasanak ésitése.

. Vizsgalati modszer

Dolgozatom célja, hogy értékeljem az EU kdzvetlamdgatasi rendszerének alakulasat
Magyarorszag EU csatlakozésa ota eltelsmhkban, illetve elemezzem és 6sszehasonlitsam
egyes szantofoldi  kulturdk és egyes zoldségkulturgivedelme#ségét, valamint
foglalkoztatottsagat a szamukra elééhEt) tamogatasok figgvényében.. Adatokkal a Gyula
kérnyékén talalhatd gazdasagok szolgaltak, melyeklemélyinterji soran jutottam el.
Felhasznaltam tovabba kéladatforrasokat, illetve a relevans szakirodalmat.

Vizsgalatom soran az EurGpai Unidhoz valdé csatlakonk edzményeit és

agrarpolitikajanak magyarorszagi alkalmazasat rouaidte. Ehhez réviden attekintem azokat

M Eurépai Bizottsag: Egységes tamogatasi rendszethitp://ec.europa.eu/agriculture/direct-
support/pdf/factsheet-single-payment-scheme_hu.pdf)

12EZz az Gn. egységes terilletalapl tAmogatési rendseelynek hasznalatat az EU 2013-ig engedélyazte
tagallamok szamara. A SAPS célja, hogy az (] tag@dknak egyszésitett kozvetlen kifizetési lehietégeket
kinaljanak és ezaltal megkdnnyitsék a csatlakol#disés a tagsag €l€vei alatt folytatott ékészileti munkat.

10



a pénzigyi alapokat, amelygkbiVlagyarorszag meigazdasaga meég csatlakozast mégel
felkészllési idszakban részesilhetett, valamint azokat a tamoagd@snakat és
finanszirozasi lehéségeket, amelyekbEU teljes jogu tagjaként részesedhettink.

Megvizsgaltam tovabba az EU terlletalapu tamogatisiszerét, a hozza kapcsoldédo
jogi szabalyozast és annak megvalosulasat Magyagos kiulonos tekintettel az igénybe
vett SAPS tamogatdsok alakulaséra és feltételrenéisz az EU csatlakozéds oOta eltelt
idészakban a szantofoldi, és szabadfoldi kertészétidak esetében. Ehhez az Eurostat és az
MVH éltal a kifizetett tamogatasi 6sszegekre vonatk évente kdzzétett adatait hasznaltam
fel, valamint az intézkedéshez tartozé, az agréi@ért felebs miniszter (FVM majd VM)
altal kiadott hazai végrehajtasi rendeleteket.

Részletesen elemzem azokat a jovedelempdétld taamigdormakat az egyes
jogcimeken keresztil, amelyeket a kertészet esetéddeet igénybe venni eurdpai unios
forrasbdl. Tekintettel arra, hogy az EU csatlakazét az uniés joganyag nem isméteihet
meg a hazai jogszabdlyokban, ezért az intézkedésetében a jogszabaly-hierarchianak
megfeleben megjel6lom a hozzgjuk tartozé Kézosségi jogdyakat (Tanécsi €s Bizottsagi
rendeleteket) valamint a hazai végrehajtasi szakaty Minden esetben megvizsgaltam a
tamogatas igénybevételének terileti feltételeitkhoea minimalis teriletnagysagra vehet
igénybe tdmogatas), a tamogatas kritériumait, aaljdgyott tdmogatasban részésiil
terliletnagysagot és tAmogatasi 6sszeget 2012-ben.

Ezutan Uzemi adatok alapjan 6sszehasonlitom bizosyantofoldi és egyes zo6ldség
kulturéak esetében a SAPS tamogatas hatasat a |ihedeégre 2012-ben. Ehhez interju
készitésére nyilt leh&tégem tdbb Gyula kornyéki gazdalkodoval. Az egyikjtaf
vallalkozascsoport a szantofolddel rendetkezagyltizemi illetve csaladi vallalkozasok,
amelynek buza, kukorica és napraforgd kultUrairaatkozé koltség és eredmény mutatoit
vizsgaltam meg 2012-ben a rendelkezésemre bockétotvelésben szerdgphdataik alapjan
és ezek 1000 forintra kerekitett atlagat tlintettelna dolgozatomban. Ehhez dsszgtgittem
— az AKI tesztiizemi rendszerének médszertani viasgalapjai® — a talajmunkak, a vetés,
mitragyazas, az apolas, a névéenyvedelem, a betakadtaszallitas, tisztitas, szaritas

koltségeit, az atlagarat valamint az igénybevetP SAamogatast.

13 AKI &ltal mikodtetett FADN adatbézis médszertani vizsgélatpjata Forras: Béladi K — Kertész R. (2013):
A fébb mesdgazdasagi agazatok kdltség és jovedelemhelyzete 26, Agrargazdasagi Informaciok, AKI,
2013
(https://www.aki.gov.hu/publikaciok/publikacio/a®A+f%C5%91bb+mez%C5%91gazdas%C3%A1gi+%C3
%Algazatok+k%C3%B6Its%C3%A9g-+%C3%A9s+|%C3%B6veaitielyzete)
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Az altalam vizsgalt masik vallalkozas tipus kevésemint 30 ha-on szantofoldi
zoldségtermesztéssel foglalkozik. Ot szantofoldidségkultira, paradicsom, paprika,
kaposzta, répa, hagyma esetébeiiitgitem 6ssze a talajmunkak, a vetés, palantangvai®
Ultetés, a ritragyazas, az apolas, az ontozés, a betakariannaagolas, a marketing és a
biztositasi koltségeket, az atlagarat és az igaretb8 APS tamogatas dsszeget.

Mindkét esetben a kulénbékultarakra vonatkozéan elemeztem a SAPS tAmogatas
koltségekhez és az eredményhez viszonyitott aranyalamint a SAPS tamogatas
hozzajarulasat a vizsgalt szantofoldi kulturak evédyéhez az adott gazdasagban.

Megvizsgéaltam tovabba a szantofoldi és a szabadfdlidségkultirak esetében azok
jovedelmed és eltartdé képességét. Ehhez Ossiegyem a két vallalkozasban a
foglalkoztatottak szamat, az egyes kultirdk esetéaekilénbdé munkantiveletekhez
szikséges munkaidaforditast.

Az altalam vizsgalt tzemek kozul a két legjeteetbb vallalkozas vezgével készitett
mélyinterji alapjan feltartam a terlletalapd tantdga hatdsat a szabadfoldi
zoldségtermesztésre, kilonos tekintettel a fegssldre, az 6ntdzésre és a termelés terlletére.

Dolgozatom javaslati részében pedig a vizsgalatamedmeényei, az interjuk és a
munkam soran szerzett tapasztalatok alapjan jaolalateszek a K6zds Agrarpolitika 2014-
2020-as idszakéra sz0l6 stratégiai célkitsekkel, illetve a varhato intézkedések hataséaval
kapcsolatban a kertészetre vonatkozoan.

A vizsgalat idszakanak a 2012-es évet tekintem, mert erre vonésko — jelen
dolgozat elkészitése idején — mar minden adat Heexiesemre all, lezart pénzigyi évet
jelent. A terlletalapl tamogatasok kifizetése pddigelit a 100%-0s szinthez, amely mar
lehetivé teszi a terliletalapu tamogatasok hatasvizsgalata

IV. Az EU integracio folyamata Magyarorszag szempotjabol
4.1 A kapcsolatok kialakulasa az Eurdpai K6z6sséghel968-2004)

Az eurOpai szembenallas, majd a hideghaborészak lezarasa utan a kiépi6zos
Agrarpolitika korlatozasai jelefisen megnehezitették a magyar exporttermékek piacra
jutasat’. igy a magyar agrarexport egyre romlé helyzetgetie, hogy |épéseket tegyiink az
EGK felé.

Magyarorszag szamara a nyugat-europai tersegkéatfaz EGK alapité tagorszagai mindig

is jelents felvewb piacot jelentettek. Ezért Magyarorszag és az EGIChnikai

14 pl.az EK az 1973-as vaAgémarha beviteli tilalmaelgreléggé megrazta a magyar agrargazdasagot.
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megallapodasokat kotott a sertéshusra, borra, jjulusd973-ban hazank alairta a GATT
megallapodast, melynek feltételéiil szabtak a sHelekdszaradék® (SSC) lehetségét, igy a
mennyiségi korlatozdsok tovabbra is megmaradtak.

Az 1988 szeptemberében alairt magyar-EK kereskedsd gazdasagi egyuttikdodési
megallapodas egyben hivatalos kapcsolatfelvétidhiett Magyarorszag és az EGK kdzott
(Halmai, 2002), amiben leirtak szerint a mennyiskégilatozdsok lebontdsa 1995-re volt
varhato, valamint 1998-ig ,szuper \hradék” alkalmazasét tette lebwed. 1989. jaliusi
parizsi csucsértekezleten a magyar és a lengyebrméflyamatok elsegitését
kezdeményezték. Ennek hatasara létrejtt a PHARBProgram, amely kizarélag
Lengyelorszag és Magyarorszag megsegitésge tki céljaul. 1990-ben megkeiitek a
magyar-EK tarsulassal kapcsolatos targyalasok. .188dember 16-an Tarsulasi egyezmény
megkotése, mely a kilkereskedelemmel kapcsolatogivekenényeket rogzitette
Magyarorszag szamara, amely az élelmiszerexpormpaetjabdl j6tékony hatassal birt,
ugyanakkor a hazai agraragazat egyre inkdbb méliggpdcerilt, amit az EU agressziv
kereskedelmi politikdjaval még jobbanéstgitett. Az Eurdpai Tanacs az 1993. juliusi
koppenhagai csucson hatarozta meg a kozép- és-ekelghai orszagok szamara a

csatlakozasukhoz sziikséges kdvetelményeket.

4.2. Az EU-csatlakozastol napjainkig

Osszesen tiz -6ként kozép- és kelet-eurdpai orszag — koztik hazsardsatlakozott
2004-ben az Eurdpai Unidhoz. A csatlakozo, jélerggrartermeléssel rendelkezbzep- és
kelet eurdpai orszagok az agraragazatban felhaldudz@ondjaiknak — mindenekat az
agazat dkehianyanak, romlé piaci poziciéjanak stb. — megsdéd vartak az EU-t6l. Ezzel
szemben az egyébként is tultermelési gondokkal &kiheid viszont az U] tagokra inkabb
piacként tekintett, s nem kivant a kdztsségbe tgergitarsakat integralni (Buday-Santha,
2011). Mindezt j6l mutatja, hogy az Ujonnan csatfak orszagok belépésik évében a
jovedelemkiegésaittamogatasok csupan 25%-ara voltak jogosultak.

Az Unibéhoz 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozojt tagallamok csatlakozasi
folyamatanak lezarulasaval parhuzamosan hirdeitékkAP 2003. évi reformjat, amely egy

teliesen Uj tamogatasi keretrendszert vazolt gy. &z Gjonnan csatlakozok szamara egy

15 EK Szer#dés alapjan. Kivételes intézkedések( Pl.:kereskedarlatozas), amelyek alkalmazasara akkor
kertilhet sor, ha a k6z6s piacon zavarokat okozy w&gzhat az import, veszélyeztetve ezaltal Amsiziei
szerddés 33. cikkelyének teljesitését.

18 A Phare eredeti jelentése, Poland/Hungary: Assitdn the Restructuring of Economies.
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egyszeiisitett, atmeneti tAmogatasi rendszer alkalmazas&tatiségét kinaltak fel, az

egységes teruletalapu tAmogatasi rendszert (SAPS).

4.2.1. Agrér- és vidékfejlesztés Magyarorszagon &lJ-csatlakozés oOta

A Strukturalis Alapok felhasznalasanak altalanos abaiyait meghatarozé
1260/1999/EK Tanacsi Rendelet értelmében az 1.itGié#ls hatalya ala tartoz6 régiokban és
orszagokban, azaz azokban a lemarado régiokbahaahegy ére jutd GDP nem éri el a
k6zosségi atlag 75%-at (ahova Budapest és Pestenkiggtel Magyarorszag is tartozik), az
EU Aaltal meghatarozott tervezeési 6sdakra vonatkozéan a tagallamnak stratégia
dokumentumot, Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT) kéBziteni&'.

Az EU-s vidékfejlesztési tAmogatasok két forrasBdkeznek Magyarorszagra: az
Eurépai Mes#gazdasagi (pénziigyi) Alap, Garancia illetve Orieidtst Részlegéh.*®
Kordbban a SAPARD étsatlakozasi alap a 2002-2004-ig tarto vidékfejlesizorogramokat
finanszirozty.

A SAPARD - program stratégiai céljai kozott emdithaz agrargazdasdg megsitése,
valamint a vidéki térségek adaptacios képességéliskgitése, amelynek szerepét 20614-t
az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AR)JQrette at, melyet a Mégazdasagi
Orientacios és Garancia Alapbdl és a Haldszati ntagéds Pénzigyi Eszkéz (HOPE)
forrdsaibdl finansziroztak. AVOP célkitéseinél mar &viltek a stratégiai célkizések és a
tamogatott jogcimek kore: versenyképes Uzemi szetkkialakitasa, élelmiszerbiztonsag
megteremtése, agrar- és vidéki foglalkoztatédseglitése, allattenyésztés, @edepités
tamogatéasa.

Emellett megjelentek a kozOsségi kezdeményedésader+ programok, melynek
finanszirozasi alapja megegyezett az AVOP-évaldéea program célja a vidékfejlesztés
tamogatasa, amely a helyi forrasok feltarasarayidan

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMMi@retében 2007 - 2013. kozoitt
hazank mintegy 1 300 milliard forint tdamogatas é&sibnalasara jogosult - az Eurdpai

17 Agréar- és Vidékfejlesztési Operativ Program pifp:/sapard-avop
nvt.kormany.hu/download/d/43/10000/avop_hun_06Q&d7.

18 Eurépai Mesgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap (EMOGA),i968azzal a céllal hoztak létre, hogy az
agrarpolitika kiadasait fedezze.

19 A valtoz6 Kozos Agrarpolitika atvétele Magyarorgad p.30.
http://szie.hu/ffile/tti/archivum/Baksa_Adrienn_ekézes.pdf
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Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, amely teljegészgben a mégazdasag és a vidék
fejlesztésére fordithatd, ahol a progratbtf prioritasai®:
« A mezmgazdasagi, az erdészeti és az élelmiszer-feldadgozszektorok
versenyképessegenek javitasa, a termelési szeratastebsegitése;
« A versenyképes agrargazdasag human feltételeingteneentése, kilénos tekintettel
az innovacios készség és a piacorientalt szentét|esztésére;
- A fenntarthat6 gazdalkodas garanciainalséése;
- A vidéki foglalkoztatasi gondok enyhitése, a joMedeszerzési lehéségek Bvitése,
az életmibség javitasa, a szolgaltatasokhoz valé hozzajdtasyktése;
« Helyi k6z0sségek fejlesztése.
A KAP gyors atvétele kihivast jelentett a kozép-kétet eurdpai orszagok agrargazdasagai
szamara, mert ugynevezett transzformacios krizisszamkaban egyuttesen kellett a
struktarakat megésiteni és az EU egyseéges ldefsacaba és a kdzos politikak rendszerébe

beilleszkednf!
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Hungary EU-27 EU-15 EU-12
; K_qzve?len m Piaci intézkedések © \jgakfeileszté 22
kifizetések

1. &bra: A KAP kiadasainak szétosztasa (2007- 20189rras: Agricultural Policy Perspectives Member
States factsheets — May 2013 Hungary htp(//ec.europa.eu/agriculture/statistics/factssipdf/hu_en.pdf

%A valtoz6 Kozos Agrarpolitika atvétele Magyarorsaag.23
http://szie.hu//file/tti/archivum/Baksa_Adrienn ekézes.pdf

22 Az Eur6pai Uni6 tagallamai

EU-12 (1993. november 1 — 1994. december 31.): BelgiDémia, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag,
irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, PdiiagSpanyolorszag és Anglia

EU-15 (1995. januar 1 — 2004. aprilis 30.): EU-12 + Atisz Finnorszag, Svédorszag

EU-25 (2004. majus 1 — 2006. december 31.): EU-15 +Bip€sehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia, &ata

EU-27 (2007.januar 1 — 2013. junius 30.) : EU-25 + BulgéBG) és Romania (RO)
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Az 1. &bra alapjan ol latszik, hogy hazankban Gevktlen kifizetések kisebb
hangsullyal birnak (51%) az EU-27 és az EU-15 tagéihoz képest. Ugyanakkor a
vidékfejlesztés 40%-o0s tamogatottsagaval ntegelz EU-27 és az EU-15 (régi) tagallamait.

Az aranyokbdl megallapithatdé hogy, a kdzvetlendgatasok jeledsen kihatnak a
mezgazdasagara €s az eltartd képesseégére. A KAP aetl@izy kifizetéseket, a
vidékfejlesztés tamogatasaval probalja kompenzadmnpak érdekében, hogy a vidék
foglalkoztatottsaga ne csokkenjen, illetve javulgotermebk versenyképessége.

Magyarorszag tulajdoni- és birtokszerkezete jékam eltér az EU-15-@t és ott
meégis nagyobb hangsulyt kapnak a kozvetlen kifsaié Véleméenyem szerint, ennek a
transzfernek az aranyat érdemes lenne emelni &fejtesztés hatranyara, de ugy, hogydbb
inkdbb a kisgazdasagok részesedjenek és ne a maggkiziavara torténjenek magasabb

kifizetések.

V. A jelenlegi EU-s tertliletalapt tamogatasok ismegtése

5.1. Az EU kozvetlen tamogatéasi rendszere (SAPS 8BS lényege)

A KAP 2003-as reformja a mégazdasagi termék kdzvetlen tAmogatasanak Uj rendszerét
vezette be, amely a m@gazdasagi termé&k szamara termelgdt flggetlenitett
jovedelemkiegésaittamogatast biztosit. Hatalybalépése 6ta ezt a rendszert alkalmaz6 17
tagallam szadmara rugalmas végrehajtast tett deetiz Eurdpai Unid. Az ,egységes
tamogatast” évente egyszeri kifizetés formgjabanejua termelkhoz, azoéket megilled
tamogatasi jogosultsagok alapjan. A gazdasagi terméhek aktivalnia kell jogosultsagait
eés evente kérelem formajaban benyujtani az illetékemzeti hatésagoknak, a megielel
tamogathat6 terlletre vonatkozdéan. Amennyiben eazelgaval nem él a gazdalkodé, ugy
ezek a jogosultsagok 2 év letelte utan visszakekidn,nemzeti tartalékba”.
A tagallamok a tdmogatasi jogosultsagokat kulotbtiadellek alapjan szamithatjak ki:
« ,Torténelmi modell” — amely a referenciaégkakban teljesitett kifizetések alapjan
hatarozza meg a tamogatas mertékeét
» ,Regionalis modell” — egy adott régi6 miemzdasagi termébe vetitve kifizetett
valamennyi tdmogatast osztjak el a tamogathatéahaktszamaval, mas néven
atalanytamogatasnak is nevezik.
o _Hibrid modell” — a masik két modell keveréke, amdehet ,statikus” vagy

,dinamikus”.

Z EGYSEGES TAMOGATASI RENDSZER p.http://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/fadtsheet-
single-payment-scheme_hu.pdf
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2. abra: Az egységes tamogatasi rendszert alkalmazorszagok, 2011-benForras:
http://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/issap-direct-payments_en.gif

5.2. Az egységes teruletalapu tamogatasi rendszeralyyarorszagon

Az egyseéges terlletalapu tAmogatasok (Single Reganent Scheme - SAPS) rendszere
egy egyszdisitett jovedelemtamogatasi rendszer, amelyet azlftdgallamainak (EU-10)
kinaltak fel valasztasi lehgtégként a csatlakozasukémbntjaban. Szlovénia és Malta
kivételével az 6sszes érintett tagallam élt a tidegggel, koztiik Magyarorszag is.

A SAPS egyszébb kifizetést jelent, mivel nem szikséges megabapies alkalmazni
a tdmogatéasi jogosultsagokat. A rbgazdasagi terméknek azonban nem biztositjia a
jogosultsagok egyéni szukségleteken alapuld rugsdéuat, példaul értékesitési vagy bérleti
(lizing) lehetségeket?

Tehat ezt a fajta jovedelempdtlast a terméléitggetlendl igényelheti a fold jogos
hasznaldja — a tamogatéas jogosultja, az EurdpaitdiniA tamogatés forraséat altalaban az EU
Bizottsag rendeletben jeldli meg az adott évre. &ztosszeget elosztjak a bazisterilettel,
amibdl adodik a maximalis hektaronkénti tdmogatas. 2048- a SAPS bazisterilet

Magyarorszag esetében 4,829 millié hektart jelent.

2 EGYSEGES TERULETALAPU TAMOGATASI RENDSZER p.littp://ec.europa.eu/agriculture/direct-
support/pdf/factsheet-single-area-payment-schempdhu
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Amennyiben a meghatarozott bazisteriletnél tobblem érkezik be a Mégazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatalhdz akkor a hektaronkénti tdmogatds a visszaoszdtsi r
ertékével csokkenhet. A tAmogatas konkrét dsszzgéitiekfejlesztési Minisztérium (VM)
rendeletben hatarozza meg. A pontos hektaronkéstiejet azonban nemcsak a visszaosztasi
rata befolyasolja, hanem a forint/eurd arfolyanidiligg, melyet az Eurdpai Kézponti Bank
hataroz meg.

A vidékfejlesztési miniszter 96/2013. (X. 14.) Vkéndelete alapjan a 2013. évi
egyseges terlletalapu tamogatas keretében hekéntlekgfeljebb 233 EUR vagyis 70 442 Ft

jar a tertilet hasznalojanak.

5.3. Az terilletalapi tamogatas (SAPS) és a novéngrinesztési kiegészéttamogatasok

A SAPS tadmogatas esetében az adott terlleten nemleX0 feltétel a novény
termesztése, de a teriiletnek — a 73/2009/EK tangwselet 124. cikk (1)-(5) bekezdésétfen
meghatarozott, a tAmogatas szempontjabél valamdeltgtelnek meg kell felelni. Az adott
gazdasagi évben megnelt, vagy megfelél allapotban tartott mégazdasagi parcellara egy
jogcimen csak egyszer nyujthatdo be tAmogatasi é@reviszont ugyanarra a terlletre mas
jogcimen igényelhétmas tamogatas, példaul SAPS alaptamogatasi kéredkegyidejileg
AKG?’ tamogatasra is benyujthaté a kérelem ugyanareacelpara.

A Koppenhagai megallapodas értelmében a 2004-battakszott Uj tagallamok sajat
nemzeti koltségvetésik terhére a teriletalapu tatasgn felll kiegésditnemzeti tamogatast
(top-up) nyujthatnak a gazdalkodoknak bizonyos ngkélturak vagy allatok tartasa eseten.

Az EU legtobb Uj tagéllamaban a kiegészitemzeti kdzvetlen tdmogatds az
allattenyésztési agazatokra vagy azon &gazatokratkazik, ahol az A&ltalanos uniés
tamogatasi rendszer sokkal magasabb hektaronk@ntdgatasi ratat eredményezne, mint a
(SAPS) tamogatasi rendsZer igy a tamogatési szintbeli kilonbség a top-up-pal
kompenzalhatd. A csatlakozas évében ez nem lehetajbsabb az érvényes k6zdsségi jog
szerinti szint 55 sz4zalékanal (25+30 szazalék).

% Az EU tamogatasok kifizétiigynoksége Magyarorszagon

% 23/2013. (IV. 9.) VM rendelet az Europai Mgmzdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes
terlletalapt tamogatéas, valamint az ahhoz kapcédéueneti nemzeti tamogatasok 2013. évi igényletnéd|
kapcsolatos egyes kérdés@ikz. § 14. pontjdban foglaltak szerint

27 pgrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas (AKG) nofwagriiletalapl, vissza nem téritérndmogatas.

2 Egységes teriiletalapli tAmogatasi rendszer Hitp://ec.europa.eu/agriculture/direct-supportfadtsheet-
single-area-payment-scheme_hu.pdf
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2. tablazat: Top-up tamogatasok aranya, az EU-s kifetésekhez viszonyitvaHorras FVM, 2003)

Evek 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU kifizetés %-a 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

EU kifizetések 55 60 65 70 80 90 100 100 100 100
+30% nemzeti
forras

Az egyseéges terliletalapt tamogatas alapjaul spolgélbgazdasagi tertletnek el kell
erni legalabb az 1 hektart, ezen belll egy par¢éifizogathato mérete nem lehet kisebb 0,25
hektarnal. A sél6- és gyumolcsiltetvények esetében a hazai elapofizbultokstruktirdhoz
igazoddan a tamogathatd tertiletnek a 0,3 hektaghedadd Ultetvény utan fizettdeki
tamogatas. A  kifizetés feltétele az  Ugynevezett ,kolcsonds  megfeleltetési

*%ldrasainak betartdsa. A ,Helyes Memzdasagi és Kornyezeti Allapot”

rendsze
feltételeinek meg kel feleljen a teriilet, melye6&22008. (IV. 24.) FVM rendelet tartalnaz

A tédmogatasok kifizetéséhez elengedhetetlen EUggariaformaciés rendszerek
muikddtetése. Ezen belul a primer informaciés renaszdfapronczai (2000) szerint a
kovetkedk:

* azagrérstatisztika, amely az EUROSTAT altal az Union bellli folyamatd és

tendenciakroél nyujt statisztikai informaciokat,

* az FADN vagyTestluzemi rendszer amely az EU egyik legnagyobb informéaciés
rendszere, feladata a gazdasagok pénzigyi folyamktayomon kovetése,

» aPiaci Informacio Rendszer amelynek célja a terni tajékoztatasa &bb piaci
folyamatokral,

e vegll, a thmogatasok elnyerését szolgald infornsaelemek 6sszessége, ezek
kozil kiemelend az IIER , azaz az Integralt igazgatasi és Hiaési Rendszat,
amely a tamogatasok, illetve kifizetések elszanélés elletirzését végzi.

Az IIER alkalmazasahoz szorosan kapcsolddnakkapéalapu informéaciés rendszerek,
példaul a MePAR?A tAmogatésra jogosult teriileteket a Guwezdasagi parcellaazonositd
rendszerben (MePAR) kell regisztralni, az allatpkzdig azonositdé szammal kell ellatni.
(PL.: fuljelz6) (Buday-Santha, 2011)

29 73/2009/EK rendelet a kdz6s agrarpolitika keretébez6, medgazdasagi termék részére meghatarozott
kdzvetlen tamogatasi rendszerek kdzos szabalyamemiéllapitasarol és a nigmzdasagi termék részére
meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek létrefuaitan (3.) bekezdésekben foglaltak szerint

30 T4jékoztatd a 2013. évi - egységes kérelemberyadiéet; teriiletalapt tAmogatas (SAPS), - névényi
termeléshez kotott, atmeneti nemzeti tamogataamiat — egyéb kiegésaitamogatasok rendszebérp. 4-5.
31 EU Tanacs 3508/92/EGK rendelete alapjan

32 Az EU Agrartamogatasi rendszerének valtozasaiosatiakozas hatasa a régazdasagi vallalkozasokra
p.61. http://szie.hu//file/tti/archivum/Torone_Dunay_Anretekezes.pdf
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5.3.1. A terlletalapu tdmogatasok kifizetésének gszabalyi hattere:

» fontosabb uniés jogszabalyok: Tanacs 2009. januar 19-i 73/2009/EK rendelete, a
Bizottsag 2009. oktdber 29-i 1121/2009/EK rendeglatBizottsag 2009. november 30-
1 1122/2009/EK rendelete

» fontosabb nemzeti jogszabalyok: 2007. évi XVII. vy, 23/2013. (IV.9.) VM
rendelet, 22/2013. (IV.8.) VM rendelet

5.3.2. Az egységes tertilet alapt tamogatasok méreés forrasai

A SAPS bevezetésének évében az EU15-0k tamogaosiaintjének 25%-at kaptak az
2004-ben csatlakozo orszagok a belépésiik idejarekEidbb oka is van: az U tagorszagok a
koltségvetési ciklus masodik felében |éptek be abha és a KAP tdmogatasi rendszerébe, a
rendelkezésre all6 keretet nerdvhiették az Ujonnan csatlakozé orszagok szamarsegh
tagorszagok termél szamara fokozatosan kivantak versenyhelyzetetmigtni az (j
tagorszagok tamogatasi szintjének fokozatos k@&sehtel. Végul meg kell emliteni az Uj
tagorszagoknak nyujtott derogaciokat a kornyezetwd elirdsok alkalmazasa vagy a
termsféldtulajdon tekintetében.

A SAPS tamogatasi szint folyamatos emelkedés me@t3-ra elérte a 100%-ot, igy a
gazdalkoddk drelathatdlag a 96/2013 VM rendelet alapjan 20131bgfeljebb 70 442 Ft/ha
tamogatashoz juthatnak. Az agrér- és a vidékfdagsszadmogatasok mintegy 691 milliard
forintot tesznek ki, melydl tdbb mint 561 milliard forint képezi a kozdssdgirast. Mivel a
2013-as tényleges kifizetési adatok még nem atktaklelkezéstinkre, igy szamitasainkhoz a
2012-es adatokat hasznaltuk fel. Az Eurépai KozpBank (EKB) hatarozza meg minden
évben az egységes teriletalapu tamogatasoknalaiafmmt-eurd atvaltasi arfolyamot, ami
alapjan a 2012. évi SAPS maximalis értéke 213,98/kektar, mely a fenti atvaltasi
arfolyammal szamolva 60 963 Ft/ha-nak felel medpa&isterulet tuligénylése kdvetkeztében
az MVH aranyosan visszaosztast alkalmaz, ezaltdken a ténylegesen kifizetett 6sszeg. A
2012—-es évben az egységes teriletalapu tamogakéesd@ronkenti ténylegesen kifizetett

O0sszege 56 911 forint, amely 4,829 millié hektarist@riletre vonatkozik.
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3. tablazat: Magyarorszag altal az EU csatlakozas 6ta igénybeve8APS tAmogataqsajat
szerkesztes)

Kifizetett Ténylegesen Atalany tamogatés
Pénziigyi  Osszes SAPS Tamogatasban  tdmogatasban 0Sszege
év tamogatds  részesibk szdma részesilt tertlet
(Millié EUR) nagysaga EUR/ha Ft/ha
2005 316 203 400 4 875 082 70,22 17 992
2006 367 202 760 4 964 494 86,21 21518
2007 447 197 980 5000 349 102,29 24 421
2008 543 193 630 5005 292 105,52 25528
2009 683 185 140 4 950 146 132,83 31429
2010 821 182 800 4942 619 174,48 46 535
2011 954 178 300 4975722 198 58 073
2012 1 000* 170 000 4 968 970 213,99 60 963
2013** 1200 4 829 000 233 70 442

*285 Ft/EUR arfolyamon szamolva, a kifizetés poriieszege Ft-ban all rendelkezésre

**2013 évi kifizetés folyamatban van

Forréas: http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agrimal/index_en.htmEuropean Commission, Directorate-
General for Agriculture and Rural Development, F¢éMMVH

A 3. tablazat j6l szemlélteti az egységes terldpta tamogatasok alakulaséat
Magyarorszagon. Kiolvashatd, hogy a 2008-as pénzéngl, jelenttssen megemelkedik az
atalanytdmogatas, mivel 2007-es Gévévente 10%-kal emelkedik a SAPS kifizetés
hektaronkénti atalanyosszege. Erdekes a tamogatéészesidlk szamanak alakulasa, amely
fokozatosan csokken, holott a tAmogatas ezzel saerfddyamatosan novekszik. Az egyre
nagyobb tamogatasi keretet csokkezdmu kedvezményezett veszi igénybe, ami két tzatas
enged kovetkeztetni, egyrészt a kistefkedgy része felhagy a termesztéssel és kivonul az
agazatbol, masrészt folyamatos terlletkoncentra@étokkoncentracié) zajlik le a
mezgazdasagi Uzemek eseteben.

Mas forrasok is azt tamasztjak ala (Halmai, 2@\¥day-Santha 2011), hogy az Uniés
csatlakozast kovét idészakban a meégazdasagban tevékenyked/allalkozasok szama
fokozatosan csokkent, amelynek okai a megietebktudas hianya, a tarsadalmi, illetve kor
Osszetételbeli torzulasok, vagy a#rmltelen gazdasagstruktura lehetteként a 10 ha alatti
terlleten gazdalkoddk vonultak ki a termel#isbManapsag pedig a koncentralodott
nagybirtokok, melyek akar tbébb szaz hektaron g&odidak, jelertisen részesednek a
tamogatasokbal.
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5.4. A kertészetekre vonatkoz6 tAmogatasok

1. A 23/2013. (IV. 9.) VM rendelet alapjan igénybe vetté héjas gylmolcsiekre
vonatkoz6 nemzeti tamogatas
Terlleti kritériuma A SAPS, illetve a héjas gyumolek atmeneti nemzeti tdmogatasa

esetében az igénylés alapjaul szolgalo teruletegftaéla) tamogathato tertletének el kell
éernie a 0,25 hektart.

Tamogatas feltételeiA termebk csak did, mogyord, illetve a mandula fajok termtése

esetén vehetik igénybe a tamogatast. A fa- /bokonédiny szaméat terlletegységre vetitve
kell megadni, melynek el kell érnie a minimalisést, igy a did esetében a 80 fa/hektart,
mandulanal a 200 fa/hektart, mogyorénal pedig 8 biikor/hektart.

2. Az elkllonitett z6ldség—gyumolcs tamogatas - 22/280(11. 28.) FVM rendelet
Tamogatas feltételeiaz a termdél jogosult zdldség,- gyumoélcstamogatasra, aki a

2006/2007. évben kozvetve teribiel szervezeten keresztil zdldség-gyimolcs
feldolgozoipari tamogatasban részeslult, vagy szamgogosultsag atirasra kertlt. SAPS-
ra jogosult, termél szervezetnek tagja volt és a jogszabalyban maghmitt
koételezettségeinek eleget t&tt.

3. Elkulonitett bogyos gyumolcs tamogatas - 33/2013aV( 2.) VM rendelet alapjan
Tamogatas feltételeitamogatasra az a terriglogosult, aki rendelkezik az MVH altal

nyilvantartott elktlénitett bogyds gyumolcs-tamagat jogosultsaggal. Az a terndel
kaphat tamogatasi jogosultsagot, aki 2012-ben ézyigst beadta, valamint mar 2008-ban
kapott malna, illetve foldieper terllet alapjan SABAmogatast. A jogosultsag mértéke
azonos a megallapitott tertilet nagysagaval.

4. Az EMVA-bol a mezégazdasagi terlletek erdsitésének tamogatasa - 88/2007.
(VIII. 17.) FVM rendelet alapjan (EMVA MgTE)
5. Az lltetvények korszefisitéséhez, telepitéséhez nyujtandé tamogatas - THZ.
(VII. 27.) FVM rendelet alapjan (EMVA Ultetvénykors zenisités)
Tamogatas feltételeCsak azon kérelmék nyujthattak méar be kifizetési kérelmet, akik

csak apolasi koltségeket szeretnének elszamoleiyel akiknél a tamogatasi hatarozat
kozlésének datuma 2010. évi, illetve annalokés és/vagy az érintett Ultetvényre vis
maior esemeényt jelentettek. A gazdalkodé nem allkagrehajtasi eljaras alatt
gazdalkodasi tevékenységével dsszebiegg

6. Az agréar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas - 61/2009V. 14.) FVM rendelet
alapjan (EMVA-AKG)

¥ T4jékoztat6 a 2013. évi - egységes kérelemberyadiéet; teriiletalapt tAmogatas (SAPS), - névényi
termeléshez kotott, atmeneti nemzeti tamogataamiat — egyéb kiegésaitamogatasok rendszetérp. 16.
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A tdmogatds célja:az agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések céfa,természeti

er6forrdsok megvédése és fenntartasanak biztositadamwt az élelmiszerbiztonsag
elésegitése és novelése.

A kornyezetvedelmi célkizéseket agazati szinten valositja meg, a termésdékiet, a
gazdalkodast korlulvévtajat, a terrfdldet, a vizeket megzi, és lehdiség szerint javitja
allapotukat; dlsegiti az orszag mégazdasagi-természet védelmi helyzeténekdammgét,
javitasat. Hozz4jarul a fenntarthaté gazdasag kialakitasahoz, wégi €s biztonsagos
termékek dlallitasahoz, ezaltal a mégazdasagi teljesiképességének fokozasahoz. A
miveletlen gyep és felhagyott szanto terileteket ukalt allapotba hozza, amivel
tajfenntartd tevékenységet végez;- a t4j képéneidbetétele, esztétikus termelési
kornyezet létrejotte a vidék turisztikai potendéljs fejleszti, igy az okoturizmus, falusi
turizmus feltételeinek javitasaéskgiti a foglalkoztatasi és jovedelemszerzési ésiégiek
bovitését a videki térségekben, ami alternativ jolexdszerzési lehéségeket kialakithat
ki. Az életmirbség a feppdé vidékkel és a bevételek biztositasaval emelkedikgly
hozzajarul a vidékfejlesztés sikeréhez, a vidékpeséég, a gazdalkodok termelési-
kornyezeti ismereteinek féfiéséhez és a szemléletvaltagsegitésehez, és a magas
genetikai értékkel rendelkézllatallomanyok megyzéséhez.

7. A z6ldség, gyumolcs és a dohany szerkezetatalakithemzeti program
tamogatasa - 29/2010. (lll. 30.) FVM rendelet alagjn
Tamogatas feltételeiAz a termed veheti igénybe ezt a tAmogatast, aki belépett1®.20

vagy 2012. évben a szerkezetatalakitasi tamogegédiszerbe, valamint rendelkezik az
MVH- tol hatarozatban megallapitott z6ldség, gyleeoés dohany szerkezetatalakitasi
tamogatasi jogosultsdggal. Tamogatasi jogosultsgoedig olyan termék kaphatnak,
akik 2009-ben zoldség (spargdisterpaprika, torma, dinnye,), gyimolcs (alma, korte
cseresznye, meggy, sargabaraékzibarack, szilva) vagy dohanyt termesztettek és a
haszonnovényekre @t mennyiséd élomunka raforditast biztositott hektaronként. A
jogosultsag tovabbi feltétele a tevékenysdgbzarmazd arbevételnek el kell érnie a
300 000 Ft-t hektaronként.

8. Nem termel mezgazdasagi beruhazasokhoz nyujtandd tamogatasok - /2808.
(lll. 27.) FVM rendelet alapjan (EMVA-NTB)
Kifizetett 6sszeg (2012185 983 376 Ft

Tamogatott terilet nagysaga (2012639 ha

9. Kertészeti Ultetvények korszefisitéséhez, korszdi Ultetvények létesitéséhez
nyljtandé tAmogatasok - 35/2010. (IV. 9.) FVM rendet alapjan (EMVA-KUK)
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Azok jogosultak kifizetési kérelem benyujtasara, ikakrendelkeznek tamogatasi
hatarozattal, és a beruhazast megvaldsitottak. /2038. (IV.9.) FVM rendelet 6. §- a
szerint a megvalodsitasra a tAmogatasi hatarozewyegemelkedését szamitott 24 honap

all az tgyfél rendelkezésére. igy lebsge van arra, hogy a kifizetési kérelemben nem
tunteti fel a teljes terlletet, vagy a beruhazaszés elemét, amebilr a taAmogatasi
hatérozata rendelkezik.

Tamogatas feltételeA gazdalkod6 szervezet vagy természetes szenadty ailhat c8d-,

fel-, végelszamolasi, illetve adéssagrendezésiadjalatt. A kifizetés fetdoku kertészeti
végzettséghez, ilyen végzettséggel rendélketkalmazasahoz vagy szaktanacsado
igénybevételéhez kotott 50 ha-t meghaladdé Ultetesmyén.

10. A mezégazdasagi biztositds dijahoz nyujtott tAmogatas -4B/2011. (XII. 23.)
VM rendelet alapjan (biztositasi dijtamogatas)
Tamogatas feltételeAzok a medgazdasagi termék jogosultak a tdmogatasra, akik az

egyseges kérelemben bejelentett, szantofoldi kaktermelésére, valamint Ultetvény
mivelésére szolgal6 mégazdasagi teriletre a 143/2011 (XIl. 23.) VM reetialzerinti
LA”, ,B” vagy ,C” tipusl mezsgazdasagi biztositasterddést kdtnek.

LA” tipusl Un. csomagbiztositas keretében a 1432qXIl. 23.) VM rendeletben
meghatarozott karok mindegyikére egyuttesen kétbettositas szantéfoldi novényekre,
bor- és egyéb $tére, almara, kortére is.

,B” tipusu biztositas keretében nagyrészt zoldségygylcs kultarakra, illetve egyes
szantofoldi novenyekre kothebiztositas jegés téli fagy, vihar éstizkar nemekre. ,C”
tipusu biztositas az ,A” és ,B” tipusu biztositaeakkivili konstrukcidkat tartalmazza.

Az egységes kérelem benyujtasi hatarideje 2013usrkh. Ezt kovét benyujtas esetén
- még 2013. junius 10-€ig igényelbed tamogatas - a megallapitott tAmogatasi 6sszeg
munkanaponkeént 1%-kal csokkentésre kerul.

Tamogatas meértekeA nettdbiztositasi dij legfeljebb 65%-a meéfiélamogatas vehét

igénybe. A tdamogatasi keret tuligénylése esetéansgatasi csokkentése a sdeisek
aldbbi sorrendjében torténik: ,C” tipusu biztosdtéslegfeljebb 30%-ig. ,B” tipusu
biztositasok legfeljebb 40%-ig, ,A” tipusu bizta@sbk legfeljebb 55%-ig.

11. Gyumdlcs és kertészeti Ultetvények korszésitéseéhez, Iétesitéeséhez nyujtando
tAmogatasok - 55/2011. (VI. 10.) VM rendelet alapja(EMVA GYUK)
Tamogatas feltételeA gazdalkodd szemeély vagy szervezet nem allhdd-gsfel-,

végelszamolasi, illetve adossagrendezési eljaatt & kifizetési kérelemhez mellékelni
kell a koteled szervezett képzésen vald részvételszold igazolast és a joder
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Uzemeltetési vizjogi engedély hiteles masolatat,ahkérelmeé viztakarékos 6ntdzeési

rendszer kiépitését is, ha vallalta.

4. tdblazat: Az egységes terlletalapu tamogataso8APS) és a kertészet szamara terllet

alapon fizetett egyéb tAmogatasok 2012-ben
Atlag

Kultdra/jogeim Kifizetett 6sszeg  Tamogatott tAmogatasi Jogcimek
N A
(Ft) teridlet (ha) gsszeg (Ft/ha) aranya
EMGA 6sszesen 348 441 575 675 100%
1 Kozvetlen kifizetés .
(SAPS+top-up) 320 628 019 638 92%
2. héjas gyimolcsiekre 384 564 037 6 757 56 913 0,11%
3. elkdilonitett zoldseg- 1 344 656 850 23 627 56 912 0,38%
gyumolcs
4. elkulonitett bogyos 5774199 101 57 170 0,00%
5. z6ldség, gyumolcs, dohany g 145 319 445 159 939 56 911 2.61%
szerkezetatalakitas
EMVA 6sszesen 176 800 405 724 1 284 288 100%
6. mezigazdasagi terlletek | 4 g48 833 195 85 200 56 911 2.74%
erdésitése
7. AKG 66 912 236 062 1175734 56 911 37,84%
8. nem termel mg-i 485 983 376 8 539 56 913 0,27%
beruhazasokhoz
9. kerteszeti dltetvenyek 568 456 773 9988 56 914 0,32%
korszeriisitése
10. gyumolcs és kertészeti ult. 137 347 139 2413 56 920 0.08%

korszeriisitése
* az 0sszes tamogatasi jogcimre tortént kifizetzdépest az adott alapbdl (EMVA-bél vagy EMGA-bAI)
Forras: A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal honlapja
(http://mvh.gov.hu/portal/MVHPortal/default/mainméeredmenyekletdltés: 2013.10.20.) (Sajat szerkesztés)

Az EU 25 féle jovedelemkiegésiitamogatasa kozoétt 11 féle jogcimen kérelmezhet a
kertész Ultetényhez kotott EU tamogatast, ami pestekertészeti tevékenységet lefedi. A
tamogatas mértéke az adott tevékenység hektarieetvetoltsegehez viszonyitva elierA
kertészeti Ultetvények utan is igénybe véh&tmogatasok legnagyobb hanyadat az agrar —
kornyezetgazdalkodasi tAmogatas képeZiny, hogy EMVA-bdI finanszirozott és mas SAPS
tamogatassal is lehet egyszerre kérvényezni. Terdilatlétszam alapu vissza nem téritend
tamogatads. A tamogatas igénylésének feltételeibepHelyes Gazdalkodasi Gyakorlat”
eléirasainak betartasan és adiel kemikalidk hasznalatan tul egyéb a kertészetakmara
sokszor nehezen teljesitheszempontok is szerepet jatszanak. Emiatt az AKGoggtast
egyik altalam vizsgalt kertészet sem tudta igénybeni, igy az Uzemi vizsgalatomban nem

szerepelt.
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VI. A SAPS tamogatas hatasa a szantofoldi zoldsegmeesztésre

Ebben a fejezetben dsszehasonlitom a szantéfoldi £sldségkultirdkra vonatkozé
termelési koltségeket, a keletkearedményeket a tamogatas dsszegével, valamiritaaio e
képességet. Megvizsgadlom tovabba a termesztés doréért foglalkoztatottsagot az
elemzésbe bevont két Uzemet dlet. Ennek alapjan a termelési modok hasznossagat és
jelentbségét szeretném megallapitani. A termesztés tenidtbzasainak idbeli nyomon
kovetésével meghatarozhato a tAmogatas hatésa.

6.1. A szantofoldi és zoldség kulturak 6sszehasdaka

6.1.1 Vetés szerkezetek alakulasa Magyarorszagon(®d 2012 kdzott
A hazai névénytermesztés brutté kibocsatdsanak 2/3zantofoldi névéenytermelésb

1/3-a zoldség, €its- és gylimolcstermesztédtszarmazik®

Manapsag az fijaras jelenisen megneheziti a gazdak helyzetét, hol a beleizyddig
az aszaly karositja a termést. A gabonafélék vedéisszeti aranya az utdbboésrakban
folyamatosan csokkent, ezt &werban a kalaszosok terlletének visszaesése okAzta.
gabonafélék kdzil a kaldszosok termelése sorarobagyz idjarasi valtozasokbol keletkéz
sérulékenység.

Az 5. tablazatbdl jol lathatd, hogy az elmult 6bém a szanto terilet nagysaga 4%-kal,
a konyhakert 14%-kal, a gyumolcs Ultetvények fe&il€%-kal, a gyepé pedig 25%-kal
csokkent. Ugyan a KSH adataibkz esetében 2009 és 2010-re tertletndvekedést mkitakma
ki kell hangsulyoznunk, hogy ez az a#sdak, amikor Magyarorszag EU tAmogatassal kozel
5000 ha séoultetvényt vagott ki. A KSH adataibol egyértéiem kiderll a kertészeti
kultarék csokkenése, fellletnagysaganak visszal@ssodz elmult 4 év soran.

5. tablazat: A me#gazdasagi foldhasznalat rvelési agak szerinti megoszlasa és
alakulasa Magyarorszagon 2008-2012 kdz6tt (2008-heiszonyitva)

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
% % % % %
Szanto 100,00 99,97 95,99 95,99 96,02
Konyhakert 100,00 100 84,81 84,81 84,60
Gyumolcsos 100,00 100,20 95,13 93,81 94,01
Sz16 100,00 100,24 100,24 99,39 98,79
Gyep 100,00 99,45 75,52 75,15 75,15
Osszes: 100,00 99,89 92,28 92,18 92,20

Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan)

3 A valtoz6 K6z6s Agrarpolitika atvétele Magyarorgaé p.29.
http://szie.hu/ffile/tti/archivum/Baksa_Adrienn_ekézes.pdf
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6. tablazat: Foldterlletek nagysaga rivelési agankent

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
(ezer hektar) (ezer hektar) (ezer hektar) (ezer hektar) (ezer hektar)
Szanté 4 502,80 4 501,60 4 322,10 4 322,30 4 323,60
Konyhakert 96,1 96,1 81,5 81,5 81,3
Gyumaolcsos 98,5 98,7 93,7 92,4 92,6
S#16 82,6 82,8 82,8 82,1 81,6
Gyep 1 009,80 1 004,20 762,6 758,9 758,9
Osszes: 5 789,70 5 783,30 5342,70 5 337,20 5 338,00

Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan)
6.1.2 A szant6foldi kultarak koltségei és eredmény@012-ben

Szeretném az alabbiakban bemutatni, milyen aramygvikel az EU terUletalapu
tamogatasa (SAPS) az éves termelési koltségekielbe bevételek és az eredmény szintjén a
Gyula kornyéki szabadfdldi zoldségtermesztést émtefdldi ndvénytermesztést folytatd
vallalkozasok eseteiben. Ennek soran a legrepratteabb kultirak termesztésének
koltségeit, arbevételeit, és eredményeit hasonliesze a tAmogatas 6sszegével.

Ehhez Osszegytottem a felmerilt koltségeket (a talajmunkak etés, nitragyazas, az
apolas, a novényvédelem, a betakaritds, a szAltiszsitas, szaritas koltségeit), valamint
terméseredményeket, az atlagarakat és az igényl®&Mes tamogatast.

7. téblazat: A szant6foldi kultirak koltségei és ezdményei (kerekitve) 2012-ben
hektaronként
GOF névények termelési koltségei és bevételei

kukorica baza napraforg6
Ft/ha Ft/ha Ft/ha
talajmunkalatok 80 000 60 000 80 000
mélylazitds 70 cm-ig egy évre és 10 000 10 000 10 000
szantés ebtti tarcsadzas 12 500 12 500
szantas16-22 cm 19 000
mélyszantas 34-40 cm 27 500 27 500
szantas utani tarcsazas 12 500 10 500 12 500
kombinatorozas 8 500 8 500 8 500
vetés 8 000 7 000 8 000
gyiiriishengerezés 5 000 5000 5 000
sormiivelés 6 000 6 000
miitragyazas 80 000 80 000 80 000
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kukorica baza napraforg6

Ft/ha Ft/ha Ft/ha
vetémag 40 000 40 000 40 000
vetés 10 000 10 000 10 000
palanta
kitltetés
vegyszerezés 50 000 50 000 50 000
kapalas
ontozés
betakaritas géppel 22 000 22 000 22 000
betakaritas kézi
széllitas-tisztitas - szaritas 50 000 30 000 30 000
csomagolas
koltség 6sszesen 342 000 292 000 322 000
SAPS/koltségek 0,18 0,21 0,19
atlagtermés (kg/ha) 4 500 5500 3 300
atlagar (Ft/kg) 65 65 120
atlag bevétel 292 500 357 500 396 000
eredmény -49 500,00* 65500 7 4000
2012 évi SAPS tdmogatas 60 963 60 963 60 963
SAPS/eredmény -1,23 0,93 0,82
atlagos eredmény 30 000

*Megjegyzés A 2012-i évi rendkivili aszaly a kukoricatermelédagosan veszteségessé tette
Forras: Sajat szerkesztés - A fenti koltségszamitast a &Gkdtnyéki GOF szant6foldi termeékt2012-ben
ténylegesen felmerilt kéltségei és eladasi arpjatekészitettem. (termesztési adatok alapjan)

Mindkét esetben - a kiulénb®kulturakra vonatkozéan - elemeztem a SAPS tamsgata
koltségekhez, bevételhez és eredmeényhez viszongit@nyat, azt, hogy milyen mértékben
jarult hozza a SAPS tamogatas a vizsgalt szaniokidtarak eredményéhez az adott
gazdasagban.

A 7. tablazatban szergplnévények a szantofoldi kultarak legjelésebb kéepviséi,
melyeknek termelése hosszlbidta a medgazdasagunk eredményeinek meghatarozéi. A
termesztésik az orszag tertiletén egységes teclimewdnjta rendszer szerint folyik, melyek
hasonlo koltségekkel és eredményekkel parosulnggke£terileteken, illetve egyes években
jelents eltérés mutatkozhat, de a hosszu évek atlaggdadty az ingadozast. (Nem mindig
ugyanott van arviz, ésaszaly, stb. hanem véltakozva — kiegyenlitetten.)

A tablazat alapjan a GOF kulturdk éves termeléstis&gei 292 000 Ft és 342 000 Ft
k6zott mozogtak, amihez képest a bevételek 29539@0000 Ft-ot értek el. Az eredmények
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kozott 49 500 Ft veszteség érte atlagosan a kudtotErmebket, viszont a buza és a
napraforgd nyereséget hozott 65 500 Ft, illetv®0@ Ft mértékben hektaronként.

E mutaték mellett a 60 693 Ft/ha tdmogatas reridikiglentts. Ha GOF atlagos
eredményét a 30 000 Ft-ot vetjiuk 0ssze, tbbb mitsZerese a tdAmogatas. Ha nem vetne
valaki, csak évente 4 alkalommal lekaszalna a émtntakkor is kb. 30 000 Ft tamogatasa
maradna. Ez egy 100 hektar terllettel rendélkeaiajdonost 3 millid Ft tiszta jovedelemhez
juttathat. Kockazat csekély, beruhazas gyakortatialla, foglalkoztatas szintén a nulldhoz
kozelit. A tamogatas Uzenete a 9. tablazat adipjam az, hogy ne termelj semmit, tartsd
kultaréllapotban a terlleted és vard a tamogatisi, az EU-s tAmogatas eredeti céljaval
nehezen dsszeegyeztethdfioha az lenne ennek a tamogatasnak a célja ag$€8él, hogy
a tagorszagnak a tamogatasbdl adodo és versengk@p@svitasara iranyuld leldstgét
kellene megragadni és oly médon alakitani a tandgsgé&tlhasznalasat, hogy az a léhet
legjobb legyen a nemzetgazdasag, ¥égsron az egész orszag szamara. Az, hogy vegul
sokan felhagynak a termeléssel nem lehet értelgr@spolitikai célkitizés.

Sokkal inkdbb azokat kell thmogatni, akik term&|nfeglalkoztatnak, kockaztatnak és
fellenditik a vidéket. A kertészeti kultirak alapsen idetartoznak, amelyeknek a termelési

mutatoit és megfeléladatait az alabbiakban mutatom be.

6.1.3. A szabadfoldi zoldségtermesztés koltségeistsdményei 2012-ben hektaronként

8. tablazat: A szabadfoldi zoldségtermesztés koltigéi és eredmeényei 2012-ben
hektaronként AFA nélkiil

A zOldségtermesztés koltségei és bevételei (Ft/ha)
paprika  paradicsom kaposzta  zb6ldség-répa hagyma

talajmunkak 100 000 100 000 100 000 140 000 140 000
mélylazitds 70 cm-ig egy évre 10 000 10 000 10 000
S7antas ebtti tArcsazas 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
mélylazitds 70 cm 35000 35 000
mélyszantas 34-40 cm 27 500 27500 27 500
szantas utani tarcsazas 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
kombinatorozas 8 500 8 500 8 500 17 000 17 000
spec. magagy készités 38 000 28 000
vetés 9 000 9 000 9 000 25 000 20 000
gyiiriishengerezés
hengerezés 16 000
sormiivelés 20 000 20 000 20 000
miitragyazas 150 000 150000 150 000 150 000 150 0CO
vetémag 500 000 200 000 180 000 180 000 350 000
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A zOldségtermesztés koltségei és bevételei (Ft/ha)

paprika  paradicsom kaposzta  zb6ldség-répa hagyma
vetés 50 000 50 000
palantanevelés 600 000 450 000 550 000
kitltetés 130 000 130 000 130 000
vegyszerezes 130 000 130 000 130 000 200 000 200 000
kapélas 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
ontozés 700 000 500 000 600 000 900 000 900 000
betakaritas gépi 40 000 40 000
betakaritas kézi 650 000 650 000 550 000 650 000 530 000
csomagolas 150 000 200 000 90 000 130000 120 000
marketing 90 000 85 000 90 000 90000 90 000
biztositas 80 000 80 000 80 000 80000 80 000
Egyéb koltségek 70 000 60 000 80 000 80000 80 000
koltség dsszesen: 3480 000 2 865 000 2860000 Oo32 2 861 000
SAPS/koltségek 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
atlagtermés (kg/ha) 69 000 75 000 80 000 59000 65 000
atlagar (Ft/kg) 60 48 43 60 54
atlag bevétel 4 140 000 3 600 000 3440 000 35300 3510000
atlagos eredmény 660 000 735 000 580 000 720000 (i8]
eredmények atlaga 668 800
SAPS/eredmény 0,09 0,08 0,11 0,08 0,09
2012 évi SAPS tamogatés 60 963 60 963 60 963 60 963 60 963

Forras: Sajat szerkesztés (A fenti koltség szamitast daGk@rnyéki szantofoldi kertészeti terrbkl2012-ben
ténylegesen felmeriilt koltségei és eladasi araijafekészitettem termesztési adatok alapjan)

A 8. tabl4zat alapjan a kertészeti kulturak évesmedési koltségei 2 820 000 Ft-3 480
000 Ft kozott voltak, amihez képest a bevételekd@ @00-4 140 000 Ft-ot értek el. Az
eredmények kozott csak aktivum volt 580 000 Ft-08® Ft mértékben hektaronként. E
mutatok mellett a 60 693 Ft/ha tdmogatas jelen&kieaz eredmény 10%-t sem teszi ki. Ha
az atlagos eredményt a 669 000 Ft-t vetjik 6sébb, nint tizszerese a tAmogatasnak.

Az altalam vizsgalt kertészetek koltségei 2012-belative magasak. Ugyanakkor ki
kell emelni, hogy a zoldségkultiraknal a séséges idjarasi hatasok hatvanyozottabban
befolyasoljak az atlagos raforditas szikségletet ags évek kozotti ingadozasok is
mark&nsabban jelentkeznek, mint a szant6foldi kalktlesetében. A termelési koltségek is
igen széles intervallumban mozognak, a $&gtékek kozott a gazdasagok technoldgiai
fejlettségédl és koltséghatékonysagtél flggn akar 2-3-szoros kiulonbséggel is talalkozunk
(9. tablazat). Raadasul az alkalmazott technoléhi@epesitést, valamint a piaci céltél

(friss fogyasztas, feldolgozasi céld@litastdl) is jeleriis mértékben fiiggnek a kdltségek. Z.
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Kiss (2012) megallapitja, hogy példaul paradicsoset@&en ugyan orszagosan éltér
mértékben, de emelkédendenciat mutatnak a koltségek, ahol a k&gglyb koltségndvekedés
a novényvédelemnél, a gépi munkanal édikdgyanal kdvetkezett be.

A Kkoltségekhez hasonld, jelést mérték ingadozas figyelhét meg az agazati
eredmeényt illeien is egyik évil a masikra. A 2012-es évben a rendkivili szaransidt a
legjelenbsebb koltségeket az ontozés tette ki, valamint rlésoagysagrend tételeket
jelentett a szaporitbanyag, a palantanevelés é%za letakaritas az altalam vizsgalt

kertészetekben.

9. tdblazat: Néhany kertészeti termék termelési kidége €s megoszlasa, valamint
jovedelmi helyzete

Termék Meghatarozo Termelési koltség Agazati eredmény
arutermel6 gazdasagok megoszlasa 2011 (Ft/ha)
atlaga (Ft/ha) (Ft/ha)
2010 2011 2010 2011

Zoldpaprika 1518 351 221354 1474227 -2 1 648290 1025794

D
Paradicsom 761 495 1 064 393 762465 —-1382583 22829 679 975

Fejeskaposzta 1061 692 1050 778 589033-1B300 677831 122 527

Forras: AKI, 2013

A zoldségtermesztés jovedelnisgge kedver képet mutat, de hihetetlenéégszitést
jelent a termdlk részéél, amit a 10. tablazat igazol. A kockazat sem jEktelen, mert az
éves 3,8 milli6 Ft atlagos koltség rettenetes kpaktal jar, elédlegesen a piac
kiszamithatatlansdga miatt. Ha piaci valsag aldualamelyik évben és eladhatatlan a

termeék, akkor gyakorlatilag a vagyona is ramehetmebnek.

6.1.4. Jovedelmei és eltartd képesseég vizsgalata

A vizsgalt kertészetek atlagos eredménye: 668 8afthaF Ellerdrzésképpen
O0sszevetettem az &ltalam sz&mitott mutatokat a.28L3EUME kalkulator adataival és
lathatd, hogy nagysagrendjuk tekintetében megfekelaz ott szamitott j6vedelmiszgi
ertékeknek. Hasonlo jovedelmi értékeket mutat a2z Alkmzeése is, igaz ebben az esetben a
2012-es adatok még nem alltak rendelkezésre, cRak@és 2011. évre vonatkozdald 9.
tablazat)

% AKI &ltal mitkddtetett FADN adatbéazis moédszertani vizsgalatpjata Forras: Béladi K — Kertész R. (2013):
A fébb mesdgazdasagi agazatok kdltség és jovedelemhelyzete 26, Agrargazdasagi Informaciok, AKI,
2013
(https://www.aki.gov.hu/publikaciok/publikacio/a®A+f%C5%91bb+mez%C5%91gazdas%C3%A1gi+%C3
%Algazatok+k%C3%B6Its%C3%A9g-+%C3%A9s+|%C3%B6veaitielyzete)

31



10. tablazat: EUME KALKULATOR 2013

EUME KALKULATOR 2013.

SZANTOFOLDI KULTURAK, KERTESZET, ALLATALLOMANY SFH (Ft/ha)
K6zdnséges blza és tonkoly 147 010
Szemes kukorica 164 505
Napraforgo 159 472
Szbja 145 965
Friss  zOldségfélék, dinnye, szamb6ca - szabadféldi s é alacsony

takaras alatt, szantofoldi vetésforgdban 667935

Forras: Sajat szerkesztés (a 2013-as EUME kalkulator aditpjan)
Megallapithat6, hogy a zdldségkulturdk koltségeiképest az egységes teriletalapu

tamogatas (SAPS) jéval kisebb aranyt képvisel, mantszantofoldi névéenytermesztés
esetében. A kertészeti termelés elinditasa, atataki korszdéisitése egyszeri beruhazas,
amely jelents Osszeget igényel, de ebben az &agazatban az é&etenékesd termelési
koltségek is igen magasak. Az altalam vizsgaltakétizasoknal 3,5 millié Ft/ha év kordl
mozog, szemben a GOF novények termesztésével, anakitermelési koltsegek 300 000
Ft/ha év nagysagaval.

A szamitasom igazolasara (Hodossi, Kovacs, Terl®)9)2 ,1 ha zdldségterth
terileten tébb mint 1 millié forint bruttd termelédrtek ebéllitasara kertlt sor (2002).
Osszehasonlitasul és a fentiek realis értelmezségftend meg kell emliteni, hogy 1 hektar
blza, illetve 1 hektar takarmanykukorica bruttdntetési értéke 100 ezer forint koril alakult.
Azaz a zo6ldségfélék bruttd termelési értéke tieseea blza vagy a takarmanykukorica bruttd
termelési értékének. Ez az 6sszehasonlitas egygetnira zoldségagazat nagy foglalkoztato,
eltartd és jovedelemszérkepességét, valamint kereskedelmi jésggét.” Az idézet szerinti
aranyok a 2002-es tizszeres eérdékaz én szamitasaim szerint mar meghaladjak adge
tizenkétszeres termelési ertéket.

Ha az alap SAPS tdmogatast vesszik - ez a kettészstinte jelentéktelen 2 % koruli
erték all szemben a GOF ndvényeknél szamolt 20%ilikigszesedéssel. Lathatd, hogy a
SAPS tdmogatas aranya a kertészeti kulturak eregbnénatlag 668 800 Ft/ha — esetében
nem haladja meg a 11 %-ot, ami nem jélenmig a szantofoldi nbvénytermesztés esetében
ez az arany 70 % koruli.

A keletked eredmeényeket 6sszevetve kideril, hogy a kertés2€12-ben KSH altal
kiszamitott havi 85 960 Ft létminimum 6sszejeamely éves relaciéban 1 031 520 Ft, 1,55

ha terlleten biztositja, szemben a GOF novénytésn&b,5 ha mutatdjaval, belathaté a

36 * KSH, Statisztikai Tukor VII. évf. 53. sz. 2013-0D. 1. oldal
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kertészeti kultarak jéval magasabb j6vedeltsgne és ezaltal a jeléstbb eltartdé képessége
is.

Kimutathatd, hogy a tdmogatasi politika a tomegéédés szempontjabdl fontos,
alacsony aron hozzaféribekenyer, étolaj, cukor és takarmanybadlitasra fokuszal, a
kertészeti termelésre iranyuldé tamogatasa jeleel@&kt A problémat a tamogatas hatasara a
GOF ndvények termesztése és nem termesztése Kimdftiktusban latom, mert a tAmogatas
akkor is jar, ha csak gyommentes allapotban vamidet. Az alacsonyabb hozzaadott értéket
jelent élelmiszer alapanyagot jelénkultirak teret nyernek a fajlagosan sokkal magasab
hozzaadott érteket @llito kertészeti kulturakkal szemben. UgyanakkoG@F ndvények
termesztése soran a hatalmas tefililes alacsony munkabér-szinvonall orszagokkal (pl.
Ukrajna, Oroszorszag, Kazahsztan, Argentina, Aakajrszemben a versenyképességunk

korlatozott.

10. tablazat: Szantofoldi és zoldség kulturak oOsseetése a munkaid raforditas

aranyaban
Szantéfoldi kulturdk munkaid 6 szukséglete (6raban)
, , . z0ldség- . . .
paprika paradicsom képoszta répa hagyma kukorica buza napraforgd
talajmunkak
tarcsazas 3 3 3 3 3 1,5 3 1,5
szantas vagy m. | 5 g 2,5 2,5 4 4 2,5 2 2,5
lazitas
kombinatorozas 4 4 4 4 4 2 2 2
vetbagy készités 20 10
vetés 20 20 2 2 2
tomorités 10 10 1,5 1,5 1,5
sormiivelés 4 4 4 2 2
miitragyazas 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 3 1,5
vetémag
vetés 20 20 20
palanta gondozas 60 60 60
kitltetés 250 150 170
vegyszerezés 30 30 25 25 25 4 6 8
kapélas allati 6 2 2
kapélas gépi 3 0 3
kapalas kézi 200 200 200 200 300
ontozés 20 20 20 20 20
betakaritas gépi 10 3 3 3
betakaritas kézi 1 250 1250 1250 1300 1250
szaritas-tisztitas 4 4 4
csomagolas 200 180 100 250 170
szallitas 40 40 40 40 40 4 4 4
menedzsment 220 220 200 200 200 100 100 100
0sszes munkaid 2311 2187 2102 20975 20675 131 131 135
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Szantéfoldi kultardk munkaid 6 sziikséglete (éraban)

paprika paradicsom kéaposzta Z()rgjsaeg- hagyma kukorica buza napraforgd
éves munkaid/fé 1 800 1800 1800 1800 1800 1800 1 800 1800
munkaeré igény 1,28 1,22 1,17 1,17 1,15 0,07 0,07 0,08

Forras: Sajat szerkesztés A fenti munkaidiforditds szamitast a Gyula kérnyéki GOF éstkesdti szantofoldi
termeszik 2012-ben ténylegesen felmeriiléidforditasai alapjan készitettem. (termesztésiokdatipjan)

6.1.5. A foglalkoztatottsag elemzése

Osszehasonlitottam az egyes szantofoldi, valamiidség kultirdkat az @&hunka
igényik alapjan. Az adatokbdl kidertl, hogy egyektaros kertészet akar egy csaladot — két
f6 kerest feltételeziink — is képes eltartani, mivel a teri@vi munkaey szikségletére 2,4 f
adodott, és ezt figyelembe vettik a koltsegekn@l Qs tablazat).

Az éves kb. 1,2 milli6 eredmény pedig a kerté$gjtsztését is — szerény, de elegend
mértékben — leh8vé teszi. Nyilvanvald, hogy nem minden terllet bil@s kertészeti
tevékenységre, de jelenleg nagy terlleteken ott fdyik ilyen tevékenység, amely erre
alkalmas lenne.

Az atlagos munkaitl raforditas a kertészeti kultirakban 2200 ora/h&t@nil alakul,
mig ugyanez a GOF novények esetében 130 Ora/lHdcaz egydre vetitett munkaigt 1800
ora/év mértékben rogzitjuk, akkor lathato, hogyeddszeti kultarak hektaronként kb. 12 f
képesek foglalkoztatni, mig az egyéb szantofoldiéngtermesztés 0,06tf A foglalkoztatas
a legjelentsebb probléma, mert a vidéki terlletek— kulonosediszatol keletre és a
kistelepiilések - elnéptelenednek a munkatidégg hianyaban. Megfetel tamogatasi
rendszerrel ezek a foglalkoztatasi problémak omhagdak lennének. Példaul a kertészeti
tevékenység megfelel tamogatdsaval és a felvasarlas biztositdsaval ez

nagysagrendben lehetne az embereknek munkaheigettei.

6.2. A terlletalapu tamogatas lehetséges hatasaegeszséges zoldségellatasra

Vizsgalataim és az elkészitett interjuk alapjan l@ggm, hogy a SAPS tamogatas nem
hat 6sztbnden a kertészeti termelésre, inkabb a szantofoldémgtermesztést thmogatja. A
viragzé hazai kertészetek egészséges és értékmékdt sok esetben felvaltjak az EU-n
kivalrél erkez kertészeti termékek, a hazai kispiacokat pedigqgyralapterulét, kozponti
beszerzéssel dolgozoé aruhazak. Ennek — és a kewabdgbedolt tamogatasi politikanak -
eredményeképpen sokszor elleamhetetlen technolégiaval @llitott, tobb ezer kilométeft
ideszallitott kertészeti termékek hazankban is ergképesebbek a Magyarorszagon

megtermelteknél. igy éfordulhat, hogy artalmas, ellérizetlen mirbsédi zoldségfélék és
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gylimolcs keriil a vasarlok kosaralhaMig egy atlagos GOF novényséllitisa soran 2-3
permetezés torténik, addig a kertészet 10-20 pemést is alkalmaz évente. Nagyon fontos,
hogy az élelmiszerbiztonsagi kdvetelmények betarés elleirzése az import termékek
esetében is, egyrészt a fogyasztok egészségvedubinesszt a friss zéldségek iranti bizalom

erositése, harmadrészt pedig a tisztességes hazaidknpmacanak védelme érdekében.

6.3. A terlletalapu tAmogatas lehetséges hatasaianovaciora és fejlesztésre

A jovedelempotld tamogatasok egyik lehetségesagzhalasi teriilete Gzemi szinten az
innovacio és a fejlesztés. A négmzdasag ételjesen kitett az idjaras hatasainak. Ezzel a
gazdalkoddék a sajat tapasztalataikra alapozottagikat, kutatasokat és fejlesztéseket
dolgoznak ki, amelyek egyréstra termesztett novények nemesitése éfids és kartey
ellenallosaguk folyamatos novelésén keresztil, é@sast a technolégiak egyre
kifinomultabb fejlesztésén at folynak. Hasonléamyngelentséggel bir a szarazsag okozta
karok kezelése.

Ugy latom, hogy a SAPS tamogatas hatasa az initovéadiletén a GOF novények
termebi kozott egyfajta elkényelmesedést valt ki, az wvamo kisebb mértdk mint a

szantofoldi kertészeti kultirak esetében.

6.4. A terlletalapt tAmogatés hatdsa az ontozés legztésére

Véleményem szerint a teruletalapt tamogatasok mediasznalasi lehésége az
ontozésfejlesztése lehet. Egyrészt aoéjéaz egyre eértékesebb vizet leghatékonyabban
felhnasznal6 technoldgiak felé fordul, masrészt pedrhatdan az éghajlatvéltozas séstges
irAnyba modosul, amely mindinké&bb felértékeli améas lehdiségeit és a nbvénytermesztés
versenyképessegeének meghatarozo ténpérea valik.

Ennek eredményeképpen a termelés biztonsaga azheéfitoteriletek novelését
koveteli meg. A kertészetek — kdszortieet a nagyobb fejlesztéseknek — a helyi 6ntdzés
sokkal jelenisebb viz- és energiaigénnyel jard, de kevesbé tiayélelileti 6ntdzest is csak
az ontozhéet teriletek téredéken alkalmazza.

Az 6ntbzeshez harom tényegziikséges: viz, vizjogi engedély és otidit

Vizkészlet: Az orszagban |y 13 vizszolgaltatd vizi-tarsulat 6sszesen minteQ9 6
milli6 m® atadandé vizkészlettel rendelkezik, ennek ellengai 200 milli6 M dntoBvizet

371d. E.coli-val ferézétt valészifileg egyiptomi csiranévény esete 2011-ben Németgbszg amely 49 ember
halalat okoztd, amelysl eldszor azt gondoltak, hogy spanyol uborka okozta
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adott at az Ont@gazdasagoknak az igényeik alapjan.. Lathatd, hagak wizi tarsulati
vizszolgaltatasbol haromszor akkora vizmennyiségésara lett volna lelésteg, de rajtuk
kivul vannak mas vizszolgaltatok is. Problématrjiiet, hogy vizkészletek terileti eloszlasa
nem 100 %-ban felel meg az igényeknek, de megfeiekészletek alinak rendelkezésre.

A rendelkezésre allo elegehtdlizmennyiség még nem teremt ontozési kedvet i, ane
dontéshozatalban tovabbilgz keresztmetszetet jelent a viz ara. Az 6éwiz megfeled
helyre eljuttatdsa szintén koltséges, panaszkodnajazdalkodok. A viznek az 6ntdzott
noévényhez tortéheljuttatasa 70-120 Ft-ba keriil kbbméterenkénto@ds soran a vizkészlet-
hasznalat jarulékmentes, de a viznekraiitsl jellemzéen 6-12 Ft/mi, a tobbi, tablan belili
vizterités koltsége 60-110 Ftim

A vizjogi engedéllyelrendelked terililet nagysdga évek o6ta stabilan 190 ezer hektér
kordl van, melyBl a kertészet aranya tobb mint 30 %., Ezzel szensbgaloban 6ntHzott
terlletek 6sszessége 100 ezer hektar alatti. Eze@gawdasagilag tvelt tertlet ~ 2
szazaléka! Nagyon alacsony érték kulondsen, ha eliégybe vesszik, valamikor
Magyarorszagon 450 ezer hektart is 6ntdztek.

11. tablazat: Vizjogi engedélyes teriilet valtozasai

Ev 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Atlag

Tertlet (ha) 195455 | 199373 203982 205291169 660 169 034 201376 194 041192 276

Forras: Fehér F (2013):0stermeb - Gazdalkodok lapja ciin kiadvanyunkban (2013-3.szam) Ontdzési
helyzetelemzés

Ontozémii létesitése jeleis koltségeket emészt fel, amely leginkabb elriasatj
gazdalkoddkat. Kuléndsen igaz ez a GOF novénytardlesesetében, ahol a beruhazasi
koltség aranya az eredményhez képest viszonylagsn&inhez parosul még a fent emlitett
magas ontozési koltség. Ez a két koltségtéhyeaz ontdzes koltsége és a beruhazas - az oka
annak, hogy az o6ntozés alkalmazasanak terjedéBe haért ezt a koltséget csak keves
mezgazdasagi termék araba lehet beépiteni (a GOF pékéhe kevésbé, mint a kertészeti
termékekébe). Ugyanakkor nem indokolt, hogy fedesgk — és kockaztassanak —, ha
jelenleg megfeld terlletnagysag esetén az EU tamogatas biztos gtiwet jelent.
Ugyanakkor a kertészeti koltségekhez mérve a tatsgalacsony szintje akadalyozza a
fejlesztést. A terlletalapl tamogatas differencidlértéke — amely az éves termelési
koltségekhez jobban illeszkedne — névelni tudnéréékzeti kultirak és az 6nt6zott tertletek

nagysagat.
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12. tablazat: Vizjogi engedéllyel rendelkek teriiletek alakuldsa a 6bb szantofoldi
novenyeknél (ha)

Novény 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kukorica 27225 26899 34384 38076 36667 32389032 30628
Rizs 3438 4 806 3666 4151 3776 3507 5240 4594
Napraforgo 5760 6 596 6458 6908 6776 9036 4885 5379
Burgonya 3692 3602 3948 4158 4228 3988 3444 25694
Cukorrépa 12616 11888 5818 2860 2405 1208 1482 1931
Szoja 761 1082 1116 1570 1549 1849 1594 1635

Takarmany 13382 13769 14776 12545 13108 11493586 11219
Zoldségfelek 33352 32571 33206 38019 39929 34938041 35484
Csemegekukorica 18 885 19228 20261 21117 20591 16532810 16 386

Zoldborso 7975 6 999 7278 9661 8701 7153 7588 8121

Forras: Fehér F. (2013)stermeb - Gazdalkodok lapja citnkiadvanyunkban (2013-3.szam) Ontozési
helyzetelemzés

6.5. A SAPS tamogatas hatasa a szantofoldi kertésizermelés teriletére

A 13. tablazat és a 3. abra alapjan markans viségawmpasztalhato a szabadf6ldi
z6ldségtermesztésnél a 2004-2008 kozotthiszdkban, ami utan tovabbfolytatodott a
csokkerd tendencia, de kisebb mértékben.

Hidba jutnak a szantofoldi zoldségterdlel SAPS tdmogatashoz, ez a
jovedelemkiegésait tAmogatasi forma az EU csatlakozas utan nem toutgallitani a
zoldségfélek tertletének csokkenését, ugyanakkoyr, téogy 2004-2011 kozott a cstkkenés
Uteme a korabbi jelets visszaeséshez képest lelassult.

A feltlintetett z6ldségfélék teidtertlete 2003 6ta kozel harmadara esett visszdyeami
olyan korabban nemzetkdzi iimagyar hagyma és paprika is szerepel. Ez a sikigng
visszaesés nem csak az arutermelésben figgetheg, hanem a sajat fogyasztasra t@rtén
termelésben is (4.abra).

Ez a folyamat — véleményem szerint — szintén a SAP%z azt felésitv negativ
intézkedések hatasara tortént. Nem tekidtredinyds folyamatnak, mert a haztdji szektor

egyfajta hatorszagként, menedékkeént, gyakorlatptednt is szolgalt.

13. tdblazat: Zoldségfélék betakaritott terilete (R)

Fejes kdposzte Voroshagyma  Paradicsom Zoldpaprika Osszesen
1996 5808 6 709 9976 4 506 26 999
2003 5558 4594 6 585 3876 20 613
2004 5140 3996 5938 3963 19 037
2005 3922 2900 3564 2778 13 164
2006 2422 3619 2873 4 257 13171
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Fejes kaposzt: Voroshagyma  Paradicsom Zoldpaprika Osszesen

2008 2619 2 566 2275 2552 10 012
2009 2419 2 366 2343 2765 9893
2010 2 386 1695 1874 2451 8 406
2011 2786 2 318 1975 2105 9184

Forras: KSH (Agrarcenzusok - Hosszugsbrok -Téablazatok 4.1.6. Zoldségfélék betakaritott ted

30 000
25 000 -
——Fejeskaposzta
20000 + — Véréshagyma
15 000 - Paradicsom
10 000 Zoldpaprika
——dsszesen
5 000 —— — S
O T T T T T T T T T

1996 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

3. abra: Zoldségfélék betakaritott terlilete (ha)Forras: Sajat szerkesztés, Id.: 13. tablazat

Ha j6l mikodott a termelés haztdji szinten, akkor a teématlevaghatott nagyobb
léptékben a kertészkedésbe, illetve forditva, hanggn ment nagyobb Iéptékben, még a
fajtdkat, a tudast, a felszerelést kisebb léptéklatretett nikodtetni. Ez is hozzajarul a
tudasatadas folyamatanak megszakadasahoz. Az sdiékese hogy ez a szektor a sajat
fogyasztas eéHllitAsaval lényeges — sajnos egyre kisebb - résfiesit az orszag
zoldségellatasaban.

Sajat haztartds részére végzett mezdgazdasigi tevékenység

9% Perc/f6
40 200
164 170
A A
30 130 150
20 100
10 50
0 T T 1 0
1986—1987 1999—-2000 2009-2010

Tevékenységet végzik aranya, %

A Adott tevékenységet végzdk napi idéraforditasa, perc/f6

4. abra: Sajat haztartas részére végzett mégazdasagi tevékenységorras: KSH, 2012
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6.6. A terlletalapu tamogatas hatasainak 6sszefodpaa

Végigelemezve az egyes pontokat a hatas mindeletiemthatranyosnak tekintldetmivel
visszaesést tapasztaltam az eredményesség és aléwrérték, a jovedelmézképesséqg,
foglalkoztatottsag, innovacio és fejlesztés valdrmamontozott terliletek nagysaga teriletén.

Osszefoglalva, a kertészeti tevékenység nemzedgagiszerepe a foglalkoztatottsag, a
jovedelmedség, az innovacid, valamint az egészséges eéletnadén tjelenisebb a
hagyomanyos szantéfoldi termelésnél. A SAPS tandsgatedeti célja, hogy kiegészitse a
termebk jovedelmét, hozzajaruljon a termelés koltségeiltez ne befolyasolja azt, hogy a
termeb milyen terméket allit él Ugyanakkor ez nem valosul meg az EU minden
tagorszagaban példaul az edtéermelési koltségek, munkabérek stb. miatt. igyahiminden
tagorszagban nagyjabol ugyanakkora a terlletalapiogatas mértéke, ezért a tamogatas
eltéb mértékben fedezi a terndél koltségeit. Magyarorszagon a jelenlegi tamogatas
rendszerének a hatasara torzulnak a termelést &titénye#k, mivel SAPS kontra
produktivitdst eredményez a kertészeti kulturakiedsn. Minél kisebb a raforditas, annal
jelentbsebb a tdmogatas aranya az eredményben. Ezzelzparbsan a tevékenység
kockazata is csokken. Ez a két tértyez szant6foldi zoldségkulturdk folyamatos leépitésé
eredményezi. Erdemes példaként felhozni, hogy Dési&lollandia a kertészeti kulttrakkal
lett mezgazdasagi nagyhatalom, nem a tobb ezer hektaroa kagy kukoricatablas
monokultirakkal. Mégis ez a kertészeti termékpalgmnk a legkevésbé tAmogatott, pedig a
hazai meglé¥ tudasbazis e termelésmodnal a legfontosabb.

Megallapithatjuk az eddigi tamogatasi és szabaliozrendszer alapjan, hogy
adottsagainkhoz képest a kertészet hazank agrarakndem volt kifejezetten preferalt
terllete kulondsen, ha a versenyképesség javitgsadolunk. Nem véletlentl Urlltek ki a
félia hazak Méhkeréken, Szentesen, vagy hagytalt &lant6foldi kertészettel a gazdasagok.
Ha visszatekintiink a rendszervaltasttelidoszakra, a természovetkezetekben mindenditt
volt Kkertészeti agazat, jeléist bogyds, s#¥6, gyumoélcs és szantofoldi kertészeti
tevékenységgel. A kordbbi ddzakokban a nagylzemi ndovénytermesztés soran ameldze
joval sokszifibb termelési tevékenységet folytattak. A hagyoményszantofoldi
novénytermesztésben a buza, kukorica, napraforg@répa, repce, lucerna, széja mellett

jelen volt a csemegekukorica, z6ldbab, zdldborskez&si paprika, paradicsom, kaposzta,
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z6ldség répa, hagyma, dinnye, stb®*R4adasul a gazdasagokban a kutatas fejlesztése
elsbdleges fontossagu volt Magyarorszagon.

Minden gazdasag rendelkezett kisebb-nagyobb gyistgsel és/vagy &Eszettel,
amelyhez még fdlia vagy Uveghazi péirtermelés tarsult és jeldéist haztaji gazdasagi kor
kapcsolodott. A gazdalkodas eredményességét atraldbm a kenyérellatast biztositd blaza
€s mas szant6foldi kultirak, hanem a magasabb hdattéértéket éBllitd kertészetek és a
h&ztaji biztositotta. Ugyanakkor a konyvelésekbgavadelmesdségi mutatokat a koltségek
atcsoportositasaval jeléisen lehetett korrigalni.

A rendszervaltas utan a nagyizemek szétestek @seszegény () tulajdonosok nem
tudtak a jeleriis termelési koltségekkel jard kertészetekdikdatetni. Emellett a kevéssé
atgondolt, sokszor koncepcié nélkili politika adfdbjoz6é Gzemeket olyan — altalaban -
kulfoldi érdekcsoportok segitségével privatizalmelyek nem ritkodtetni akartak azokat,
nem a helyi termék beszallitasaira alapoztak alapanyag ellatashkaiem a piacot kivantak
megszerezni. Igy a feldolgozas kiesésével a katésermesztés rendkivil jeléist
felvevpiaca sint meg. Azt is szikséges kiemelni, hogy a kertészdekérvényesit
képessége — a boraszatot leszamitva — viszonylagnggy igy nem megfekel
termelésszerkezet alakult ki a magyar éggzdasagban, ahol az a szemlélet valt iranyadoéva,
hogy a hatékonysag a nagybirtok mérethez és asamgoéb)munka raforditashoz tarsul,
mikdzben az agrérpolitika retorikajdban a csaléidgsagok és magas hozzaadott érték
termékedballitds prioritasa jelenik meg. Sajnos a tdmog&tasoa nagybirtokok szamara
kedveznek, melynek kdvetkeztében a kertészeti awiég visszaesik.

Fontos hangsulyozni, hogy az uniés tAmogatasétt isl [étezett tAmogatasi rendszer,
amit ké$bb 2000-61 az ebcsatlakozasi program valtott fel. Ezek a tAmogdtésmnban
jellemzben bizonyos degresszivitast tartalmaztak a tableiekél figgéen 1-20, 20,1-50 és
50,1-300 ha-ig, valamint egyéb prémiumokat fizettght pl.: z6ldség ontézés, ami a kisebb
tablaméreteknek és a kertészeteknek joval ke voltak a 2004-et kduvetdoszaknal és
a kezdetben alkalmazott SAPS tamogatasoknal.

Félb, hogy a kertészeti tevékenyseg ilyen niéwisszaesése azt eredményezi, hogy a
tapasztalatok atadasa megszakad, a gyakorlat &s highya pedig a kéisb lehetetlené teszi
majd az Ujrakezdéseét. A jelenlegi termelési kultdragbbi zsugorodhat egy viragzo kertészeti
hagyomanyokkal és kivald6 adottsagokkal rendelkearszdg sajat agrarpolitikajanak
kovetkeztében, holott évtizedeken at fontos zoldsEsyallitdja volt az északi és nyugati

% Gyulai Tangazdasag 1960. évi mérlege: a gazda@&AgH® szant6 teriiletéth 45 kh teriileten szant6foldi
z6ldségtermelés, 6 kh hajtatasos zoldségtermelé8 Kls borsé termesztés
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allamoknak. Ezért valik fontossa a magyar zolds@igyglcs agazati stratégia elfogadasa és

tamogatasa’

6.8. A kertészeti termelés visszaesésenek lehetségei

Ra kell mutatni, hogy a visszaesés nendddegesen a KAP-nak koszonbehanem a
rendszervaltas utani magyar agréarpolitikdnak, anedy koncepcidja nem bizonyult
igazolhaténak.

Az orszag 2004. majus 1-jei unids csatlakozasaekeén 2010 vegeig igen jeldis,
mintegy 2 122 milliard forintnyi uniés és 1 056 hditd forintnyi nemzeti tamogatas aramlott
a magyar agrargazdasagba, ennek ellenére, mégselingasatlakozas ota eltelttgzakban
a belféldi piaci pozicidja, nemzetkdzi versenykéses”

El6szor a hazai piac nem megfélekezelése, azutan, hogy az EU csatlakozas
kovetkeztében a bdis piac védelmét leépitették, a hatar egészséglggmasokat
felszamoltak, a tAmogatasi rendszer nem megfeldlerencidlasa, a termi piacra jutasi
lehetiségeinek nem keéllmértéki elosegitése renditette meg az agazatot, amelyhezdsden
hozzajarult a feldolgoz6 ipar privatizacioja és altmacionalis kereskedelmi lancok jelést
térnyerése sokszor az allami tAmogatas segitségével

A KAP kialakitasa a kezdetdtfogva a tagallamok javaslatain alapul. &legesen a
beterjesztett bizottsdgi javaslatok a kis és kdzegmzdasagok igényei szerint kivantak a
tamogatasokat alakitani. Az orszagok tobbségébez ia cél fogalmazodott meg, mikor a
tamogatasok mértékeét a birtok méretekkel forditoti@nyosan kivantak megallapitani. Ezzel
szemben a magyar delegaciok 2004-6ta megtartofbdbgtorekvése a birtokméretek
novelésére iranyult, lathaté ez a 2013 évi KAP 2PQ20-as reform targyaldsokon is:
,lamogatja a fiatal gazdalkodok koétefertamogatasat az egyes pillétb a maximalis
tamogathaté teriiletet azonban meg kell emelni, mim 100 hektarra*' (Jakab Istvan,
MAGOSZ elntke)

Mivel az 0j KAP csak éaltalanos egyetértéssel alakuki, igy mar egy, a kertészet
szempontjabol gyengitett csomag jott Iétre. Az sgyeszagok sajat maguk dolgozzak ki a
sajat kereteiket és feltételrendszeriket a tameghktkihelyezésére és elt@mésére, melyet

az EU hagy jova.

39 Magyar zZ6ldség-gyimélcs agazati stratégia, Frbit2©12

40 A valtoz6 K6z6s Agrarpolitika atvétele Magyarorgaé p.27.
http://szie.hu/ffile/tti/archivum/Baksa_Adrienn_ekézes.pdf

1 A Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Sziéatsk allaspontja a KAP 2013 uténi helyzetével
kapcsolatban p.4.
http://eu.kormany.hu/download/b/b5/40000/Jakab%29E3%6A1Nn%20el%C5%91ad%C3%Alsa.pdf
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Magyarorszag a sajat rendszerének kialakitasakad4-Bl kezdve elmulasztotta a
hazai kertészetet megfalel versenyhelyzetbe hozni kilon6s tekintettel az EMVA
tamogatasok felhasznalasat iben, holott a KAP eszkdzei leléstget nyujtanak arra, hogy
azt a termekéhllitast tamogassuk differencialtan, amelyben &ttelegjobb eredményeket
érhetnénk el és leginkabb versenyképesek lehetaéhiazai és az eurdpai piacon. Iigy
Magyarorszagon mara létrejott egyfajta tAmogatépids, a szantéfoldi névénytermesztés
soran nagy méretekkel, extenziv gazdalkodassalagscay jovedelméséggel, valamint

alacsony foglalkoztatottsaggal jellemezheirtok és gazdalkodasforma.

VII. A kertészet lehetoségei a KAP 2014-2020 tikrében

Mivel a dolgozatom készitésének idején még a gégledatok és jogszabalyok nem
allnak rendelkezésre, ezért a fellethétlo forrasok és elemzések alapjan a varhaté KAP-o
ismerteterff’.

A kormany szerint, sikerllt a magyar migazdasag és vidékfejlesztés, valamint a
magyar gazdak érdekeit megfékeh képviselni. Tajékoztatasuk alapjan 2014-202@®kéa
KAP forrasai ebrelathatolag nagyjabdl 12,5 szazalékkal csokkemnmajd, ezekbl azonban
Magyarorszagnak 1,9 milliard euréval, mintegy 500iand forinttal tobb jut®

7.1.Uj KAP legfontosabb elemei
7.1.1. I. pillér intézkedései

a) Zolditik a kozvetlen kifizetéseket (alaptamogatasakt)
Az alaptamogatas a nemzeti pénzigyi keret 70%dgja fkitenni. Az Uj tagorszagok

2020-ig fenntarthatjak a SAPS rendszerét.

A kozvetlen kifizetések rugalmas rendszerben ktemedk egymashoz a tagallamok
kozott és a tagallamokon belil is, amelynek keestéz alaptamogatas 30 szézalékat kulon
természetvédelmi intézkedésekhez, ,zolditésheakkot

- az allando fuves terilet fenntartasa 15 hekliattieggazdasagok esetében,

- természetvédelmi célokat szolgald ,0kologiai egltet” fenntartdsa: 15 hektar feletti

gazdasagok esetében a foldterilet 5%-n,

422013. junius 26-an szilletett meg a politikai miegéddas az Eurépai Bizottsag, az Eurépai Uni6 Tsaés az
Eurépai Parlament képvigelkozott KAP reformjard. Forras: Eurdpai Bizottsagajékoztatd KAP-reform — a
fé6 elemek magyarazata Brisszel, 2013. junius 26.

3 Uni6s agrarreform - Ki nevet a végén?
http://www.agrarszektor.hu/agrarpenzugyek/elemzeséds agrarreform_ki_nevet_a vegen.3010.html
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- atermesztett névenyek diverzifikalasa: tiz heketetti gazdasagok esetében kétféle
novényt termeszteni (30 hektarig).

A zoldités alél mentesliinek a biogazdak, de a laéwainyek megszégakar a zolditési rész
125 %-at el& buntetést is kaphatnak. Az Okoldgiai teruletekleszdmithatoak nitrogén-
megko® novények (pl. a borso, lucerna) termelése is, ankéinnyitést jelent a hazai
gazdalkodoknak. Tovabbi kedvezményként egy gazdagégkologiai feltételeket akkor is
teljesiti, ha tertiletének legalabb 75 szazalékeldeggyep-, rizs vagy hivelyesnévény-terilet
és a fennmaradd 25 szazalék nem nagyobb 30 hekt&zémos videkfejlesztési feltétel
betartasa szintén mentesithet az 6kologiai krivdéokialol.

Az oOkoldgiai kovetelmények unids szinten 185 ezsktérnyi (] ,0koldgiai célterilet”
kijelolését tehetik sziikségessé 37 ezer teindeintve.

A gazdalkoddknak tovabbra is teljesiteni kell Egpaet kérnyezeti, allatjoléti és higiéniai

kovetelIményeket -, keresztmegfelelést”

b) ,Capping’- A kdzvetlen kifizetések korlatozasa
A targyalasok soran felmertlt a kérdés, hogy Maggzag a legfeljebb 65 szazalékos

keretldl mennyit kivan majd felhasznalni. Ez a tamogat&ssgazdasagoknak kedvezhetett
volna és jelertisen csokkentek volna a nagylzemek teriletalapadarrHa a 65 szazalékos

maximalis mértéket |éptették volna életbe, 70 hekizemmeéret, amely alatt a gazdasagok
jobban, felette pedig rosszabbul jartak volna atdraiogatasi szintjukhtz képest.

E torekvés arra iranyult, hogy a nagyluzemek az geekhél kevesebb tamogatast
kapjanak, bar a végul elfogadottbiebsok fellazultak az eredeti tervekhez képest m ne
kevéssé a nagygazdasagok mellett elkodtelezett magllaspont miatt. Az eredeti
elképzelések 150-300 ezer eurds éves tAmogatds 20k100 szazalékos elvonast céloztak
meg, mig a végul a tagorszagi megallapodas ,minirbusaazalékos” degressziot hatarozott
meg 150 ezer euro felett. Ezen kivil megengediy lrogsokkentésre itélt 6sszégh bér- és
kozterheket le lehessen vonni. Igy aztan az eregle@ipzelés, amely a kis és kdzepes
gazdasagokat hozta volna 6®yosebb pozicibba szinte teljesen Gelf ami karos
kovetkezmeényekkel jarhat kilondsen a kertészet thomasaban, ahogy azt a korabbi

elemzésben mar emlitettem.
7.1.2. Il. pillér: Vidékfejlesztés — rugalmasabb, & kevesebb vidékfejlesztési forras

Joval rugalmasabbd valik, ha marad az az eredetidpcid, hogy a tagallamok egy

intézkedési ,mend” alapjan Aallithatjak 0ssze sagényeikre szabott vidékfejlesztési
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programjukat, am eltérlik a tengelyekre osztottdssrert, amit hat, szélesebb ,prioritas”,

azokon belll pedig célterliletek véltanak fel. Jobbd@ozza kell igazitani a nemzeti

programokat az EU kdz0s politikdihoz, céliziéseihez és mas pénzugyi alapjaihoz. Az
innovacio és a tudasatadas kap kulcsszerepet azsgktanacsadasisitésével.

Névertékben 10-11 szazalékkal csokkennek a fefiddisatd videkfejlesztési
tamogatasok 2014-2020 kozott Magyarorszagon. Vajkeddztésre osszesen 3,45 milliard
eurd all rendelkezésre az () hétéves unios koletégv ciklusban, mig a korabbiban 3,86
milliardot kolthettink el. Az 0j KAP-ban 2014-202@®z06tt hasonld nagysagreindl 300
milliardos vidékfejlesztés valik lehetségessé — & %-0s kiegészit kormanyzati
tamogatéassal.

A vidékfejlesztési tamogatasok varhato eloszlashatdan a kdvetkéképpen alakul:
- versenyképesség-javitasra 42%
- Okoszisztémak fejlesztésére 26 %
- szocidlis célokra 17 %,
- atermészeti éforrasok hatékonyabb felhasznaldsara 5%
- az élelmiszertermelés kockazatainak csokkent&sése

- tudasatadasra 3%

7.1.3.Kisgazdasagok egyszsitett thamogatésa

A szabalyozasba 0] elemként épul be a kisgazdasgmgyszeiisitett thmogatasa, amely
gazdalkodokeént évi 500-1250 eurd lehet. Magyadwsesetében a regisztralt gazdasagok
korulbelll egyharmadat, vagyis 72 ezer tekinérinthet. A gazdaknak 2014. oktéber 15-ig
kell bejelentkeznilk az egys#sitett tdmogatasi rendszerbe. A kereszt-megfelelési

feltételeknek meg kell felelnitik, de egysistett formaban.

7.1.4. Fiatal gazdak tamogatasa

Elérelathatban az alaptamogatas max. 2 szazalékagt lehfiatal (40 év alatti)
termebket tamogatni 6t éven keresztll. Az AKI szerintumid e jogcimen kb. 7 ezren
szamithatnak tamogatasokra. A jogcim bevezetéselelt az atlagos alaptamogatasi

0sszeget 25%-kal novelve, legfeljebb 25 hektamatl&ifizetni.

7.1.5. Indulo kisgazdasagok tamogatasa
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Uj, indulé kisgazdasag létrehozasahoz akar 15 emedt is kaphatnak, segitik a
termebk egyuttnikddését. Biogazdalkodokra kilon intézkedés vonaitkoz

A generaciovaltds segitésére a fiatal gazdak aélsemthni els 6t évben 25 szazalék
extra tamogatast kapnak, bizonyos terményekeértpfoiteinnévények) pedig szintén extra
.Kapcsolt” tamogatast lehet adni. Kizarjak viszankdzvetlen kifizetésekib a gazdalkodast
nem folytatdkat (pl. reptereket, sportpalyakat)ieEa szigoritasra tobbek kozott azért kerul
sor, mert a jelenlegi SAPS tamogatéasi rendszerbkansigy vesznek igénybe tAmogatast az
altaluk hasznalt valamelyik mégazdasagi tivelési agba tartozo6 tertletre, hogy egyébkeént
mezgazdasagi tevekenyséitbeveteliik nem szarmazik, négzdasagi tevékenységet nem
folytatnak. A tagorszagok kozul ebben Magyarorsekenm jar, ugyanis évi 82 000 ha-ra 14
milli6 EUR SAPS tdmogatas kerll olyan kozszférateomwzo6 szervezetekhez, amelyek nem
foglalkoznak meé&gazdasaggal és ezaltal alagest az allam jut hozza a terlletalapu
tamogatashd?, amely nem célja a KAP ezen intézkedésének.

Tobb korlatozas dlnik, melynek célja, hogy a KAP piackdzelibb legyartejnél 2015-
ben, a cukorndl pedig 2017. szeptember 30.-ankdena kvotak, a sitslltetést pedig 2016-
tol Uj engedélyezési rendszerben lehet végezni.

A piaci intézkedéseknél Uj kockazatkezelési esikdmevezetésre kerll, ami védi majd
a gazdakat, piaci zavarok ééllasa soran pedig a terrdelcsoportok és szakmakozi
szervezetek Un. kollektiv v8ihtézkedéseket iranyozhatnak®l

7.2. Javaslatok az uj KAP kapcsan

Az alabbi intézkedésekkel javitani lehetne a kegépoziciojat a meglévEU keretek
kozott is, melyhez kizardlag az félagrariranyitas hozzaértése és kialldsa szikséigelte
- aterlletalapu tamogatasoknal a degressziot aete®idottsagi javaslatokhoz kozeli

.capping” eljarast alkalmazni a degresszio mérgkévetkes

1-20 ha 0 % csokkentés
20,1 -50 ha 20 % csokkentés
50,1-100 ha 40 % csokkentés
100,21 -300 ha 60 % csokkentés
300,1 — ha 80 % csokkentés

“ European Court of Auditors “The distribution ofc@me aid to farmers in new Member States should be
reconsidered” - EU Auditors, PRESS RELEASE, ECA482Luxembourg, 27 November 2012
> Eurépai Bizottsag, kormany.hu, eu2013.ie, New garo
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A csokkentés veégrehajtasaval a nagy méretekketnei gazdalkodassal és alacsony
jovedelmesdséggel, valamint foglalkoztatottsdggal rendetkemzdalkodasok Uzemeltetése
visszaszorulna. Az elvonas egy részének visszaaahpedig jeledsen megemelkedhetne
a kisebb birtoktesteken gazdalkodok tamogatasa

- ne csak a terlletet vegyek figyelembe, hanem a falytatott tevekenység koltségeét
is a tamogatasi 0sszeg megallapitdsanal, azaz aOEHdi kertészeti tevékenység
esetén a GOF novényekrée@dmogatas harom- 6tszoroseét kellene fizetni,

- erésiteni a kertészeti tevékenységre iranyulé EMVAd§atasokat,

- a kornyezet zolditése nem csak az alaptdmogatéstsiegyyen lehetséges, hanem a
kertészet termesztett kultarainak valtozatossagadsl nagymérték élomunka
alkalmazasaval is, vagy a termesztett novényekrzlficalasaval, ahol nem a vetett
noévények szamanak emelését kellene szorgalmadiz@syos birtoknagysag felett a
kertészeti tevékenység poétldlagos tamogatasatdedeaenni (pl. 100 ha felett 2%
terlleten kertészeti kultdra létesitésére plusotatas fizetése).

- dallam éltal garantalt tikodesi vertikalis koordinaciok létrehozasanak tamogat@sa
felvasarlasi lanc és a piacra jutas lerdviditésattnaiz agrar- és ezen belll kertészeti
termékek esetében,

- a novényegeszségugyi eltemés fokozasa a kereskedelemi forgalomban, kulonos
tekintettel a beszefkdzpontokra fékuszalva, azért, hogy méar az Uzletekie
kerllhessenek egészségigyi kockazatot jéleiniss termékek illetve fokozott
ellendrzés visszadllitasa a hatarok kornyekén.

- az ébmunka alkalmazasa a nigmzdasagban kapjon potlolagos tamogatéast kertészeti
kultarak esetében.

Szilkség lenne tovabba olyan adminisztrativ intézkeédre, mint:

- az EU-n kivulél szarmazd zoldség-gyimolcs termékek EU terlletérier
csomagolassal ne valhassanak EU-s termékekké,

- az EU-n kivllél szarmazo termékek csak koteldaevizsgalas utan keriilhessenek a
k6zOsséqi piacra,

- a jelenlegi birokratikus és nehezen atlathatdé adamtmativ szabalyozas
egyszeiisitése,

- az Ontbzés tamogatasa,

- a Vizugyi lgazgatésagok kotelezettsége a korabbalalitott 6nt6d csatorna és
vizlevezeb rendszerek Uzemképes allapotban tartasara

- a korabbi melioracios rendszerekhez hasonléamdseerek épitésének tamogatasa.
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VIIl. Osszefoglalas

Dolgozatomban az Eurdpai Unié kbzvetlen tAmogatisiszerének hatdsat vizsgaltam
a legfontosabb szantéfoldi kultardk, valamint ajéenitbsebb szabadfdldi zéldségkulturak
jovedelmedsége tekintetében. A jovedelempotld tamogatasokilkag el$sorban a
terlletalapu tdmogatasok (SAPS), mint a égezdasagi termelés egyik legjelésabb, a
termelés versenyképességének javitasat célzé téasodarma jovedelméiségre gyakorolt
hatdsat elemeztem, 6sszehasonlitva a szabadftddiend és szantéfoldi kultarakat.

Az altalam megvizsgalt szantofoldi novénytermesssé€ valamint zoldségtermesztéssel
foglalkoz6 vallalkozasok lGzemi adatainak 6sszehégssa azt az eredményt hozta, hogy a
SAPS tdmogatas aranya a szabadfoldi zoldségkulargdmeényei esetében nem haladja meg
a 11 %-ot, ami nem jelefd, mig a szanto6foldi novénytermesztés esetében amay 70 %-
ot meghaladd, amely komoly jovedelemforrast jelantermeb szamara. Ugyanakkor a
kertészeti termelés Iényegesen nagyobb mértekbreh h@zza a foglalkoztatottsaghoz, a
kertészeti termék lényegesen nagyobb kockazatot véllalnak és j&debb beruhdzasokat
hajtanak végre, mint mas szantéfoldi kultaravalddgpzok.

.Magyarorszagon az agrargazdasag tarsadalmi szemggedasagi sulyanal lenyegesen
nagyobb jelentségi, melynek led@bb oka, hogy az agrarium és a vidék helyzeténddukilaa
nem csak a gazdak tgye, hanem a ,10 milliés” fogiGisarsadalom érdeke is'® Ezzel az
idézettel megfeléen lehet jellemezni az EU tamogatasok hatasat at&d&di kertészeti
termelésre, mert a jelenlegi allapot néhany tueglyrés par ezer tamogatasra 8Kilzepes
meéreti gazdasagnak kedvez, de a kisebb terlleten, Sttagazdalkoddknak és a magasabb
hozzaadott érteket @llitd kertészeknek nem jelentéeyt, és a hazai fogyasztoknak sem
kedvez.

Dolgozatomban ramutattam arra, hogy ha a szadiékilldségtermesztésbe vont
terlletek novekednének, akkor az eredmeényességmalesi érték, a jovedelmieképesség,
a foglalkoztatottsag, az innovacio és fejleszté&s,0mtozott tertletek nagysaga a terileti
novekedéssel nagysagrenddel nagyobb mértékben edivekami végssoron hozzajarulna a
nemzetgazdasag egészének gyarapodasahoz. A Kozispdldika 2014-2020 kozotti
idészakara vonatkozo hazai végrehajtasanal ezekeblkatéenne célszérfigyelembe venni
és olyan hazai tAmogatasi rendszert kialakitani,saszabadfdldi zoldségtermesztés szamara

elényos helyzetet teremthet.

4 A valtoz6 K6z6s Agrarpolitika atvétele Magyarorgaé p.27.
http://szie.hu/ffile/tti/archivum/Baksa_Adrienn_ekézes.pdf
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