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A pénziigyi valsag nagyon sokba keriilt az adofizetoknek. Megfelel6 eszkozdket kell ad-
nunk az allami hatosagok kezébe ahhoz, hogy kezelni tudjak a jovo bankvalsagait. Maskii-
lonben ujfent az dllampolgdarokra marad majd a szamla kifizetése, mikozben a kimentett
bankok a korabbiak szerint folytathatjak tevékenységiiket, tudvin azt, hogy ugyis ujbol ki-

mentik majd oket.”

Michel Barnier

az Eurdpai Unio belsé piacért és szolgaltatdasokért felelds biztosa



1. BEVEZETES

Dolgozatomban az unids banki szabalyozas kereteit, a bazeli t6keszabalyokat szeretném
roviden bemutatni, majd azt a folyamatot, amely a jelenlegi helyzet kialakulésaért felelds,
illetve hol tartanak most az események az unids banki feliigyelet kialakitasaval kapcsolat-
ban. Az Gj rendszer kulcsfontossagu eleme a betétbiztositasi rendszer, amelynek egysége-
sitésével hatékonyabb eljarasi modszert szeretnének kialakitani az uniéban. A dolgozat
elemzés részénél ezért is térek ki részletesen a hazai szabalyozésra, illetve a kdzelmult két
takarékszovetkezetének kartalanitasi folyamatara, hiszen a betétesek védelme nagyban
hozzéjéarul az orszag pénziigyi stabilitdsanak biztositdsdhoz.

A valsag megmutatta, hogy a bankok tevékenysége jelentésen atnyulik az orszagha-
tarokon, globalis ellendrzésiik viszont hidnyos. Minél magasabb a kockazatok szintje a
gazdasagi életben, anndl magasabb redlgazdasagi koltségek ardn tud alkalmazkodni a
bankrendszer a kialakult sokkokhoz (Banai et al., 2010, p.129). A 2008-ban tortént ese-
mények hatdsara az Europai Uni6 belatta, hogy a tagallamok 6nalloan nem képesek meg-
feleléen kézben tartani a fennall6 bankfeliigyeleti rendszert, egy Gjfajta 6sszefogasra van
sziikség. A toke szabad dramlésa miatt a belsd piac és az egyes tagdllamok egyarant ki
voltak téve az Egyesiilt Allamokbol érkezd pénziigyi fertdzésnek. Az egyre komplexebbé
valo bankrendszert a klasszikus jegybanki szabalyozas mellett egyre inkdbb szabalyozzak
a nemzetkozi pénziigyi intézmények (IMF, Vilagbank), regiondlis intézmények (EKB) €s
a hitelmindsitok.

A bankunid fogalma néhany évvel ezel6tt meriilt fel az Eurdpai Bizottsdg szohasz-
nalatdban. Az egyik f6 motivéacio az Europai Stabilitasi Mechanizmus (ESM)® kiterjeszté-
se volt, hogy a rendszert ne csak bajba keriilt tagallamok, hanem koézvetleniil bankok
megsegitésére is hasznalni lehessen. A 2012 nyaran kitlizott hataridékon mar akkor latni
lehetett, hogy redlisan nem teljesithetok. Az eredeti terv szerint az j feliigyeletnek 2013
elejére fel kellett volna allnia és 2014 marciusadban megkezdte volna a miikodését. Ha va-
loban meg is alakul a feliigyelet a jelenleg tervezett idépontra, kérdéses, mennyi idore
lesz sziiksége, amig valéban hatékonyan fel tud 1€épni az unids orszagok banki szabalyo-
zasaban. Mivel a szabalyok tobbségét fokozatosan, tiirelmi iddvel vezetik be, a folyamat

akar évekig is eltarthat.

' A roviditések jegyzékét az 1. szami melléklet tartalmazza.



Kérdés, hogyan fog alakulni a kovetkezd években a gazdasagi kornyezet. Egyesek
szerint Europat elkeriili a ,,W” alakt valsag és fellendiilés kovetkezik, masok szerint az
uniénak még komoly problémakkal kell szembenéznie az elkdvetkezé 10 évben. Eldrejel-
zések szerint a nem teljesitd hitelek aranya az eur6zonédban elérheti a 7,5 %-ot 2013 végé-
ig, 2017-re viszont 4,3 %-ra csokkenhet ez a szam. A bankok mérlegf6dsszege mintegy
1500 milliard euroval is csokkenhet, 2014-t61 azonban mar lasst javulas kezd6dhet. Bal-
jos eldjelnek mindsiil a dél-eurdpai orszagok sulyos adossagallomanya, bankrendszeriik
instabilitasa, illetve a kdzelmultban tortént ciprusi események. A jelenlegi helyzetben az
eurdzona bankjainak egy jelentOs része tovabbra is a hatékonysag novelésére koncentral,
rovidtava koltségesokkentési €s mérlegjavitd intézkedéseket hajt végre.

A téman beliil fontosnak tartottam kiemelni, mint a bankunié egyik legfontosabb
eleme, a betétbiztositas rendszert, ezért ezzel részletesebben is foglalkoztam és kitértem
az Orszagos Betétbiztositasi Alap tevékenységére is.

Barhogy is lesz, a 1épések biztatok. Nagyon fontos, hogy a bankrendszerbe vetett
bizalmat visszaallitsak. A bizalom azért is fontos, mert az tigyfelek altal elhelyezett pén-
zek felett a bank rendelkezik. A betétes csak akkor fekteti be pénzét, ha biztos lehet ben-
ne, hogy a lejarati id6 végén azt, a kamattal egyiitt vissza fogja kapni. Az Eurdpai Uniod
keretein beliil tett intézkedések, az 0j felligyeleti rendszer miikodésének hatékonysaga
nagyban fligg attol, hogy a kiilonb6z6 szervezeti szintek a jovOben hogyan tudnak
egylittmiikodni.

Dolgozatomban valaszt fogok adni a dolgozat cimére és a kovetkez6 kérdésekre.
Valoban uton vagyunk a bankuni6 felé? Es ha igen melyek voltak az intézkedések eddigi
allomasai, még milyen feladatok allnak a dontéshozok el6tt? Mi is valgjadban a bankunid
célja, melyek lesznek varhatéd hatasai (eldnyei-hatranyai) a csatlakozni kivan6 vagy attol
tavol marad6 tagallamokra nézve? A minden embert érintd betétbiztositasi rendszer mi-

lyen iranyu atalakitasara lesz sziikség a jovoben, hogy visszanyerje az emberek bizalmat?

Az altalam készitett TDK-dolgozat 2013 6szén keriilt bemutatasra, a kéziratot 2013. ok-
tober 28-an zartam le. Az OTDK szabadlyai szerint, ezt kdvetden, tjabb mddositasok nem

tehetdek, ezért a dolgozat a 2013 sz utan elérheté informaciokat nem tartalmazhatja.



2. BANKSZABALYOZAS

A kiilonbozé pénziigyi intézmények, igy a bankok, biztositok, intézményi befektetdk,
szoros kapcsolatban allnak egymassal. A bankok a kiilonboz6 fizetési rendszereken ke-
resztiil, példaul az intézményi befektetok szamara kibocsatott értékpapirokon keresztiil
keriilnek kdzel a pénziigyi élet tobbi szerepldjéhez. Ha egy bankban likviditasi problémak
jelentkeznek és késObb inszolvenssé valik, akkor rajta keresztiil érintve lesz valamennyi
vele kapcsolatban allo intézmény. Ezt hivjak fertdzési hatasnak, amikor a probléma az
egész pénziigyi rendszerben komoly valsagot okoz. Ez a negativ hatas érintheti a gazda-
sag egészét, vagyis sziikséges, hogy a pénziigyi intézményekre a hagyomanyos vallalko-
zasoknal joval szigorubb szabalyok vonatkozzanak.

Az Unid szabdlyozasdban iranyelvek (directive) és rendeletek (regulation) talalha-
tok. Az iranyelveket a tagallamoknak at kell iiltetnilik a jogrendjiikbe, mig a rendeletek
kotelezen érvényesek valamennyi orszagra. A minimum harmonizacié azt jelenti, hogy
az uniods iranyelvet a tagallamoknak tgy kell atiiltetnilik jogrendjiikbe, hogy legalabb
olyan szigort legyen a szabalyozasuk, mint amit az iranyelv eldir. A maximum harmoni-
zacio azt jelenti, hogy a nemzeti szabalyozas az adott iranyelvnél szigorabb szabalyokat
nem alkalmazhat, igy a maximum harmonizacios iranyelv a rendelettel azonos természe-
ta.

Az union beliil a bankok szabalyozasa eddig két részre oszlott:

- a nemzeti hatdsagok szabalyoz6 szintje, amely minden orszagban a nemzeti
sajatossagoknak megfelel6en szabalyozza a pénzintézetek miikodését, vala-
mint

- az Eurdpai Unio direktivai, amelyek kotelezo erejliek, de a nemzeti sajatossa-
goknak megfelelden liltetik at az orszadgok sajat jogrendjiikbe.

Az egységes szabalykonyv (Single Rulebook) ezen a megosztottsagon probal val-
toztatni azzal, hogy minden tagallamban egységes szabalyokat ir eld, az el6bbiekben em-
litett rendeletek, valamint az Europai Bankfeliigyeleti Hatosag (EBA) altal kiadott szten-
derdek alkalmazasaval.

A bankokra vonatkoz6 szabalyozas két csoportjat lehet megkiilonboztetni:

- Az dallami szabalyozas alatt kell érteni a betétbiztositast és a jegybankoknak a
kereskedelmi bankok szamara adhatd végsé hitelnytjtasi funkciojat. Ezen be-

lil a betétbiztositas célja a betétesek védelme, a bankokkal szembeni bizalom



biztositasa, ezaltal az orszag pénziigyi stabilitasanak védelme. Erre azért van
sziikség, mert a bankban a pénzét elhelyezd tigyfél és az intézmény kozott
egyfajta informacios asszimetria all fenn. A betétes pénzét szivesebben fekteti
kockazatos eszkozokbe, ha tudja, hogy a betétbiztositasi rendszeren keresztiil
pénze védve van. 2

A masik funkci6 a jegybank végsé hitelez6 (Lender of Last Resort LOLR) sze-
repe. A jegybank a fizetésképtelen bankoknak hitelt nyujthat, annak érdeké-
ben, hogy igy az egész bankrendszer stabilitasat megorizze. Itt felmeriil az az
erkolesi kockazat, hogy a nagyobb bankok batran vallalnak kockazatosabb
igyleteket, mert biztosak abban, hogy a jegybank segitséget fog nekik nyujta-
ni, ha bajba jutnak. Ezért kiilonboz6 feltételeknek kell teljesiilnie ahhoz, hogy
a bankok kaphassanak ilyen hitelt. Példaul csak illikvid bankok kaphatnak
LoLR hitelt, amelynek ara a piacinal magasabb.

A prudencialis szabalyozds alkotja a masik csoportot. Célja, hogy a bank
megoOrizze hosszu tava fizetoképességét (szolvenciajat).

Mishkin a prudencialis szabalyozas 8 tipusat kiilonbozteti meg:

egyes eszk6zok tartasara és tevékenységére vonatkozo korlatozasok

a banktevékenység egyéb pénziigyi tevékenységektdl valo elkiiloniilése
versenykorlatok

tékeszabalyok

a betétbiztositas kockazati alapu arazasa

nyilvanossagra hozatali eldirasok

engedélyezési eldirasok

a szabalyozoi eldirasoknak valé megfelelés folyamatos ellendrzése.®

A legtobb szabaly az utobbi években veszitett jelent6ségébol a pénziigyi piacok li-

beralizacigja, a globalizacid, az Eurdpai Union beliili szabad tékearamlas hatasara. 1999-

ben az Egyesiilt Allamokban a Glass—Steagall-6rvény megsziint, amely 1ényegében elto-

rolte a felsorolas masodik pontjaban levé korlatozast. Ez azt jelentette, hogy korabban a

befektetési bankok a vallalatok hosszi tava finanszirozasaval foglalkoztak, a kereskedel-

mi bankok pedig a rovid tava finanszirozas feladatat lattak el. Napjainkban megszint a

banknyitas foldrajzi korlatozéasa, amelynek hatisara egy sokkal nehezebben attekinthetd

rendszer jott 1étre.

2 A betétbiztositasrol bévebben a 4.3 fejezetben
® Erd8s Mihaly-Méré Katalin: Pénziigyi kbzvetité intézmények, p. 232.



A szabalyozas iranya a kockazatalapttol egyre inkabb a szabalyalapu felé kezd el-
mozdulni nemcsak az EU-ban, de az Egyesiilt Allamokban is, valamint kiegésziil a rend-
szerkockézatok szabalyozéasaval is. Ez egyre inkabb atrendezi a hatalmi viszonyokat az
allam és a bankok, az Eurdpai Kozponti Bank és mas unids intézmények kozott, valamint
az eurdzona tagallamai és az azon kiviil levé unids orszagok kozott. A szabalyozas a val-
sag kirobbanasat kovetéen mar nemcsak a bankszektorra, hanem a teljes pénziigyi rend-
szerre is Kiterjedt a stabilitas helyreallitasanak érdekében.

Nemzetkézi szinten egyre inkabb el6térbe keriilt a mikro-és legfoképpen a
makroprudencialis szabalyozas sziikségessége. El6bbinek elsésorban célja a betétesek
védelme, a bankcs6dok  bekoOvetkezési  valdsziniiségének — csokkentése. A
makroprudencialis szabalyozas viszont a nagyobb Iéptékii, rendszerszintli kockazatokat
kivanja minimalisra redukalni. E kétfajta szabalyozas jellemzdit a kdvetkezo tablazat fog-

lalja Gssze.

1. tablazat: A mikro-és makroprudencialis szabalyozas jellemzéi, 2003

A mikroprudencialis sza- | A makroprudencialis sza-
Megnevezés

balyozas jellemzoi balyozas jellemzoi

) a rendszerkockdazat csokkentése,
B R az egyedi cs6d valoszinliségének )
A szabalyozas célja ebbdl eredd koltségek minimali-
csokkentése
zalasa

, - az egymassal korrelal6 kockaza-
A fokuszpont egyedi intézmények

tok révén a bankrendszer egésze

a rendszer mindaddig stabil, amig ) )
nem egy intézmény csddje a

A szabalyozas ideologidja minden egyes intézmény jol mii-

kodik

probléma

A szabalyozas elve

bottom up: egy reprezentativ in-
tézményre meghatarozott eléira-

sok érvényesek mindenkire

top-down: egy esetleges valsag
bekovetkezésének valosziniisé-

gébdl indul ki

A szabdlyozas maodja

egységes standardok

az intézmények gazdasagi sulya-

tol fiiggd egyedi szabalyok

A gazdasdgrol alkotott el-

képzelés

exogeén valtozok: az egyedi in-
tézmények vonatkozasaban

adottnak tekinthet6k

endogén valtozok: az egyedi in-
tézmények egyiittes magatartasa-

nak az eredménye

Forras: Lubloy Agnes: Rendszerkockézat a bankszektorban (2003) p. 74




A bankok makroprudencialis szabalyozasanak hianyaira a pénziigyi valsag hivta fel
a figyelmet. A rendszerkockézat sziikebb értelemben azt jelenti, hogy egy adott esemény,
amely a gazdasagnak csak egy sziik részét érintette, az id6 mulasaval a gazdasag mas te-
rilleteire is kedvezétleniil hat. Tagabb értelemben az esemény szamos intézményre és pi-
acra sulyos hatassal van. Az esemény akkor gyenge, ha a sokk hatasdra sem jut csédbe
egyetlen intézmény sem. Erds, ha akar egy intézmény is tonkre megy, de mindez a sokk
hatasara nem tortént volna meg (Lubloy, 2003, p. 78). A rendszerkockazati bankok rész-

letesebb bemutatasat a 7. fejezet tartalmazza.



3. ABAZELI BANKSZABALYOZAS BEMUTATASA

A bankok nemzetkodziesedésének folyamata a XX. szazad masodik felében indult el. A
felgyorsult globalizacid és integracio sziikségessé tette az egységes szabalyozas 1étreho-
zasat. 1974-ben 13 orszag részvételével jott 1étre a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Ba-
sel Committe on Banking Supervison BCSB), amely legf6képp tanacsadoi szerepet tolt be.
Nincs jogi kikényszerit6 ereje, az ajanlasokat a tagorszagok és mas orszagok egyarant el-
fogadhatjak és alkalmazhatjak.

A bizottsag legfontosabb intézkedése az 1988-ban Iétrehozott Bazeli Tokeegyez-
mény (Convergence of Capital Measurement and Capital Standards). Az egyezmény a
bankok szdmara minimalis tOkeszintet hataroz meg, amelybdl a veszteségek fedezhetdk.
Meghatarozza a szavatolo toke fogalmat, amely a banki sajat tOke és azok a forrasok,
amelyek a hitelintézettel szemben fennalld kovetelések kielégitésébe tokeként bevonha-
tok. Terhére lehet irni a kockazatvallalasok soran keletkezett veszteségeket.

A hitelintézetek mitkodésének alapelve, hogy kotelesek folyamatosan fenntartani az
azonnali fizet6képességiiket (likviditasukat), valamint mindenkori fizetdképességiiket
(szolvenciajukat).* A banki szolvens miikodés biztositasara szolgal a tSkemegfelelési mu-
tato, amely a szavatold toke és a korrigalt mérlegfoosszeg hanyadosa. Jelenleg ez az érték
8 %, vagyis a szavatolo tokének magasabbnak kell lennie a kockazattal korrigalt eszk6z-
érték 8%-anal. Ezt az értéket szoktak Cook-rdtdnak is hivni a bizottsag akkori elnokérdl
elnevezve (Kiraly, 2002, p.3). Az értékre a magyarazat, hogy ezzel két részre osztottak a
banki vilagot: a szabalynak megfeleld eurdpai és észak-amerikai térségre, valamint a fej-
16d6 és azsiai orszagok bankjaira. A tagorszagok bankjainak 1992-ig kellett elérni az el6-
irt szintet. Magyarorszag az 1991. évi LXIX. torvényben rogzitette a szabalyokat. Az
egyezménnyel szemben szamos kritikat hoztak fel, mint példaul, hogy azonos kockazati
sulyok voltak érvényesek a tézsdei cégekre €s a csaladi vallalkozasokra egyarant. Szamos
kiegészitést csatoltak a Bazel I-hez, de ezek nem érték el a kell6 hatast.

2006-ban sziiletett meg végeleges forméaban a Béazel II. Nagyobb hangsulyt helye-
zett a kockazatkezelési folyamatokra, rugalmasabb volt, mint elédje, a hitel-és piaci koc-
kazat mellett figyelembe vette a miitkodési kockazatot is. Annyi toke tartasat irta eld, am-
ennyivel fedezni lehet a varhaté kockdzatot. Hangstlyozta, hogy a tkemegfelelést a ren-

delkezésre allo és a sziikséges toke kiillonbségeként kell felfogni. Az egyezmény jo fogad-
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tatasra talalt, egyes elemzések szerint 2008-ig mintegy 100 orszag vezette be, koztiik az
Eurdpai Unidban is. Az Egyesiilt Allamokban csak a legnagyobb bankoknak, az ugyne-
vezett core bankoknak kell alkalmazniuk.®

A Bazel II-vel szinte egy iddben jottek 1étre a tékekovetelménnyel kapcsolatos sza-
balyok, amelyek CRD (Capital Requirement Directive for Credit Institutions and
Investment Firms) néven valtak ismertté. Mig el6bbi csak a nemzetkozileg aktiv bankokra
vonatkoz6 ajanlas, addig a CRD az unidban miik6dd Osszes hitelintézetre és befektetési
vallalkozasra kotelezd erejii. 2013-ban az Eurdpai Parlament altal elfogadott CRD IV
iranyelv és CRR rendelet egyiittesen felvaltottak a hitelintézetek és befektetési vallalko-
zasok tOkekovetelmény szabalyozasat tartalmazé CRD iranyelveket. A CRR iranyelv
2013 juniusaban valt érvényess¢, mig a CRD IV iranyelv 2014 januarjaban 1ép majd élet-
be.

2009-ben publikaltdk és 2010 szeptemberében valt véglegessé a Bazel IlI-as anyag,
amely jelentds valtoztatasokat tartalmaz féként a szavatold téke elemeiben. Valamennyi
G20-as orszag kotelezd erejlinek ismeri el, vagyis globalis sztenderdként jonnek létre
(Szombati, 2012, p.33). Az alabbi tablazat mutatja, hogy jelenleg milyen tékeelemeket

tartalmaz a bankok sajat és idegen tokéje.

2. tablazat: A bankok legfontosabb tokeelemei

Alapvet6 tokeelemek Jarulékos tékeelemek
Jegyzett toke Ertékelési tartalék
Toketartalék Jarulékos kolesontoke
Sajat toke Eredménytartalék

Lekotott toke, Mérleg szerinti

eredmény, Altalanos tartalék

Altalanos kockazati céltar- Alarendelt kolcsontoke
Idegen toke talék Kiegészitd alarendelt kol-
Alapvet6 kolcsontoke csontoke

Forras: Bozsik Sandor: Bankismeret oktatasi segédlet6

A jegyzett tOke, tOketartalék, eredménytartalék alkotjdk a TIER 1-es csoportot,

amelyre a legszigorubb feltételek vonatkoznak. Ezek a legjobb mindségii, legkonnyebben

> Azok a bankok, ahol a konszolidalt eszkdzérték meghaladja a 250 milliard USD-t vagy a teljes mérleg
szerinti kilfoldi kitettség a 10 milliard USD-t.
®http://193.6.12.228/uigtk/uipz/hallgatoi/bankismeret_oktatasi_segedlet.pdf




mobilizalhato tékeelemek. Az értékelési tartalék és a jarulékos kolcsontdke alkotjak a
TIER 2-es csoportot, mig az alarendelt kdlcsontoke és a kiegészitd kdlcsontoke a TIER 3-
as csoportot. Legfontosabb jellemzdik:
- Jegyzett toke: A kibocsatott részvények névértéke.
- Toketartalék: A kibocsataskori arfolyam és névérték kozti kiilonbség.
- Eredménytartalék: Visszaforgatott eredmény az el6z6 évekbol.
- Lekotott tartalék: Osztalékfizetés elott képzett tartalék.
- Meérleg szerinti eredmény: Targyévben visszaforgatott eredmény.
- Altaldnos tartalék: Az adozott eredmény 10%-a, veszteség rendezésére hasz-
nalhato.
- Altalanos kockézati céltartalék: Szabadon képezhetd, maximum a mérlegfs-
0sszeg 1,25%-aig.
- Alapvet6 kolcsontdke: Legalabb 30 éves futamidejii, alapvetd tékeelemek ma-
ximum 15%-at teheti ki.
- Ertékelési tartalék: Az eszkozok értékndvekedését koveti,
- Jarulékos kolcsontoke: Amig el nem éri az alapvetd kolesontoke 100%-at.
- Alarendelt kolesontoke: 5 évnél hosszabb futamidejii.
- Kiegészit6 alarendelt kdlcsontdke: 2-5 év kozotti futamideji.

A Bazel III szabalyozas szerint az alapvetd tokeelemek a jegyzett tokét, tartalékokat
¢és az adott évi eredményt fogjak tartalmazni. A hibrid tédkeelemek nem vehetdk figye-
lembe. A jarulékos tokeelemeket egységesitik, a kiegészité tokeelemek pedig nem hasz-
nalhatok fel a kockazatok fedezésére. Szakértdk szerint a jarulékos tékeelemek csokkené-
sére lehet szamitani a szabalyok bevezetésével, amelynek oka, hogy a bankok fOként
TIER 2-es eszkozoket fognak tartani, amelyekkel biztositani tudjak az eldirasok teljesité-
sét. Az EU-t és az USA-t megeldzve vezette be a Bazel Ill-as szabalyozast Oroszorszag
2013 marciusaban. Az Uj tartalékszdmitasi rendszer az elsd hat hoénapban proba iizem-
modban mitkodott, de 2013 oktoberétdl valdsziniileg mar élesen fog miikddni a rendszer.

Az 10j szabalyozas Gj mutatok bevezetését is tartalmazza (pl.: az egyszeri tokeattéte-
li mutatd). A korabbi bazeli direktivak nem tartalmaztak a bankok likviditas szintjére vo-
natkozo eldirasokat sem. Jellemzd, hogy a bankok konjunktira idején nem foglalkoznak a
likviditasukkal, mivel a bankkozi piacrdl azt konnyedén tudjak biztositani. Recesszio ide-
jén viszont szembesiilnek azzal, hogy pénziik nem elegend6 a betétesek kifizetésére. Az
els6 javaslat szerint a bankok legalabb 30 napra elegendé likvid pénzeszkozzel kell, hogy

rendelkezzenek, amellyel a rovid tava problémakat meg tudjak oldani. Az ennek kiszami-
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tasahoz sziikséges mutato az LCR (liquidity coverage ratio), magyarul likviditas fedezeti
mutato.

A masodik javaslat szerint a banki mérlegstruktiura hosszabb tavon tegye lehetové
az 0nallo muikdodést, vagyis a tartds forrdsok haladjadk meg a likvid forrdsok mértékét.
Szamitasa az NSFR (net stable funding ratio) mutatoval torténik, vagyis a stabilforras-
ellatottsagi mutatdval. EI6bbi mutatot 2015-ben, utobbit 2018-ben tervezik bevezetni. Az
eléirasok bevezetésével a banktevékenység novekedésének iiteme lassulhat, ugyanis a
bankok finanszirozasukhoz foként a rovid lejaratt eszkdzok hosszu lejaratava valo transz-
formaléasat hasznaljak.

Sor kertilhet egy egyszerii tokeattételi mutatd bevezetésére is, amelynek szamlaloja
a TIER 1 elemeit tartalmaznd, nevezdje pedig a szamviteli mérlegben meglévo kitettségek
0sszegébodl allna. A mutatd elvart mértékét még nem hataroztdk meg, bevezetése viszont
fontos lenne, hiszen a tilzott tokeattétel is hozzajarult a pénziigyi valsag kialakulasahoz.

A bankok esetében a tédkének mas funkcidja van, mint a vallalatoknal. Ott elsdsor-
ban finanszirozasi eszk6z, mig a bankoknal a biztonsagi hald szerepét tolti be. A bankok-
nak a jovoben magasabb tékekovetelményt kell majd teljesiteniiik. Ennek kovetkezmé-
nye, hogy csokken a bankok hitelezési képessége, valamint tékemegtériilése. Eldnye,
hogy a bankcs6d bekovetkezésének veszélye is csokkenhet, de ha az mégis megtorténne,

akkor az adofizetok pénzének joval kisebb részét terhelné.

,»Egy, a koznapi életbdl vett példaval élve a téke olyan, mint a vizparti gat: ahogyan
a gat célja az, hogy az esetek legnagyobb részében a gat mogott éldket és értékeiket meg-
védje, a toke célja az, hogy a bankcsdd ellen megvédje a betéteseket. Sem a gat, sem a to-
ke nem tud azonban biztos védelmet nytjtani, az ugyanis til draga lenne, ezért olykor-
olykor mégis bekdvetkezik az arviz vagy a bankcsdd.”

(Radnai—Vonnak 2010. p.12.)

Az 1) szabdlyozéas szerint a bankoknak a minimumtdke mellett tartaléktokét és
anticiklikus t6két is kell képeznitiik. A 3. tablazat ezeket a tokeelemeket mutatja. A mini-
mumtdke 8%-a nem valtozik, viszont Osszetétele igen. Felét a legalacsonyabb kockézatt
toke adja. A tartaléktokét és az anticiklikus tokét is a jegyzett t6kébol kell képezni. El6bbi
a veszteségek fedezését, a toke védelmét szolgalja, utobbit a bankok valsag idején hasz-
nalhatjak fel. A Bazel III kétféle anticiklikus tékét kiilonboztet meg. Az elsd a tékemeg-

Orzési tartalék, a masik a nemzeti hataskorbe tartozo anticiklikus téketartalék-képzési ko-
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telezettség. Utobbi célja, hogy az adott orszag hitelezési gyakorlata alapjan dontsék el a
feliigyeleti szervek, hogy sziikséges-e ennek bevezetése. Mértéke 0-2,5% kozotti lehet.
Az intézkedéseket 2013-ban szerették volna bevezetni, de a jelenlegi allas szerint 2013 ¢és
2015 kozott csak a minimumtdke belsd szerkezete valtozik, majd 2016 és 2018 kdzott ve-

zetik be a masik két tOkeelemet.

3. tablazat: A banki minimumtdéke dsszetételének valtozasa Bazel IIT bevezeté-

sével
Jegyzett toke Alapvet6 toke
Jelenleg Teljes toke (%)
(%) (%)
Minimumtoke 2 4 8
Jegyzett toke Alapvet6 toke
Bazel 111. Teljes toke (%)
(%) (%)
Minimumtoke 45 6 8
Tartaléktoke 2,5 2,5 2,5
Anticiklikus toke 0-2,5 0-2,5 0-2,5
Osszesen 7-9,5 8,5-10 10,5-13

Forras: Radnai Marton—Vonnak Dzsamilla: Banki tékemegfelelési kézikonyv(2010)p.226

Mindezek alapjan ugy tlinik, hogy a bankrendszer atalakitdsanak folyamatiban a
tékeszabalyozas reformja helyett a tokekovetelmények szigoritasa keriilt eldtérbe. A tag-
allamok és unids intézmények kozotti politikai vitdk, a téma rendkiviili Osszetettsége is
nagy szerepet jatszanak abban, hogy a bankunio kialakitasa komoly cstiszast szenved tobb
terlileten is. Szinte az egyetlen témakor, ahol mar most kézzelfoghatd eredményrdl lehet
beszamolni a CRD IV irdnyelv elfogadasa és unios jogrendbe torténd atiiltetése.

A jovOben a hitelintézetek adminisztracids kotelezettsége, az adatok nyilvanossagra
hozatala is novekedni fog. A bankoknak a jovében be kell szdmolniuk arrol, hogy mekko-
ra nyereséget értek el, kaptak-e allami tamogatast, mennyi adot fizettek be. 2015-ben eze-

ket az adatokat mar nyilvanossagra is kell hozniuk.
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4. MIIS AZ A BANKUNIO?

Az Europai Bankuni6 1étrehozasanak Gtlete valojaban nem tekintheté jdonsagnak. Ko-
rabban, mar az 1990-es években is voltak olyan elképzelések, amelyek az Europai Gazda-
sagi Kozosség (EGK) létrehozasanak egyik alapfeltételét a kozos bankfeliigyeleti rend-
szerben lattak.

Az egységes bankfeliigyelet azt jelenti, hogy az eddig nemzeti hataskorben 1€vé jo-
gokat ezentul atruhazzak az eur6d zona jegybankjara. Korabban vita volt arrdl, hogy sza-
bad-¢ az Eurdpai Kozponti Bankot (EKB) ilyen fontos feladattal ellatni, nem lesz-e 9ssze-
férhetetlenség a pénzpolitika és a bankszabalyozas kozott. Végiil az az allaspont diadal-
maskodott, hogy az EKB akkor kaphatja meg ezt a feladatot, ha monetaris kérdésekben
nem donthet. Minden mas megoldas az unids szerz0dés modositasat kivanta volna, amit a
tagallamok igyekeznek elkertilni.

Azoknal az orszagoknal, amelyek nem lépnek be a rendszerbe, a lednybankok vitas
kérdéseit nem az anyabankok nemzeti feliigyeletei, hanem az EKB biralhatja majd feliil.
A mechanizmus legf6bb értelme nem a feliigyelet, hanem az, ami erre raépiil, a k6zos be-
tétbiztositas és a bankszanalasi mechanizmus, valamint a valsagkezelési hatosag. Ez, ha
megvalosul, lehetové teszi, hogy egy kozos alapbdl tokésitsék fel a romld mérlegli pénz-
intézeteket. A kozos alapba a pénzt a pénziigyi szektor, €¢s nem a tagallamok adjak majd
Ossze. A harom mechanizmust, vagyis a feliigyeletet, a szanalasi rendszert, a betétbiztosi-
tast és a kozos valsagkezelést nevezziik egylittesen bankunionak.

A legtobb tanulmany, elemzés az SSM rendszer elényeit hangstlyozza, amely javit-
ja a hataron atnyuldé bankok feletti feliigyeletet azaltal, hogy tobb és pontosabb informa-
ciot biztosit, dsszhangot teremt a kiillonb6z6 orszagok feliigyeleti gyakorlatai kozott, ki-

kiiszobol versenytorzitd jelenségeket (Darvas—Wolff, 2013).
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Guarantee and
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1. abra: A bankunio pillérei

Forrés: Kiraly Julia: Mit varhatunk a Bankuni6tol? — valsdgmegeldzés és valsagkezelés

cimi el6adasa (2012)

Kiraly Julia el6adasdban még szerepel a betétbiztositasi rendszer elemeként 1étrejo-

v6 EDIRA rendszer, amely a bajba keriilt bankok veszteségének egy részét a kdtvénye-

sekre haritotta volna, valamint ellendrizte volna az EDGAR rendszert. Az EDIRA lett

volna jogosult egyediil a bankok szanalasara, felvaltotta volna a nemzeti betétbiztositasi

rendszereket és az eurdzona bankjaira kivetett adobdl finansziroztak volna. A feltételes

mod nem véletlen. A leglijabb elképzelések szerint a bankunid pilléreit a kovetkezo, 2.

abra mutatja.
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Rulebook)

.

Bankunio

2. abra: A bankunié pillérei 2.

Forras: Mér6 Katalin-Piroska Dora: A makroprudencialis bankszabalyozas és fel-

tigyelés keretrendszerének kialakulasa (2013) p. 313

Makrogazdasagi szempontb6l az a célja az intézkedésnek, hogy ne fordulhasson
még egyszer eld, hogy a fizetésképtelen pénzintézeteket az adofizeték pénzébdl kelljen
kisegiteni, megndvelve ezzel az adott orszag allamadossagat, illetve a bankok helyzetének
romlasat idében fel lehessen ismerni. Egyes nézetek szerint a problémat a korabbi nemze-
ti szintrdl unios szintre helyezik és ezentil nem az adott orszag ado6fizet6i, hanem az uni-
os allampolgarok egyiittesen fizetik meg a bankmentések arat.

A bankunioval megvaldsul a kiteljesedd gazdasagi €s pénziigyi uni6 elsd eleme. Er-
re épiilhet ra a mar korabban elindult folyamat, az ugynevezett koltségvetési unio, amely-
nek lényege, hogy a nemzeti koltségvetések felett az Europai Uniod egyre nagyobb ellen-
Orzést gyakorol.

A harmadik elem a koltségvetésen talmutatd gazdasagpolitika, amely a fiskalis szi-
gor mellett a versenyképességet célzo reformokat iranyozza el. A negyedik pont a de-
mokratikus legitimitds. Errdl egyeldre csak annyit lehet tudni, hogy minden egyes, a gaz-
dasagi és pénziligyl unio kiteljesedéséhez sziikséges 1épéshez kell majd a kozvélemény
tamogatasa, ami a parlamentek bevonasan keresztiil képzelhetd el a leginkabb.

Minden belépd orszagra azonos szabalyok vonatkoznak majd a bankunioban. Ha
nem 1ép be az orszag, akkor a hazai bankok forraskoltségei néhetnek. Eppen ezért a
bankunionak stabilizald szerepe lehet példaul a magyar gazdasagban is. A belépés mellett

sz0l az is, hogy igy mérsékelni lehetne azt a tavolsagot, amely az eurd dvezeti orszagok
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¢s a tobbi unios tagallam kozott kialakult. A racionalis 1épés tehat az lenne, ha Magyaror-
szag is csatlakozna a bankunidohoz. Ha mégsem igy torténik, akkor fél6, hogy a tavolma-
radasnak késébb nemcsak a bankrendszer, de az egész gazdasag megfizeti az arat. A Ko-

vetkez6kben a bankuni6 elemeit mutatom be részletesebben.

4.1 EGYSEGES BANKFELUGYELETI MECHANIZMUS

Az uni6 két nagyhatalma, Franciaorszadg é¢s Németorszag kozott €les ellentétek ala-
kultak ki a rendszer 1étrehozéasaval kapcsolatban. A francidk elsé 1épésként az egységes
eurd Ovezeti bankfeliigyelet 1étrehozasat szerették volna elérni, a németek szerint ehhez
azonban arra is sziikség lenne, hogy az unids intézmények erételjesebben ellenérizhessék
a tagorszagok pénziigyi, gazdasagi politikajat.

A bankunio6 egyik fontos részének tekintett kereskedelmi bankfeliigyelet az Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) kezébe keriil. Az EKB-nak jogositvanya lesz az eurd zona barmely
bankjanal beavatkozni, cserébe az EU valsagalapja, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
(ESM) kozvetlentil nyujthat segitséget a pénzintézeteknek.

Franciaorszag azt szerette volna elérni, hogy az eur6 zéna 6sszes bankja keriiljon az
EKB feliigyelete ald, mig a németek csak a nagyobb bankokat akartdk bevonni. Végiil
csak azok a pénzintézetek keriilnének ellendrzés ala, melyek 30 milliard eurénal tobb
pénziigyi eszkozt kezelnek, vagy eszkozeik orszaguk GDP-jének 20%-4t meghaladjak
vagy legalabb két orszagban mitkddnek. Szakértdi szamitasok szerint az 5400 eurd 6veze-
ti pénzintézetbdl ez 187 bankot, és a teljes eszkozallomany 92%-at jelenti majd. A két
sz¢éls6 pont Franciaorszag, ahol a banki eszk6zok 100%-a keriil majd az 0j szabalyozas
hatalya ala, a masik véglet Szlovakia és Szlovénia, ahol csak alig tobb mint a mérlegfo-
0sszeg 50%-a. Viszont a fennmarado6 eszkdzallomany 8%-a is okozhat problémat, tehat a
kockazatot nem sikeriil teljesen lecsokkenteni (Martin, 2013). Az el6bb emlitett kovetel-
ményeknek Magyarorszagon csak az OTP felel meg. Ha egy orszagban egyik kritérium
sem teljesiil, akkor a legfeljebb harom, tigynevezett rendszerkockézatot jelentd pénzinté-
zet kertil ellendrzés ala. A bankfeliigyelet olyan jogositvanyokat is kap, amelyek segitsé-
gével egyes bankokat akar be is zarathat.

A dontés komolyan megosztja a tobbi gazdagabb uniods orszag kdzvéleményét. Leg-
inkabb azért, mert hidba fog miikddni a tagallamoktol 1ényegében fiiggetlen mentdalap, a
700 milliard eur6s ESM létrehozasdhoz sziikséges Osszeget a 17 eurd zona tag adja Ossze

ESM-ben 1év0 részesedésiiknek megfelelden. Néhany kelet-kozép-eurdpai orszag legfon-
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tosabb ellenérve az volt, hogy mig bankrendszeriik jelentds része, akar 70-80%-a nyugat-
eurdpai kézben van, vagyis az anyabankok tobbsége minden bizonnyal az 0j rendszer ha-
talya ala keril, addig ezen orszagoknak nem lesz szavazati joguk a feliigyeletben. Végiil
valasz sziiletett a problémara: a nem eur6zona, de bankfeliigyeleti tag orszdgok majdnem
ugyanolyan szavazati jogot kaphatnak, mint a k6zos fizetéeszkozt hasznal6d allamok.

Ha Magyarorszag belép az unidba, akkor a kritériumoknak megfelelé6 OTP keriil az
EKB ellendrzése ala, valamint a nemzetk6zi bankok lednyvallalatai. Ha a tagsag nem jon
1étre, akkor ezek a leanyvallalatok konszolidalo feliigyelete az EKB lesz, a magyar ban-

kok pedig magyar feliigyelet alatt maradnak (Harmat, 2013).

4.2. EGYSEGES SZANALASI RENDSZER

Fontos kérdés a bajba keriilt pénzintézetek szanalasanak egységes mechanizmusa.
Az egységes szanalasi mechanizmus a bizottsag javaslata szerint a kovetkez6képpen mii-
kddne:

- Az EKB, mint feliigyeleti szerv jelzi, ha egy banknak sulyos pénziigyi nehéz-
ségei tamadtak és a szanalasa valt sziikségessé.

- Abank szanalasat az Egységes Szanalasi Testiilet késziti el6, amely az EKB, a
Bizottsag és az illetékes nemzeti hatsag képviseldibdl all.

- A bank szandlés ala helyezésérdl az Egységes Szandlasi Testiilet ajanlasa alap-
Jan a Bizottsag dont.

- A szandlasi terv végrehajtasa a tagallami hatosag feladata, az Egységes Szana-
lasi Testiilet feliigyelete mellett.

A tervek szerint a jovOben minden tagallamban egységes elvek alapjan kellene 1ét-
rehozni bankszanalasi alapokat, amelyek Onkéntes alapon koélcsonoket is nyuajthatnak
egymasnak. A bankok el6zetes befizetéseibdl fokozatosan toltenék fel az alapot. Abban
azonban vita van a tagallamok és az Europai Parlament k6zott, hogy az ehhez sziikséges
forrasokat milyen modon fogjék biztositani. Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag (EBA)
keretében szanalasi kollégiumok jonnek 1étre, €s ha sziikséges az intézmény sajat maga is

fellépne a kérdéses tigyekben.
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Az elképzelések szerint az 01j rendszer nem a valsagba jutott bankoknak lenne hiva-
tott mentddvet dobni, hanem garantdlna, hogy az egyes bankvalsagokbdl a kiilvilag és a
realgazdasag minél kevesebbet érezzen (MTIL, 2013). A bankszanalds jovébeni rendszere
szerint a pénzintézeteket maganforrasokbol, tehat nem az adofizetOk pénzébdl kell majd
feltdmasztani. A keletkezd veszteségeket a bankok részvényeseinek, hitelezOinek és eset-
leg a nem védett nagybetéteseknek kell majd viselniiik. Az esetlegesen tamogatott ban-
koknak késébb vissza kell majd fizetniiik a pénziigyi segitséget. Ha pedig erre képtelenek
lennének, a bankszanalasi alap is megtéritheti a kdlesont és ehhez hozzdjarulast kérhet a
bankoktol.

Ha a feliigyelet megallapitja, hogy nincs lehetdség a bank csédjének megakadalyo-
zasara, akkor a hatésagok atveszik a bank irdnyitasat ¢s megprobaljak helyes utra terelni.
Ez az intézkedési forma nem ujszerti. 2007-ben az Egyesiilt Kiralysagban a Northern
Rock bank valsadga kapcsan hasonlo 1épéseket alkalmaztak és elrendelték a bank éallami
iranyitas ala vételét. Az intézkedések végiil sikeresnek bizonyultak.

A pénzintézetek szanalasanak eszkozei kozé tartozik:

- A bank hitelezdi feltokésitése (bail-in).

- A hatésagok a csddbe jutott bankot értékesitik egy masik banknak.

- A bank j6 eszkozeinek egy Uj bankhoz (hidbankhoz) csatolasa és ennek érté-
kesitése egy masik banknak. A régi, rossz eszk6zokkel rendelkez6 bank fel-
szamolasa. A hidbank létrehozasahoz tokére van sziikség, amelyet szanalasi
alapokbol biztositanak. Létrehozasukhoz a bankoktdl gytijtenek hozzajarula-
sokat. Az alapoknak 10 év alatt kell a fedezeti betétek 1%-anak megfeleld 6sz-
szeget Osszegyljteniiik. Az elképzelés szerint a tagallamok akar 6ssze is von-
hatjak betétbiztositasi rendszeriiket a szanalasi alappal.

Vajon ez az elképzelés Magyarorszagon miként fog megvaldsulni, még kérdéses.
Korabban szoba keriilt, hogy ezen feladatkort a PSZAF kapja majd meg, de a nemzeti
bank és a felligyelet 2013 oktoberi Gsszevonasanak kovetkeztében erre nincs lehetdség.
Az elébbiekben emlitett 6sszevonasnak a betétbiztositasi rendszerrel, Magyarorszagon az
OBA-val, nagyobb realitasa van. Jelenleg is vannak olyan orszagok, példaul Lengyelor-
szag vagy Franciaorszag, ahol ez az 6sszevont rendszer mar mitkddik. Korabban az egy-
kori PSZAF elnok, Szasz Karoly hangsulyozta, hogy a hatékony miikodés érdekében na-
gyon fontos a két teriilet feladatanak elkiilonitése. Mig a feliigyelet feladata a mikodés

helyreallitasa, addig a szanalaskor mar a veszteség csokkentése a cél.
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,»Az 0sszevonds €rintheti a szervezetet (ez esetben a meglévo betétbiztositokhoz te-
lepitenék a bankszanalasi feladatokat is) és a vagyont (a bankszanalasra hasznaljak a be-
tétbiztositd vagyon(rész)tomegét is). Elobbivel sok baj nincs, mivel ha a hagyoményos
feliigyeleti eszkdztar mar nem tudja megmenteni a bankot a szakadéktol, at kell adnia a
bankszanalasi eszk6zrendszernek az tigyet (az hatha tud csodat tenni). Ha mégse tud, ak-
kor jon a felszamolas és a bank betéteseinek betétbiztositd altali kifizetése, azaz a nyilt
kartalanitas. Egy bankvalsag soran azonban mindig ez az utobbi a (kdzvetleniil és kdzve-
tetten is) legdragabb modszer. Mivel egy betétbiztositd érdekelt abban, hogy ne kelljen
kifizetnie senkit, amig elkeriilheté a szakadék, logikus 1épés a bankszanalas feladatat a
betétbiztositora bizni, mivel az érdekelt abban, hogy minden eszkozzel elkeriilje a végsé
kartalanitast. Ha a bankszanélds soran a betétbiztositd pénzét is felhasznaljak, azt csak
maximum olyan mértékben tehetik, amilyen mértékben volt vagy van biztositott betét a
bankban, amit felszamolas soran ki kellene fizetni a betétbiztositonak.”

Téth Istvan (2013)

4.3 EGYSEGES BETETBIZTOSITASI ALAP (,, PANEUROPAI BETETBIZTOSITAS”)

Az elmult években a bankszabalyozas fontos kérdése volt unids szinten a betétesek
védelme. 2008 6ta komoly vitak vannak a pénziigyi szabalyozas teriiletén beliil is a betét-
biztositasi rendszer jellemz6ir6l, miikodésérol, a védett 6sszeghatarrdl. Sokan a bankunid
legfontosabb pillérének tekintik, mar csak azért is, mert a kozelmultban tortént ciprusi
eset alapjaiban rengette meg egy orszag bankrendszerébe vetett bizalmat.

Vannak, akik elégtelennek, sziikségtelennek tekintik a betétbiztositokat, mondvan

azok egy id6ben nem tudndnak megfelelni kotelezettségeiknek.

,»A betétbiztositds nem mas, mint egy gigantikus bloff. A vildg minden pénze sem
lenne elég ugyanis, ha az emberek egyszerre akarnak visszakérni a betéteket, a rendszer
csakis igy maradhat egyben, ha a hit €s a bizalom fennmarad, és az embereknek esziikbe
sem jut megrohanni a bankokat.”

Adrian Blundell-Wignall (2013)
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E tekintetben a betétbiztositas nem miikodik masként, mint a hagyomanyos biztosi-
toi tevékenység. Mindkét esetben az adott kockézatk6zosség befizetéseket teljesit a bizto-
sitas targya kapcsan, a biztositd pedig biztositasi eseményeket fizet ki a felhalmozott va-
gyonbol a karosultaknak. A kettd kozotti kiilonbség, hogy mig a biztositd profitot realizal,
addig a betétbiztositok kozérdeket szolgalnak non-profit szervezetként.

A rendszernek alapvet6en két tipusa lehet: az ex post (utélag) és az ex ante (elére)
befizetés. Utobbi Iényege, hogy a bankok vagy egy negativ eset bekovetkeztekor teljesi-
tenek befizetéseket, amelybdl az ligyfelek kielégitése megtorténhet, vagy elére torténnek
befizetések (ex ante), amely Osszeg barmikor rendelkezésre all. Az el6zetes feltoltottségi
alapok esetében a betétvédelmi alap meg tud jelenni a pénz- és tékepiacon, mint tigyfél,
ezzel is stabilizalva a piacokat. Egyes orszagok a két alapesetet 6tvozték, azaz vegyes
rendszert alakitottak ki. Ilyen vegyes rendszer a magyar is.

A betétgarancia unios szintii szabalyozasaval kapcsolatban mér 2010 jaliusa 6ta 1é-
tezik bizottsagi javaslat. A bankunio ezen elemével kapcsolatban, azonban nem sok elére-
1épés tortént a tagallamok és az Eurdpai Parlament kozotti egyeztetések soran.

Az els6 betétbiztositasi rendszer az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsagot kove-
tden jott létre az Egyesiilt Allamokban. A valsag kapcsan az USA-ban vilagossa valt,
hogy a betétesek védelme kulcsfontossagh a gazdasag zavartalan miikodéséhez. Ha a be-
tétesek ugy érzik, pénziik veszélyben van, konnyen egyszerre donthetnek ugy, hogy kive-
szik megtakaritasaikat a bankbol, megvonva ezzel a banktol a bizalmat. Ha ez mas ban-
kokkal is megtorténik, akkor ez nemcsak a gazdasagi, de az adott orszag politikai rend-
szerét is sulyosan érintheti. Ezért jott 1étre tehat elséként a Szovetségi Betétbiztositd Tar-
sasag (FDIC) a korabban mar emlitett Glass—Steagall-t6rvény keretében, amely szétva-
lasztotta a kereskedelmi banki és befektetési tevékenységet és 1étrehozta az elsé allami

betétbiztositasi rendszert.

A betétbiztositas szabalyozasara az EU keretein beliil 1994-ben kertilt sor. Az akkor
1étrejott direktiva harmonizélja a tagallamok betétbiztositasi szabalyait, meghatarozza a
betétesek védelmére vonatkozo legfontosabb iranyelveket, a versenyeldnyok szerzésének
tilalmat. Az unidban a betétvédelem nem tesz kiilonbséget honpolgérok és kiilfoldiek ko-
zOtt. Mindenkinek ugyanolyan szabalyok szerint van védve a megtakaritasa, vagyis az
uniés allampolgaroknak és az amerikaiaknak, azsiaiaknak egyarant. Kiilonbség van vi-
szont az egyes orszagok kozott, hogy milyen betéti formékra vonatkozik a védelem. A

legjelentdsebb valtoztatason az 1994-es direktiva 2009-ben ment at, amikor is a valsag
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hatdsara tobb orszag is valtoztatott betétbiztositasi dsszeghataran. A direktiva kiemelte,
hogy a kifizetéseknek 20 munkanapon beliil teljesiilnilik kell, a hatarido legfeljebb egy
alkalommal 10 nappal meghosszabbithatd. A betétbiztositas 6sszeghatarat 100 ezer euréra
emelték. Ezen kiviil tilos a betétbiztositas exportja, vagyis az, hogy a bank kiilfoldi fiok-
janal levo betétekre magasabb legyen a biztositasi 6sszeg, mint az adott orszagban alkal-
mazott értékhatar.

Magyarorszagon 1993 juliusdban jott létre az Orszagos Betétbiztositasi Alap
(OBA). Korabban a kétszint{i bankrendszer 1987-es 1étrehozasat kovetéen a betétekre tel-
jes kort allami garancia vonatkozott. Az OBA-hoz minden betétet gyiijté hitelintézetnek
csatlakoznia kell, egyszeri csatlakozasi dijat és évenkénti dijat is kell fizetnie. Az intéz-
mény létrejottekor a betétesek 1 millid forintig voltak biztositva, majd 2003 januarjatol ez
az érték 3 millio forintra emelkedett. 2004-ben Magyarorszag csatlakozott az EU-hoz, igy
alkalmaznia kellett az EU-s direktivaban szereplé minimum 20.000 eurds, azaz 6 millio
forintos értékhatart, 1 milli6 forint felett 10%-os Onrésszel. A 2008-as gazdasagi valsag
kovetkeztében a biztositas értékhatara 2009-ben 50.000 eurdra nétt, majd a legjabb tor-
vény a kifizetés fels6 értékhatarat 100.000 eurdban hatarozza meg betétesenként. A kifi-
zetés, amelyre 20 nap all rendelkezésre, forintban torténik az aznap érvényes MNB devi-
zaarfolyamon. Az alap mikodéséhez sziikséges Osszeget a hitelintézetek adjak Gssze (ex
ante), szemben azokkal az orszagokkal, ahol nincs eldre befizetett alap, hanem valsag
esetén a hitelintézetek és a kormany egyiittesen szolgéltatja a sziikséges O0sszeget. Az
OBA éltal nytjtott védelem kiterjed a folydszamla betétekre, lekotott betétekre és banki
letéti jegyekre, kotvényekre.’

A kornyez0 orszagok betétvédelme részben megegyezik a fent emlitettekkel, a biz-
tositasi értekhatarokat a 4. tabldzat tartalmazza. A két sz¢éls6 pont a jugoszlav utodallam-
ok, ahol 50.000 eurdig biztositjak a betéteket, valamint Norvégia, ahol joval e folott,
235.000 eurdig.

7 Orszagos Betétbiztositasi Alap: Iranytii a betétbiztositashoz
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4. tablazat: Eurdpan beliil a betétbiztositas fels6 értékhataranak alakulasa

Magyarorszag 100 000 eurd
Ausztria 100 000 eurd

Svajc 100 000 frank
Szerbia 50 000 eurd
Montenegro 50 000 eurd
Horvatorszag 52 500 eur6 (400 000 kuna)
Csehorszag 100 000 eurd
Szlovénia 100 000 eurd
Portugalia 100 000 eurd
Bulgéaria 100 000 eurd
Spanyolorszag 100 000 eurd
Ciprus 100 000 eurd
Lengyelorszag 100 000 eurd
Szlovakia 100 000 eurd
Olaszorszag 100 000 eurd
Nagy-Britannia 100 000 eurd
Norvégia 235 000 eurd (2 millio NOK)

Forras: Turzo6 Adam Pal: Aggodjunk a bankbetétiinkért (2013)° alapjan sajat szerkesztés

Szlovakiadban, Csehorszagban, Romaniaban, Torokorszagban a szabalyok azonosak
a magyar gyakorlattal: 100 ezer eurd, 20 munkanap, ex ante befizetés. Ausztriaban integ-
ralt pénziigyi kompenzacié mikodik: egy betétvédelmi és egy befektetd védelmi rend-
szerbdl. A hitelintézetek az egyik intézménynek kotelezden a tagjai. A rendszer nem nyujt
védelmet, ha a betét devizaneme svajci frank vagy az nem az uni6 valamely pénznemében
denominalt. Banki értékpapirok esetén természetes személyek maximum 20 ezer euros ki-
fizetésre szamithatnak, jogi személyek koveteléseik 90%-at, maximum 20 ezer eurot kap-
hatnak vissza. Svajc magantulajdonti betétbiztositasi rendszerrel rendelkezik, a védelem

100 ezer frankig biztositott tigyfelenként és bankonként.

® http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/aggodjunk_a_bankbetetunkert.181780.html
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5. BANKUNIO ,,FORGATOKONYV”

20009. februar 25.

A francia Jacques de Larosiere altal vezetett szakért6i csoport eldterjesztette az uni-
on beliili egységes pénzpiaci feliigyelet 1étrehozasat célzo javaslatot. A valsag kirobbana-
sat kovetden tobb orszag is belatta, hogy sziikség van atfogd intézkedésre a bankfeliigye-
let teriiletén. Az inditvany értelmében négy év alatt kell megvaldsitani a reformot, amely-
nek 1ényege, hogy a pénziigyi szervezetek nemzeti felligyeletei kozott 6sszehangolndk a
munkat, valamint 1étrehoznénak egy olyan testiiletet, amely figyelemmel kisérné a pénz-
igyi piacok miikodési rendszeréb6l fakado kockazatokat. A csoport vizsgalatai soran ki-
deriilt, hogy az uni6 pénziigyi feliigyelete erdsen intézménykdzpontl, a bizottsagok hat-
ranyos helyzetben vannak azaltal, hogy nem hozhatnak kotelez6 érvényti dontéseket, csak

ajanlasokat és utmutatdkat.

2009. méajus 27.

A szakértok legfontosabb elgondolasa az volt, hogy alakitsanak 0j intézményeket.
Ez lenne az Eurdpai Rendszerbeli Kockazatok Tanacsa (European Systemic Risk Council,
ESRC), amely az Eurdpai Kozponti Bank keretében miikddne és a rendszerszintli kocka-
zatokra helyezné a hangsulyt. Erre azért van sziikség, mert jelenleg az egyes tagorszdgok
sajat maguk latjak el a pénziigyi ellendrzési feladatokat. A jovoben sziikségesnek tartjak

egy paneuropai bankfeliigyeleti hatosag 1étrehozasat is.

2011. januar 1.

Atszervezték az unié pénziigyi feliigyeleti rendszerét. Létrejott és megkezdte mii-
kodését az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (European Systemic Risk Board ESRB).
Tagjai az EKB, a tagallamok kdzponti bankjai, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Bankha-
tosag, Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag, Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoi Nyugdij-
hatosag. Felallitottak a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerét (European System of
Financial Supervisors ESFS), amely az elébb emlitett harom hatésag és a nemzeti fel-
tigyeleti hatésagok keretében miikodik. Kidolgoztak az Egységes Szabalykonyvet (Single
Rulebook), amely segiti a pénziligyi integraciot és a rendeleti szabalyozas révén a tagal-
lamok kotelesek alkalmazni valamennyi szabalyt. Az Eurépai Ertékpapirpiaci Feliigyeleti

Hatosag feladatkorei kozé soroltdk a hitelmindsitd ligynokségek regisztralasat és folya-
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matos felligyeletét. Korabban szdba kertilt egy kozos eurdpai hitelmindsitd felallitasanak
lehetdsége, viszont az ligyben eldrelépés nem tortént. Informacidk szerint 2016 végéig
fognak az illetékesek javaslatot benyujtani az Eurdpai Bizottsaghoz azzal kapcsolatban,

hogy milyen eldnyokkel jarna az intézmény felallitasa.

EFSF/ESM
Deposit guarantee fund
Resolution fund

Supervisory
Board

Colleges of Supervisors

Executive Board:

* Vice-President ECB (Chair)

* Chair EBA

* Chair ESM

* 6 members appointed by EU
Council

Governing Council: executive
board,  national  banking
supervisars (euro and non-euro)

3. abra: A bankunié intézményi felépitése
Forras: Jacopo Carmassi-Carmine Di Noia-Stefano Micossi: Banking union: A

federal model for the European Union with prompt corrective action (2012)

2011. julius

Az eurd Ovezet tagallamai aldirtdk az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) 1ét-
rehozésarol szo6lo szerzddést. Az Uj szervezet latja el az eurdpai pénziigyi stabilitasi esz-
koz (EFSF) és az Eurdpai Pénziigyi Stabilizacios Mechanizmus (EFSM) feladatait. Ekkor
ugy tervezték, hogy a rendszer 2012 kozepétdl fog majd miikddni. Hitelezési kapacitasa
500 milliard eur6. A tdmogatast az allamadossag fenntarthatosagénak érdekében lehet
igénybe venni. A fiiggetlen EKB feladata, hogy likviditast biztositson a bankrendszer
szamdra, a tagadllamok altal alapitott EFSF pedig a finanszirozas képtelen tagallamok

szdmara nyujt likviditast.
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2012. julius

Az Uni6 vezet6i egyetértettek abban, hogy fontos az egységes pénziigyi felligyeleti
hat6sag felallitdsa ahhoz, hogy az unié mentdalapjai kozvetlen segitséget nyujthassanak
bajba jutott bankok feltokésitéséhez.

Nehézségekbe iitkozott a kdzos betétbiztositas megteremtése. A tervezet értelmében
minden eurdt hasznald orszagnak létre kellene hoznia a maga betétgarancia-alapjat, a for-
rasok legfeljebb felét a tobbi tagallam betéteinek biztositasara kellene rendelkezésre bo-
csatania. Csak akkor valik lehetové az eurd zona bankjainak kdzvetlen feltdkésitése, ami-
kor az 1j bankfeliigyelet miikodésbe 1ép.

Mindez komoly kihivasok elé éllitja az euré zona pénziigyminisztereit. Ugy kell
egyensulyt teremteniiik a nemzeti bankfeliigyeletek és a 1étrejovo unios bankfeliigyeleti
hatdsag kozott, hogy hatékonyan ellenérzésiik alatt tudjak tartani az euré zéna pénzinté-
zeteit. Ehhez mindenképpen a felelGsség egy részét a nemzeti feliigyeleteknél kell tartani.

Tovabbra sem vilagos, hogy a feliigyelethez 6nként csatlakozd, nem eurdt hasznald
orszagok hogyan lesznek képviselve a dontések soran. Az EKB-n beliil meglévd két
funkcid, vagyis a monetaris politikai és az 0j bankfeliigyeleti feladatok konfliktusokat

okozhatnak, amely miatt akar az EU-s alapszerz6dés modositasara is sziikség lehet.

2012. szeptember

A koncepcioban az eur6 zonan kiviili tagallamok aggalyosnak tartjak, hogy a nem
eurd Ovezeti tagallamban miikodo leanyvallalatok nem élveznének védelmet példaul lik-
viditasi gondok esetén, marpedig a térség bankjainak 65%-at nagy nyugat-eurdpai pénzin-
tézetek birtokoljak. Ha pedig az EKB az anyabankokat t6keemelésre kotelezi, az anya-
bankoknak kézenfekvé lehet a keleti leanyvallalatokbdl kivonni a tokét.

2012. oktober

Az Europai Tanécs €és Eurdpai Bizottsag megegyezett, hogy a k6zos bankfeliigyelet
jogi keretrendszere 2013. januar 1-ig elkésziil, a gyakorlati megvalositason pedig 2013
folyaman kezdenek dolgozni. Egyesek szerint 2014 elejére juthatnak el oda, hogy az eurd

ovezet ellendrizni kivant bankjaira Kiterjedjen az egységes feliigyeleti rendszer.
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2012. december

Megegyeztek a tagallamok a kozos bankfeliigyelet felallitasaval kapesolatban. Igy
az unio6s mentdalapok (az ideiglenes EFSF ¢és az allando ESM) kozvetleniil tokésithetik
ujra a bankokat. A k6zos bankfeliigyelet szabalyai ugyanakkor komoly mértékben puhul-

tak az eredeti javaslatokhoz képest.

2013. februar

Az egységes eurdpai bankfeliigyelet tervezett 2014 marcius elején vald indulédsdhoz
még a kovetkez6 honapokban dontést kell hozniuk az eurdpai allam- és kormanyféknek
az Eurdpai Unio alapszerzédésének modositasardl. A nemzeti kormanyok ezzel atadjak a
feliigyeleti jogkoriiket az EKB-nak, de ez csak a tagallamok egyhangt dontése alapjan

valésulhat meg.

2013. jinius

Az eurOpai orszdgok pénziigyminiszterei megallapodtak abban, hogy a jovében a
bajba jutott bankok megmentésében a részvényeseknek és a 100 ezer euro feletti nagybe-
téteseknek kell szerepet véllalniuk. A szabalyok varhatéan 2018-ban 1épnek életbe. A
tagallamoknak végsd esetben joguk lesz a miikddésképtelen bankok irdnyitasanak atvéte-
lére. A tartozasok torlesztését a hitelezdi rangsor alapjan kell elvégezni. A kovetelések
8%-at kell kifizetni a forrasbol, a fennmaradé Osszeg eldteremtésérol a tagallamok dont-
hetnek. Ebben az esetben az orszagok altal felallitott nemzeti bankmentd alaphoz kell
fordulni segitségért, tokéjiiknek el kell érniiik az orszag teriiletén miikod6é bankok biztosi-
tott betétallomanyanak 1,3%-at. Ebbdl a forrasbol viszont csak 5% hasznalhat6 fel egy

bank megmentésére.

2013. julius
Uj javaslat latott napvilagot a bankunioval kapcsolatban. A legtjabb elképzelés sze-
rint a bizottsag foglalkozna a bajba jutott bankok megmentésével, a bankszanalasi hatosa-

got egy igazgatdtanacs vezetné, ahova a tagallamok nem kiildhetnének tagokat.
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2013. szeptember

Elharult az utols6 akadaly is az unios bankfeliigyelet 1étrehozédsa kapcsan. Az 1j
rendszer tervezetét szinte napra pontosan 5 évvel a Lehmann Brothers csddje utan fogadta
el az Europai Parlament tobbséggel. 1 év mulva 2014 szeptemberében kezdi meg miiko-
dését, amelyhez az Eurdpai Parlamentnek és a tagallami kormanyokat képviselé Tanacs-
nak kozosen kell jovahagynia a feliigyeldbizottsag elndkének €s alelndkének kinevezését.
A mintegy 150 bank atvilagitasa, tékeellatottsaguknak a felmérése még csak ezutan kez-
dddik el. Fontos, hogy az ellendrzés ala keriil bankok tiszta mérleggel keriiljenek a rend-

szerbe.

Az elmult 4 év unidés bankszabalyozassal és feliigyeléssel kapcsolatos torténéseit
valoésziniileg még nem lehet befejezettnek tekinteni, de a dolgozat lezarasanak idején az
események eddig haladtak elére. Az biztos, hogy a bankuni6 pilléreinek 1étrehozasat cél-
z6 intézkedések a jovoben is heves vitdk keretében fognak zajlani a tagéllamok politikai-

gazdasagi érdekeinek mentén.
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6. UJPENZUGYI FELUGYELETI RENDSZEREK AZ EUROPAI UNIOBAN

A pénziigyi valsagok soran felismerték, hogy a bankrendszer reformjara van sziikség, an-
nak érdekében, hogy csokkentsék a banki cs6dok valosziniiségét, ehhez pedig fejlettebb,
hatékonyabb intézményi struktira kialakitasa sziikséges. 2008 utan tobbszor volt példa a
bankok allami megmentésére, ez viszont csak az adofizeték pénzébdl torténhetett. Az in-
tézkedések révén ezt kivanjak csokkenteni, vagyis egy aktivabb szabalyozasi és feliigye-
leti rendszer kiépitésével helyreallitani a pénziigyi stabilitast. Korabban tobb eszkoz €s in-
tézmény is 1étrejott a cél érdekében, mint példaul a betétbiztositas, a kotelezd tartalékrata
szabalyozasa, de részben a nemzeti bankok létrejotte is ennek kdszonhetd.

A bankrendszer a megfeleld szabalyozas nélkiil nagymértékben sériilékeny. A szi-
goru eldirasok hidnyaban a valsag elmélyiiléséhez jelentds mértékben hozzajarult a banki
szabalyozas kudarca. Elemzdk nyolc tényez6t sorolnak fel, melyek ramutattak a tékesza-
balyozas hianyossagaira:

1. Ertékpapirositas

Hitelderivativak

Hitelmindsitok szerepe

2
3
4. Lakossagi jelzaloghitelek, banki kitettségek kockazatai

5 Likviditasi kockazat

6 Rendszerkockazat

7 Toke felhasznalasa a veszteségek rendezésére

8. Prociklikussag: A bankok konjunktira idején optimistak, lazabb feltételek
mellett nyGjtanak hitelt, segitik a gazdasag fellendiilését. Recesszio idején viszont a hitel-
képes szereplok is nehezen jutnak hitelhez, a bankok pesszimistabbak, ez mélyiti a gazda-
sagi visszaesést.’

Mar régota vita zajlik arrol a szakért6k korében, hogyan lehetne modernizalni és ha-
tékonyabba tenni a banki szabalyozast. Egyesek szerint radikalis valtoztatasra van sziik-
ség, amely érinti a teljes intézményrendszert, masok az intézmények megtartdsa mellett a
fontosabb szabalyok megvaltoztatasat hangstlyozzak.

Sokak szerint a mostani pénziigyi valsag kirobbanasanak oka a mar oly sokat emle-
getett 1933-as Glass—Steagall térvény visszavonasa volt. Ez a torvény ugyanis megtiltotta

a bankoknak, hogy egyszerre befektetési és kereskedelmi tevékenységet is folytassanak.

® Radnai Mérton-Vonnak Dzsamilla: Banki t6kemegfelelési kézikonyv (2010) pp. 212-213
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A probléma megoldasanak egyik 8 szosz6ldja Paul Volcker™ volt, aki szerint a kereske-
delmi bankoknak tilos legyen a sajat szamlas kereskedés, a fedezeti és kockazati alapokba
vald befektetés. A szabaly végiil bekeriilt az USA reformcsomagjaba, de jelentds valtoz-
tatasokkal. Sajat szamlas kereskedést a bank maga nem, de leanybankja mar folytathat, il-
letve a bankok tokéjiik 3%-at tehetik fedezeti €s kockéazati alapokba.

Radikalisabb valtoztatas lenne az tigynevezett 100%-os tartalékrata bevezetése, ami
azt jelentené, hogy a bankok az {ligyfelek betéteit a jegybankndl vagy készpénzben lenné-
nek kotelesek tartani, igy nem haszndlhatnak fel finanszirozasra. A kotelezettségek telje-
sitése a javaslat szerint kotvények segitségével torténne. Az elképzelés eldonye, hogy a
bank biztosan ki tudnd fizetni a betéteseit, nem lenne sziikség allami beavatkozasra. Hat-
rany viszont, hogy a betétekre adott nulla, negativ kamat valamint a kotvények magas
kamata all egymassal szemben. Az bizonyos, hogy ezt a rendszert csak olyan orszagok-
ban lehetne bevezetni, ahol a befektetdk tisztaban vannak a befektetéseik kockazataval.

A valsag felkésziiletleniil érte az unidé bankrendszerét. A problémak kezelésére az
unio kotelezettséget vallalt, bevezeti a Bazel 111-as szabalyokat, mindez azonban nem volt
elegendd. Hianyzott a bankokra vonatkozo egységes szabalyozas. Egyes eurdpai orszagok
adossaga ekkorra mar olyan mértékben megnétt, hogy kihatott az adott orszag bankrend-
szerére is. Egyesek szerint, ha a bankok vallalatok lennének, akkor mar rég csédbe men-
tek volna. Sajnos a 2008-as gazdasagi valsag soran néhany bank igy is tonkre ment (pl.:
Fortis, Lehman Brothers, Dexia, izlandi bankok). 2012-ben 5500 bankfiokot zartak be az
Unidban, igy 2008 ota dsszesen 20.000 fidkra nétt ez a szdm. A legtdbb bankot Gérdgor-
szagban (5,7%), Spanyolorszagban (4,9%), Olaszorszagban (3,1%) és frorszagba (3,3%)
zartdk be az Osszes bezarashoz képest. A bankszektorra jellemzd, hogy konjunktura ide-
jén jelentds bevételre tesznek szert, viszont recesszid idején jelentds tékeinjekciora szo-
rulnak. Ez kiilondsen veszélyes, hiszen a bankok nem megfelelé miikodése, legrosszabb
esetben csddje, a gazdasag valamennyi teriiletére kihat.

Ebben a helyzetben szdmos orszag kénytelen volt megtamogatni legnagyobb bank-
jait, ha el akarta keriilni azok csédjét. Mig a legtobb orszadgban a hatalmas allamadossag
okozza a gondokat, Spanyolorszagban forditott a helyzet. Ott a bankszektor jelentds ados-
sdga okoz szuverén addssagproblémékat. Az eurdpai bankokra jellemzd, hogy tul kevés
tokével rendelkeznek, a szektor til nagy. Minél tobb bank van jelen a piacon, annal nehe-

zebb ezeket az intézményeket feltOkésiteni. Az eurdpai bankok teljes kovetelésallomanya

1% Barack Obama elndk tanacsadoja, aki 1979 és 1987 kozott a Fed elndke volt.
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meghaladja az eur6 zona GDP-jének 250%-at. A probléma foként a dél-europai orsza-

gokban jelent6s.

»A valsagkezelésben 0j szerepet kap az allam, igy az erds, piacokat szabalyozo és
ellendrz6 hatalom, amely a valsag kialakulasa és eszkalalodasa okdn a pénziigyi piacokat
¢és banki intézményeket kell, hogy a figyelem koézéppontjaba allitsa. Az allam gazdasagi
szerepvallalasaban a hagyoményos kézhatalmi és szocidlis funkciok mellett felértékelddik
a konjunkturaciklusok ingadozésat enyhiteni hivatott allami szerep...”

Lentner (2013)

2001-t61 haromszintii (3L3) bizottsag jott 1étre az unidban: az Europai Tokepiaci
Szabalyozok Bizottsaga (CESR), az Eurdpai Bankfeliigyeletek Bizottsaga (CEBS) és az
Eurdpai Biztositds és Foglalkoztatoi Nyugdij Feliigyeletek Bizottsaga (CEIOPS). Ezen
bizottsagok feldllitasanak {6 célja az volt, hogy olyan, a nemzeti feliigyeleti hatdosagokkal
egylitt kidolgozott sztenderdeket készitsenek, amelyek segitenek a szabalyok dsszehango-
lasaban.

A valsag hatasara az intézményrendszer megujult és az Eurdpai Unio keretein beliil
a pénziigyi piacok feliigyeletére kétpilléres, makro- és mikroprudencidlis feliigyeleti
struktura jott 1étre. Ezt mutatja a 4. dbra.

A makroprudencidlis feliigyelet ¢lén az Europai Rendszerkockézati Tanacs (ESRB)
all, amely figyelemmel kiséri, értékeli a makrogazdasag és a pénziigyi rendszer miikodé-
sébdl eredd kockazatokat, figyelmeztet a kockédzatok kialakuldsara, javaslatokat tesz ezek
kezelésére. ! Tagjai kozott vannak a jegybankok, az Eurdpai Kozponti Bank, az Eurdpai
Bizottsag képviseldi és az EBA elndke.

A mikroprudencidlis feliigyeletért a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere
(ESFS) felel, amelyen beliil az EU tagallamok nemzeti feliigyeleti hatosagai a harom Eu-
ropai Feliigyeleti Hatosaggal egyiitt latjak el az egyedi pénziigyi intézmeények feliigyele-
tét. Az ESFS célja annak biztositasa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazandé szabalyo-
kat a pénziigyi stabilitds megdrzése érdekében megfelelden végrehajtsdk, valamint, hogy
biztositsa a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat és a szereplok védelmét. Az ESFS az
ESRB munkéjahoz mikroprudencialis adatokat ad at, nyomon koveti az ESRB altal ki-

adott figyelmeztetéseket €s ajanlasokat. Az 0 eurdpai pénziigyi felligyeleti rendszer a va-

"' Nemzetkozi szinten ezt a feladatot a Financial Stability Board (FSB) latja el.
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rakozéasok szerint kolcsonosen erdsiteni fogja a pénziigyi stabilitasra gyakorolt hatast, ha-

tékonyabba teszi a felek kozotti informacidaramlast.

Eurdpai pénziigyi feliigveletek rendszere (ESFS)

Mikroprudencidlis feliigyelet Makroprudencidlis feliigyelet
| R T e T D T s Ry R ey Bl et ] | l''''_"'_'"-_-'—-_—--_"""--"--__-"_--------l
E i E Eurdpai Rendszerkockazati Tandcs (ESRB) E
E = Eurdpai Ertékpapirpiaci i E |
! gt Feligyeled Hatésag (ESMA) || ||  Eurdpai Kézpontd Bank i
ik | |
E _E Eurépai Bankfeliigyeled | | E I\iemzed i
E T2 Hatésag (EBA) i i Nemzet jegybankok felugyelete’k i
i e 0 (szavazad | !
|| B Europai Biztosits és o jog neélkil) | |
|| 37 || Nvugdijpénzuiri Feligyeled || || Europai Feliigyeleti Hatosigok !
Hatgsig (EIOPA) . (ESA-K) |
| E o —————————— | |EFCelnke | |
: : Kézés Bizotsig (JC) ! 1| Technikai Tanacsado’ Bizotsag (szavazad | !
E i i (ATC), Tudom:fm_vos jog nélkil) | !
! b Tanacsado Bizottsag (ASC) !
i Nemzed feligyeletek (feliigveled b i
E kollégiumokkal egyiit) i E Eurdpai Bizotsag i
. B !

4. abra: Az eurdpai pénziigyi feliigyeletek rendszere

Forras: So6s Janos: Eurépa uj pénziigyi feliigyeleti struktaraja (2011)"

Az EFSF munkéjat valtja fel az ESM, amely az eur6 zona tagorszdgok 700 milliard
eurds garanciavallalasabol all fel, hitelnyujtasi kapacitasa 500 milliard eurd, amelybdl a
bankok feltokésitésére 60 milliard eurdt hasznalhat fel a kormanyok kozbeiktatasa nélkiil.
Az adott bank toketartalékat 4,5%-ra kell felemelni, valamint a kapott dsszeg 20%-anak
megfeleld Osszeggel kell hozzajarulni a korménynak a tékeinjekcidhoz. A tagallamok
dontése értelmében ezen forrast visszamendleg is igénybe lehet venni bankok feltékésité-
sére. Az ESM tehat nemcsak a tagallamoknak nyujt segitséget, hanem a tervezett bank-
uni6 mentdalapja is lesz, annak létrejotte utan.

Korabban a problémak egyik forrasa az volt, hogy a tagallamok nem egységesen al-
kalmaztadk az EU direktivait, a szabalyokat tobbféleképpen értelmezték. Az unidn beliil a

szakértok szerint els6sorban a home country control, azaz hazai orszag feliigyeletének el-

12 http://www.pszaf.hu/data/cms2290058/Europa_uj_penzugyi_felugyeleti_strukturaja.pdf
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ve okoz problémakat. A host country, azaz a fogado allam és a hazai allam feliigyelé ha-
tosagainak hataskore gyakran keriil 6sszeiitkozésbe egymassal.

Masik nehézséget jelentett az aszimmetrikus informaciéaramlas a szereplok kozott.
Mindezek révén az eurdpai pénziigyi intézményeknek koltségesebbé valt a miikddés, a
nemzeti szabalyozasoknak vald megfelelés, igy pedig versenyhatranyba keriiltek amerikai
¢€s azsiai versenytarsaikkal szemben.

A pénziigyi, majd gazdasagi valsagra adott valaszként az Eurdpai Unid a Pénziigyi
Feliigyeletek Europai Rendszerével olyan szerveket hozott l1étre, amelyek a rendszerszinti
¢€s az egyes piaci szereplok szintjén megjelend kockazati tényezok feliigyeletéért egyarant
felelnek. A reform eredményeként a mikroprudencialis szinten tevékenyked6 eurdpai fel-
tigyeleti hatosagokat (EFH-K) olyan szabalyozoi jogkorokkel ruhaztak fel, amelyek ellen-
kezhetnek az Eurdpai Uni6 elsddleges jogaval. A Meroni-doktrina’® ugyanis maig korla-
tozza az ligynokségi formaban mikodé szervek szamara torténd hatarozathozatali jogko-
rok atruhazasat. Az tigynokségek létrehozasara és miikodésére vonatkozoan nincsenek al-
talanos szabalyok. Az ligynokségek szerzédéseken kiviili szerveknek mindsiilnek, mivel
sem a szerzOdések, sem az Europai Unid elsddleges joga nem emliti meg Oket.

Az EFH-k azért sorolhatok be ebbe a kategéridba, mert viszonylagos autondmiaval
birnak, 6nall6 jogi személyek, allanddé megbizatasuk van, és az uni6 jogszabalyai konkrét
feladatokat végrehajto, fiiggetlen szervként hoztak létre dket. Feladatai a kdvetkezok:

- hozzajarulas a magas szinvonalu k6zos szabalyozasi és felligyeleti gyakorlatok ki-
alakitasahoz

- hozzajarulés a kotelezd erejii unids jogi aktusok alkalmazasahoz

- a szabalyozasi arbitrazs megakadalyozasa

- nézeteltérések esetén kozvetités és vitarendezés

- az illetékes (nemzeti) hatosdgok kozotti és a pénziigyi piaci szereplok hatékony
feliigyelete

- vészhelyzetekben valo fellépés.

B Szegedi Laszlo (2011): A pénziigyi feliigyeletek eurdpai rendszere a Meroni-doktrina tiikkrében
http://ppb.mk.uni-nke.hu/downloads/lapszamok/2011 1/tanulmanyok/Szegedi_L_Tamop_1_cikk.pdf
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7. RENDSZERKOCKAZAT A BANKSZEKTORBAN

A dolgozat elején mar kitértem rd, hogy a legijabb unids szabalyozés és a nemzetkozi
szabalyok is kiterjednek a rendszerkockdzati szintli bankokra, hiszen ezekkel az intézmé-
nyekkel volt a legnagyobb probléma a kdzelmultban.

A bankok esetén kétfajta kockazatrol beszélhetiink. Az egyedi kockdzatok csak az
adott bankot érintik, nem pedig az egész bankszektort. Ezzel szemben a rendszerszintii
kockazat a pénziigyi rendszer egészére ¢és ezaltal a teljes gazdasagra hatassal van. Az
ilyen gazdasagi szerepléket nevezziik rendszerkockazati szempontbdl fontos pénziigyi in-
tézményeknek (Systematically Important Financial Institution, SIFI). Rendszerkockazati
probléma volt példaul a valsagot megeléz6en Magyarorszagon az emberek tomeges devi-
zahitel felvétele. Lubloy Agnes egyik cikkében igy ir a rendszerkockazatrél Sheldon-t és

Maurer-t idézve:

,»A rendszerkockazat olyan a pénziigyi ¢let szerepldinek, mint Nessie, a Loch Ness-i
szOrny a skotoknak. Mindenki tisztdban van a veszéllyel. Mindenki pontosan le tudja irni
a fenyegetd veszedelmet. Nessie, a rendszerkockazathoz hasonléan mindeniitt jelen van,
de senki nem tudja, hogy mikor és hol bukkanhat fel. Nincs ra bizonyiték, hogy valaki
mar valdjaban szembetalalkozott vele, de 1étezésének ténye minden kétséget feliilmul.”

Lubloy (2003)

Itt érdemes megemliteni a ,,too big to fail” elvet, amely a tul nagy, hogy csddbe
jusson intézményekre vonatkozik. Ezekkel az intézményekkel, ha valami probléma tor-
ténne, akkor az egész gazdasagot veszélybe sodornd, ezért ezeket a szerepldket altalaban
az adott orszag mentdcsomaggal latja el.

A szakirodalomban a tul nagy a cs6dhoz elvet a Continental Illinois Bank 1984-es
csddjéhez és az FDIC altali megmentéséhez kapcsoljak. Ezt a gyakorlatot mar Anglidban
is alkalmaztak (igaz akkor még nem nevesitették) a Bank of England, a Déltengeri Térsa-
sag ¢és a Kelet-indiai Tarsasag allami megmentésekor. A nagy gazdasagi vilagvalsag ko-
vetkeztében megalapitottak a Reconstruction Finance Corporationt (RFC), amely a bajba
jutott, kiemelkedden fontos pénziigyi intézményeknek nyujtott segitséget (Méro, 2012,
p.32).
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Napjainkban a témaval kapcsolatban 0j fogalmak jelennek meg. A ,,too big to fail”
elvet egyre inkadbb a ,, 0o big to save” elv valtja fel, vagyis a legtobb oriasbank ma mar
tul nagy a megmentéshez. A TBTF bankok leglijabb megnevezése a rendszerkockazati
szempontbol fontos bankok (Systemically Important Banks-SIB). Ezen intézmények Sza-
balyozasanak legfébb szempontjai:

- tulzott novekedési motivaciok, a SIB statusz elérésére tett torekvés visszaszoritasa
- a SIB bankok csddvaloszintiségének az atlagos bankok csddvaldsziniisége ala szo-
ritasa
- egy SIB bank cs8dje esetén az adofizeték terheinek csokkentése.™
A SIB bankok is két csoportra bonthatok:
- Nemzetkozi szinten rendszerkockazatot jelentd bankok (G-SIBS)
- Nemgzeti szinten rendszerkockazatot jelent6 bankok (D-SIBS)

A globalis rendszerkockazati szinten fontos bankok (G-SIBS) minésitésére a Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsdg mindségi és mennyiségi mutatdkat dolgozott ki. Ilyen mutatok
a bank mérete, pénzpiaci kapcsolatainak kiterjedtsége, a bank nemzetkozi jellege.

A mutatészamokkal a bizottsag azt a 73 legnagyobb nemzetkozi bankcsoportot
elemezte, amelyek 2009. év végén a globalis banki eszkdzallomany koriilbeliil 65%-at
tudhattdk magukénak. A 73 bankcsoport koziil 29-et talalt globalisan rendszerkockazati
szempontbol fontos intézménynek. Ezeket a bankokat a rendszerkockazati hatasuk alap-
jan Ot kategoriaba soroltak, ezt tartalmazza az 5. tablazat. Az egyes kategoriakhoz tobb-
lettéke-kovetelményt rendeltek azért, hogy ezeknek a bankoknak a kockazatvisel6 képes-
ségét noveljék, és ezaltal csokkentsék a csddvaldsziniiségiiket.

Az els6 csoportban talalhato a legtobb, Gsszesen 15 bank, 1,5%-o0s plusz tékére len-
ne sziiksége 8 banknak, a harmadik csoportba a kettd, a negyedikbe pedig a négy legna-
gyobb bank keriilt. A 29 intézmény koziil a legnagyobb tobblettdkét igényld kategoridban

nem talalhatd bank.

' Méré Katalin-Piroska Déra: A makroprudencialis bankszabalyozas és —feliigyelés keretrendszerének ki-
alakulasa, Hitelintézeti Szemle 2013. tizenkettedik évfolyam 4. szam p. 318
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5. tablazat: A 29 nemzetkozi szinten rendszerkockazatot jelenté bank tobblettoke

sziikséglete a BCSB elemzése szerint

Tokesziikséglet G-SIBs bankok

5 (3,5%) -

Citigroup
Deutsche Bank
HSBC
JP Morgan Chase

4 (2,5%)

Barclays

3(2,0%
( ) BNP Paribas

Bank of America
Bank of New York Mellon
Credit Suisse

Goldman Sachs

2(1,5%
( ) Mitsubishi UFJ FG

Morgan Stanley

Royal Bank of Scotland
UBS

Bank of China
BBVA
Group BPCE

Group Crédit Agricole
ING Bank
Mizuho FG

Nordea
1(1,0%)

Santander

Société Générale

Standard Chartered

State Steet

Sumitomo Mitsui FG

Unicredit Group

Wells Fargo

Forras: G-SIBs as of November 2012 allocated to buckets corresponding to required level
of additional loss absorbency (2012)™

!> Financial Stability Board: Update of Group of Global Systemically Important Banks (G-SIBs) (2012) p.3
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Az Eurdépai Bankfeliigyeleti Hatosag (EBA) is meghatarozta az 6 szempontjabol
kockézatosnak itélt bankokat. Végiil 71 intézményt vizsgaltak és eldirtak szamukra, hogy
tokemegfelelési mutatdjukat 9%-ra noveljék. A dolog arnyoldala, hogy ezek a bankok
joggal szamitanak arra kritikus helyzetben, hogy az allam majd megmenti Oket, ezért haj-
landdak az atlagosnal nagyobb kockazatot vallalni, igy versenyeldnyhoz jutnak a tobbi
bankkal szemben. A 2008-as valsag erre a problémara mutatott rd. A bankok nem rendel-
keztek megfeleld mennyiségti likvid eszkozzel a betétesek kifizetésére. Jellemzd volt,
hogy ha a bank fizetdképes, szolvens volt, akkor a pénzpiacrodl finanszirozni tudta a kote-
lezettségeit, viszont a valsag bebizonyitotta, hogy az intézmények talzott kockazatvallala-
si hajlanddsaga veszélybe sodorta az egész gazdasagot.

Az Egyesiilt Allamokban bevezetett Dodd—Frank-torvény lehetdvé teszi a hatdsa-
goknak, hogy a legnagyobb bankokat szigortian ellendrizz¢ék és szabalyozzak, vagyis azt,
hogy a TBTF elv felszamolasra keriiljon (,, fo end too big to fail’). A probléma az intéz-
ményi rendszer bonyolultsdga, az atfedések miatti konfliktusok. Eurdépaban hasonld tor-
vény bevezetését egyenlére nem tervezik, de a Liikanen jelentés mar tartalmazza a keres-
kedelmi banki €s sajat szamlas értékpapir kereskedési tevékenység elvalasztasat, viszont
megengedi, hogy ezen két tevékenység bankjai egy bankcsoporthoz tartozzanak.

Az orszagok GDP-jéhez mérve az eurdpai bankrendszer joval nagyobb, mint az
amerikai. A nagy europai bankok mérlegféosszege az eurdpai GDP-hez képest nem nagy,
de sajat orszaguk nemzeti jovedelméhez mérten oriasi. Ezt mutatja az 5. dbra. Irorszag
esetén ez a szam eléri az 550%-ot, 6t koveti az Egyesiilt Kiralysag, Svajc, Dania. Az ab-
ran nem szerepel, de Ciprus esetében ez az érték 800%. Franciaorszdg, Németorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag estén mar az eur6zona GDP-jéhez mért adossag is jelentds.
Az elsé két orszagban kozel 100%. A sor végén taldlhatok a nem eurdpai orszagok
(Ausztralia, Kanada, Dél-Afrika és az Egyesiilt Allamok), ahol a banki kitettségek aranya

joval alacsonyabb az orszag GDP-jéhez viszonyitva.
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5. abra: Bankok kotelezettségallomanyanak aranya az eurdzona és az anyaorszaga-
nak GDP-jéhez viszonyitva

Forras: My budget 360: The contagion of the European Union and banking debt

A legfontosabb pénziigyi intézmények fenntartdsa érdekében a kormanyok oOriasi
Osszegeket juttattak kdzpénzekbdl a bankokba. 2008 oktdbere és 2011 oktdbere kdzott az
Eurdpai Bizottsag 4500 milliard eurd, az uniés GDP 37%-anak megfeleld Osszeget ha-
gyott jova a csdd szélére keriilt pénziigyi intézmények megmentésére.

A pénziigyi valsag kapcsan az unié szamos unortodox 1épést tett, hogy biztositsa az
eurdpai bankrendszer likviditasat. A két {6 eszkoze a fedezet kotvény-vasarlasi program
(CBPP) és az értékpapir-piaci program (SMP), amelyet 2012 szeptemberében felvaltott a
korlatlan kotvény-vasarlasi program (OMT).

Az eldz6 fejezetben targyalt Eurdpai Pénziigyi Stabilizacios eszkozt, az EFSF-et
2010 juniusaban hoztak létre a tagallamok, egy ideiglenes pénziigyi mentdcsomag bizto-
sitasara. Az alap létrehozasara sziikség is volt, ugyanis 2011-ben frorszag, Portugélia és

Gorogorszag is kapott a pénzbdl tamogatast.

2012-es adatok alapjan a vilag 100 legnagyobb bankjat rangsorolja a 2. szdmu mel-
léklet az Osszes toke alapjan. A Financial Stability Board 2011-es jelentése tartalmazza,
hogy a kereskedelmi bankok konszolidalt t6kéje vilagszinten 100 billié dollar volt 2010-
ben. A 100 legnagyobb bank a vilag 26 orszagaban miikodik. Ezek az orszagok adjak a
vilag népességének 60%-4at, a vilag GDP-jének 82%-4at, a bankok t6kéjének 92%-at.

36


http://www.empowernetwork.com/Program Files (x86)/ABS/Auto Blog Samurai/data/Empower Network/Mike Maloney/Banking-system-liabilities-as-percent-of-GDP.png?id=juli_becker

A legnagyobb pénzintézet a német Deutsche Bank 2,822 billié dollar tékével. A
Deutsche Bank 20-szor nagyobb, mint a lista legaljan talalhato ,legkisebb” amerikai
bank, az American Express of the United States 148 billi6 dollar tédkével.

Néhany nagyobb bank elhelyezkedése a listan:

JP. Morgan Chase 7., Bank of America Corp. 10., Bank of China 14., Citigroup 15.,
ING 19., Morgan Stanley 35., Erste Group Bank 71., Raiffeisen Bank International 83.

United
Kingdom; 6,3

6. abra: A vilag 100 legnagyobb bankjanak tokéje 2012-ben (ezermilliard $)

Forras: James R. Barth-Apanard Prabha: Breaking (banks) up is hard to do: New
perspective on too big to fail (2012)°

Az 6ssztOke alapjan Kina vezeti a sort 12,3 billié dollarral, mésodik az USA 12,1
billi6 dollarral, majd Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Japan. A tobbi orszag 29,2
billi6 dollar tékével rendelkezik.

A listan a legtobb bank, szam szerint 15 az Egyesiilt Allamokban talalhato. Ot ko-
veti Kina 12, Japan 10, Kanada 6, az Egyesiilt Kiralysag pedig 5 bankkal. A tobbi 52
bank 23 orszag kozott oszlik el.

1® http://fic.wharton.upenn.edu/fic/papers/12/12-16.pdf
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Canada

United Kingdom 6
5

7. abra: A vilag 100 legnagyobb bankjanak megoszlasa 2012-ben (db)

Forras: James R. Barth-Apanard Prabha: Breaking (banks) up is hard to do: New
perspective on too big to fail (2012)

,»A bankok novekedése kdvetkeztében 2008-ra 30 olyan bankcsoport miikodott a vi-
lagon, amelynek kiilsé forrasallomanya meghaladta a bank székhelyéiil szolgald orszag
GDP-jének felét. Koziiliik is a legnagyobb az UBS-csoport, aminek kiilsé forrasalloma-
nya a svajci GDP 3,7-szerese volt, a masodik helyen az ING-csoport all, a holland GDP
2,2-szeresét kitevo kiilsé forrasallomannyal... Az Erste csoport az osztrak GDP 67%-at
kitevd, mig az Unicredit-csoport az olasz GDP 63%-at kitevo kiilsé forrasallomanyt tud-
hat magaénak.”’

(Mérd 2011 p.317.)

Az unidban hét olyan bankcsoport is miikddik, amelyek mérlegf6dsszege megha-
ladta 2011-ben az EU GDP-jének 10 %-at. Ezt mutatja a 6. tabldzat. A legnagyobb a né-
met Deutsche Bank, amely a legnagyobb bankok 100-as listajan is az elsé helyen szere-
pel. A 10 bank koziil egy-egy talalhatd Németorszagban és Spanyolorszagban, 4 bank
Angliaban és szintén 4 bank Franciaorszagban.

A tablazatbol is jol latszik, ami az el6z6 idézetben szerepelt, hogy mind a 10 bank

GDP-je meghaladta a székhelyéiil szolgald orszag GDP-jének 50%-at. Europaban 2012-

v http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/bankszabalyozas.pdf
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ben G6sszesen 20 ilyen bank volt. Ezzel szemben Amerikaban a legnagyobb bank, a J.P.

Morgan 6sszes kotelezettsége az USA GDP-jének 13%-4at teszi ki.

6. tablazat: Az Eurépai Unié 10 legnagyobb bankja, 2011

Mérlegfoosszeg
Mérlegfoosszeg
Mérlegfoosszeg | az anyaorszag
Bank Anyaorszag az EU GDP-
(milli6 euré) | GDP-jének %-
jének %-aban
aban
Deutsche Bank | Németorszag 2164 103 84,8 17,4
HSBC Anglia 1167 796 119,8 15,8
BNP Paribas Franciaorszag 1 965 283 99,8 15,8
Credit
Agricole Gro- Franciaorszag 1879536 95,4 15,1
up
Barclays Anglia 1871 469 113,9 15,0
RBS Anglia 1 803 649 109,8 14,5
Santander Spanyolorszag 1251 525 118,2 10,1
Societe
Franciaorszag 1181372 60,0 9,5
Generale
Lloyds Bank- )
_ Anglia 1161 698 70,7 9,3
ing Group
Groupe BPCE | Franciaorszag 1138 395 57,8 9,1

Forras: Mér6 Katalin: Egy paradigma sziiletése €s bukasa A ,,tul nagy a cs6dhoz” elv ér-

telmezésének és alkalmazasanak valtozasai 2012 p. 47.°

A pénziigyi vilagban jelenleg zajlo valsag kirobbanasanak idén volt az 6todik év-

forduldja. Azt gondolhatnank, hogy ezalatt a viszonylag hossza i1d6 alatt a rendszer sze-

repldi tanultak hibaikbol és megtették a sziikséges 1€péseket egy tjabb vilagméretii valsag

elkeriiléséhez. Sajnos az elmult 6t év soran a pénzpiaci folyamatok még bonyolultabba

valtak, a szerepl6k még inkabb dsszefonddtak egymassal. 2007 6ta a vilag 6 legnagyobb

bankja még nagyobb lett, eszkdzértékiik 27%-kal emelkedett.

18 http://econ.core.hu/file/download/vesz2012/tulnagyacsodhoz.pdf
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8. A BETETBIZTOSITAS GYAKORLATA MAGYARORSZAGON

A bankunio pillérei kozott fontos €s siirgetd a kozos betétbiztositasi rendszer 1étrehozasa.
Ahogy azt az elmult évek eseményei kapcsan lattuk, az tligyfelek betéteinek védelme
kulcsfontossagii a valsag tovagylirtizé hatdsdnak megakadalyozasa szempontjabol. Az
emberek megtakaritasaikat természetesen féltik, €s barmilyen vélt vagy valos hir kapcsan,
jelentds panikot tudnak okozni azzal, hogy megrohamozzak a pénzintézeteket és tomege-
sen veszik ki betéteiket, ahogyan azt nemrég lattuk Ciprus esetében. Taldn az uni is be-
latta, hogy a betétek megovasa a fontosabb feladat a stabil fogyasztdi bizalmon alapuld
egységes bankrendszer megteremtésében.

A betétbiztositas 1ényegében a pénziigyi biztonsagi védoéhalod utolsd eleme, amely
kartalanitja az ligyfélt, ha a bank nem tud fizetni, egyben lényeges eleme az adott orszag
pénziigyi stabilitasanak. A szabalyozas legfébb célja, hogy valamely hitelintézet csddje
esetén a bizalomhiany ne terjedjen at a bankrendszer mas szerepldire, ne keriiljenek ve-
sz¢élybe a betétesek megtakaritdsai. Ha mégis sor keriilne a hitelintézet csddjére, akkor az
tigyfelek a lehet6 legkisebb veszteséget szenvedjék el, valamint a betétbiztositonak (rajta
keresztiil a bankoknak) is a lehetd legkevesebb pénzébe keriiljon a kértalanitas.™

Az elmult években hazankban is volt példa arra, hogy a betétbiztositonak kartalani-
tast kellett teljesitenie az ligyfelek felé. A Jogazda Szovetkezeti Takarékpénztar 2011-
ben, a Soltvadkert és Vidéke Takarékszovetkezet 2012-ben valt fizetésképtelenné. A Ko-
vetkezokben ezen két intézmény kartalanitdsi folyamatanak lebonyolitasat, alkalmazott

modszereit, a legfontosabb pénziigyi adatokat és mutatdkat szeretném bemutatni.

8.1 A szovetkezeti hitelintézetek jelentésége Magyarorszagon

A szovetkezeti hitelintézetek kiemelkedd szerepet toltenek be a vidéki lakossag, a
Kis- és kozépvallalkozasok, onkormanyzatok pénziigyi szolgaltatassal torténé ellatasaban.
A szovetkezetek az Osszes hitelintézeti fiok 40%-at teszik ki. A telepiilések 1/3-an ezen
intézmények a kizarolagos pénziigyi szolgaltatok. Fontos szerepiik van abban, hogy a vi-
déki lakossag is hozzajuthasson a megfeleld pénziigyi szolgaltatasokhoz.

2012. majus 31-én az OBA-nak 164 tagintézete volt, ebbdl 126 takarékszovetkezet,

3 lakéstakarék-pénztar, 4 hitelszovetkezet €s 31 bank.

' Orszagos Betétbiztositasi Alap: Az els6 tiz év (1993-2003)
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2012-ben 6sszesen kozel 49 milliard forintba keriilt harom takarékszovetkezet cséd-

je, amit az alabbi tablazat is mutat.

9. tablazat: A felszamolas ala Kkeriilt takarékszovetkezetek kartalanitasa, 2012

Teljesitett ki- )
Befagyott be- Teljesitett Kki-
(ezer Ft) fizetések 6Sz- Kamat
tétek fizetések toke
Szesen
Heves és Vidéke
Takarékszovetkezet 1389090 0 0 0
Jogazda Szovetke-
zeti Takarékpénz- 9 861 220 27 999 22843 5156
tar
Soltvadkert és Vi-
déke Takarékszo- 37 709 668 33224 625 32 792 532 432 093
vetkezet
Osszesen 48 959 978 33252 624 32 815 469 437 249

Forras: Az Orszagos Betétbiztositasi Alap 2012. évi éves beszamoldja

»A betét befagyasanal csak az lehet kellemetlenebb, ha a bukott pénzintézet ligyin-
tézéinek korabbi mulasztasabol vagy sajat ovatlansagabodl eredden valaki nem, vagy csak

, I I I s oo I , T 20
hosszu és faradsagos utdnajaras utan jut hozza a kartalanitashoz.”

A bankfeliigyelet még 1993-ban rendelte el a Heves és Vidéke Takarékszovetkezet
felszamolasat. A karosultak kifizetése mar ekkor elkezdddott, viszont a kamatok eseték-
ben a kartalanitds kozel 15 évet késett. 2012-ben kifizetés mar nem tortént. A vizsgalt két

takarékszovetkezet felszamolasa jelenleg is folyamatban van.

%% A Heves és Vidéke Takarékszovetkezet valsagkezelésének fehér kdnyve 1. oldal
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10. tablazat:

Az OBA altal biztositott megtakaritasok betétosztalyonkénti meg-

oszlasa
Betétosztalyok Bank Szovetkezet Teljes

2011 2012 2011 2012 2011 2012

i 6184 6583 1229 1299 7413 7881

0-100.000 euro % 57,0 57,5 89,4 89,7 60,7 61,1
edb 1841 8282 1841 1802 9835 10083

dFt 4656 4865 146 150 4802 5015

100.000 eurs ||
o 7 43,0 42,5 10,6 10,3 39,3 38,9
elett edb 37 35 2 2 39 37

—r=t 10840 11448 1375 1449 12215 12896

Osszesen % 100 100 100 100 100 100
edb 8031 8316 1843 1804 9874 10120

Forras: Az Orszagos Betétbiztositasi Alap éves beszamoloi (2011-2012)

A 8. tablazatban lathatd, hogy a 100.000 eur6 alatti, biztositott betétek aranya 2011-
r6l 2012-re emelkedett, leginkabb a bankszektorban 0,5%-kal. A 100 ezer euro feletti be-

tétek nagysaga szinte azonos maradt a két évben. Osszességében 12 215 milliard forintrol

12 896 milliard forintra novekedett az allomany, vagyis kozel 6%-ka

|.21

?! A tablazat csak a 2011,2012-es évek adatait tartalmazza, mert azt megeléz6en mas biztositasi értékhatar
volt érvényben: 0-13,5 milli6 Ft, 13,5-27 millié Ft, 27 milli6 Ft felett.
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8.2. A Joégazda Szovetkezeti Takarékpénztar valamint a Soltvadkert és Vidéke Ta-

karékszovetkezet kartalanitasi eljarasa

8.2.1. A Jégazda Szovetkezeti Takarékpénztar kartalanitasi folyamata

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2010 szeptemberében kezdett vizsgala-
tot a Jogazda takarékszovetkezetnél meglévd kockazatokrdl. A hitelintézet szavatold to-
kéje ekkor mar negativ el6jeliivé valt és felszolitottak a tulajdonosokat a mielébbi toke-
szerkezet rendezésre. A PSZAF 2011 januarjaban dontott a Jogazda Szovetkezeti Taka-
rékpénztar mikodési engedélyének visszavonasarol és a felszamolasi eljaras meginditasa-
rol, az ugyanis sulyosan megsértette a hitelintézetek tokehelyzetére vonatkozo szabalyo-
kat. A mintegy 1 milliard forintos tékeproblémat a tulajdonosok nem tudtdk megoldani,
ezért a nagybetétesek kivették a pénziiket a hitelintézetbdl, amelynek kovetkezménye a
fizetoképesség fokozatos gyengiilése lett. A Jogazda Szovetkezeti Takarékpénztarnak a
kialakult helyzetben nem volt lehetésége a helyzet rendezésére, ugyanis a tulajdonosok
ezt nem tudtdk 6ner6bdl megoldani. Korabban hat takarékszovetkezet nem csatlakozott
egyik onkéntes intézményvédelmi alaphoz sem, koztiik volt a Jogazda is. A jelenleg is
targyalt Uj takarékszovetkezeti tortvény lényege €ppen egy kotelezd tagsagon alapul6 ta-
karékszovetkezeti integracio 1étrehozasa. Két kozponti szerve a Takarékbank és egy uj in-
tegracios szervezet lenne.

A 2013. évi CXXXV. torvény kezd6 sorai tartalmazzak, hogy sziikséges a takarék-
szovetkezeti szektor atalakitasa az alacsony tOkeellatottsag miatt, valamint szolgaltatasi
szintje €s szervezettsége nem megfeleld, f€16, hogy jelenlegi formajaban nem lesz hossz
tavon miikodoképes. A torvény értelmében az Gjonnan 1étrejovo Integracios Szervezetnek
minden takarékszovetkezet kotelezOen tagja, valamint a Takarékbank Zrt. és a Magyar
Fejlesztési Bank tagok még. A szervezet figyelemmel kiséri a takarékszovetkezetek toke-
ellatottsagat, fizetOképességének alakulasat. A tagok kotelesek dijat fizetni, amelynek
éves mértéke a kockazattal stilyozott kitettség 0,1%-a. Az Orszagos Takarékszovetkezeti
Intézményvédelmi Alap (OTIVA), a Regiondlis Pénzintézetek Intézményvédelmi Alapja
(REPIVA), a Hitelszdvetkezetek Elsé Hazai Onkéntes Betétbiztositasi és Intézményvé-
delmi Alapja (HBA) és a Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap (TAKIVA) az 1j

intézmény létrejottével megsziintek.
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Elemzok szerint, megfelelé intézményvédelem mellett, a kialakult helyzet elkeriil-
het6 lett volna. A kételez6 intézményvédelmi tagsag bevezetése, valamint az igy 1étrejovo
kockézatvallalds nagyobb pénziigyi biztonsagot jelenthetne, és a fajlagos koltségekre is
kedvezd hatassal birna.

Az OBA-nak a 2010-ben bevezetett 1j térvénymodositas szerint 20 munkanapja
volt, hogy a takarékszovetkezet betéteseit kifizesse. Ehhez harom eszkozt valasztott:

- banki atutaléds: Vallalkozasok szamara kotelezd volt.

-  OBA Betétbiztositasi Kartya: 1 millio forint feletti 0sszeget lehetett felvenni a
kartya segitségével bizonyos banki automataknal.

- postan keresztiil: 1 milli6 forint alatti 6sszegeket postai utalvannyal kaptak kézhez
az tugyfelek.

A kifizetések megkezdése elott szamos hidnyossagot tart fel az OBA a takarékszo-
vetkezet nyilvantartasi rendszerében, foként a betétesek adataival kapcsolatban. A megfe-
lel6 adatallomény megléte kulcsfontossdgt ahhoz, hogy az OBA a 20 munkanapos karta-
lanitasi hataridét teljesiteni tudja. Ebben az esetben sajnos joval tobb iddt vett igénybe az
adatok ellendrzése és rendbe tétele, mint amennyi akkor kellett volna, ha az adatbazis az
tigyfelek naprakész adatait tartalmazza.

- A takarékszovetkezet 5457 betétessel rendelkezett, ebbdl maganszemély 4546 f0,
vallalkozas pedig 1119 volt.

- A kozel 10 milliard forintos betétallomanybdl 9,8 millidrd forint volt biztositva. A
betéteseknek 8,5 milliard forintot fizetett ki az OBA. Az térvények értelmében az
500 forint alatti 6sszegekre nem vonatkozik a kifizetés, igy ezzel 84 ezer forintot
takaritott meg az OBA, valamint 19 olyan betétes volt, akiknél az 6sszeg megha-
ladta a 100 ezer eurds biztositasi hatart, igy 6k 6sszesen 350 milli6 forintot nem
kaptak vissza. 13,5 millié forintnyi betét volt nem azonositott. 186 betétes felé
nem volt teljesitheté 43,5 milli6 forintnyi kifizetés, mivel pénziiket még azelott
helyezték el a takarékszovetkezetnél, hogy az OBA biztositasa hatalyba 1épett
volna. Az 1993. julius 1. eldtt elhelyezett allami garancias betétallomany kifizeté-
sét is az OBA bonyolitotta le.

- A kartalanitds nem terjed ki az 6nkormanyzatokra, igy 13 telepiilés esett el Ossze-
sen 59 millié forinttél, valamint harom hitelintézet 252 millié forinttol.

- A teljes kértalanitasi 6sszeg 9,1 milliard forintot tett ki 5329 f6 szamara. 2011. ap-
rilis 8-ig az OBA a betétesek 98%-at kartalanitotta.
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Az eljarast kovetden felmérésre kertilt, hogy az iigyfelek mennyire voltak elégedet-
tek az OBA kartalanitasaval kapcsolatban. Mintegy 500 kartalanitott betétest kérdeztek
meg. 96% szerint megnyugtatd a 100 ezer eurds biztositasi értékhatar és a 20 munkanapos
hataridé. 89% elégedett volt az OBA altal nyujtott tajékoztatassal és ennek kdszonhetden
tovabbra is biztonsagban érzi pénzét. A gyorsitott 20 munkanapos eljaras bevezetése ota,
az union beliil, ez volt a legnagyobb kartalanitasi eljaras, amely soran az OBA kitlinden

vizsgazott.

8.2.2. A Soltvadkert és Vidéke Takarékszovetkezet kartalanitasi folyamata

A Soltvadkert és Vidéke Takarékszovetkezet csddje 2012 év elején okozott panikot
betéteseinek korében. A takarékszovetkezet csaknem 40 milliard forintos addssagot hal-
mozott fel, a tulajdonos pedig nem volt hajland6 a tékehelyzet helyreallitadsara, ezért 2012
janudrjaban elrendelték a takarékszovetkezet végelszdmolésat.

A Jogazda Takarékpénztarhoz képest joval nagyobb szdmokrdl kell beszélni ebben
az esetben. A soltvadkerti takarékszovetkezet kdzel 16 ezer betétessel és mintegy 38 mil-
liard forint 6sszegii betétallomannyal rendelkezett. Az tigyfeleknek 33 milliard forintot fi-
zettek ki, tobbségiik szamara minddssze 10 munkanapon beliil.

A gyors intézkedéshez mindenekeldtt az adatbéazis pontossaga és a korai eldrejelzés
jarultak hozz4, valamint a torvény megengedte, hogy a kartalanitasi eljaras meginditasara
mar a végelszamolas soran is lehetdség legyen, nemcsak a felszamolaskor.

A kértalanitas soran hasznalt eszkozok:
- Kifizeté6 Ugyndk Bank (KUB): Vallalkozasok és 5 milli6 feletti dsszeggel rendel-
kezdé maganszemélyek esetében volt alkalmazhato.
- OBA Betétbiztositasi Kartya
- Postai kifizetési utalvany

Az OBA 2012. jalius 17-ig, vagyis 20 munkanap alatt, a betétesek 99,9%-at karta-
lanitotta. A Soltvadkert és Vidéke Takarékszovetkezet 2012 oktdberében keriilt felszamo-
las ala. Az eljaras jelenleg is tart, akarcsak a masik vizsgalt takarékszovetkezetnél.

Az OBA ismét elvégezte tigyfelei korében kozvélemény kutatasat. Ebben a valasz-
adok 93%-a volt megelégedve a kartalanitassal, 76% szerint a 100 ezer euros értékhatar
biztonsagot jelent, 92% szerint pedig a 20 munkanapos kifizetés is elfogadhato.

Csak akkor lehet ilyen kartalanitasi sebességet €s tigyfél elégedettséget elérni, ha az

OBA ¢s a piacfeliigyelet kozott szoros az intézményi egyiittmiikodés, az adatcsere €s a
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k6zo6s munka. Ekkor lehet6ség van az tligyfelek elégedettségének elérésére még bankcsdd

esetében is.

8.3. A bemutatott takarékszovetkezetek kartalanitasanak osszehasonlitasa

A Soltvadkert ¢és Vidéke Takarékszovetkezet csddje miatt mintegy 15 ezer betétes-
nek 33,25 milliard (valamint a Jogazda utan tovabbi 8,5 milliard) forint kartalanitast fize-
tett ki az OBA, Osszességében a 7,74 milliard forintos dijfizetés, valamint a korabban fel-
halmozott, 4llampapirban tartott allomanyon elkonyvelt 15,3 milliard forint hozambevétel
mérsékelte a minuszt. gy az OBA kaértalanitasi vagyona a korabbi 86,8 milliardrol 76,6
milliard forintra csokkent.?

Legutobb nagyobb volumeni kartalanitasra volt kotelezve az OBA, mint a Jogazda
Takaré¢kszovetkezetnél. Ennek Osszehasonlitasat mutatja be a 9. tdblazat. A betétesek
szama kozel haromszorosa, a betétek nagysaga pedig négyszerese Volt. A kartalanitas
kapcsan az OBA ugyanazokat az eszk6zoket hasznalta fel mindkét esetben. A legnagyobb
Osszegli kifizetésekre az OTP Bank segitségével kertilt sor, de a legtobb ligyfél a Jogazda
esetében bankon, Soltvadkertnél pedig postai uton lett kifizetve. Ennek oka lehet az is,
hogy eldbbi esetben a kartalanitott tigyfelek kozott a vallalkozasok aranya magasabb volt

(20%), utobbi esetben pedig legnagyobb résziiket maganszemélyek tették ki (90%).

?2 Orszagos Betétbiztositasi Alap éves jelentése 2012.

46



11. tablazat: A Jégazda valamint a Soltvadkert Takarékszovetkezetek kartalani-

tasaval kapcsolatos adatok 6sszehasonlitasa

»Jogazda” Takarékszovet-

Soltvadkert és Vidéke

kezet Takarékszovetkezet

Teljes betétallomany 9 861 220 ezer Ft 37,7 mrd Ft
Atlagos betétnagysag 1,5 milli6 Ft 2,4 millio Ft
Kartalanitott iigyfelek 5457 16 15 408 16

- ebbdl vallalkozas 1119 1608
Kifizetett kartalanitas 9,1 mrd Ft 33,2 mrd Ft

- postan keresztiil 446 406 Ft (2314 £0) 1,8 mrd Ft (6958 10)

- OBA Kkartyaval 1 634 876 Ft(669 106) 8,9 mrd Ft (3939 £6)

- OTP bank 6 805 638 Ft (2943 £6) 19,4 mrd Ft (3125 106)

100 ezer euro feletti be-

tétesek

350 milli6 Ft (19 £8)

3,7 mrd Ft (101 £6)

Legnagyobb osszeghatar
feletti egyéni betét

- maganszemély

90 milli6 Ft

149 milli6 Ft

- vallalkozas

59 milli6 Ft

870 milli6 Ft

Nem biztositott betét

- onkormanyzat 59 milli6 Ft (13 telepiilés) 270 milli6 Ft (9 telepiilés)
- hitelintézet 252 milli6 Ft (3 hitelintézet) | 42 milli6 Ft (2 hitelintézet)
1993. julius 1. el6tt elhe- . .
43,5 milli6 Ft (186 db) 15,8 milli6 Ft (276 db)
lyezett betétek

Forras: A Jogazda valamint a Soltvadkert Takarékszovetkezet kartalanitasi eljarasanak

fehérkonyve
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12. tablazat: Erdekességek a kartalanitott betétesekkel kapcsolatban

»Jogazda” Takarékszo-

Soltvadkert és Vidéke Ta-

vetkezet karékszovetkezet
Legrégebben elhelyezett
Bree Y 1985 1982
betét
Legidésebb betétes 92 éves 101 éves
Legfiatalabb betétes 6 éves 5 honapos

Orszagok, amelyek al-
lampolgarai pénzt tartot-

tak a pénzintézetnél

16 orszag pl.: Szlovakia,
Romania, Izrael, Kina, Al-
bania, Bulgaria, Franciaor-

szag

6 orszag: Ausztria, Német-
orszag, Roméania, Nagy-
Britannia, Svajc, Svédor-

szag

Forras: A Jogazda valamint a Soltvadkert Takarékszovetkezet kartalanitasi eljardsanak

fehérkonyve

Az Eurdpai Unio jelenleg is targyalja a 20 munkanapos fizetési hataridé csokkenté-
sét. Az OBA a Jogazda takarék betéteseinek 98%-at 2011. prilis 8-ig,%® a soltvadkerti ta-
karék tigyfeleinek 99%-at 10 nap alatt fizette ki, 14.022 f6 pedig mar 7 nap alatt hozzaju-
tott pénzéhez. Ez eddig a leggyorsabb kartalanitas volt Magyarorszagon. A kartalanitasok

lebonyolitasanak menetét a 11. tabldzat tartalmazza.

,Ha az évtized kozepére az EU tiz munkanapra, még inkabb, ha hét napra csokkenti
a kartalanitas idejét, az rendkiviili kihivast tdmaszt a betétbiztositd intézményekkel szem-
ben. Kritikussa valik a hitelintézeti adatmindség kérdése és megnd a tobbcesatornas karta-
lanitasi know-how jelentdsége. Nagy volumenti, csupan néhany nap alatt lebonyolitand6
kartalanitast csak tapasztalt munkaszervezettel, azonnal hasznalhat6 adatdllomany és szé-
leskorti tigyfél-kiszolgalast lehetdve tevo technoldgia birtokéban lehet végrehajtani.”

(Fekete-Gyor Andras, az OBA ligyvezetd igazgatdja 2013)

2 A felszamolasi eljaras 2011. februar 14-én indult meg a Jogazda Takarékszovetkezet ellen, csak ezt kove-
tden kezdddhetett meg az iigyfelek kartalanitasa. A masik esetben viszont mar a végelszamolas ideje alatt
lehetGség volt a kifizetésekre.
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11. tablazat: A kartalanitas menete a vizsgalt takarékszovetkezeteknél

Jogazda Szovetkezeti Taka-

Soltvadkert és Vidéke Taka-

rékpénztar rékszovetkezet
1. hét Kartalanitashoz sziikséges nyomtat- | Adatok ellendrzése, tisztitasa, Karta-
vanyok (kartya, boriték) beszerzése lanitashoz sziikséges partnerekkel
Adatok hianyossaga miatt ellendr- kapcsolat felvétele
z€s, javitas
2. hét Adatvaltozasok rogzitése, Posta-utalvanyok, OBA kartyak fel-
adasa, kifizetések megkezdése
3. hét Postai kifizetési utalvanyok felada- | Zarolt betétek esetén torténd kifizeté-
sa sek meginditasa
4. hét OBA kartyak feladasa, 6sszegek at- | A pontatlan nyilvantartds miatt visz-
utalasa az OTP-hez, kifizetések szaérkezett levelek
megkezdése
5. hét - Allami garancias betétek kifizetése

Forras: A Jogazda valamint a Soltvadkert Takarékszovetkezet kartalanitasi eljardsanak

fehérkonyve

A dolgozatnak nem célja a hazai betétallomany vizsgalata. Csupan a kovetkezd, 12.

tablazatban, atfogd képet szeretne nyujtani annak alakulasarol. A hitelintézeteknél elhe-

lyezett megtakaritasok 2007-t61 2009-ig folyamatosan emelkedtek, amint ezt a tablazat is

mutatja. Kisebb visszaesés 2010-ben volt, de a kdvetkez6 évben Ujra néttek a megtakari-

tasok 4,4%-kal. Az emberek probalnak egyre tobb pénzt félretenni havi jovedelmiikbol,

hogy fontosabb kiadasok esetén ne kelljen hitelfelvételhez folyamodniuk. 2012-ben a hi-

telintézeteknél elhelyezett 6sszes megtakaritas 17 366 milliard forint volt. 2013-ban ez az

allomany eddig 5 milliard forinttal lett kevesebb.
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12. tablazat: A hitelintézeteknél elhelyezett megtakaritasok alakulasa

mrd Ft 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Betétek 13021 13999 14474 14155 14898
- takarékbetét 707 684 657 634 571

- egyéb betét 12314 13315 13817 13521 14327
Ertékpapir 2034 2258 2238 2316 2270
Fizetend6 kamat 196 271 226 169 203

Osszesen 15251 16528 16937 16640 17731

Forras: Az Orszagos Betétbiztositasi Alap éves beszamoloi (2007-2011)

8.4. A kartalanitott takarékszovetkezetek esetén szamithato mutatok, a kartalanitasi
folyamat elemzése

8.4.1. Fedezettség

Ez a mutaté az OBA kartalanitasi vagyonaval kapcsolatban szamithat6. A betétbiz-
tositasi intézmények vagyoni helyzetének ,,feltoltottségének™ legfbb mutatoja a fedezett-
ség. Ez a tagintézeteknél 1évo védett betétallomany illetve a potencidlis vagy elméleti kar-
talanitasi kotelezettség valamint a likvid eszkdzallomany hanyadosa. Az amerikai betét-
biztositod valsag eldtti szemléletében az érték 1-1,5% kozott volt jonak mondhato €s a ha-
zal betétbiztosito is ezt az értéket tekintette iranyadonak. Azéta az amerikai kormany
2,5%-0s célfedezettséget célzott meg az FDIC szdmara.

Az OBA fedezettségi mutatojat vizsgalva 2008-t6l csokkend szazalékot latunk. Mig
2008-ban az érték 1,19% volt, ami jonak mondhatd, addig 2012-ben ez az érték 0,96% és
tovabbi csokkenés varhato (9. dbra).z4 Ennek oka, hogy az elmult években a betétbiztosi-
to vagyona 2011-ig ndvekedett, majd az emlitett két takarékszovetkezet kartalanitasa ko-
vetkeztében 88 milliard forintrol 2012 juliusaig 66,8 milliard forintra csokkent. Az elébb

emlitett okok miatt a kartalanitasi kotelezettsége is emelkedett 561 milliard forinttal.

** Ez az érték Eurdpa egyes orszagaiban magasabb: Lengyelorszagban 2,5%, Horvétorszagban 1,8%, Cseh-
orszagban 2%, Bulgariaban 5%.
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2011-ben az OBA dijemelést hajtott végre, ennek ellenére csokkend tendenciat mu-
tat az érték. Valoszinli a jovOben a dijpolitika atalakitasara lesz sziikség és erre mar a
2012-es beszamoldban is van utalas. A dijfizetés a korabban mar emlitett egyszeri csatla-
kozési dij fizetésébdl all, valamint a tagoknak évente kell fizetnie éves dijat, illetve sor

keriilhet rendkiviili dijfizetési kotelezettség eldirasara is.

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

2008 2009 2010 2011 2012

B OBA kartalanitasi kotelezettség mrd Ft

3. abra: Az OBA Kkartalanitasi kotelezettségének alakulasa

Forras: Az Orszagos Betétbiztositasi Alap éves beszamoloi (2008-2012)
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Forras: Az Orszagos Betétbiztositasi Alap éves beszamoloi (2008-2012)
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8.4.2. 100 ezer euro feletti és nem biztositott betétek aranya a teljes betétallomany-

hoz képest

A 10. abra a 100 ezer euro feletti €s nem biztositott betétek ardnyat mutatja a teljes
betétallomanyhoz képest. Magyarorszagon 2007-ben ez a mutatd 45% kortili értéket tett
ki. A legmagasabb arany Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Romania és Nagy-Britannia
esetében figyelhetd meg. A 100 ezer euro6 feletti betétek ardnya az unidn beliil legmaga-
sabb Daniaban, Csehorszagban, Franciaorszagban, Cipruson és Finnorszagban volt.

Magyarorszagon a legfrissebb, 2012 évi adatok szerint, az OBA a betétek 79,4%-at
biztositotta. A nem biztositott betétek aranya 20,2% volt, az allam altal garantélt betétek
aranya igy 0,4%-ot tett ki. 2013 szeptemberében az elemzések szerint a hazai betétesek

99,6%-a teljes korti OBA védelmet élvez.

@l oo ezer elrd felett] &g nom biztositott betétek ardnya a teljes betétillomdnyhez képest oos-ban (%)
100% 1
B 100 ezer eurd feletti betétek]
a0 | )
B Nem biztositott betétek
B0 1
T4 A

6%

40% 1
30% A
20% 1

10% 1

Dll g
: BE BG CZ DK DE EE IE GR ES FR IT CY LV LU HU MT ML AT RO 51 8K FI SE UK
Forrés: Eurdpai Bizottsdg, JP Morgan

10. abra: 100 ezer eurd feletti és nem biztositott betétek aranya a teljes betétallo-
manyhoz képest 2007-ben az Eurépai Unioban (%0)

Forras: Turzé6 Adam Pal: Aggodjunk a bankbetétiinkért (2013)%

% http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/aggodjunk_a_bankbetetunkert.181780.html
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8.4.3. Megtériilés

A megtériilés azt mutatja meg, hogy a kifizetés 6sszegébdl a felszamolas hatasara
mennyi jon vissza. 1997. januar 1-t6] a hitelintézetek felszamolasat a Hitelintézeti Fel-
szamold Kozhasznu Tarsasag végzi. A vizsgalt takarékszovetkezetekben a felszamolasi
eljaras jelenleg is folyamatban van (Jogazda 2011. februér ota, Soltvadkert 2012. oktober
ota). Korabb esetet alapul véve, a Realbank megtériilési ratdja a folyamat lezarasakor
63% volt. A felszamolasi folyamat négy évig tartott, igy diszkont-értéken a megtériilés

45% volt.?®

8.4.4. Hatékonysag

Megmutatja, hogy mennyi a kartalanitas koltsége a teljes kartalanitasi 6sszeghez
képest. Az értékek a vizsgalt két esetben: 0,23% (Jogazda), illetve 0,34% (Soltvadkert),

ami jonak mondhato.

8.4.5. Kartalanitasra fizetett 6sszeg/Teljes biztositott betétosszeg

Ez az arany a Jogazda Takarékpénztar esetében 88%, a Soltvadkertnél pedig 92,8%.

Az elsé esetben a biztositott betétek kisebb hanyadat tudta a betétbiztositd kifizetni, mint
2012-ben. Jelenleg (2013 év elején) az OBA kartalanitasra fordithat6 vagyona 76,6 milli-
ard forint értékpapir alloméany. A kartalanitas koltségéhez mindkét esetben hozzatartoz-
nak:

- azlgyféladatok pontatlan nyilvantartdsa miatti adminisztracios tevékenységek

- kifizetési elszamolasok tértivevényes levélben torténd kikiildése

- OBA Betétbiztositasi Kartya elkészitése

- ugyfél tajékoztatas, kommunikacio (honlap, call-center, fizetett hirdetés).

?® Orszagos Betétbiztositasi Alap: Az elsé tiz év (1993-2003) p. 53-54.
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9. OSSZEFOGLALAS

A bankunio pillérei koziil az egységes szabalykonyv, a bankszanalasi eldirasok az Euro-
pai Uni6 valamennyi tagorszagara nézve kotelezd érvénytiek lesznek. Az SSM és SRM az
eur6 zona tagjaira és az onként belépd tagorszdgokra vonatkozik majd. Sajnos a legfonto-
sabb elem, a betétbiztositasi rendszer kapcsan err6l még nem lehet beszélni, hiszen érde-
mi el6relépés nem tortént a témaban (Mora, 2013, p. 347). Végiil konszenzusra jutottak
az EU-s vezetdk abban, hogy elébb a bankszanalési direktivat teremtik meg és utdna zar-
jék le a betétbiztositast.

A 2009-ben elkésziilt de Larosiere jelentés, valamint a bankuni6 tényleges megva-
l6sitasdnak bejelentése Ota négy év telt el. Ahhoz, hogy valoban jol miikodd, hatékony
rendszert lehessen kiépiteni, amely a tagorszagok, az ott miikod6 bankok és kozvetett
moédon valamennyi csatlakozd orszag adofizetéinek érdekeit képviseli, nem lehet felal-
dozni a pontossagot a gyorsasag kedvéért. Bar ennek ellentmond, hogy az unié nem pro-
balt 1) intézményt 1étrehozni a rendszer mitkddtetésére (tulzottan iddigényes lett volna a
hataridék szempontjabol), hanem az Eurdpai Kozponti Bankot bizta meg a feliigyeleti
feladatok ellatasara, miutan biztossa valt, hogy ez nem teszi szilikségessé az unios alap-
szerzOdés valtoztatasat. A hirtelenjében meghozott dontések, nemhogy nem viszik elére a
probléma megoldasat, de sulyos kérokat is okozhatnak és elmélyithetik a kialakult valsa-
got.

Az 1j rendszer pilléreinek megvalosuldsa €s az orszagok csatlakozasa utan a folya-
matok valoszinileg nem fognak megallni. Erre mutatott ra Mora Maria: Mit is ér a bank-
unio fiskalis integracio nélkiil? cimi cikke. A kovetkezd 1€pés a szorosabb koltségvetési
integracié €s ezaltal a bankunids intézmények hataskorének ndvekedése lehet. Egy jol
miikodoé rendszer egyértelmiien hozzajarulhat a bankrendszer és ezaltal a gazdasagi stabi-

litas biztositasahoz.

»Azzal is szamolni kell, hogy a bankuni6 nem jelenti automatikusan a betétekbe ve-
tett bizalom helyreallitasat, hiszen a bizalomvesztést az eur6zona elhagyasa miatti féle-
lem, illetve a nemzeti betétbiztositasi rendszerekkel szembeni fenntartdsok okoztak.”

(Méra, 2013, p.349)
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Magyarorszagon a valsag jelent0s politikai és szabalyozoi beavatkozassal jart a
bankszektorban. A korabbinal 1ényegesen nagyobb teherviselésre kotelezték a bankokat,
példaul kiilonadokkal, de ennek ellenére szolvenciajuk nem keriilt veszélybe. Ennek az is
az oka, hogy az itthon mikodo lednyvallalati bankok veszteségeit az anyaorszag bankja
potolta, hiszen a hazai bankok t6bbsége kiilfoldi tulajdonban 4ll. Ennek ellenére fennallt a
fertdzési hatas terjedésének a veszélye. A valsagok megeldzése, kezelése, ezért nemcsak a
nagyobb bankok, TBTF bankok esetén lenne fontos, hanem a rendszer minden szintjén.
Korabban probléma volt, hogy a nagyobb bankok az EKB ellendrzése ala keriilnek, a tag-
orszagoknak igy bizonyos dontési szabadsagukrol le kell mondaniuk, de informacidbizto-
sitasi szempontbol mindenféleképpen elényos a rendszer. Mivel a bankszanalas tevékeny-
sége az egységes feliigyelet részét képezi, ezért fontos, hogy a rendszereket dsszehangol-
tan vezessek be.

Két jelentdsebb valsagesemény tortént 2008-at kdvetden Magyarorszagon, ez pedig
az altalam elemzett Jogazda és Soltvadkert és Vidéke Takarékszovetkezet csddje, ame-
lyek egyiittesen 42,3 milliard forint kifizetéssel jartak.

Mint azt a bevezetésben is emlitettem a valsag ravilagitott a bankrendszerben jelen
1év6 hianyossagokra, a problémak orvosldsara pedig remélhetdleg a bankunié nyujt majd

megoldast.

9.1. A nemzetkozi pénziigyi valsag altal felszinre hozott problémak

Ahogy a bevezetésben is emlitettem, a valsag szamos sulyos problémara hivta fel a

figyelmet. Ezek koziil a legfontosabbak:

1. banki valsagkezelés magas fiskalis koltségei (Magyarorszdgon ilyen nem volt)
globalis koordinaci6 gyengesége
makroprudencialis feliigyelet hianya
mikroprudencialis feliigyelet és szabalyozas gyengéi
toke mennyisége €s mindsége
likviditas és tokeattétel szabalyozasanak hianya
hitelminositok, 0sztonzési rendszerek?’

a valsagelkeriilés hianyzo, preventiv eszkdztara (bankszanalas)

© ©® N o g bk~ w0 DN

fogyasztovédelmi szervezetek megerdsitésének elmulasztasa

%’ Farkas Adam (2012): Betétbiztositas és valsagkezelési torekvések az Europai Unidban
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A valsag megmutatta, hogy bankcsdd esetén jelentds mértékben az adofizetok pén-
zére kell tamaszkodni az orszagoknak, hogy azt meg tudjak menteni. Legutobb az idei
évben, 2013 marciusaban lattunk erre példat, a ciprusi lakossag betéteinek egyszeri meg-
adoztatasaval. Az, hogy Ciprus nem Ussza meg probléma nélkiil a gorog valsagot, szinte
egyértelmil volt. A ciprusi bankok gérogorszagi kitettsége elérte a ciprusi GDP 160%-at.
Id6zitett bombaként ketyegett a rendszer egészen ez év elejéig, amikor 17 milliard eurds
mentdcsomaghoz fordult az orszag a nemzetkdzi szervezetekhez. Hamar egyértelmiivé
valt, hogy ekkora 0sszegli kdlcson olyannyira megndvelné az orszag allamadossagat,
amely vélsagot idézne elé. Igy a betéteseknek is hozza kellett jarulniuk a bankmentéshez.
A legels6 elképzelés valamennyi betétre vonatkozo add kivetésével jart volna, de ez fel-
haborodast valtott ki, hiszen az unidban a 100 ezer eurd feletti betétek teljes kori védel-
met élveznek. Végiil az értékhatar alatti betéteket kifizették, az a folottieket pedig befa-
gyasztottak.

A ciprusi helyzet azt mutatja, hogy az uni6 altal bevezetett 100 ezer eurds betétbiz-
tositasi értékhatar valsag idején nem feltétleniil érvényes, valamint korabbi elvével ellen-
tétben mindegy, hogy melyik orszagban tartja a betétes a pénzét. Ez felveti annak a veszé-
lyét, hogy egy hasonld valsaghelyzetben Spanyolorszag vagy Olaszorszag esetén, a nagy-
betétesek mar elsd nap megrohamozzék a bankokat €s pénziiket egy idegen orszagba me-
nekitik at.

Lathat6, hogy a betétbiztositdsi végrehajtdsi kompetencidk nem luxuselemei a
pénziigyi rendszernek. Aldozni kell rajuk, mint a korszerti tiizoltdé berendezésekre, men-

téovekre (Toth, 2013, p.16).

Elemzok ugy latjak, hogy a nemzeti felligyelet eszkoztara véalsag idején nem ele-
gendd, sziikséges a globalis koordinacié az egyre Osszetettebb pénziigyi kapcsolatok mi-
att. A globalis rendszerkockazati szempontbdl fontos bankok megmentése érdekében az
egyes orszagok készek hatalmas 0sszegli pénzeket pumpalni a bankszektorba (a korabban
stabilnak hitt német bankrendszer is jelentds tokeinjekciora szorult). Mivel ezek a TBTF
bankok az egész vilaggazdasag szempontjabol fontosak, érdemesebb lenne rajuk nagyobb
figyelmet forditani, megmentésiikre hatékony eszkdztarat kidolgozni (az uni6 minden in-

tézménye rendelkezzen ilyennel), valsagkezelési tervet kialakitani. Megoldast kellene ta-
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lalni, a kiilonb6z6 orszagokban miik6dé bankok pénziigyi problémaja kapcsan, az orsza-

gok kozotti tehermegosztas meghattétrozésa.28

Régota napirenden levd téma a nemzetkozi szabalyozéas egyoldalisaga. Probléma,
hogy a kisebb és nagyobb bankokra, takarékszovetkezetekre ugyanolyan szabalyok vo-
natkoznak, pedig az intézmények kozotti szakadék nyilvanvalo. Példaul egy takarékszo-
vetkezet szamara, amely foként kisebb telepiilések lakoinak nyujt pénziigyi szolgaltatast,
joval korlatozottabb a bevételszerzési lehetdség, mint egy nagyobb banknak. Figyelembe
kellene venni az intézményi sajatossagokat, a miikodési kornyezetet és igy egy hatéko-

nyabb rendszert lehetne megvalositani.

A de Larosiere jelentés is javaslatot tett a hitelmindsitok szabalyozasanak ujragon-
doldsara. Ma mar nem vitatott, hogy a valsag kialakuldsdban nekik is szerepiik volt a koc-
kazatok alacsonyra értékelésével. A hitelmindsitdk finanszirozasanak jragondoldséra, a
mindsitd és tandcsado testlilet munkdjanak szétvalasztasara €s ellendrzésiik megerdsitésé-

re lenne sziikség.

A valsag kirobbanasakor még a Bézel Il tékekdvetelményei voltak érvényben, de
egyértelmiive valt, hogy sziikséges azok emelése, a likviditasi kockdzatok mérése és kor-

latozasa, a mérlegen kiviili eszk6z6k szigoribb szabalyozasa.

A makro és mikroprudencialis feliigyelet hianya és gyengesége sziikségessé tette
egy Uj intézményi struktira kialakitasat. A tervekben szerepelt, hogy az ESRC a
makroprudencialis kockazatokrol gylijtson informéciot és jelezze, ha jelentds kockazatrol
van sz0, tegyen felhivasokat, amelyeket a feliigyeletek kotelesek elfogadni. Fontos, hogy
a jovében valosuljon meg az informacidaramlas a mikroprudencialis feliigyelés és az

ESRC kozott.

A dolgozatban az 6sztonzési rendszer probléméjaval részletesebben nem foglalkoz-
tam, viszont a bankszabalyozés kapcsan 1ényeges kérdéseket vet fel. A bonuszokat a tény-

legesen elért eredmények alapjan kellene meghatarozni, nem pedig elére megallapitani. A

2 , , . , ’ o . ;.7 , 1 T ror v o 17 ’ ,
® Szész Kéroly: Szigorod6 pénziigyi regulacio, szélesedd betétbiztositasi szerepkor-valsdgkezelés a pénz-

iigyi stabilitas szolgalataban ppt.
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feliigyeletnek a juttatasi rendszerbe vald beavatkozasra is lehetne jogosultsaga, ha a tal-
zott kockazatvallalas ténye megallapithatd. Ertékhatarok bevezetésére is sziikség lenne,

az iizletk6ték maximum a fizetésiiknek megfeleld dsszegli bonuszt kaphatndk meg.

9.2. Az Eurdpai Unio lépései a valsag altal felszinre hozott problémak megoldasara

A bankunio létrehozasanak 6 célja a legelsé probléma megoldasa, vagyis az, hogy ne az
adofizetok pénzét kelljen felhasznalni a bankok megmentésére.
A kialakitott harom pillér:

- Az integralt bankfeliigyelet (SSM)

- Az egységes szanalasi hatosag (SRM)

- Az egységes betétbiztositasi rendszer

Az integralt bankfeliigyelet legfobb célja egy kdzos alapbol fedezze a bankok vesz-
teségeit. E teriileten tortént a legtobb eldrelépés és ma mar latszanak a rendszer fobb kor-
vonalai. Az eredeti tervek szerint meghatarozasra keriilt, hogy mely bankok keriilnek az
EKB ellendrzése ala, a kisebb bankok pedig a nemzeti hatésagok feliigyelik.

A bankuniohoz vald csatlakozasra tehat valamennyi unios tagorszagnak van leheto-
sége, viszont eldnyei €és hatranyai eltéréek. A 17 eur6zona tagorszag szamara egyértelmii
elényokkel jarna a tagsag, hiszen valsag esetén a kozos szanaléasi alapbol érkezne a segit-
ség a bankok megmentésére €s ahhoz nem az adofizetok pénzét kellene felhasznélni. Az
eurdzonan kiviil levd orszagok is eldnyt szerezhetnek a tagsagbol, azaltal, hogy egy na-
gyobb kockazati kozosségnek a tagjai, kdzvetlen ralatasuk van az eseményekre, az esetle-
ges bankmentésre forditott kiadasok nem az adofizetok pénzét fogja terhelni, az orszag al-
lamadossagara a folyamat nem fog kihatni.

Ennek ellenére mar tobb orszag is jelezte, hogy nem kivan tagja lenni az 0 rend-
szernek, mint példaul Csehorszag, Svédorszag vagy Nagy-Britannia, ami akar konfliktu-

sokat is okozhat a rendszer mukddésében.

A globalis szintli valsagkezelésre adhat valaszt az egységes banki valsagkezelési
rendszer kialakitasa (SRM). Fontos szerep jut benne a helyreallitasi és szanalasi tervek-
nek (Bank Recovery and Resolution Directive). Célja, hogy a feliigyeletek, ha sziikséges,
minél hamarabb be tudjanak avatkozni a bankok miikodésébe. A beavatkozasi kiiszobnek

minél kozelebb kell allnia a bank fizetésképtelenségéhez (minimum sajat toke kovetel-
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mény +1,5%). Ha ez nem eredményes, akkor szandlasi hatosdgok kovetkeznek annak
megitélésében, hogy a bank megmenthetd-e.

A hitelez6k valsagrendezésbe vald bevonasa (bail-in) fontos lenne, hogy az adofize-
tok pénzét ne kelljen bevonni a valsagrendezésbe. A ciprusi események kapcsan kidertilt,
hogy nem elégséges a 100 ezer euro alatti betétek védelme. A betéteseknek a hitelez6i hi-
erarchidban elsObbséget kell kapniuk.

A szandlasi alapok létrehozdsa hozzéajarul a veszteségek eldzetes rendezéséhez. A
kozos teherviselés az orszagok kozott ugy néz ki, hogy ha nehezen is, de a jovoben meg-

valosul, és ez segitené az intézmények hatékony ellendrzését, a veszteségek rendezését.

Az egységes betétbiztositasi rendszer kialakitasarol sajnos kevés informacié all ren-
delkezésre és ennek megvalositasa jar még leginkabb gyerekcipdben. A tétlenségnek az
lehet az oka, hogy a bankszandléds finanszirozdsanak megoldéasa el6tt nem lett volna ész-
szer(l a betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos dontések meghozatala.

A valsag kapcsan az alabbi javaslatok keriiltek eddig a politikai és szabalyozoéi fi-
gyelem homlokterébe:

1. ajelenlegi 100 ezer eurds betétbiztositasi értékhatar felemelése

2. akartalanitasi id6 hosszanak lerdviditése 7 vagy 10 munkanapra

3. abankok kockazat alapu dijfizetése
4. egy kozos alap létrehozasa
5

a nemzeti betétbiztositok egymas kozotti kolcsonadasa.

Véleményem szerint a bankuni6 elképzelése Osszességében jonak mondhato, de an-
nak esetleges pozitiv hatdsait csak hosszabb 1d6 elteltével, évek multan tudjuk majd
megmondani. Nemrég olyan adatok is napvilagra lattak, amelyek szerint az eurd zdéna
legnagyobb bankjainak mas orszagokba iranyulod kovetelése 2008 ota a felére csokkent.
fgy eléfordulhat a kovetelések értékének drasztikus csokkenése akar néhany éven belil,
amely azt eredményezheti, hogy eltiinnek a rendszerszinten kockazatos pénziigyi intéz-
mények, vagyis a jelenleg formaldédo integraciora nem is lenne sziikség. Ha ez a folyamat
bekdvetkezik, a rendszerkockazattal kapcsolatos félelmek miatt kedvezd lenne, a bank-
unid intézmeényei hatékonyabban tudnanak miikodni, viszont nem valdszinii, hogy ezek a
kapcsolatok fOként a mai globalizalodott vildgban teljesen megsziinnének. Tény, hogy az
uni6 nem tud minden probléméat megoldani, de egy nagyobb kockazatkdzosség 1étrejotte a

pénziigyi élet teriiletén, nagyobb biztonsdgot nyujthat az orszdgoknak. Természetesen
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sziikség lenne strukturdlis reformokra is, mint a munkanélkiiliség csokkentése, kritikus
tényez6 az adorendszer, amelynek egységesitése lehetetlen feladatnak tiinik a kézeljovo-
ben. A legtobb orszag bizakodva varja a rendszer mitkodésének kezdetét, hiszen valami-
lyen tuton sziikséges elindulniuk a feltart problémék mihamarabbi megoldasaért. igy Ma-
gyarorszag sem tehet mast, mint pozitivan tekint a rendszer 1étrejottére €s annak elényeit-
hatranyait szem el6tt tartva helyesen dont a csatlakozésrol.

Ami a betétbiztositasi rendszert illeti, szoba keriilt annak kockazatalapt atalakitasa,
bar ez a modell sem a legjobb megoldas, hiszen a nagyobb bankok tobbet fizetnének, ez-
altal pont 6k lennének stabilabb helyzetben. Hazai szintéren talan megvaldsithato lenne az
elképzelés, de természetesen igy is megvan a veszélye. 2012 6ta Hollandidban mar mi-
kodik a rendszer, lehetéség lenne ennek atvételére vagy egy 0j, a kockazat felmérésére

alkalmas modell kidolgozasara.

Osszességében elmondhato, hogy az elképzelések egyre inkabb valdsagga valnak,
bar lassabban kristdlyosodnak ki Eurdpaban, mint az Egyesiilt Allamokban. A dolgozat
cimében levo felkialtojel is erre utal. Bar a teljes bankuni6 1étrejotte a tavoli jovoben le-
hetséges, egyes pillérei 2014-ben megkezdik miikodésiiket. Az uni6é reményei szerint mi-
nél hatékonyabban sikeriil majd fellépnie a banki szabalyozas valamennyi teriiletén, le-
gyen az feliigyelés, valsagkezelés vagy tOkeszabalyozas. Ha a rendszer életképes lesz, ak-
kor remélhetdleg a jovObeni valsagokat konnyebben sikeriil majd atvészelnie az unid tag-

orszagainak.
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