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ANEMZETKOZI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES KETES JOVOJE

BEVEZETES

A XXI. szizad posztjaltai globalis problémai® koziil kiemelkedik a szegénységgel stjtott
fej16d6 orszagok kérdéskore. A fejlodd vildg, mint fogalom legelészor a masodik vildghaboru
utan, a dekolonizacids idészakot kdvetéen jelent meg a koztudatban.? A fjl6d6 orszagok
koz¢ azokat a gyarmati vagy félgyarmati sorbol felszabadult orszagokat sorolhatjuk, amelyek
elmaradottsaga a gazdasagban betoltott periférikus, alapvetden fliggd helyzetiikbdl,
gazdasagon beliili kapcsolatok gyengeségébdl vagy esetlegesen ennek hianyabol, tovabba
részben €épp a gyarmatositasbol, illetve a fejlett orszagokkal fenntartott egyenlétlen
kapcsolatokbdl ered. Ezt a kapcsolati rendszert irja le ugy a vildgrendszer elmélet, mint
centrum - félperiféria, vagy még inkabb a centrum-periféria viszony.®

A fejlédd vildg orszagai kozé (az EU kereskedelmi és fejlesztési politikdjanak
vonatkozasaban) sorolhatunk fejlettebb orszagokat- igy példaul Argentinat, Mexikot, Indiat —

valamint elmaradottabbakat, mint az ACP orszagok korét, mely rovidités az angol African

L GALLO Béla: Az djkapitalizmus régi vildga, 2010, Napvilag kiado, 138-161. o.

2 Lasd: STEPHAN Haggard: Developing Nations and the Politics of Global Integration, 1995, Brookings
Institution Press.

LEYs Colin: Politics and Change in Developing Countries, 2011, Cambridge University Press.

P A vilag, amelyben ma éliink a modern vildgrendszer vilaga. Ennek a rendszernek az eredete a tizenhatodik
szdzadba nyulik vissza. ... A modern vilagrendszer vildggazdasagi rendszer — ma épp ugy, mint mindig,
torténete soran. S ma épp Ugy, mint térténete sordn mindig, kapitalista vilaggazdasag. [...] A vildggazdasagi
rendszerek egyik meghatarozo tulajdonsaga, hogy nem fogja dket 6ssze valamilyen egységes politikai struktura.
Ehelyett a vilaggazdasagi rendszeren beliil szamos politikai egység Iétezik egymas mellett, amelyeket modern
vilagrendszeriinkben az allamkozi kapcsolatok laza haloja koti 6ssze. [...] Mivel a vilaggazdasagi rendszerek
nem rendelkeznek az atfogod politikai struktira vagy a homogén kultiira egységesité kotdanyagaval, ezért ami
Osszetartja 6ket, az a munkamegosztas hatékonysaga. [...] Az egyes allamok viszonyuldsa a kiilonb6z6 tipust
termelési folyamatokhoz rendkiviili mértékben kiilonbozik, annak fliggvényében, hogy a centrum- és periféria-
jellegi tevékenységek milyen aranyban fordulnak eld benniik. Az er6s allamok — amelyek teriiletén beliil
talalhaté a centrumjellegii termelési folyamatok aranytalanul nagy része — altaldban a kvazi-monopdliumaik
védelmez6iként 1épnek fol. A rendkiviil gyonge allamok — amelyek teriiletén beliil talalhato a periférias termelési
folyamatok aranytalanul nagy része — altaldban képtelenek ra, hogy jelentésebb mértékben valtoztassanak a
nemzetk6zi munkamegosztas tengelyszerii szerkezetén és az esetek nagy részében arra kényszeriilnek, hogy
elfogadjak a nekik jutd sorsot.” IMMANUEL Wallerstein: Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe, 2010,
L’Harmattan, 57-68.0. | ,,A vildgrendszer-kutaté iskola dominans fogalomhasznélata korabban abbol a
megfigyelésbol indult ki, amelynél a centrum-periféria struktiira az »egyenlétlen csere« halézatan alapult. Ennek
segitségével azonositottdk a centrum orszagait olyanokként, amelyek »aranytalanul nagy részhez jutnak a
nemzetk6zi munkamegosztas soran keletkez6 profitb6l, mikd zben az allamok tobbsége legfeljebb annyit nyer,
amennyi a kapitalista korben valé maradashoz elégséges.« Ezen iparosodottnak tekintett allamok és a periférikus
nemzetek kozott foglalnak helyet a félperiférias allamok, amelyek ko zbensé allapotban vannak a vildggazdasag
strukturdjdban a centrum és a periféria kozott. Ezek az aranytalan cserefolyamatokban »csak marginalis
profithoz jutnak a centrummal folytatott cserékben, ugyanakkor netté profithoz, amikor a periférikus
orszagokkal allnak kapcsolatban, tehat koztes helyzetben vannak.” SZIGET| Péter: Vildgrendszernézében, 2005,
Napvilag kiado, 52-53. 0.



(afrikai), Caribbean (karibi) és Pacifik (csendes-Oceani) szavakbol tevédik ossze.*
Természetesen ezen orszagok kozott is lényeges eltérések mutatkoznak, mind gazdasagi,
mind tadrsadalmi, szocidlis, politikai vagy vallasitéren.

A 1ej16d6 orszagok szegénységéhez ¢s elmaradottsdgdhoz a posztgyarmati statuszbol
kovetkezOen szamos tényezd jarul hozzd. A szegénység okai kozott elséként a
munkalehetéségek hianyat, a teljes vagy részleges munkanélkiiliséget, valamint az ehhez
szorosan kapcsolodd megfeleld képzettség hidanyat és a funkciondlis irastudatlansagot
emlithetjiik.> Tovabbi szegénységet ndveld tényezok az allamok kozotti konfliktusok,
polgarhabortk, a kébitoszer- és fegyverkereskedelemben betoltott szerep, a nemzetkdzi
szervezett biindzés altali érintettség,® vagy épp a ndvekvl szamu természeti katasztrofak, és
ennek kovetkeztében a kdrnyezet rossz allapota, valamint a harmadik vilig rendkiviil gyors’
népességndvekedése® és a mindezekb61 ko vetkezo allamkudarcok® és adossagesapda.*®

Ezen megemlitett okok egylittesen eredményezik a fejl6d6é orszagok jelenbeli hatranyos
helyzetét, éppen ezért €getden fontos a fejlett orszagok beavatkozisa az életmindség javitasa
érdekében, melynek fO rdnyai a szegénység megsziintetése, az életszinvonal emelése, az
oktatds, az egészségiigy valamint a gazdasig fejlesztése, illetdleg ezen orszagok
vilaggazdasagba vald integralasa. A fejlodé allamok problémainak nagy része globalis
probléma is egyben, hiszen a helyi és globalis torténések kozti egyenldtlen kdlesonhatas egyre
szorosabb, és a kolesonds egymastol fliggés okan a megoldashoz vilagméretii Gsszefogas

sziik séges.

* KOLLER Inez — GRUNTH Zoltin: Az Eurdpai Unié Fejlédé Orszagok Felé Iranyulé Politikdja

(http://mww .publikon.hu/application/essay/305_1.pdf) Letoltés ideje: 2013. jinius 4.

®> KONDOROSI Ferenc: 4 vilag végveszélyben? A nemzetkozi jog uj kérdései, 2008, Magyar Kozlony Lap- és
Konyvkiado, 90. o.

® DEAK Péter (SZERK.): Biztonsdgpolitikai kézikényv, 2007, Osiris kiadd, 177-195.0. |Lasd: DEAK Péter:
Biztonsagpolitika a hétkdznapokban, 2009, Zrinyi kiado, 107-142. o.

" Kiemelends, hogy jelenleg a legnagyobb aranyu népességnovekedés azokban az orszagokban van, amelyek
gazdasagi szempontbol a legkevésbé képesek az egyre nagyobb Iétszami generaciok eltartdsara €s ezen orszagok
egyike - masika politikailag sem tekintheté stabilnak. Mindezt tovabb sulyosbitja az az 6ridsi urbanizacio,
amelynek eredményeként a vilag népességének a fele immaron varosokban €1, ennek minden koriilményével.
TOMAJ Dénes: A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés a szegénység csokkentése érdekében, in: Magyar ENSZ
Tarsasag: Globalis kihivdasok, millenniumi fejlesztési célok és Magyarorszag, 2008, ENSZ - Akadémia 44. 0.

8 SIMAI Mihaly: 4 szegénység globdlis problémdi és a fejlesztési egyiittmikddés, in GOMBOS ERVIN (SZERK.): A
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés a XXI. szazadban, 2005, Magyar ENSZ Tarsasag, Hunida Kht., 151.0.

° DEAK, i.m. 195-197. o. [Lasd: FRANCIS Fukuyama: Allamépités, 2005, Szazadvég kiado, 8-9. 0.

0 A politikai fliggetlenség elnyerése utan szinte azonnal megkezd6dott a fejlédé orszdgok eladosodasa.
Kilonbozé célokbol (gazdasagfejlesztés, az import ndvekedése, fegyverkezés stb.) hiteleket vettek fel,
melyekhez [...] kdnnyen hozzd lehetett jutni. A nagy bankok a fizetéképesség kiilondsebb vizsgalata nélkiil
adtak kolcsonoket [...] A fejlodo vilag adossagallomanya mar 1980-ban elérte a 732 milliard dollart, ami 1995-
re tobb mint 2 billi6 dollarra névekedett.” Lasd: BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog IIl.- Nemzetkozi szervezetek,
2001, Dialég Campus Kiado, 87. o.



A harmadik vildg megsegitésében élen jarva, fontos globalis szereploként, ¢s mint
gazdasagi hatalmi tényezéként az Eurdpai Unio'! szerepvallaldsa igen jelentSs: a viligban a
fejlédé orszigoknak nytjtott Gsszes segély tobb mint fele '? szarmazik az Uniobol és

tagorszagaibol. 13

Mindezen segélyezEs egyik megvaldsulasi teriilete az EU-ban a Nemzetkozi
Fejlesztési Egyiittmiikodés (NEFE), vagy mas néven EuropeAid. Az unids fejlesztési politika
kialakulasanak alapvetéen harom oka van: moralis, torténelmi, illetve gazdasagi és stratégiai.
A fejlodo orszagok tdmogatdsanak moralis hatterét az Unid gazdasagi potenciadlja adja, hiszen
mint az egyik legfejlettebb gazdasagi szereploként elvarhatd tdle a gazdasagi €s politikai
periférian elhelyezkedd, szegénységben és elmaradottsigban él6 orszagok tdmogatdsa. A
torténelmi tényezok kozott kiemelendd a tagallamok egy részének gyarmattartd multja,
melynek eredményeképp ezen orszagok tovabbra is erds politikai és gazdasagi kapoccsal
kotddnek volt gyarmataikhoz. A moralis és torténelmi okokon til szamos gazdasagi tényezd
is hozzajarult a fejlesztési politika kialakulasahoz: a fejlodo orszagok szamos, az EU szamara
is lényeges er6forrasokkal rendelkeznek, mindemellett, mint az EU felvevépiacai fontosak.*
Mindezeken tul az egyre fejlodo Eurdpai Unidnak és az eurdpai piacnak folyamatos
térnyerésre van sziksége, melynek eredményeképp az Unionak kiemelt érdeke, hogy azon
fejlédé orszdgokban, ahonnan jelentésen nagy mennyiségii arucikk és nyersanyag érkezik,
stabil gazdasagi és konszolidalt piaci helyzetet teremtsen, melynek eredményeképp egy
modszeres, gyors fejlédést érhet el.*

Az Eurdpai Union kiviil természetesen sok mas vilagszervezet is hozzajarul a fejlédd
orszagok segélyezéséhez, mint példaul az ENSZ és annak szamos szakositott szervezete: a
gyermekek és ifjusag védelméért az UNICEF (United Nations International Children's
Emergency Fund),® az ¢hezés megsziintetéséért a FAO (Food and Agriculture
Organization).!’

Jelen tanulmany célia a Nemzetkdzi Fejlesztési Egyiittmikodés® széles korti

ismertetése az Eurdpai Unidban, a program tevékenységének értékelése, jovobe mutatd

1 Tovabbiakban: Un 16, EU

12 Eurépai Unio: Fejlesztési és egyiittmiikodési politika, (http://europa.eu/pol/dev/index_hu.htm) Letdltés ideje:
2013. junius 4.

13 Az EU tagéallamainak 6sszes segélyprogramjabol csupan 10 szizalék az, amit az unidban osztanak szEt, a
tobbi nagy részét az ACP — orszigok tamogatasara forditjak.” Forras: DICK Leonard: Az Eurdpai Unio-
Torténet, szervezet, miikodés, 2002, Geomédia Szakkdnyvek, 260. o.

14 Bgvebben lasd: HORVATH Zoltan: Kézikinyv az Eurépai Uniérdl, 2011, HVGOrac Lap-¢és Konyvkiado Kft.,
532. o.

Y Dick, i.m. 263. 0.

8 UNICEF magyar meg feleldje: Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Gyermek Gyorssegélyalapja

" FAO magyar megfelelsje: Elelmezésiigyi és Mezigazdasagi Vilagszervezet

'® Tovabbiakban: NEFE



gondolatok megfogalmazéasa, kisebb kitekintéssel Magyarorszagra. Mindezeken tal
szeretném vizsgalni az Unid fejlesztési politikajanak mind jelenbeli, mind jovobeli kihivasait,
melyhez szikséges a NEFE altalanos vizsgalata, fogalmanak tisztdzasa, Magyarorszag
szerepvallalasanak eredményességi megkozelitése, valamint a kozvélemény és a sajto

allasfoglalasainak attekintése.

1. NEMZETKOZI FEJLESZTES 1 EGYUTTMUKODEST PROGRAM AZ EUROPATI UNIOBAN

1.1. A fejlesztési egyiittmiik6 dési politika jogalapja

A fejlesztési politika az Eurdpai Unid kiilkapcsolatainak egyik kulcsfontossagu teriilete. Az
Eurépai Kozosség a 1étrehozasa dta tAmogatja a vilag kiilonbozo régidinak fejlesztését, ko ztik
elsésorban a fejlédé orszigokat.'® Az Eurdpai Unié Miikodésér8l szolo szerzédés? 3.
cikkének 5. bekezdésében foglaltak alapjan elmondhato, hogy az Eurdépai Unié a vilag tobbi
részéhez fiiz6do kapcesolataiban védelmezi és érvényre juttatja értékeit, hozzajarul a békéhez,
a biztonsdghoz a Fold fenntarthato fejlddéséhez, a népek kdzotti szolidaritdshoz és kdlesonds
tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasdhoz és az
emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez.

Az EUMSz 21. cikkének rendelkezései alapjan az Unid kiilsd tevékenységérdl
altaldnosan elmondhato, hogy azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését
is vezéreltek, igy a demokracia, a jogallamisdg, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok
egyetemes ¢€s oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, az egyenldség és a
szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a
nemzetkézi jog tiszteletben tartasa. *! Az Unié arra torekszik, hogy ezen alapelvek
érvényesiilését a vilag tobbi részén is eldbbre vigye, eldsegitse a fejlodo orszagok fenntarthatd
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését. 2

Mindezen célok megvaldsitasat szolgilja a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikddés,
mely nem mas, mint a fejlett orszagok segélyezési tevékenysége gazdasagi, politika,

biztonsagi, szocialis, oktatasi, kulturalis valamint kornyezetvédelmi teriileteken. E szervezet

19 ARMELLE Douaud: A fejlesztési politika 4ltalanos attekintése, (http:/circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/
info/data/relations/general/article_7253 hu.htm) Letoltés ideje: 2013. janius 4.
20 Lasd: Az Europai Uniorol szolo szerzédés és az Europai Unio miikédésérdl szolo szerzodés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012, Tovabbiakban: EUMSz
g http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:HU:HTM L)

! Lasd: EUMSz 21. cikk (1) bekezdés.
22 14sd: EUMSz 21. cikk (2) bekezdés d).



legfobb célja a szegénység csokkentése, a fenntarthatd fejlddés,?® mind kérnyezeti, mind
tarsadalmi és gazdasagi feltételeinek megteremtése, a fejlodé orszagok vildggazdasadgba valo
integraldsa, 2% a jo kormanyzas és demokracia erésitése, valamint a politikai és gazdasagi
stabilitds biztositdsa a fejlodé orszagokban, vagyis az allamépités egyik moddozatdnak
megvalositasa.

A fejlesztési egytittmiikddési politika jogalapjat altalanosan az EUMSz 208-213. cikke,
a Cotonou-i Megallapodas® és a kiilonbozé egyezmények (kiilondsen Azsiaval és Latin-
Amerikaval) mellett az altalanos preferenciarendszerre és az  egyittmikodési
megallapodasokra vonatkozd EK-Szerz6dés korabbi 133. cikke adja, mely jelenleg az
EUMSz 207. cikkelyében talalhatdo meg.

Az EUMSz 208.cikke kimondja, hogy az Unio fejlesztési egylittmiikodésre vonatkozo
politikajat az Unio kiilsé tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek
kozott kell folytatni, s mindez kiegésziil a tagallamok fejlesztési egylittmiikodési politikajaval.
Ez a gyakorlat, bar az EGK szerzdés alatt folytatott fejlesztési egyiittmiikodésnél még nem
rendezett jogalappal, de mar akkor is nyilvanvalo volt.?® Az Uni6 fejlesztési egyiittmiikddési
politikaja elsédleges célként a szegénység mérséklésére, idovel pedig annak felszdmolasara
iranyul. 21" Az 4ltalanos fejlesztési politikai célkitlizések megfogalmazasan feliil az EUMSz
harom tovabbi kotelezettséget jelol ki az Unid és tagillamai szamara. A 208. cikk (2)
bekezdésének megallapitasa alapjan (1) az Unid és a tagallamok teljesitik azokat a
kotelezettségeket és figyelembe veszik azokat a célkitlizéseket, amelyeket az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete és a hataskorrel rendelkezd egyéb nemzetkdzi szervezetek keretében
fogadtak el. Itt mindenekelott két, a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés szempontjabol
iranyad6 dokumentumot kell megemliteni: a 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési
célok, és a 2005-ben az OECD/DAC altal kiadott Un. Parizsi Tamogatashatékonysagi
Nyilatkozat. A 210. cikk rendelkezése alapjan (2) az Uni6 és a tagallamok - nemzetk$zi

szervezetek ¢és nemzetkdzi konferencidk keretében is - Osszehangoljdk a fejlesztési

23 A fenntarthaté fejlddés a fejlédés olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztja meg
a jovo generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehet6ségétdl" Lasd: GYULAI Ivan: A fenntarthato fejlédés,
2000, Okologiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany, 5. o.

24 14sd: EUMSz 21. cikk (2) bekezdés

25 Cotonou Megéllapodas: az Unié AKCS - orszagok fel¢ iranyuld fejlesztéspolitikajanak alapja, melynek célja a
szegénységesdkkentés, az AKCS - orszagok mind gazdasdgi, mind szocidlis és kulturalis fejlédésének
elémozditasa, illetve a stabil és demokratikus politikai kornyezet megteremtése. A megallapodas keretében az
AKCS - orszagok az Unioval kozosen alakitjak ki a fejlesztési programokat, melyben kulcsszerep jut az
allamnak, a maganszektornak és a gazdasagi; tdrsadalmi szervezeteknek. OSZTOVITS Andras: Az eurdpai uniorol
és az eurdpai unié miikodésérél szolo szerzédések magyardzata 3., 2011, Complex Kiado Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltato Kft. , 2648. o.

2% Forras: OSZTOVITS, i.m. 2640. 0.

2" Lasd: EUMSz 208.cikk (1) bekezdés.



egyittmikddésre iranyuld politikdjukat, konzultdlnak egymassal segélyprogramjaikrol,
egylittesen felléphetnek, valamint a tagdllamok sziikség szerint hozzijarulnak az unids
segélyprogramok végrehajtdsahoz 28 Az Unibra és tagadllamaira vonatkoz6 harmadik
kotelezettséget a 211. cikk rendelkezése adja, melynek értelmében (3) az Unid és a
tagallamok hataskoriik keretén beliil egyiittmilkodnek harmadik orszagokkal és a hataskorrel
rendelkezd nemzetkdzi szervezetekkel

Mindezeken tll, az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
fogadja el azon fejlesztési egylittmiitkodési politika végrehajtasara vonatkozo intézkedéseket,
amelyek a fejlodé orszagokkal folytatand6 tobbéves egyiittmitkodési programok vagy egy
adott targykorre vonatkozd projektek formajat Olthetik. Mindezen intézkedések
végrehajtdsdhoz az Eurdpai Beruhdzisi Bank az alapokmanyaban megallapitott feltételek
szerint hozzajarul. %

Osszefoglalva tehat elmondhatd, hogy az Unié altal folytatott fejlesztési politika
alapvetden 0Ot alapelv mentén valésul meg: (1) komplementaritds elve (az unids
tevékenységnek ki kell egészitenie a tagallamok fejlesztési programjait); (2) koordinacié elve
(tagallamok és az Unid fellépését koordinalni kell); (3) koherencia elve (fejlesztési politika
célait integralni kell az EU egyéb politikaiba); (4) foldrajzi sulyozis elve (elmaradottabb
orszagok prioritasa); (5) politikai feltétel elve (segélyek demokratikus kormanyzashoz vald

kotése). 30

1.2. Millenniumi Fe jlesztési Célok

2000-ben 189 ENSZ-tagallam ¢és a legtobb lényeges nemzetkdzi szervezet kotelezte el magat
az altaluk megalkotott un. Millenniumi Fejlesztési Célok vagy mas néven Millennium
Development Goals (MDGs)** megvalositisaban. A nyilatkozat alairéi megerésitették az
ENSZ alapokmanyaban lefektetett alapértékeket, és bizonyos konkrét Iépések jovahagyasaval
a globalis szegénység lekiizdése, ¢s egy mindenki szamara élhetd vilag megteremtése mellett
hataroztak el magukat. 32 A tagallamok alkotta Kozgyiilés 8 atfo g6, 2015-1ig megvaldsitandod
célt hataroztak meg, melyhez tovabbi 18 részcélt és 48 indikatort (mérészamot) rendeltek
hozza, a fejlodés megvalositasanak és sikerességének érdekében. Az elsé hét célkitlizés

alapvetden a szegénység kiilonboz6 formainak a csokkentésére épiil, mig a nyolcadik az elsd

28 14sd: EUMSz 210. cikk (1) bekezdés.

29 L4sd: EUMSz 209. cikk (1) és (3) bekezdés
30 Bgvebben lasd: HORVATH, i.m. 532. 0.

31 Tovéabbiakban: Millenniumi Célok

32 KONDOROSI, i.m. 92. 0.



hét cél elérésének eszkdzeivel kapesolatos.®* A Millenniumi Célok kozott elséként
helyezkedik el, hogy (1) véget vessenek a sulyos szegénységnek és ¢hinségnek, tehat a napi
egy dollarnal kevesebbdl él6k és az ¢hinségtdl szenveddk ardnyanak felére csokkentése a
tagallamok altal kittizott cél. Tovabbi célok (2) a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatés
megvalositisa, (3) a nemek kozotti egyenldség és a nok felemelkedésének eldsegitése, (4) a
gyermekhalandosag csokkentése, (5) anyai egészségiigy javitasa, (6) kiizdelem a HIV/AIDS,
a malaria és mas betegségek ellen, (7) kornyezeti fenntarthatosag biztositasa, valamint (8) a
fejlesztés érdekében globalis partnerség kiépitése. A 8 3 célon beliil tovabbi részcélokat®* és
indikatorokat fogalmaztak meg, Ugymint a gyermekhalanddsag esetén kétharmadaval
csokkentik az o0t év alatti gyermekhalanddsdg aranyat; a HIV/AIDS, a malria és mas
betegségek elleni kiizdelem tekintetében kotelezték magukat a tagallamok, hogy megallitjak
és elkezdik visszaforditani a HIV/AIDS, a malaria és més stlyos betegségek terjedését. 3°

A Millenniumi Fejlesztési Célok megvalosulasi terveit alapvetden az egyes allamok
(mind tAmogatdst ny(jtd, mind a befogadd orszagok), és a nemzetkdzi politikai és gazdasagi
szervezetek egylttmiikodve, egyenlé partnerként hatarozzak meg, és e tervek
megvalosulasahoz az eddigieken til mar tovabbi privat €s civil szervezetek, helyi kdzosségek

jarulnak hozza.®

%% Uo. 94. 0.

3 A 18 Millenniumi Részcél a kovetkezd: (1) A napi egy dollarnéal kevesebbdl €10k aranyéat felére csokkentik;
(2) Az éhinségtdl szenveddk aranyat felére csokkentik; (3) Biztositjak, hogy minden fia és lany befejezze az
altalanos iskolat; (4) Kikiiszobolik a nemek ko zotti beiskolazasi kiilonbségeket az alap- és kozEépfokl oktatasban
lehetéleg 2005-ig, valamennyi szinten pedig 2015-ig; (5) Kétharmadaval csokkentik az 6t év alatti
gyermekhalandosag aranyat; (6) Harommnegyedével csokkentik a gyermekagyi halanddsag aranyat, (7)
Megallitjak és elkezdik visszaforditani a HIV/AIDS terjedését (8) Megallitjak és elkezdik visszaforditani a
malaria és mas stlyos betegségek terjedését; (9) A fenntarthaté fejlddés elveit beépitik a nemzeti politikakba és
programokba; visszaforditjak a kdrnyezeti er6forrasok csokkenését; (10) Felére csokkentik azoknak az aranyat,
akik tartésan nem jutnak egészséges ivovizhez, (11) 2020-ra jelentdsen javitjdk legalabb 100 millid
nyomornegyedben lakd életkoriilményeit; (12) Tovabbfejlesztik a szabalyozott, kiszamithatdo és
megkiilonboztetés mentes, nyilt kereskedelmi és pénziigyi rendszert. Ez magaban foglalja a j6 kormanyzashoz, a
fejlodéshez és a szegénység csokkentéséhez vald elkotele zettséget mind nemzeti, mind nemzetkd zi szinten; (13)
foglalkoznak a legkevésbé fejlett orszagok sajatos szikségleteivel. Idetartozik ezen orszagok exportjara
vonatkozo illeték- és kvotamentesség; a sulyosan eladésodott szegény orszagok addssaga mérséklésének a
fokozasa; a hivatalos kétoldali adossag elengedése; és bdségesebb hivatalos fejlesztési segitségnyjtas azoknak
az orszagoknak, amelyek elkotelezték magukat a szegénység csokkentése mellett; (14) Foglalkoznak a
tengerparttal nem rendelkezé és a kis szigetek fejlodé allamainak sajatos sziikségleteivel; (15) Nemzeti és
nemzetkdzi intézkedéseken keresztiil atfogéoan foglalkoznak a fejlodé orszagok addssagproblémaival, hogy az
adoéssagot hosszii tavon elviselhetdvé tegyék; (16) A fejédd orszagokkal egyiittmiikodve tisztességes ¢s
termékeny munkat teremtenek a fiatalok szamara; (17) A gydgyszeripari vallalatokkal egyiittmiikodve elérhetové
teszik a megfizethetd alapvetd gyogyszereket a fejlédé orszagokban; (18) A maganszektorral egyiittmiikodve
hozzaférhetévé teszik azuj technologidk — kiilondsen az informacids és kommunikacids technologidk — eldnyeit.
Bévebben lasd: Millenniumi Fejlesztési Célok

(http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/news/2005/MD Ghung.html) Letoltés ideje: 2013. jinius 4.

% Magyar ENSZ Térsasag- Millenniumi Fejlesztési Célok
(http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek szervezeterol/millenniumi_fejlesztesi_celok) Letoltés
ideje: 2013. junius 4.

% KONDOROSI, i.m. 95. 0.



A Millenniumi Fejlesztési Célok az egyik legsikeresebb globalis program a
szegénység megsziintetésére a torténelem folyaman. Eredményeképpen nétt az iskolaztatas
aranya, kevesebb gyermek szenved ¢hinségtdl, valamint csokkent a nyomortelepeken ¢k
szama. A Millenniumi Fejlesztési Célok még tovabbi két évig szolgalnak irdnymutatasul az
europai fejlesztési politika szamara, azonban az mar most lathatd, hogy a 2015-re kittizott
célok ko zlil nem minden fog megvalosulni.

A mar kordbban részletezett célok kivitelezésének érdekében az Eurdpai Unid
kotelezte magat arra, hogy az EU orszagai altal folydsitott timogatas 2015-re eléri tagallami
szinten a GNI*7 0,7%-4t, azzal a kozbensd céllal, hogy 2010-re ez az ésszeg 0, 56% legyen.
Az Ujonnan csatlakozott tagallamokat ez a mértéklit GNI - hozz4jarulads azonban nem kotelezi,
hiszen ezen orszagok és az EU 15-6k3® kozott jelentds fejlettségbeli kiilonbség van. Szamukra
2010-re 0,17%, 2015-re 0,33% az irinyado fejlesztési tamogatias mértéke.®® A kitlizott
tamogatasi célok viszont nem realizalodtak maradéktalanul: 2011-ben az EU 27 tagallama a
GNI 0,42%-t forditotta segélyezésre, ami csokkenés a 2010-es 0,44%-hoz képest, és még
mindig elmarad a tervezett célokhoz képest a jovOre nézve. Fontos kiemelni, hogy 2011-ben
Svédorszag eléri mar a tobb mint 1%-o0s GNI hozzajarulast. A latszolag pozitiv adat valdjaban
csokkenést mutat, hiszen 2009-ben €és 2010-ben Luxemburg és Norvégia is elérte ezt a
kiemelkedd timogatasi mértéket. *° Néhany orszig (Bulgaria, Lettorszig, Lengyelorszig,
Romania, valamint Szlovakia) hozzajarulasa 2009-hez képest azonban tovabbra semériela 0,
1%-ot, annak ellenére, hogy jelentds iddszak telt el azota, hogy segélyezettbdl donor orszagga
valtak. Magyarorszag javitott a 2010-es visszaeséshez képest: 2011-ben egy 0, 11%-0s GNI
segélyezesrdl beszElhetiink, azonban a 2010-es 0, 17%-os tervezett GNI fejlesztési tamogatas
mértékét nem sikeriilt teljesitenie (csakugy, mint szamos EU tagallamnak).

A 2012-es adatok még nem véglegesek, viszont a becslések alapjan elmondhat6, hogy
az 1%-o0s tamogatast csupan Luxemburg teljesitette. Bulgaria, Lettorszag, Lengyelorszag,
Romania és Szlovakia tovabbra sem éri el az 1%-ot, mig hazink becsiilt timogatisa csupan

0,10%.%?

37 Az Unié 4ltal folyOsitott oriasi segély mértékét a tagallamok brutté nemzeti jovedelmiik (Gross National
Income=GNI) alapjan allapitjak meg.

% Az BU156k: Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszig, Franciaorszag, Gordgorszig, Hollandia, frorszag,
Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszig, és Svédorszag.

39 HORVATH, i.m. 349. 0.

40 Luxemburg esetében: 2009-ben: 1, 04%, 2010-ben: 1, 05%, mig 2011-ben: 0, 97%

Norvégia: 2009-ben: 1,06%, 2010-ben: 1,05%, mig 2011-ben: 0,96%

* L4sd: L-es szami melléklet

*2 1 4sd: L-es szama melléklet
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A mar emlitett tagallami hozzajaruldsokon tul, a tervek és a programok pénziigyi
hatterét a nemzetk6zi szervezetek altal nyujtott (mind bilaterdlis, mind multilateralis)
fejlesztési tamogatasok és hitelek, az allamok addssdgainak elengedése, a kereskedelem és a
maganbefektetések altal megteremtett lehetdségek, koltséghatékonyabb felhasznalasi
mechanizmusok jelentik.*®

Annak ellenére, hogy a tagallami tamogatas még nem megfeleld, a nemzetkozi
fejlesztési egylittmiikodés mara egy kiterjedt, globalis politikdva ndtte ki magat, melynek

eredményeképp rendkiviil jelentds eredményeket tudhat magaénak.

1.3. Tovabbi hatarozatok, kozle mények a fejlesztési politika érdekében

A Millenniumi Fejlesztési Célokon tul természetesen tovabbi egyéb egyezmények is sziilettek
a fejlesztési egylittmiikodés megerdsitése €s hatékonyabba tétele érdekében, ugymint a 2005-
ben megalkotott Parizsi Nyilatkozat a se gélyhatékonysagrol, az Europai Konszenzus, tovabba
a 2011-ben megalkotott Agenda for Change.

A millenniumi fejlesztési célok megalkotasat kovetd években a gyakorlati
tapasztalatok egyértelmiivé tették a tagillamok szimara, hogy a segélyek novelésén tul
nagyobb szervezettségre van szikkség azok minél hatékonyabb elosztasa érdekében. Ennek
eredményeképpen 2005. marcius 2-an, az OECD DAC magas szintll foruma keretében 91
donor és partnerorszag, szamos globalis és regionalis szervezet, pénzintézet és civil szervezet
kozremiikodésével elfogadtak az Un. Pdrizsi Tamogatashatékonysagi Nyilatkozatot. A
nyilatkozat eldirdsait az EU implementalta joganyagaba, tehat vivmanyai a hatalybalépését
kovetéen politika kotelezettséget teremt a tagallamok szamara. A Nyilatkozat célja, hogy
koordinalja és harmonizalja a donor és a partnerorszagok kozotti egyiittmiikodést, melyhez az
altalanos allasfoglalason tl az egyes teriiletekre iranyado részletes utasitasokat, iranyelveket
¢és Utmutatokat szolgdltat. A Nyilatkozat 56 konkrét célt hatdroz meg, igy a partnerorszagok
vezetd szerepének prioritasa (melyet a donorok kotelesek tiszteletben tartani és elfogadni); a
donorok felzark6zasi kotelezettsége a partnerorszagok stratégiai mogé, tovabba a jovore
vonatkozé iranymutatasok, tanulmanyok kidolgozasanak kolcsonds kotelezettsége és még

szamos, mas kardindlis kérdést rendezd irdnyelv keriilt elfogaddsra, melynek

43 KONDOROSI, i.m. 95. 0.
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eredményességének mérésére tovabbi 12 mutatot allapitottak meg a rendszeres vizsgalat
biztositasa érdekében. **

Ezt kovetéen, 2005. december 20-an a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs elndke
alairta a fejlesztési politikar6l sz616 Europai Konszenzust. Az elfogadott Eurépai Konszenzus
alapvetden a fejlesztési egylittmiikodésre vonatkozo kozos célkitlizéseket és elveket hataroz
meg, megemliti az EU elkotelezettségét a szegénység felszamoldsa; az elsddleges
feleldsségvallalas, a tobb és megfelelobb tamogatas és a partnerség biztositdsa mellett.
Mindezeken tul felvazolja a kozosség kiilonleges szerepét és komparativ eldnyeit, a
koriilményektdl ¢és a szikségletektdl fliggd differencialds fontossdgat, valamint a
partnerorszagok szikkségleteinek valdé megfelelés kulcsszerepét. A partnerorszagok
szikkségleteinek minél hatékonyabb kielégitése érdekében a tagallamok elhataroztdk magukat,
hogy a kovetkezd teriiletekre fogjdk Osszpontositani tevékenységiiket: kereskedelem és
regiondlis integracié, HIV/AIDS megelozés, kornyezeti fenntarthatésag, nemek kozotti
egyenléség, konfliktusok megeldzése, vidékfejlesztés, viz ¢és energiagazdalkodas,
infrastruktura és kozlekedés, mezdgazdasag és ¢lelmiszerbiztonsag, foglalkoztatds, human
fejlodés valamint tarsadalmi kohézio. Az Eurdpai Konszenzus eredménye, hogy kdzel 6tven
év egylttmikodés utdn elészor hatdrozza meg a k6z0s elvek azon keretét, amelyen beliil az
Uni6 és tagallamaia komplementaritas szellemében hajtjak végre fejlesztésipolitikajukat. *°

Az eddig megemlitett szabalyozisokon, wanymutatisokon ¢és nemzetkdzi
egyezményeken tul 2011. oktober 13-4n az Eurdpai Biztossdg megalkotta az Eurdpai
Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi €¢s Szocidlis Biztossdg €s a Régiok Bizottsaga szamara az
un. 'Agenda for Change’ kozleményét, mely egy olyan valtoztatasi program, amelynek célja
azon alapelvek és irdnymutatisok megalkotasa, illetve kijelolése, amelyek a mar kordbban is
szabalyozni kivant hatékonysag megvalositasat célozzak a segélyezés teriiletén. A
dokumentum kiemeli, hogy a fejl6do orszagokat jellemzod szegénység felszdmolasara ranyulo
erdfeszitések tamogatisa elsédleges célkitiizésnek mindsiil, prioritast élvez az EU kiilsé
fellépései soran azzal az indokkal, hogy mindez az EU érdekeit szolgalja egy stabil és

prosperald, fejlédd vilag kialakitasdban. Tekintettel a gazdasagi és koltségvetési szempontbol

* Az OECD Parizsi Nyilatkozata a segélyhatékonysagrol, 2005. marcius 2. (tartalmi kivonat)
(http://www ku lugyminiszteriumhu/NR/rdonlyres/4EDC175D-6EC0-4D44-A309-
4593526DCEF1/0/parizsi_nyilatkozat2005.pdf) Letoltés ideje: 2013. oktober 07., Bévebben lasd: OSZTOVITS,
i.m. 2643. 0.

% Az Furopai Uni6 Hivatalos Lapja (2006/C 46/01.): Eurdpai Konszenzus a fejlesztési politikardl,
(http://www .ku lugyminiszteriumhu/NR/rdonlyres/00C6B148-3BE6-4D03-9190-
D2D7DDAFEAT75/0/080110europai_konszenzus.pdf) Letoltés ideje: 2013. oktober 07.

Bbévebben lasd: FEuropai konszenzus a fejlesztési politikarol (http://europa.eu/legislation_summaries/
development/general_development_framework/r12544 hu.htm) Let6ltés ideje: 2013. oktober 07.
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nehéz idészakra, fontos annak biztositasa, hogy a segélyeket hatékonyabban, a lehetd legjobb
eredményeket elérve olyan modon keriiljenek felhasznilasra, hogy azok tovébbi
finanszirozast generdljanak a fejlesztéshez. A Kozlemény szerint tovabbi kardinalis
szempontokat is figyelembe kell venni a fejlesztési politka megvalosulasa soran, igy a
tagallamok elmaradottsaga alapjan valo differencidltsdgot, a koordinalt unios fellépést és az
unids politikak ko zotti nagyobb koherencia sziiksé gességét. *°

Mindezen eddig felsorolt egyezmények, ajanlasok ¢és kozlemények egyiittesen
célozzak meg a fejlesztésipolitika minél hatékonyabb megvalosulasat, kiilonos figyelemmel a
tagallamok elmaradottsagara, a korrupciora, a kotott segélyek csokkentésére, €s mindazon
csatorndk feloldasara, amelyek a segélyek elapaddsdhoz jarulnak hozzd. Nem elég tehat a
tagallamok fejlesztési politikdba vald bevondsa és tevékenységik 0sztonzése nemzetkozi
dokumentumok (igy a Millenniumi Fejlesztési Célok) altal, hanem elengedhetetlen mindazon
akadalyok megsziintetése, amelyek lecsapoljak vagy torzitjak az EU tagallamai altal nyujtott
segélyeket és azok hatékonysagat.

1.4. A Nemzetkozi Fe jlesztési Egyiittmiiko dési program é rtékelése

Az eurdpai fejlesztési politika szamara 2000 o6ta a Millenniumi fejlesztési célok szolgalnak
iranymutatdsul. Ezen globalis program keretében a stlyos szegénység €s az ¢hinség elleni
kiizdelem, a nemek kozti egyenléség megvalositdsa, az egészségligy javitasa és szamos
tovabbi magasztos c¢l fogalmazddott meg a tagallamokban, melynek k&szonhetden a
Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés mara az egyik legsikeresebb segélyezési programma
valt a vilagon. Azonban szemben a szamos kiemelkedod, illetleg egyediilalldé eredménye
mellett, mely magaba foglalja az iskolaztatottsdg ndvekedését, a vilag szegénységi ratdjanak
felére csokkenését, valamint a nyomortelepek felszamolasat, mar most tisztan lathat6, hogy a
program altal 2015-re kittizott célok koziil teljes mértékben nem fog minden megvaldsulni.
Keith Taylor zoldparti, brit képviseld nyilatkozata szerint nincs ok a lazitasra. Az elndk
elmondta: ,2015-ben vilagszerte tobb mint 600 milli6 ember nem jut majd megfeleld

mindségli ivovizhez és kozel egymillidrdan kevesebb, mint napi 1,25 dollarbdl lesznek

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Biztossagnak és a
Régiok Bizottsaganak, Valasztasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatosabba tétele, COM(2011) 637
(http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for_change_hu.pdf) Let6ltés ideje:
2013. junius 4.
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kénytelenek megélni. Sok anya tovabbra is szikségteleniil hal majd meg sziilés kozben, és
sokan vesztik életilket megelézheté betegségekben.” 47

A legégetébb probléméak koz¢ a tagillamok &ltal kordbban tett, &m sokszor nem
teljesitett igéretek sorolhatok, miszerint 2015-re @ GNI 0,7%-4t forditjak majd segélyezésre.
Ez az igéret — ahogy mar kordbban is kifejtettem — nem k&ti az Gjonnan csatlakozott
tagallamokat, hiszen ezen orszdgok esetén 2015-re csupdn a 0,33%-os GNI tdmogatas az
iranyad6. A probléma megértéséhez sziikséges megemliteniazt a tényt, mely szerint a 2010-re
a tagallamok kitliztek egy kdzbensd célt, ami egy 0,56%-0s, mig az Gjonnan csatlakozott
tagallamok esetén 0,17%-0s GNI raforditast jelolt meg a tAmogatds mértékeként, azonban ezt
a részcélt mar akkor is csupdn alig néhany orszidg tudta teljesitni. Ezen orszagok kozé
soroland6 Belgium, Dania, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag és Norvégia. Ezzel szemben a
tobbi tagorszdg képtelen volt teljesiteni, vagy egyaltalin megkdzeliteni az eldirtakat.
Statisztikai adatok alapjan még mindig vannak olyan tagok, amelyek még az 0,1%-0S
mértéket sem érték el2011-ben. *°

A Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2013 aprilisdban
kozzétett kimutatasa alapjan elmondhat6, hogy a fejlett orszdgokban hozott takarékossagi
intézkedések visszavetetteck a nemzetk6zi segélyezést, ennek koszonhetden a fejlodd
orszagoknak juttatott timogatis 2012-ben 3%-kal volt kevesebb, mint 2011-ben.*® A
legnagyobb csokkenés a valsag altal mélyen sujtotta Eurdpaban figyelhetd meg,
Spanyolorszag példaul felére csokkentette a timogatas Osszegét, tovabba Olaszorszag esetén
35%-kal csokkent a segélyezés mértéke. 50 Magyarorszag 119 milli6 dollar segélyt nyujtott a
fejl6dé orszagoknak 2012-ben az OECD kimutatdsa szerint, ami a magyar GNI 0,1%-a volt.>*

A jovore nézve a Kozosség fejlesztésipolitikajanak szamos komoly kihivéassal kell majd
szembenéznie. Kiemelendd a segélyezés hatékonysaga teriiletén megjelend problémakor,
melynek lényege, hogy bizonyos fejlodé orszagok esetén alapvetden megkérddjelezhetod,
hogy ténylegesen szikkség van-e az Unio altal folydsitott segélyekre. Ilyen orszagok kozé
sorolhatdé Kina, India, Mexiko, Brazilia és még szdmtalan mas gyors iitemben fejlodo
gazdasag Kina esetén példaul az 6ridsi mértékii szegénység ellenére az elmult évtizedekben a

vilag mithelyévé valt, melynek eredményeképp gyors ilitemben szoritja vissza a nélkiilozok

" Millenniumi fejlesztési célok - 2015 utan is napirenden (http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-
room/content/20130121STO05409/html/Millenniumi-fejleszt%C3%A9si-c% C3%A 9lo k-2015-ut% C3%A 1n-is-
napirenden) Letoltés ideje: 2013. majus 20.

*® Lasd: 1. szami melléklet

49 A segélyeken is sporolnak a fejlett orszagok, (http://www.figyelo.hu/cikkek/386836_oecd __a_megszoritasok
5_Ovisszavetettek_a_nemzetko zi_segelyezest) Letoltés ideje: 2013. majus 20.
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szamat.>? Ebbél adodik a méasodik problémakor: a fejlédé orszagok egy része mar nem csak
partnerorszagként, hanem donorként is megjelenik a nemzetk6zi politika szinterén. A
nehézséget Kina esetén az adja, hogy egészen mas tipusu fejlesztéspolitikat alkalmaz, tehat
segélyeit nem koti sem politikai, sem mas feltételekhez, melynek eredményeképp segélyei
révén nagyban hozzijarul bizonyos autoriter rendszerek életben tartdsdhoz. Ezen gyakorlat
azonban szdges ellentétben all az EU fejlesztési politikajaval, amely segélyeit egyebek kozt a
demokratikus kormanyzashoz is koti. Tovabbi probléma, hogy az unids fejlesztési politikdnak
keretet ad6 Millenniumi Fejlesztési Célok csak 2015-ig kotik a tagallamokat, €s ezt kovetden
hatalyukat vesztik. >3 A gazdasagi valsag hatasanak kdszonhetéen a tagallamok segélyezési
hajlandosaga és lehetdségei egyre inkabb csokkentek az elmult években, tehat elengedhetetlen
lenne a tagallami tAmogatds megerdsitése és ndovelése a jovore nézve a nemzetkodzi fejlesztési

egylittmiikddés sikerességének fenntartisa érdekében.

2. MAGYARORSZAG, MINT A NEMZETKOZI DONOR KOZOSSEG TAGJA

2.1. A magyar NEFE politika

Az Europai Unid nemzetkdzi fejlesztési politikdja végiil 2000-ben részben véglegesiilt,
amelybe az OECD®* DAC®® (Organisation for Economic Co-operation and Development
Bizottsdganak) alapelvei és az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljai mellett a fejlesztési
témaban megrendezett vildgkonferencidk nemzetk6zi programjai, nevezetesen a dohai, a
montererrey-i, johannesburgi allasfoglalisok is folyamatosan beépiiltek. >

A fejlédé orszagok problémai, igy a szegénység, drogkereskedelem hatdsa a
globalizacionak koszonhetden nem korlatozodik le az orszighatirokra. Ennek a negativ
hatasnak természetesen hazank is ki van szolgdltatva, és mindennek tudatdban 2000

szeptemberében az ENSZ tobbi tagallamaval egyiittesen Magyarorszag is alairta az ENSZ

crer

52 Bgvebben lasd: SZENT-IVANYI Baldzs: Az Europai Unio nemzetkozi fejlesztési politikaja elétt allo kihivasok és
valaszok, Kdzgazdasag, 2013. 1. szam, 228-229.0.
%3 B§vebben lasd: Uo.

Az OECD magyar megfeleldje: Gazdasagi  Egyiittmikodés ¢és  Fejlesztés  Szervezete.
Az OECD az OEEC jogutodjaként tevékenykedik, melynek alapité okmanyat 1960 decemberében irtak ala. Az
OECD legf6bb célkitlizései ko zott a tagorszagokban a gazdasagi ndvekedés, a magas szintli foglalkoztatottsag,
életszinvonal emelkedés és a pénzigyi stabilitis elésegitése. Lasd: HERENCSAR Lajos- SCHOTTNER Krisztina-
VASALI Zoltan: Bevezetés a nemzetkozi intézmények és szervezetek vilagaba, 2006, L’ Harmattan Kiado, 89. o.
> DAC: Development Assistance Committee
XA magyar nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési (NEFE) politika
(http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikan k/Ne mzetko zi_fejlesztes/nemz_fejl/NEFE_politika.htm)
Letoltés ideje: 2013. majus 20.
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vallalta, hogy egyre ndvekvé mértékben bekapcsolodik a fejlodd orszagok tdmogatasaba, a
katasztrofa sujtotta terliletek humanitdrius segélyezEésébe, az extrém szegénység
csokkentésébe. >’

Magyarorszagnak, az EU csatlakozas id6pontjatol kezdve alkalmaznia kell az EU teljes
joganyagat, igy az acquis communautaire fejlesztési egyiittmiikddésre vonatkozod részét is,
amely a kordbban mar ismertetett EU- Szerzddés 208-213. cikkei.”® Ennek alapjan az EU 6
fejlesztési célkitlizése a szegénység elleni kiizdelem, tovabba a kdzOsségi jog szerint a
kozosségi koltségvetési befizetéseken tul, Magyarorszagnak normativ alapon hozza kell
jarulnia az FEurépai Fejlesztési Alaphoz (EDF) is, amely nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodési tevékenységet finansziroz a Cotonou-i Egyezmény értelmében az ACP
orszagokban. °° A donor szerepre valo felkésziiléshez, az intézményi hattér kialakitasahoz és a
szikséges szakemberek képzés¢hez Magyarorszagnak hosszu utat kellett megtennie,
amelyhez segitséget kap a kanadai kormany nemzetkozi fejlesztési hivatalatol (CIDA) és az
UNDP — t61 (United Nations Development Programme). ®°

Hazankban, a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodési politika tervezéséért,
osszehangolasaért valamint végrehajtasaért a Kiiligyminisztérium felel. ®* A 2010. majus 29-
én hivatalba Ipett kormany altal az allamigazgatisban foganatositott atszervezések sem
modositottak a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodésért viselt kormanyzati felelosség

intézményi hatterén, tehat ezen feladatok a kiilligyminisztérium egyik szervezeti egységéhez,

7 2001-ben sziiletett meg az a dokumentum, amely elsé izben rogzitette az OECD-tag és EU-tagségra készil§
Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodéssel kapcsolatos koncepcidjat. A magyar sajatossagokra
meglrzésére; a regionalis stabilitds megteremtésére; a fenntarthat6 fejlédés eldsegitésére, az emberi jogok és az
esélyegyenléség védelmére, a demokratikus elveket érvényesitd, hatékony kozigazgatdsi gyakorlat, az
ugynevezett ,goood governance” kdvetelményeinek érvényesitésére; a természetes életfeltételek és a kdrnyezet
védelmére; a szegénység felszamo lasara irdnyulnak.

TOMAJ, i.m. 45.0

58 A magyar nemzetkozi fejlesztési egyittmiikodési (NEFE) politika
(http://www.zpok.hu/img_upload/f880a7b 608b6eaa8411125e501dc0547/Magyar NEFE_Politika.doc) Letoltés
ideje: 2013. oktober 7.

59 Nemzetkd zi Fejlesztési Egyiittmiikodés: A globalis problémak megoldasanak hazai és nemzetkdz szintje
(http://www .globalisneveles.hu/indexphp?option=com_content&task=view&id=7&Itemid=6) Letoltés ideje:
2013. oktober. 7.

%0 UNDP, vagy magyar nevén az ENSZ Fejlesztési Programja jelenleg kozel 175 orszagban tart fent képviseletet.
Az 1965-ben alapitott ENSZ Fejlesztési Program a fenntarthaté emberi fejlodést segité tdimogatasok legnagyobb
forrasa a vildgon, amely a kovetkezd f6 teriileteken segiti az egyes régidkat, orszagokat: demokratikus
kormanyzas, szegénység elleni kiizdelem, krizis-megel6zés és - kezelés, energia és kdmyezet, informacios és
kommunikacios technologiak és az AIDS elleni kiizdelem. Az UNDP e vilagméretli halo zatan keresztiil dolgo zik
egyiitt a kormanyokkal, lakossaggal és szervezetekkel: pénzigyi forrasai elsésorban partnereitél, dnkéntes
felajanlasokb6l és adomanyokbdl szarmazik. Lasd: A fenntarthaté fejlédés honlapja — ENSZ
(http://www .ff3.hu/ensz.ntml) Letsltés ideje: 2013. majus 20.

Lasd: HERENCSAR - SCHOTTNER - VASALLI, i.m. 76. 0.

Lasd: A magyar nemzetkoz fejlesztési egyiittmikodési (NEFE) politika (http://www.zpok.hu/img_upload/
f880a7h608b6eaa8411125e501dc0547/Magyar_NEFE_Politika.doc) Letoltés ideje: 2013. oktober 7.

®1 TomMAJ, i.m. 45. 0
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a Nemzetk6zi Fejlesztési Egyiittmiikodési és Humanitarius Segitségnyujtasi FOosztaly
(NEFEFO) hatéskorébe tartoznak.®? A folyamatosan formalodé magyar NEFE a nemzeti
érdekeken alapul, a kiilkapcsolatok fontos részét képezi valamint a fejlédd és a rendszervaltd
orszagok tarsadalmi €s gazdasagi felzarko ztatasat, atalakulasat célozza, mikdzben figyelembe
veszi az OECD és az EU fejlesztési stratégia alapelveit és politikai gyakorlatat.®® A magyar
NEFE politika elsdsorban olyan &gazatokra ¢és teriiletekre kivan koncentralni, ahol
Magyarorszag komparativ elényokkel rendelkezik, tovabba olyan orszagokat szeretne
elényben részesiteni, amelyek kiil - és biztonsagpolitikai, valamint kiilgazdasagi szempontbdl
fontosak orszagunk szdmara (regiondlis stabilitds, foldrajzi kozelség, tradiciondlis és aktiv
kiilkapcsolatok, széleskorii tarsadalmi és politikai kontaktusok stb.) és amelyeket a magyar
tarsadalmi, gazdasagi szereplok jol ismernek, igy:®*

o kulturdlis 6rokség védelme

e cgészsegligy €s gyogyszergyartas

e arendszervaltozassal 0sszefliggd magyar tapasztalatok megosztasa

e szellemi toke, tudas alapu segitség

infrastruktura tervezés.

A Kiiliigyminisztérium gyakorlata alapjan elmondhatd, hogy szigort és kovetkezetes
kritériumok alapjan valasztjak ki a partner orszagokat, hiszen nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
egyeldre viszonylag szerény anyagi eszkozokre timaszkodhat a magyar fejlesztési politika:
emiatt csak néhany orszagot célszerii partner orszagnak kivalasztani. A kivalasztas soran cél,
hogy a timogatott orszag feleljen meg a donor kozosség és a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ,
OECD DAC, IMF, Vilagbank stb.) 4ltalinos egyiittmiikodési feltételeinek, biztositsa az
altalanos politikai, biztonsagpolitikai valamint gazdasagpolitikai célok ¢és a fejlesztési

egyiittmiikddés gyakorlata kozotti egyensulyt; 6sszhangot. ®°

62 KOLUGYMINISZT ERIUM, NEMZETKOZI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODESI S HUMANIT ARIUS SEGITSEGNY UIT AS
FOOSZTALY: Beszamolé Magyarorszag 2010. évi hivatalos nemzetkozi  fejlesztési  és  humanitdrius
segitségnyujtasi tevékenységérdl, Budapest, 2011, 5. 0. (http://www.kormany.hu
/download/1/2d/50000/beszamolo_magyarorszag_2010_evi_nefe_tevekenysegerol.pdf) Letoltés ideje: 2013.
majus 20.

63 A magyar nemzetkdzi fejlesztési egylittmitkodési (NEFE) politika
(http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikan k/Ne mzetko zi_fejlesztes/nemz_fejl/NEFE_politika.ntm)
Letoltés ideje: 2013. majus 20.

%4 JAKAB Péter: Magyarorszag részvétele a fejlesztési segitségnyujtasban, Magyar ENSZ Téarsaséag
ghttp://vwvw.menszt.hu/Iayout/set/print/content/view/fuII/450) Letoltés ideje: 2013. majus 20.

® A magyar nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikddési (NEFE) politika (http://www.zpok.hu/img_upload/
f880a7b608b6eaa8411125e501dc0547/Magyar_NEFE Politika.doc) Letoltés ideje: 2013. oktober 7.
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2.2. Magyarors zag fejlesztési politika janak értékelése

Magyarorszag szamara az Eurdpai Unids csatlakozas jelentds valtozdsokat hozott: az orszag
szamos jogosultsdgot szerzett és tobb kotelezettség terheltje lett, emellett pedig segélyezettbdl
segélyezové valt, tehat kotelezettsége tamogatni a vilag fejlodo, elmaradott orszagait. Ez a
kotelezettség azonban nem csupan olyan kotottség, amely hazank EU tagsagabol szarmazik,
hanem részben erkdlcsi, moralis iS. Ahhoz azonban, hogy ezt megértsiik, kisebb kitérés
sziik sé geltetik.

Magyarorszag Eurdpai Unidba vald belépését kovetden, tagsagabol adddoéan koteles
hozzijarulnia az Europai Uni6 koltségvetéséhez, melynek {6 Gsszetevdi a hagyomdnyos unios
sajat forrasokon tul, az Gn. 4fa - alapu befizetések és GNI forrdsok. Az afa-alapu befizetések
az Unio legjelentdsebb bevételforrasa, ®° mely a harmonizalt afa alap 0,3%-4t teszik ki’ A
GNI forrasok azok a befizetések, amelyeket az EU tagallamoknak a kozosség teljes GNP -
jében valo részesedése hatarozza meg ®® Hazank EU tagsaga kezdetén, 2004-ben 76,6 millio
eur6 afa-alapu és 356,7 millié eur6 GNP-alapt befizetést eszkdzolt, mig 2005-ben ez az arany
mar 108,5 milli6 euré afa-alapt illetve 540,8 milli6 eur6 GNP-alapu befizetés volt. Az ezt
kovetd években ezen Gsszegek természetesen fokozatosan emelkedtek. fgy 2004 és 2010
kozott hazdnk Osszesen 824 millio eurd afa-alapy, és 3827,8 milli6 eurd6 GNP-alapu
befizetéssel jarult hozza a kdzosség koltségvetéséhez (ami tehat tobb mint 4650 millio eurd
befizetést jelent). Ezen (latszdlag) oriasi befizetésekkel szemben azonban sokkal nagyobb
Osszegli lehivhatd forrasok dallnak a tagallamok rendelkezésére. A 2004-2010 kozotti
befizetési kotelezettséggel szemben (4650 millid eurd), az Eurdpai Unié ugyanebben az
idészakban 15561,3 millio eurd timogatast biztositott orszigunknak. Igy a jelenlegi 2007 és
2013 kozotti hétéves koltségvetési keretterv alapjan hazank részeére az Europai Unio (2004 -es
arakon szamitva) 32,8 milliard eur6 értékii kotelezettségvallalast tett, szemben hazank 8, 3
milliard eurdnyi befizetési kotelezettségével szemben.®® Mindezekbél kittinik, hogy
Magyarorszag jelenleg a nettd haszonélvezd orszagok kozé tartozik '° (azaz nagyobb

tamogatasban részesiil, mint amekkora 0sszeggel hozzajarul a k6zos koltségvetéshez), ami a

°® DickK, i.m. 103. 0.

67 EU-vonal: Mennyit fizet be Magyarorszag az EU koltségvetésébe és hogyan részesiil az unios forrasokbol?
(http://www .euvonal.hu/indexphp?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=292) Letoltés ideje: 2013.
méjus 20.

*® DicK, i.m. 104. 0

®9 Lasd: II. szama melléklet

% EU-vonal: Mennyit fizet be Magyarorszag az EU koltségvetésébe é hogyan részesiil az unios forrasokbol?
(http://mww .euvonal.hu/indexphp?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz id=292) Letoltés ideje: 2013.
méjus 20.
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segélyezés moralis elvarhatésaga mellett anyagi oldalrol is érvet jelent a fejlédé orszagok
tdmo gatasa.

Hazank tAmogatasi hajlandosdgat a magyar Orszaggytilés altal minden évben elfogadott
kozponti koltségvetés kivaldoan tikrozi. A kozponti koltségvetésben allamunk évrdl-évre
pontosan meghatarozza azt a keretdsszeget, amelyet a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodésre
kivan forditani. Ha az elmtlt 6t év segélyezEsét vizsgaljuk meg, megallapithatd, hogy egy
jelentds visszaesés figyelhetd meg 2009-hez képest. Mig 2009-ben (csaktugy, mint 2008-ban
is!), hazank altal fejlesztésre forditott dsszeg tervezete 300 millio forint volt, '* addig 2010-
ben ez az osszeg 141 millio forint,’? majd 2011-ben mar csak 92,6 millio forint! "® Fontos
azonban kiemelni, hogy a jelentds visszaesés szoros Osszefiiggésben van a 2008-ban
kirobbant gazdasadgi vilagvalsaggal, mely az 1929-33 nagy gazdasigi vilagvalsigota a
legjelent6sebbnek tartott gazdasagi valsag. Mint ismeretes, a gazdasagi valsag hazankat is
stlyosan érintette, igy nem meglepd az, hogy a 2009-ben elfogadott 2010. évi kdltségvetési
keret mar kevesebb Osszeget szant unids kotelezettségeink teljesitésére. A gazdasagi valsag
hatasainak enyhiilésével azonban hazank tamogatasi kapacitasa is boviilt, melynek
eredményeképp a 2011-ben elfogadott kdzponti koltségvetés mar 115,4 millio forintot’* szant
a segélyezési kotelezettségek teljesitésére 2012-ben. Ezt a pozitiv emelkedést erdsiti az idei
koltségvetés, melyben a tervezett 5sszeg mar 150 millié”® forint. Megjegyezendé azonban,
hogy az emelkedés ellenére az idei keret még mindig jocskan elmarad a 2009-ben
meghatarozott 300 millié forinttdl, viszont a gazdasagi valsagbol kildbalva remélhetdleg
hazank egyre inkabb igyekszik majd kotelezettsé geinek teljesitésére és tovabb ndveli majd ezt
az 0sszeget.

A magyar fejlesztési politika partnerorszagai alapvetéen harom kardinalis csoportba
oszthatoak: Magyarorszag kiemelt partnereivel, mint Bosznia- Hercegovina, Moldova,
Palesztin Hatdsag, Szerbia €s Vietnam kozéptavu orszagstratégiak alapjan folytat hazank
fejlesztési egyiittmiikodést, Afganisztan és Irak fejlodéséhez nemzetkozi kotelezettségvallalas

alapjan jarul hozza orszagunk, a tobbi partnernél egyedi projektek alapjan megy végbe. '°

™2008. évi CIL torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi kdltségvetésérdl, XVIII. fejezet
shttp://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid:118776.170378)

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl, XVIII. fejezet
(http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=126006.181517)
2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérsl, XVIII. fejezet
shttp://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid:133125.192544)
# 2011. évi CLXXXVIIL térvény Magyarorszig 2012, évi kozponti koltségvetésérdl, XVIII. fejezet
shttp://njt.hulcgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13987l.243469)
® 2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. ¢évi  kOzponti koltségvetésérl, XVIII. fejezet
(http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157592.248568)
® ToOMAJ, i.m. 46. 0
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A magyar segélyek legnagyobb hanyada Szerbidba, Afganisztdnba és Ukrajnaba
iranyul, ami Szerbia esetén 37%, Afganisztan és Ukrajna esetén pedig 29% és 17%. " Fontos
megjegyezni, hogy a segélyezés és a kereskedelmi kapcsolatok fejlédése nem feltétlentil jar
kéz a kézben, de sok esetben egymast erdsiti. 8 fgy Ukrajnaba és Szerbidba példaul tobb
szazmillio eurd értékli magyar export iranyul, és ezzel pArhuzamosan a segélyek nagy részét
is e két orszag kapja, a segélyezési listankon igen elokeld helyen all6 Afganisztdnnal
elhanyagolhatoak a kereskedelmi kapcsolataink,”® az exportunk egy részét felvevé Kina
(amely az OECD kategoriai szerint segélyezésre szoruld orszag) viszont nemigen részesiil a
magyarorszagi tamo gatasokbol. &

Ahhoz, hogy Magyarorszag eredményesen tudja teljesiteni az EU-s csatlakozasbol
szarmazo kotelességét, elengedhetetlen kovetelmény a kozvélemény illetdleg a sajtd
tamogatasa. Ezzel szemben azonban azt kell tapasztalnunk, hogy hazinkban a nemzetkdzi
fejlesztés témaja kifejezetten népszeriitlen, a magyarok csupan 20%-a tartja fontosnak a
szegényebb orszagok tdmogatasat, ami még a kelet-eurdpai orszagokban mért 30%-t6l is
elmarad, mikdzben Cipruson ez az ardny 74%, Svédorszagban 69%. ' A magyar lakossag
jelentds része (egy Eurobarometer - vizsgalat alapjan), kdzel 43%-a ugy gondolja, hogy az
EU-nak egyaltalan nem kellene foglalkoznia a nemzetkdzi segélyezEssel. 82

Az Afrika - Magyar Unié szerint a hazai kdzvéleményt nem igazan érdekli a fejlodo
orszagok szegényeinek a sorsa,®* amihez hozzajarul a politika tartozkodé magatartasa: a
nemzetkdzi gyakorlattal szemben hazankban politikai szinten a kiilpolitika nem valik el a
nemzetkozi fejlesztési politikatol, utdbbb nem €lvez autondmiat, és nem kap kelld figyelmet
sem.

Mindezek alatamasztasara elvégeztem egy kisebb kutatdst, melynek célja az volt, hogy
felmérjem a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodés ismertségét, a segélyezéspolitika hazai

tamogatottsagat, illetve a tamogatottsig mértékét foként egyetemi hallgatok korében. A

" 30 millidrdot adunk szegény orszigoknak (http://www.origo.hu/gazdasag/20130319-ceukutatas-101-millio-
%Jro-segelyt-adunk-a-szegeny-orszagoknak.html) Letoltés ideje: 2013. majus 20.

Uo.
" Kereskedelmi kapcsolataink elhanyagolhatésaga visszavezethetd arra, hogy Afganisztan épp egy tartos
ujjaépités alatt allo instabil, nemzetkdzi védnokséget élvezd allam, valamint a tamogatasi politika az afgan
pacifikaciés folyamatban vallalt nemzetk6zi részvételiink része a katonai missziok mellett, és nem egy ad hoc
modon kialakitott segélyezésilépés.
80 30 millidrdot adunk szegény orszigoknak (http://www.origo.hu/gazdasag/20130319-ceukutatas-101-millio-
euro-segelyt-adunk-a-szegeny-orszagoknak.html) Letoltés ideje: 2013. majus 20.
81 Alig jut magyar segély kiilfsldre (http://hvg.hu/itthon/20130314 Alig_jut_magyar_segely kulfoldre) Letoltés
ideje: 2013. majus 20.
8 Uo.
85 30 milliardot adunk szegény orszagoknak (http://www.origo.hu/gazdasag/20130319-ceukutatas-101-millio-
euro-segelyt-adunk-a-szegeny-orszagoknak.html) Letoltés ideje: 2013. majus 20.
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kérddiv elején feltettem a megkérdezetteknek azt a kérdést, hogy megtudnak-e nevezni par
olyan orszagot, amelyeket a ,,f2j6d0 orszagok” koz¢ sorolhatunk. Meglepé moédon a
valaszadok kozel 16,5%-a nem volt tisztdban ezen orszagok korével, és fejlodd orszagnak
titulaltdk koztik Franciaorszagot, Ausztriat, Nagy-Britanniat, Svédorszagot, Németorszagot,
de még az Amerikai Egyesiilt Allamokat is. A mar emlitett 16,5% elsére nem tiinik nagy
szamnak, de fontos azonban kiemelni, hogy a megkérdezettek javarészt egyetemistak voltak.
Ezt kovetden a kérddiv kitdltdinek arra a kérdésre kellett valaszt adniuk, hogy megtudnak-e
nevezni olyan nemzetkdzi szervezetet, amelyek a szegényebb, elmaradottabb orszagok
segélyezésével is foglalkoznak. A valaszadok 79,6%-a sikerrel valaszolt, a rangsor pedig a
kovetkezOképpen alakult: a legismertebb az UNICEF volt (44%), majd a ko vetkezd a sorban a
WHO (17%), UN (14%), UNESCO (11%) és végiill Voroskereszt (11%) illetve Maltai
szeretetszolgalat (11%) lett. A legszélesebb korben tehat az UNICEF ismert, viszont a
megkérdezett tobb mint 100 fébol egyetlen kitoltdé sem emlitette meg a Nemzetkozi
Fejlesztési Egylittmikodést, mint az EU fejlesztési politikdjat. Mindezekbdl tehat levonhato
az a kovetkeztés, hogy a NEFE nem ismert elég széles korben, nem élvez megfeleld
tAmogatottsagot a politika és a sajtd képviseldi altal, hiszen a kovetkezd kérdésre adott
valaszok (miszerint hallott-e mar korabban a Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikodésrol)
szerint a valaszadok 57%-a soha sem hallott még rola. Fontos lenne tehat a Nemzetkozi
Fejlesztési Egyilittmikodés népszerisitése, politikai tdmogatottsaiganak ndvelése annak
érdekében, hogy hazank allampolgérai is megértsék a segélyezési politika fontossagat, és az
egyéni részvétel lehetdsé¢gét. Kérddivemben kitértem arra is, hogy a valaszad6 egytdl otig
terjedd skdlan milyen mértékben érzi szilkségét az elmaradott orszagok segélyezésének,
melyre az adott 109 valasz egy 3,45-0s atlagot produkalt. Viszont meglepd azon kérdésre
adott felelet, miszerint tdmogatna-e Magyarorszag részvételét a fejlédé orszagok
segélyezésében: a megkérdezettek 52%-a abszolit nem tdmogatnd! Ennek okai nyilvdn a
gazdasagi valsdgban és annak kdzvetlen kdvetkezményeiben keresendd, melyet nem csak a
mar dolgozd, hanem a még tanuld allampolgarok is mindennapjaikban éreznek/érezhettek.
Ennek koszonhetéen a megkérdezett hallgatok joggal érezhetik tigy, hogy eldészor hazank
gazdasagi, politika €s szocidlis viszonyait kellene konszolidalni, ahelyett hogy kiilféldre
exportalunk jelentds pénzosszegeket. A fejlodd orszagok tdmogatdsa azonban unids és
moralis kotelezettség is egyben, és ehhez elfogadtatisahoz, illetve a tarsadalmi tamogatas

kialakitasahoz a politika és a sajto altali kiemelkedd kozremiikodés sziiksé geltetne.
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A kozvélemény elutasito, és a politika visszahuz6dd magatartasa ellenére a fejlesztéssel
foglalkoz6 civil - nem-kormanyzati - szervezetek az elmult 6t évben 76 orszagban végeztek
humanitarius tevékenységet, példaul Haitin, Afganisztinban és Irakban.%*

Eveken keresztiill Magyarorszagot segitették a vilag fejlettebb allamai, ma viszont mi
nyGjtunk évente kozel 30 milliard forintnyi segélyt® a raszoruld orszigoknak, ami a jelenlegi
gazdasagi helyzetben elfogadhatd hazanktdl. Ahhoz hogy hazink sikeresen tudja teljesiteni a
Millenniumi célokat illetdleg a 0,33%-0s GNI tdmogatast, elengedhetetlen lenne a jovében a
fejlesztési politika eldtérbe helyezése annak érdekében, hogy kelld figyelemhez jusson.
Sziikség lenne a program népszeriisitésére és fontossagdnak kiemelésére a kdzvéleményben,
hiszen egy sikeres fejlesztési politika megvalositasahoz nélkiilozhetetlen a tarsadalom
illetéleg a sajtd tdmogatasa jelen gazdasagi viszonyok és az ebbdl adodd megszoritasok
tikrében. Fel kell hivni az emberek figyelmét arra, hogy korabban hazankat is évtizedeken
keresztiil tAmogattak a fejlett orszagok, és ideje, hogy hazank is viszonozza és kivegye a

rész¢t a szegényebb orszagok tdmogatasabol.

OSSZEGZES

Vilagunkban jelenleg a globalizacié dominal, melynek kdszonhetéen az allamok egymasra
utaltsdga egyre fokozodik. A globalizacio okkal - ok nélkiil valo emlegetése miatt a fogalom
mar-mar elesépeltté¢ valik, az azonban nyilvanvald, hogy a szdmos pozitiv hatas mellett (igy
informacidaramlas ¢és a kommunikacid gyorsabba és sokrétiibbé, a helyzetvaltoztatas
konnyebbé valasa) az egymasrautaltsag szimos mas negativ tényezoben, koztik a betegségek
¢s a blinoz¢és konnyebb terjedésében, a szegénységben ¢s kiszolgaltatottsagban €10 tdmegek
biztonsagos otthont és megélhetést keresé vilagméretli vandorlasaban rejlo veszélyekben is
megnyilvanul. %

Jelen gazdasadgi viszonyokban elengedhetetlen egy olyan vilagméretii program
mitkodése, mint a Nemzetkdzi Fejlesztése Egylittmiikddés, mely felelosséget vallal a fejlodo
orszagok segitésében. Tevékenysége elsdsorban a szegénység csokkentésére, az oktatas és az
egészségiigy fejlesztésére, az egyenjogusdg megteremtésére, a gyermekhalandosag
csokkentésére, munkahelyek teremtésére és szamos, égetden siirgds probléma megoldasara

irdnyul. A tagorszagok altal 2000-ben elfogadott Millenniumi Célok adnak keretet illetdleg

84 30 milliardot adunk szegény orszigoknak (http://www.origo.hu/gazdasag/20130319-ceukutatas-101-millio-
euro-segelyt-adunk-a-szegeny-orszagoknak.html) Letoltés ideje: 2013. majus 20.
85
Uo.
8 Tomay, im. 43. 0.
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iranyt a program milkodésének, igy tisztan lathatdo az az Ut, amit a NEFE mikddése soran
végigjar. Annak ellenére, hogy csupan néhany (gazdasagi stabilitds szempontjabol egyébként
is kiemelkedd) tagorszag tudta eddig teljesiteni a 2010-re kitizétt 0,56% valamint 0,17%-0s
GNI segélyezési mértéket, a tagallamokbdl befolyd Gsszegek olyannyira oridsi mértékiiek,
hogy a jelentds eredmények mellett a NEFE mara a vildg egyik legsikeresebb programjava
valt. Fontos megjegyezni azonban, hogy a fejlesztési politika eredményességének hatterében
nem csak erkdlcsi és moralis okok 4llnak, hanem a segélyezési program egyfajta hosszu tavu
befektetésnek is mindsiil az EU szamara: egyfajta gazdasagpolitikai befektetés, amely az
integracid tovabb fejlodését, a kiilfoldi piacok kinyitdsat és az EU meghatarozd gazdasagi
szerepének novelését is eredményezi.

Magyarorszag kapacitasaihoz mérten aktivan részt vesz a fejlodé orszagok
segélyezésében. Az elmult évek kozponti koltségvetési tervezetei fokozatosan bdvitik a
rendelkezésre 4ll6 forrasokat, ami dicséretes jelen gazdasagi korilmények kozott.
Mindezeken feliil azonban elengedhetetlen lenne a fejlesztési politika és hazank segélyezési
tevékenységének ismertebbé tétele a kdzvéleményben, mivel egy ilyen mértékii tdmogatas
megvaldsitasahoz tarsadalmi timogatottsag sziikségeltetik, hiszen a valsagot koveté években
a segélyezési politika csupan felesleges pazarldsnak tlinhet hazank allampolgéarai szamara.
Ezen problémakra megoldast nyujthat a sajtdé altali tajékoztatds, ismertetés, adatokkal vald
meggy0z€s, melynek eredményeképp nem ,csupan’ a tdrsadalmi tamogatottsag lenne elérhetd
a kormanyzat szdmara, hanem esetlegesen az allampolgari, egyéni részvétel is novekedést
érhetne el.

Osszegezve tehat elmondhatd, hogy a jovére nézve az Eurdpai Unid fejlesztési
programjanak komoly kihivasokkal kell majd szembenéznie, igy a korrupcid csokkentése, a
hatékonysag és a tagallami tdimogatottsag ndvelése. Mindez azonban tovabbi kutatds igényel,
melyhez az intézményi hattér tovabbi vizsgalata, a fejlesztési politika hatékonysaganak
megoldasa sziiksé geltetik.
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MELLEKLETEK

|. SZAMUMELLEKLET®

geo| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU (27 countries) 0.34 042 041 037 040 042 044 042 039"
Belgium 041 053 050 043 048 055 064 054 047"
Bulgaria : : . 006 004 004 009 009 008"
Czech Republic 011 011 012 011 012 012 013 012  0.12"
Denmark 0.85 08L 080 08L 08 08 091 085 0.84"
Germany 028 036 036 037 038 035 039 039 038
Estonia 0.05 008 009 008 010 010 010 011 011"
Ireland 0.39 042 054 055 059 054 052 051 0.4
Greece 016 017 017 016 021 019 017 015 0.13"
Spain 0.24 027 032 037 045 046 043 029 0.5
France 0.41 047 047 038 039 047 050 046  0.46"
Italy 015 029 020 019 022 016 015 020 0.13"
Cyprus 003 009 015 017 017 020 023 016 0.12%
Latvia 0.06 007 006 006 007 008 006 007 0.08"
Lithuania 0.04 006 008 011 011 011 010 013 013"
Luxembourg 079 079 089 092 097 104 105 097 100"
Hungary 007 011 013 008 008 010 009 011 0.10
Malta 018 017 015 015 020 018 018 025 0.23"
Nethe rlands 073 08 08L 08L 08 08 08 075 071
Austria 023 052 047 050 043 030 032 027 028"
Poland 0.05 007 009 010 008 009 008 008 0.09"
Portugal 063 021 021 022 027 023 029 031 027®
Romania : : . 007 009 008 007 009 008
Slovenia 010 011 012 012 013 015 013 = 013 0.13"
Slovakia 007 012 010 009 010 009 009 009 0.09"
Finland 037 046 040 039 044 054 055 053 053"
Sweden 078 094 102 093 098 112 097 102  0.99"
United Kingdom 0.36 047 051 036 043 051 057 056 056
lceland 018 018 027 027 047 035 029 021 0.22®
Norway 0.87 094 089 095 08 106 105 096 0.93"

7 , .. . . .
87 Forras: Official development assistance as share of gross national income

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin =1&language=en&pcode=tsdgp100)

Letoltés ideje: 2013. jinius 21.



Switze rland 039 042 038 037 042 044 0.39 0.45 = 0.45%
Turkey 011 017 018 009 011 011 0.13 0.16 = 0.33"

=nem all rendelkezésre p=provisional (nem végleges)

I1. SZAMU MELLEKLET 8

Befizetések Afa- alapu befizetés GNI-alapu Osszesen
befizetés
2004 76,6 milli6 eurd 356,7 milli6 eurd 433,3 millio
2005 108,5 millidé eurd 540,8 milli6é eurd 649,3 millié
2004 €5 2010 kozotti | )4 diis e uro 3827.8 millié eurd 4651,8 millié
idos zak

8 EU-vonal: Mennyit fizet be Magyarorszig az EU ko ltségvetésébe és hogyan részesiil az uniés forrasokbol?
(http://www .euvonal.hu/indexphp?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz id=292) Letoltés ideje: 2013.
majus 20.
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