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|. BEVEZETES

A dolgozat megirasaval célom feltarni a Magyarorszagon végbemend szabalyoza-
sok kozgazdasagi okait, illetve a nemzetk6zi dsszehasonlitas tiikrében megvizsgalni an-

nak sikerességét, fenntarthatésagat.

2012. januar elsejétdl valamennyi zart 1égteri helységben megtiltottak a dohany-
zast, illetve 2013 juliusatol érvényben 1év0 ,, Trafik torvény” értelmében dohanyterméke-
ket mar csak Nemzeti Dohanyboltokban vasarolhatnak a 18. ¢életéviiket betoltott szemé-

lyek.

Szamos kérdés fogalmazodik meg a téma irant érdekléddkben. Melyek a dohany-
termékek piacanak miikodOképes szabalyozasi alternativai? Mi a kivanatos mértéke a
jovedéki adonak? Létezik-e ,, optimdlis fogyasztas” a dohanytermékek piacan? Milyen
nemzetkozi trendek és tendencidk figyelhetdk meg a dohanytermékek piacszabdlyozasa-
ban? Milyen valtozasok torténtek nemzetkdzi szintéren a szabayozsa terén, és ezek koziil

melyek lehetnek Magyarorszag szamara reélis alternativak?

A nemzetk6zi Osszehasonlitas soran tOliink fejlettebb, magasabb egy fore eso
Bruttd Hazai Termékkel (GDP-vel) rendelkezd orszagokat valasztottam annak érdekében,
hogy fejlettebb, de eltérd politikai kultirdji orszagok szabalyozasi gyakorlatait gorcso ala

vehessem.

A magyarorszagi piacszabalyozas elemzésével és kritikai értékelésével is foglal-
kozok a dolgozat megirasa soran, emellett alternativ megoldast szeretnék kinalni a nem-
zetkozi Osszehasonlitas alapjan annak érdekében, hogy a kialakult és az elmult idében
nagy port kavart témaban kozgazdasagtani magyarazatokkal alatdmasztott allaspontot

képviseljek.

A rendszer rovid fennallasa okan kevés statisztikai adat all rendelkezésiinkre,
azonban a dohanytermékek forgalma dramaian visszaesett, a feketekereskedelem meg-
¢lénkiilt, az allam jelentds adobevételtdl esett el és a kozgazdasagi logika értelmében a

fogyasztok olcsobb alternativat keresnek sziikségleteik kielégitésére.



Felmeriil a kérdés, hogy mi a kivanatos mértéke a jovedéki adonak? Van-e ,, opti-
malis fogyasztas” a dohadnytermékek piacan? Milyen nemzetkdzi trendek és tendencidk

jellemzo6k a dohdnytermékek piacan, és milyen valtozasok torténtek a szabalyozas terén?



11.AKOZGAZDASAGTAN A KAROS JAVAKROL

A kozgazdasagtan allaspontja szerint a fogyasztok preferenciaik alapjan valasztjak
meg azokat a termékeket és szolgaltatasokat, amelyeket joszagkosarukba helyeznek és
elfogyasztanak. (Varian, 2010) Ezeket a javakat tobb szempont szerint csoportosithatjuk,
az egyik csoportositasi forma a termék jellege szerinti, igy megkiilonboztetlink hasznos és
karos javakat. A hasznos javaknal a fogyasztot joérzet tolti el, addig a karos javak fo-
gyasztasa rendszerint valamilyen fliggdséggel hozhat6é 6ssze. Felmeril a kérdés, hogy a
kozgazdasagtanban feltételezett racionalis dontések miként érvényesiilnek a karos javak
piacan hozott dontéseinkben? Az allamnak kotelessége ezek szabalyozasa? Ha igen, akkor

az allam milyen eszko6zokkel éljen?

2. 1. Karos javak keresleti gorbéje és arrugalmassaga

Ameddig a normal javak piacan a keresleti gérbe negativ meredekségii, addig a
karos javak keresleti gorbéje mas képet mutat az drrugalmatlansag miatt. Szamunkra ez
azért fontos, mert az allam gyakorlatilag a végtelenségig novelheti a termék arat, a fliggd

fogyasztd jo eséllyel szerzi be a terméket még magas aron is.

Ar 3

Keresleti gorbe

B
>
Mennyiség

1. abra: Karos javak keresleti gorbéje

Forras: Varian (2010), Samuelson — Nordhaus (2012) alapjan Sajat szerkesztés



A kéros javak keresleti gorbéjének képe majdhogynem fiiggéleges egyenes, mivel
a fogyasztok az arvaltozasra legtobbszor minimalis mértékii keresett mennyiség csékken-
téssel reagalnak. A keresleti gorbe alakjabol a gazdasagpolitika hasznot kivan szerezni,
igy az arrugalmatlan keresletet megadoztatjak, ennek eredménye, hogy a magas adéteher
miatt novekedd termékar valtozashoz képest kisebb a fogyasztott mennyiség %-0s valto-
zasa. Ezt a jelenséget a gazdasagpolitika Ramsey-szabdlynak nevezi. (Bod, 2006) A sza-
balyozas lényegében csokkenti az elfogyasztott mennyiséget, valamint a fogyasztonak
kevesebb a rendelkezésre allo jovedelme, melyet karos javak fogyasztdsara kolthet,

ugyanakkor az allam szamara jelentds bevételi forrast jelent.

Amennyiben a fogyasztd karos javat vasarol, dontése nem az optimalis fogyasztas
elérésére irdnyul. A dohanytermékek kereskedelméhez jovedéki ado és altalanos forgalmi
ad6 megfizetése kapcsolodoik, ennek kozgazdasagtani megfeleldje az értékado (forgalmi
adod), melyet a termék ara alapjan meghatarozott szazalékos formaban hataroznak meg.

(Fellegi, 2013) Az értékadot szokas ad valorem adonak is nevezni. (Varian, 2010)

2. 2. Karos javak hasznossaga

,, Y7 termék A

Kiindulo koltségvetési egyenes

e

Uj koltségvetési egyenes

»
»

,,Ad valorem” adoval terhelt termék

2. abra: ,Ad valorem” adod esetén a koltségvetési egyenes elmozdulasa

Forras: Varian (2010), Samuelson — Nordhaus (2012) alapjan sajat szerkesztés



A mennyiségi ado hatdsara a termék ara megnovekedett, igy a beldle vasarolhato

maximalis mennyiség lecsokkent. (Samuelson-Nordhaus, 2012)

Diszpreferalt karos joszag
A
Ko6zombosségi gorbék

|-
»
Hasznos és preferalt joszag

3. abra: Hasznossagi fiiggvény képe karos javak esetén

Forrés: Varian. (2010) alapjan sajat szerkesztés

Feltételezziik, hogy a fogyasztd szamara két termék kinalkozik fel, jeloljik ,, D -
vel a diszpreferalt terméket és ,, H’-val a hasznosat, tovabba tudjuk, hogy a diszpreferalt
termék karos joszag. A fogyasztd racionalis dontése soran nem fogyasztana ,,D” termék-
bdl, amennyiben valamilyen hatds miatt mégis kotelezd lenne, akkor minél tobb ,, D egy-
ségérdl hajlandé lemondani annak érdekében, hogy ,, H” terméket fogyasszon helyette.
Ezt a hatast az abran lathato nyilak iranya mutatja, a preferencia a hasznos (,, H”) termék
iranyaba mozdul el. (Varian, 2010) Ahhoz, hogy a fogyaszté novelni tudja hasznossagér-
zetét a diszpreferalt termék fogyasztasa mellett, ndvelnie kell a preferalt termékbdl fo-
gyasztott mennyiséget, aminek kdvetkezménye a pozitiv meredekségii helyettesitési hatar-

o1
rata.

A karos javak piacat az allam szabalyozza annak érdekében, hogy kevesebb le-
gyen a fogyasztott mennyiség, igy kisebb legyen a fogyasztdssal okozott negativ

externdlis hatas. Valamennyi piacot bizonytalansag jellemez, szdz szazalékos biztossag-

! http://e-learning.sze.hu/MikroTK/m2/02_10105.html
)



gal nem josolhatjuk meg a piacon végbemend torténéseket, nincs ez masként a karos ja-
vak piacan sem. Az allam hosszl és rovid tavu nyilatkozatai alapjan kovetkeztethetiink a
piacon végbemend valtozasokra, melyek rendre a megadoztatott termékek aranak novelé-
se a mennyiség csokkentésének reményében, illetve a bevételek rugalmatlansaga miatt az
allami koltségvetés szamara plusz pénzforras teremtése. Mindezt azért teheti meg, mert
kereslete rugalmatlan, a fogyaszto kockazatot vallal a kdros javak fogyasztasaval, mellyel

bizonytalansagot, kockazatot general egészségligyi allapotaban.



111. POLITIKAI DONTESEK HATASA A DOHANYTERMEKEK
PIACARA

Az el6z6 fejezet roviden Osszefoglalta a karos javak, igy a dohanytermékekkel
kapcsolatos néhany kozgazdasagtani jelenséget, emellett piaci elégtelenségnek tekintendo,
mivel az allam nem tud, vagy nem szandékozik hatékonyan fellépni ellene. (Varian, 2010)

Ebben a fejezetben a politikai dontések dohdnypiacra gyakorolt hatdsat fogom vizsgélni.

3. 1. Globalis helyzetkép a dohanytermékek hasznalatara, piacara és
szabalyozasara vonatkozoan

Mara aligha talalunk olyan orszagot, ahol a dohanytermékek forgalmazasara,
hasznalatara nem vezettek be valamilyen jellegli korlatozast, globdlis szintéren egyre na-
gyobb jelentdsége van a feleldsségteljes, egészségtudatos emberi magatartasnak, ugyan-
akkor a globalis dohanytermékek piacanak Osszértéke 2012-ben 805,2 billio6 USD volt,

mely az el6z6 évhez képest 4,2%-os béviilést jelentett.?

A vilaghaborat kdvetéen globalis szinten megnétt a dohanyterméket hasznalok, il-
letve a haszndlat kdvetkeztében betegségben szenveddk szama, amely ellen orszagonként
mas-mas eszkozokkel 1éptek fel, mara tobbé-keveésbé kozos uton haladnak a tagallamok a
dohanyzas visszaszoritasara. A dohanytermékek hasznalatanak térnyerése az 50-es, 60-as,
valamint a 70-es évekre tehetd, majd fokozatos korlatozasok és szigoritasok 1éptek életbe,
melyek eldkészitették a mara szinte egyontetiien, globalisan elfogadott allaspontot, a hata-

rok kozotti hasznalatot és szabalyozas sziikségességét.

2 MarketLine Industry Profile: Global Tobacco, August 2013
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Fiatalok dohanyzasanak Marketing és reklam

visszaszoritasa tevékenységek tiltasa
Egészségiigyi kockaza- SZABALYOZAS Preventiv (megel6z5)
tok hangsulyozasa intézkedések elétérbe
helyezése

Vasarlas korhatarhoz

kotése

4. abra: Globalis trendek a dohanyzas visszaszoritasara

Forras: Family Smoking Prevention and Federal Retirement Reform alapjan sajat szer-

kesztés

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényben rogzitették a dohanytermékekkel
kapcsolatos szabalyozasokat. Jogszabalyi kereteket biztositottak a fiatalkortiak dohanyza-
sdnak visszaszoritdsara, a termékek karos hatdsaira, a nikotint addiktiv drogként azonosi-
tottak, a vasarlashoz minimum korhatart szabtak meg, a termékek korabban népszerti rek-
lamjait betiltottak. Minderre azért lehet sziikség, mert a gyermekek a reklamokkal szem-
ben sokkal hiszékenyebbek, a befolyasolhatdsag és a megfeleld hattérismeret hidnya miatt

konnyebben formalhato vasarlasi attitlidjiik. (Nagy, 2011)

A termékek csomagolasan elhelyezett cimke tobb célt szolgal, egyrészt csokkenti a
termék hasznos reklamfeliiletét, masrészt a termék betegségekre és karos anyagokra hivja
fel a figyelmet. A World Health Organization (WHO) kutatasa alapjan a dohanyzas okoz-
ta kovetkezmények, illetve karos anyagok ismerete a dohanyosok korében megemelkedett

a feliratoknak kdszonhetden.

A globalis tendencidk kialakuldsdban nagy szerepet vallaltak a kiilonb6z6 nemze-
tek feletti szervezetek, mint a WHO, vagy az Eurépai Unid, melyek torvényi keretek kozé
szoritottak a dohanytermékek kereskedelmét, forgalmat, illetve ajanlasokat adtak és adnak

arra vonatkozoan, hogy a jovoben hogyan célszert, illetve kell eljarniuk a tagallamoknak.

¥ World Health Organization (2011) - WHO REPORT on the global TOBACCO epidemic, Warning about
the dangers of tobacco




5. abra: Fiistmentes kornyezet (sotétebb szin) magas aranya 2010-ben

Forras: World Health Organization (2011) - WHO REPORT on the global TOBACCO
epidemic, Warning about the dangers of tobacco

3. 2. Globalis politikai hattér

Altaldnosan elmondhato, hogy azokban az orszagokban, melyek forradalmat, pol-
garhaborit, diktatarat és rendszervaltast éltek meg, sokkal sulyosabb tarsadalmi proble-
makkal kényszeriiltek szembenézni, tobbek kozt ez az oka a hosszli éveken at elhalasztott
poszt-szocialista orszagbeli szabalyozas megkésettségének is. Az orszagokat érintd magas
inflacid, magas munkanélkiiliségi rata, gazdasagi struktiravaltas, mely korabbi agazatok
megsziinését eredményezte, éveken at sikerrel elterelte a figyelmet a dohanytermékek

piacszabalyozasarol. (Honvari, 2006)

Azon feliil, hogy a kozfigyelmen kiviil esett a dohanyzas korlatozasa, az orszag-
ban megjelent, jelentds tOkeerdvel bird cégek lobbi wutjdn éveken at eredményt érhettek el
a szabalyozas halogatasa terén. (Heidenheim et al., 1990) A ,, nemcselekvés politikaja” a
targyaland6 probléma napirendre tlizését akaddlyozza, esetleg a politikai dontéshozok
befolyasolasaval elhalasszak a sziikséges intézkedés megszavazasat. (Bayer, 1990) Emel-
lett fontos megjegyezni, hogy a kormanyzatok dontéseiket rendre révid tavon hozzdk meg,
a hosszu tava célok megvalositasa valdjdban csak masodlagos, az allami szféra érdeke

mindinkdbb az 4llami bevételek maximalizaldsa és a kiaddsok racionalizalasa, igy a jove-



déki ado és altalanos forgalmi kulcs emelése inkabb gazdasagi, mint gazdasagetikai jelle-

gti. (Bod, 2006)

3. 3. Dohanytermékek piacanak allami szabalyozasa

Adam Smith - a kdzgazdasagtan atyja - életmiivében kitért arra, hogy a kiilonboz6
vallalatok kozotti egyiittmiikédések és megallapodéasok piactorzitd hatassal birnak. (Smith,
1776) A piaci verseny szabalyozasat ma mar a versenypolitikaként tartjuk szamon, ennek
teriilete lefedi kozgazdasagi elméletek és gyakorlati alkalmazasok teriiletét, illetve mind-
ezt igyekszik jogszabalyi keretek kozé szoritani. Az elsé amerikai versenyjogszabalyt

1890-ben léptették hatalyba és a Sherman-torvény nevet viselte. (Pepall et al., 2008)

Szabdlyozas alatt altalaban olyan tevékenységet értliink, mely a tdrsadalmi szinten
miikddo piacok szdmara torvényi kereteket szab, illetve az azon 1étrejovo kudarcok meg-
elézésére iranyul, a piacon kialakult externalis hatasokat enyhiteni és/vagy megsziintetni
kivanja, valamint torekszik a szabalyok betartatdsara és azok megszegését valamilyen

modon szankciondlja. (Kovacs, 2011)

Magyarorszag esetében a piacszabalyozas valos funkcionak kiteljesedéséhez a
rendszervaltas folyamata vezetett. A nyolcvanas évek végén, illetve a kilencvenes évek
elején gyorsan valtozoé politikai, jogi és gazdasagi kornyezethez alkalmazkodni kivantunk,
igy a korabbi szocialista rendszer tervutasitasos gazdasagiranyitasa €s kozpontilag megha-
tarozott arai fokozatosan eltlintek. A rendszervaltas el6tti néhany év meghatarozta a mai
adorendszeriink alapjat, Eurdpa nyugati feléhez hasonloan mi is kialakitottuk a piacgazda-
sagokra jellemz06 adorendszert: megjelent a személyi jovedelem ado, az altalanos forgalmi
ado (hozzéaadott érték adod) és a jovedéki ado. Ez utdbbi az in. ABC-termékekre vetnek
ki, tehat alkohol tartalmu italokra, lizemanyagokra és dohanytermékekre. (llonka, 2004;
Bozsik, 2013)

Hazank az 1990-es években végbemend gazdasagi szerkezetvaltozasanak kovet-
keztében a dohdnygyarak privatizacion estek at. (Honvari, 2006) A korabbi magyar allam
tulajdonaban alloé gyarakat kiilfoldi, jelentds tokeerdvel biro nemzetkézi cégCsoportok

vasaroltak fel. Feltételezem, hogy a dohanytermékek piacan kialakult magas piaci kon-
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centracio alapvetden a jogszabalyi kereteknek, valamint a rendkiviil magas belépési kor-
latoknak k6szonhetd. A kilencvenes évekre valamennyi gyar elmaradott termelési techno-
szlikségeltetett, igy a termék termelési feladatainak ellatdsa néhany vallalatnal 6sszponto-

sult.

Ahhoz, hogy a jelenlegi szigorubb értékesités €s fogyasztas szintjére eljussunk,
rogos utat kellett bejarni. Magyarorszagon az 1999. évi XLII. térvény korlatozta jelentdsen
a dohanytermékekhez vald hozzijutast, mely a vasarlas korhatarat 18 évben hatarozta
meg, illetve a dohdnyzast kijeldlt helyekre szoritotta. A nemzetkdzi trendekkel 6sszhang-
ban hazank fokozatosan szigoritott a szabalyozason, 4m a politikai dontéshozok féltve
pozicidjukat éveken at elutasitottak a dohanyzas dramai mértékii korlatozasat. Ugyanak-
kor az Eurdpai Unidban érvényes iranyelveket - mint a jovedéki ado emelését - fokozato-

san érvényre kellett juttatniuk a jogalkotdknak.

Az allam bizonyos termékek és szolgaltatasok piacan koncesszioval élhet, mely azt
jelenti, hogy azok kitermelésében, hasznositasaban, értékesitésében korlatozott azok sza-
ma, akik részt vehetnek. Az allam koncesszios szerzddés utjan engedélyezi ezeknek a
természeti kincseknek kitermelését, karos javak gyartdsat, esetleg forgalmazasat. (Biro,
2009) Az allam 2013 juliusatol koncesszios szerzodéshez kototte a dohanytermékek ke-
reskedelmét. A kormanyzat ,, nemcselekvés politikaja” egyfajta korméanyzati kudarcnak
tekintendd, mivel a globalis trendeknek megfeleld alkalmazkodas és szabalykovetés hosz-
szl 1d6n at elmaradt, a torvény hirtelen bevezetésével életidegen 1égkort teremtetett, illet-
ve a kiszamithatatlan, instabil politikai kornyezet nem segiti el6 a hossza tavon sikeres

dontések meghozatalat. (Kovéacs, 2011)
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3. 4. Cigaretta arak nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Norvégia
frorszag
Egyesiilt Kiralysag
Franciaorszag
Hollandia
Svédorszag
Finnorszag
Olaszorszag
Németorszag
Belgium
Spanyolorszag
Ausztria
Portugalia
Gorogorszag
Szlovakia
Lengyelorszag
Romaénia
Magyarorszag
Albania
Oroszorszag

Ukrajna

6. abra: Atlagos cigarettaarak nominalértéken Eurépa néhany orszagaban (2013,

USD)

Forras: http://www.cigaretteprices.net/

| | | | |
)|15,8
| | | |
| | ] 13,9
] 10,8
| |
| 8,5
| ] 7,2
| ] 7.1
] 6,9
| ] 6,7
] 6,7
] 6,7
5,8
5,6
] 55
3
6 8 0 12 14 16
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A cigaretta arak azonos valutaban torténd kifejezése soran jelentds a szorodas eu-

ropai viszonylatban, megjegyzendd, hogy az atlagkeresetek is hasonléan szoérédnak, mint

12


http://www.cigaretteprices.net/

a vizsgalt termék arai. Ameddig Magyarorszagon a vasarloerd paritason kifejezett egy

fore es6 GDP értéke 66 USD, addig Hollandidban ugyanez a mutatoszam 131 usD.*

A legolcsobban Kelet-Eurdpaban, vagy Kozép-Europaban juthatunk dohéanyter-
mékekhez, addig a hosszabb ideje Eurdpai Unids tagallamok sikeresen alkalmaztik a jo-
vedéki ado emelésére sz016 iranyelvet, igy ezekben az orszagokban dragabban vasarolha-
tunk. frorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban rendkiviil magas a dohanytermékek ara,
mely 6sszhangban van azzal az intézkedéssel, miszerint azokban az orszagokban hosz-

szabb ideje mar zart 1égter(i helyiségekben tiltott a dohanyzas.

16
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7. abra: A dohanytermékek ara (USD/csomag) és a vasarloerd paritason kifejezett
GDP/fé értéke kozotti osszefiiggés (N=17) °

Forras: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_hu.htm és

http://www.cigaretteprices.net/ alapjan sajat kalkulacio €s sajat szerkesztés

17 elemli mintat megvizsgalva megallapithato, hogy ndvekvd vasarlderd paritdson

kifejezett GDP/f6 értékhez aranyosan magas atlagos csomagonkénti cigarettaar tartozik.

* http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_hu.htm

® Vizsgalt orszagok ndvekvé GDP/f6 PPS érték alapjan: Roménia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlova-
kia, Portugalia, Gordgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Finnorszag,
Belgium, Németorszag, Svédorszag, Ausztria, irorszég, Hollandia.
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A két szamszer(i adatsor kozti korrelacioelemzés értéke: + 0,6617, tehat a kozepesnél erd-

sebb a kapcsolat a két szamszert ismérv kozott. (Varga, Doman, Szilagyi, 2009)

A vizsgalt minta alapjan USD-ben megbecsiilheté az eurdpai tendencidba ,,illesz-
ked6” atlagos cigarettaar, ha felhasznaljuk a trendfiiggvényt és a GDP/f6 PPS-ben meg-
adott adatait:

y =-0,0002x? + 0,1076x - 1,685

A trendfiiggvény segitségével USD-ben megbecsiilhetd az eurdpai tendenciaba ,,il-
leszkedd” atlagos dobozonkénti cigarettaar, ha a vizsgalt orszag egy fore esd vasarloerd
paritason kifejezett GDP értékét felhasznaljuk a szamitashoz. Magyarorszag 2011-es ada-
ta alapjan 4,54 USD/csomag arat kapunk, ami a 230 HUF/USD arfolyam alapjan 1050

forint koriil szor6dd dobozonkénti atlagarat jelent.

14



IV. MAGYARORSZAGI DOHANYTERMEK-PIAC ELEMZESE,
PIACSZABALYOZAS

Ahhoz, hogy a magyarorszagi dohanytermékek piacat hatékonyan elemezziik, az
elmult évek statisztikai adatainak tiikrében kezdjiik meg vizsgalodéasainkat, ezt kovetden a

jogszabalyi kornyezet valtozasa, illetve az ettdl vart eredmények elemzése kovetkezik.

4. 1. Dohanytermékekkel kapcsolatos statisztikak Magyarorszagon

Noha globalis szinten ndvekedett a dohanytermékek piaca, Magyarorszagon nem
jelentds, 0,1%-os csokkenést éltek meg a piaci szereplok a 2012-es évben, emellett az
elemzdk az elkovetkezd 5 évre nem josolnak a piaci értékben szdmottevd ndvekedést,
vagy csokkenést, a jelenlegi 1,6 billio dollaros értéknél valamivel magasabb értéket josol-
nak. A magyarorszagi piac kimondottan kis szeletét képezi az eurdpai dohanypiacnak,
piaci értéke a kontinens értékének minddssze 0,7%-at adja, mégis a piacon végbemend
valtozasokat sziikséges elemezniink ¢s értékelniink. Magyarorszagon a legjelent6sebb

dohanypiaci termék a cigaretta, igy az elemzés erre a termékcsoportra is kitér.°

125
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8. abra: Dohanyaruk fogyasztéi indexe 2000-t6l 2012-ig (lancviszonyszam, adatok
%-ban)

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i qsf005.html alapjan sajat
szerkesztés

® MarketLine Industry Profile: Tobacco in Hungary, August 2013
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Noha a kormany az ezredforduld el6tt megalkotta a dohanyzas szabalyozasarol
sz0lo torvényt, a 8. adbra alapjan lathato, hogy a dohanytermékek ara a legtobb évben no-
vekedett, de volt olyan év is, a 2011-es, ahol az el6z6 évhez képest olcsobban vasarolhat-
tak cigarettat Magyarorszagon. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a dohanytermékeket infla-
ci6 valamennyi évben lefolozte az éves atlagos inflaciot, tehat a dohanytermékek ara na-

gyobb litemben névekedett, mint a hétkoznapi fogyasztasi termékek arai.

Stigler Nobel-dijas k6zgazdasz szerint 1étezik az Un. ,,szabdlyozo foglyul ejtése”
effektus, amikor a szabalyozas a valésagban nem a kozérdeket védi, mindinkabb az ipar-
ag, vagy valamilyen érdekcsoport szamara nyujt elonyoket. Fliggetleniil a piacszabalyozas
eszk6zétdl az allam a ,,nemcselekvés politikajaval” stlyosbitotta a helyzetet, illetve a
tarsadalmat kiszolgéltatotta tette, ugyanis a tékeerds, erdsen koncentralt dohanyipari cé-

gek konnyen érvényesithették elveiket.” (Stigler, 1971)
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9. abra: Cigaretta arak alakulasa Magyarorszagon (1996-2012)

Forras: http://lwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf003a.htm1?448
alapjan sajat szerkesztés

A kormanyzat, ha nem is korlatozta dramaian az ezredfordulot kovetden a dohany-
termékek fogyasztasat, a termékek éarai csaknem folyamatosan emelkedtek. A jovedéki
ado emelésének hatdsara 2013 év végére bizonyos markak csaknem elérik a biivos 1000
forintos dobozonkénti arat.® Korantsem elfelejtendd, hogy a dohanytermékek piacat a
kozpontilag szabalyozott arak miatt mindig magasabb inflacio stjtja, mint az orszagos

atlag, amelynek két oka lehet: egyrészt csokkenteni szeretnék a fogyasztast, masrészrdl az

" MarketLine Industry Profile: Tobacco in Hungary, August 2013
® http://hvg.hu/gazdasag/20130812_ltt_az_1000_forintos_cigi

16



allam szédmara novekvd adobevételt jelent, melyet a koltségvetési hidny kiigazitdsara

hasznalhatnak fel.
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10. abra: Dohanytermékek bevétele a kiskereskedelmi eladasi forgalomban (%0)

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i okfb001.html alapjan sajat
szerkesztés

A kiskereskedelmi forgalom kisebb szeletét a dohanytermékek kereskedelme jelen-
tette, melyet a 2013-ban életbe 1ép6 ,, Trafiktorvény” megvaltoztatott. Egyes vélemények
szerint a dohanytermékek kotelezo jellegli trafikba izésével a kiskereskedelmi egységek
szama az elkovetkezd idészakban csokkenni fog.” Amellett, hogy a trafikokban dohany-
termékeket és dohanyzashoz hasznalt kellékeket lehet vasarolni, a termékpaletta igen szé-
les: valaszthatunk energiaitalt, kavét, asvanyvizet, idit6t, ajsagokat, illetve egyéb mas,
késébbiekben a torvényben meghatéarozott terméket.'® Az Orszagos Kereskedelmi Szovet-
ség (OKSZ) aggodalmat fejezte ki a trafikok kinalatanak bdvitése tekintetében, vélemé-
nyiik szerint az itt arusitando termékek tulmutatnak a kereskedelmi egység eredeti funkci-

(’)ja'm.11 Felmertil a kérdés, hogy a kibdvitett kinalat miatt a kiskereskedelmi egységek for-

® http://www.oksz.hu/TRAFIK_130709.htm
http://nemzetidohany.hu/vonatkozo-jogszabalyok/2013-evi-i-torveny-a-fiatalkoruak-dohanyzasanak-
visszaszoritasarol-es-a-dohanytermekek-kiskereskedelmerol-szolo-2012-evi-cxxxiv-torveny-valamint-a-
jovedeki-adorol-es-a-jovedeki-termekek-forgalmaz/

1 http://www.oksz.hu/dohany_04.29..htm
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galma mennyivel fog visszaesni, illetve hany kiskereskedelmi egység lesz kénytelen le-

hazni a rolot.

A 2013 juliusadban életbelépd 1) szabalyozas eldtti idészakban az orszagos do-
hanykereskedelemnek 17,1%-4t hiper- és szupermarketek lattdk el, a piaci tranzakciok
minddssze 7,1%-at bonyolitottak le szakiizletekben (trafik), melyet az allam 2013-t6l

egyetlen tollvonéssal megvétltoztatott.12

4. 2. Dohanyzassal kapcsolatos fontosabb torvények, jogszabalyok

A dohényzds magyarorszagi szigorubb korlatozadsa a rendszervaltdst kéveto ido-
szakban kezdédott meg. A 31/1980-as szamu rendeletben a dohanyzas visszaszoritasarol
hatarozott az Egészségligyi Minisztérium, azonban ebben az iddben mind a piacszabalyo-
z4s, mind a dohdnyzas korlatozésa gyerekcipdben jart, nem volt a vasarlashoz minimalis

¢letkor szabva, a terméket nem terhelte jovedéki ado, szinte barhol lehetett dohdnyozni.

A rendszervaltast kovetden a munka torvénykonyve (1992. évi XXIL. tv. V. feje-
zet) rendelkezett a dohdnyzas visszaszoritdsarol, hasonlo intézkedéseket tartalmaz az
1993. évi XCIIIL térvény a munkavédelemrdl. 1994-ben a nevelési-oktatasi intézmények
dohényzassal kapcsolatos intézkedéseit emelték torvényi erdre, illetve 1996. évi L. torvény
a radiozasrol és televizidzasrol, mely megtiltotta a dohdnytermékek reklamjat. (Reklam-
korlatok- és tilalmak) Az 1997. évi CLIV. torvény VII. fejezetében: ,, Az dallam felelossége
a lakossag egészségi allapotaért, az egészseégiigy szervezése és iranyitasa” érzodik a gon-
doskodo allam szerepe. 1999. XLII. toérvény: ,, A nemdohdanyzok védelmérdl és a dohany-
termékek fogyasztasanak, forgalmazasdanak egyes szabalyairol” (NDV tv.) dontott, ezt a
torvényt modositottdk 2011-ben, hatalyba 1épése 2012. januar elseje, a tiirelmi id6szak
2012. aprilis 1.-jén lezarult. Ennek kovetkezményeképp valamennyi zart 1égterti helyiség-
ben tilos dohanyozni, a térvény néhany kitételt tesz csak, igy példaul szallodak erre a cél-
ra 1étrehozott és kijelolt szivarszobaiban, vagy biintetés végrehajté intézményekben enge-

délyezi a dohanyzast. 2012. évi CXXXIV. torvény ,, A4 fiatalkoruak dohdanyzasanak visz-

12 MarketLine Industry Profile: Tobacco in Hungary, August 2013
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szaszoritasarol és a dohdanytermékek kiskereskedelmérol” dontott, ennek folyomanya a

mara kialakult és oly sokat vitatott trafikrendszer.

A zart térben torténé dohanyzas korlatozésa 10j fejezetet nyitott a szabalyozas terii-
letén, ezen feliil a ,, Trafiktorvény” néven elhiresiilt szabalyozassal kapcsolatban az ellen-
z€ki politikusok nemtetszésiiket fejezték ki. A korabban kiskereskedelmi egységekben
torténd dohanykereskedelmet megsziintették, azok 2013. julius 15.-ét61 Nemzeti Dohany-
boltban vasarolhatok meg.lg”14 Az Ujdonsiilt szabalyozéssal a legjelentdsebb probléma,
hogy ugyan a dohdnytermékek reklamtilalmat nem oldottak fel, a dohdnykereskedelmi
egysegek reklamja engedélyezett. Ez azért aggalyos, mert a fiatalkoruak kordbban sem
vasarolhattdk meg a terméket, a szigoritast kovetden még nehezebben juthatnak dohéany-
termékhez, ugyanakkor valamennyi helyi ujsdgban, hirdetén informalédhatnak arrél, mer-

re talalhatok a Nemzeti Dohanyboltok.™

4. 3. A 2000-es évek piacszabalyozasanak értékelése

A dohanytermékek fiiggdséget valtanak ki, igy egyes kdzgazdaszok szerint areme-
léstikkel pusztan az allami bevétel ndvelhetd, rugalmatlan keresletiik miatt a fogyasztott

mennyiség dramaian nem fog csokkenni. (Bod, 2006)

Emellett a korméanyzat folyamatosan épiti be a magasabb jovedéki adot a termékek
araiba, illetve a korabbi 3-4%-os arrést 10%-ra bovitették ki, melynek hatasara a termékek
ara az 5 évvel ezel6ttihez képest megdupla’tz(’)dott.16 A termékek jellegébdl addédoan va-
lamennyi fogyasztd mas termékbdl vasarol kevesebbet, vesz rosszabb mindséglit, azonban

fliggdségét ki szeretné elégiteni, igy kevesen dontenek a leszokas mellett.

Azok a fogyasztok, akik a megemelkedett arat nem tudjak megfizetni, olcsobb al-
ternativat keresnek, megoldasaikat gyakran a feketepiacon talaljak meg, igy itt vasaroljak

meg dohanytermékeiket. A cigarettaforgalom dramai visszaesése mogott nem az egész-

13 181/2013. (VI. 7.) Korm. rendelet: ,, 4 dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenységhez kapcsolédo enge-
délyezési eljaras egyes szabalyairol”

42012. évi CXXXIV. torvény: ,, 4 fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol”
15 http://nemzetidohany.hu/hasznos-informaciok/gyik/dohanybolttal-kapcsolatos-kerdesek/
1 http://nemzetidohany.hu/hasznos-informaciok/dijakkal-kapcsolatos-kerdesek/
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ségtudatos életmod elterjedése, hanem a helyettesitd termékek piacanak erésodése és a
feketekereskedelem megélénkiilése all. A korabban nagy népszeriiségnek orvendé ol-
csobb cigarettak eltlintek a boltok polcair6l, a dramai aremelkedés hatasara az arak az ido
elore haladtaval egyre jobban egymashoz konvergalnak, igy az olcsobb, hazilag készitett
dohanytermékek piaca is viragzik. Emellett a keleti és déli hatar menti telepiiléseken,
nagyvarosokban, valamint a févarosban a szamla nélkiili cigarettakereskedelem fénykorat

gli. 1718

A fogyasztok veszitenek.

(Monopolista drat fizetnek meg)

11. abra: Koncessziok nyertesei és vesztesei, avagy a koncessziok altalanos tarsadal-

mi hatasa

Forras: Kovacs (2011) alapjan sajat szerkesztés

A koncesszios szerzodés kotése soran az allam monopoljogokat biztosit bizonyos
piaci szereploknek, akik az igy elért monopolista nyereségbdl bizonyos Osszeget — Un.

koncesszios dijat — kotelesek megfizetni. (Biro, 2009) A koncesszios szerzddések jatsz-

crer

7 http://hvg.hu/itthon/20130927_Most_is_dohanyoznak_a_magyarok_csak_maske
18 http://www.gfk.hu/pressreleases/press_releases/articles/010483/index.hu.print.html
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2011) Jelen esetben a monopolhelyzetben 1évé dohanykereskedelmi egységek értékesithe-
tik a fliggdséget okozo terméket, illetve tarsadalmi szinten az adofizetok kisebb adoteher
megfizetésére kotelezettek, hiszen az add nagy részét a koncesszid igazi vesztesei fizetik,
a monopolarat elfogad6d fogyasztok, ugyanis 6k a monopdlium altal meghatarozott arat

kénytelenek megfizetni a fliiggdséget okozo termékert.
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12. abra: Cigarettaforgalom alakulasa 2013 juniusaban és jiliusaban (millié szal)

Forras:
http://lwww.portfolio.hu/gazdasag/kozel 40 szazalekos_visszaeses a_dohanyforgalomba

n.189419.html alapjan sajat szerkesztés

Az dtszabott piac nehéz helyzetbe hozott szamos kiskereskedelmi egységet,
atalakitota a kiskereskedelmi aruforgalom szerkezetét, amelyre csak késdbb, a statisztikai
adatgylijtés utan tudunk pontos adatokkal és elemzésekkel szolgalni. Feltételezem, hogy a
szigorubban betartott és betartatott dohanyzasi korhatar kovetkeztében a fiatalok korében
a feketekereskedelem népszeriivé valt, ugyanis jelentésen kevesebb raforditasért jutnak

fustdlnivaldhoz.
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V. DOHANYTERMEKEK PIACANAK NEMZETKOZI OSSZE-
HASONLITASA

Ahhoz, hogy arnyaltabb képet kapjunk a magyarorszagi dohanypiacrol és annak
szabalyozasarol, attekintjik Norvégia és Hollandia gyakorlatat, igy a nemzetk6zi 6ssze-
hasonlitas révén értékelhetjiik a hazankban végbemend valtozasokat, kovetkeztéseket
vonhatunk le a szabdlyozassal kapcsolatban, illetve megjosolhatjuk annak jovojét is. A
valasztas azért ezekre az orszdgokra esett, mert fejlett gazdasaggal rendelkeznek, ugyan-
akkor politikai szemléletmddja a harom vizsgalt orszagnak jelentds eltérést mutat. Hol-
landia a ,, liberalizmus hazdjanak” tekinthetd, addig Norvégia is eddig megtermelt jolété-
bol probalja egészséges utra terelni polgarait, biztositani szamukra a minél teljesebb érté-
ki és minél hosszabb ¢letet, addig hazankban gyors piacszabalyozassal kivantak fellépni

az egészségtudatossag jegyében.19

5. 1. Dohanytermékek piaca és szabalyozasa Norvégiaban

Norvégia iskolapéldaja a jol teljesitd, sikeres gazdasagoknak, az északi allamokat
szokas ,, Skandinav joléti allamoknak ”is nevezni. Az ember tragédiajabol idézve Norvégia
az az orszag, mely ,, véd, nem biintet”. Tekintsiik at, hogyan valdsitottdk meg a dohanyzas

szabalyozasat fejlettebb orszagban.

Norvégia dohdnypiaca az egészségtudatos szemlélet mellett is 2,4%-kal noveke-
dett 2012-re, illetve a 2017-ig tarto eldrejelzési peridodusra 12,5%-o0s névekedést josolnak,

a piacelemz6k gy vélik, ekkorra a piac eléri az 1,8 billié dollaros értéket.?

Norvégiaban dohanyzasmentes helynek nyilvanitottak az ételt, illetve italt felszol-
galo intézményeket, az dvodakat, altalanos iskolakat, valamint a gimnaziumokat, kozép-
iskoldkat. Az imént emlitett példakon kiviil, valamint a k6z6sségi helyeken a dohanyzés
engedélyezett az erre a célra kijelolt helyen. A dohanyzést a kozosségi kozlekedési eszks-

z6kon megtiltottak, kivéve a kozlekedési eszk6zon erre a célra kijelolt dohanyzohelyeken.

19 http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_modern_politikai_iranyzatok_kialakulasa/
% MarketLine Profile Industry: Tobacco in Norway, August 2013
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(pl. dohanyz6 kocsik a vasuti kézlekedésben, vizi jarmiivek) A nemzetkozileg csaknem
altalanosnak tekintett dohanyzas szabalyozasanal a norvég joval engedékenyebb, de mi

n 21

ennek az oka Magyarorszagon hasonld torvénykezés 2010-t6l van érvényben annyi

kiilonbséggel, hogy hazédnkban a kozlekedési eszkdzokon is tiltott a dohanyzas.

1973 marciusdban dontdttek Norvégidban a dohanyzas korlatozasarol, mely tor-
vényt a késobbiekben tobb alkalommal is kiegészitették, modositottak. Ebben a dohany-
termékek reklamjait tiltottak, valamint a dohanyzas szamlajara irhato betegségek csok-
kentését iranyoztak elé ugy, hogy kiilonboz6é ovintézkedéseket és restrikciokat vezettek
be. Szabalyoztak a termékek és a kellékek elhelyezhetdségét is, ezek a termékek a vasar-
16ktol elzarva, elkiiloniilt, nem jol 1athaté helyen tartandok. Emellett engedélyeztek do-
hanytermékek értékesitésére létrehozott automatdkat és a vésarlads korhatarat 18 évben
hataroztak meg.?> A dohanytermékek kereskedelmének korlatozasat 1989-ben megerdsi-
tették, emellett a dohanyzast korlatoztak 1995-ben olyan helyszineken, ahol magas a fia-
talkortiak ardnya. (pl. 6voda, altalanos iskola stb.)?> 24 2% 2003 februdrjaban elfogadott
torvény alapjan szabalyoztdk a termékek kéarosanyag-tartalmat, torvényi keretek kozott
rogzitették, mit tekintenek dohanyterméknek, mekkora a megengedett katrany, nikotin és
egyéb, egészségre artalmas anyag tartalma.?® Valamennyi zart téren tilos a dohanyzas,
mely a kozforgalom szdmadra nyitott, igy olyanok is ott tartozkodhatnak, akik kiskoruak,
illetve fokozott veszélynek vannak kitéve (gyermekek, idéskoruak, betegek stb.), az erre a
célra kijelolt helyeken lehet dohanyozni, illetve a szabadtéren semmilyen korlatozas nincs
érvényben a dohdnyzas korlatozéasaval kapcsolatban.27 A dohanytermékek nyomtatott és

vasarlas helyén (point of sale advertising) torténd reklamozasa is tiltott.?®

2013-2016-0s idészakra Norvégia vezetése jovahagyta és életbe 1éptette ,, 4 do-
hdanymentes jové — Nemzeti stratégia a dohdnyzds szabdlyozdsa” programot. Ebben a
dokumentumban alapvetd célként tlizték ki olyan tarsadalom létrehozasat, mely nem

szenved a dohanyzas okozta artalmaktol, annak életére nincs negativ hatdssal, igy hosz-

2! http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/norway/summary
2Act No. 14 of 9 March 1973 relating to Prevention of the Harmful Effects of Tobacco (the Tobacco
Control Act)

23Regulations no. 1044 of 13 October 1989 concerning the prohibition against new tobacco and nicotine
products
24 Regulations no. 989 of 15 December 1995 on the prohibition of advertising of tobacco products etc.
25 . . Lo
Regulations on environmental health in kindergartens and schools, etc.

26 Regulations no. 141 of 6 February 2003 on the contents and labelling of tobacco products
27 http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/norway/sf-outdoor
% http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/norway/aps-regulated-forms
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szabb ¢és jobb mindségii életet élhetnek. A programban részletezik, hogy naponta 5000
norvég allampolgar hal meg a dohanyzas valamely szovédményében, a lakossag 28%-a
jelenleg is dohanyzik, 17%-uk napi rendszerességgel. Norvégidban a magas cigarettadrak
¢s a karos hatdsok elkeriilése érdekében kedvelt helyettesitd termék a sniissz (snus),
melynek szintén egészségkarositd hatasa van, noha nem akkora, mint a dohénynak.29 No-
ha karos javak fogyasztasa esetén nem feltétlen beszélhetiink raciondlis dontésrol, a koz-
gazdasagtan szerint a fogyasztd ilyenkor az azonos tulajdonsagu termékek koziil az ol-
csobbat valassza, illetve a kozgazdasagi logika szerint hosszu tdvon kifizetddobb felhagy-
ni a szokassal. (Varian, 2010) A norvég dohanytermék piacon a legnagyobb szegmens
még mindig a cigaretta, az eladasi érték 54,3%-at birtokolja, addig globalis piacot tekintve

ez az érték meghaladja a 85%-ot is.% %

A svéd szakemberek megallapitottak, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséglick
korében magasabb a dohanyosok aranya, igy az altala okozott betegségek is nagyobb

aranyban sujtjak Sket.*

1973-ban a 16-74 év kozotti férfi lakossag tobb mint fele dohanyzott, addig a nok-
nek tobb mint 30%-a. Az eltelt kozel 40 év alatt a dohanyosok szdma Norvégiaban szinte
toretlentil csokkent — néhany évtdl eltekintve -, mara a dohanyzé 16-74 év kozotti férfiak
és nok aranya kis hijan eléri a 15%-ot. Orvendetes hir, hogy az 1973-as dohanyzést korla-
toz6 torvényt elfogadtdk és ennek hatdsara a 16-24 év kozottiek napi szintli dohanyzasa
40-45%-1061 10-15%-ra esett vissza, emellett a nemzeti stratégiaban rogzitésre keriilt, hogy
kiemelt figyelemmel kivanjak megovni a 2000 utan sziiletett gyermekeket a dohanyzasra

val6 raszokastol, ezzel létrehozva egy dohanyzasmentes orszagot.>

% A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
% MarketLine Profile Industry: Tobacco in Norway, August 2013

* MarketLine Profile Industry: Global Tobacco, August 2013

% A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
% A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
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13. abra: Napi rendszerességgel dohanyzo fiatalkoruak (16-24 év) aranya Norvégia-

ban (%)

Forras: A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
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14. abra: Napi rendszerességgel sniisszt (Snus) hasznalo fiatalkortuak (16-24 év) ara-

nya Norvégiaban (%)

Forras: A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
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A dohanytermékek fiiggdséget kivaltd eleme miatt nehéz megszabadulni a fliggo-
ségt6l, sokan a mar emlitett sniisszt hasznaltak, 2011-ben a 16-24 év kozotti nék tobb
mint 10, a férfiak csaknem 25%-a hasznalja napi rendszerességgel.®* Kozgazdasagtani
magyarazata van az un. ,,dohdnyzds-sniissz hasznalat oll6” kinyilasanak, mivel a kevésbé
egészségkarosito és olcsobb fiiggdség kielégités népszeriibb tevékenységgé novi ki magat,
igy a sniissz hasznalatanak tobben valnak rabjava, mig a dohanyosok szdma a vizsgalt

idészakban jelentds csokkenést mutat.

Ugy vélem, a norvég szabalyozas megfeleld, ugyanis az elmilt kozel fél évszazad
alatt a dohdnyzasellenes tevékenységek elérték hatasukat, a dohdnyzasra kijelolt helyek
csOkkentésével, az egészségiigyi artalmak széles korli ismertetésével €s a tudatos magatar-
tasra neveléssel egyre kevesebben dohanyoznak, mialatt az allam direkt modon piacszaba-
lyozast nem hajtott végre, a dohanyzasbol szarmazo bevétel — mint a kereskedelmi bevétel

- sok csalad szamara jelent megélhetési forrast.

5. 2. Dohinytermékek piaca és szabalyozasa Hollandiaban

Noha a globalis dohanytermék piac 4,2%-kal boviilt 2012-re, a holland piacot sze-
rényebb, 2,4%-o0s novekedés jellemezte, a piaci érteke 5,7 billio dollart tett ki. Az 6t éves
piaci prognozisok tekintetében a szakemberek 14%-os novekedést varnak, ugy vélik, a

piaci érték 6,5 billié dollarra emelkedhet.®

Hollandiaban 1988-ban szabalyoztak elsé korben a dohanyzast, illetve a nemdo-
hanyzok védelmét torvényi keretek kozé szoritottak a ,, Tobacco Act” révén. Az ekkor
hozott dontés mai szemmel nézve gyermekcipOben jart a szabdlyozas terén, pusztin a
kormanyzati épiiletekre, egészségiigyi, oktatasi €s kulturalis intézményekre korlatozodott,
mas helyszineket, munkahelyeket nem érintette. Az egészségtudatos szemléletmod terje-
dése kovetkeztében 2004. év elsd napjatol kezdve a munkahelyek zart 1égteri dohanyzas-
ra kijelolt helységein kiviil minden mas egységben megtiltottdk a dohe’myzeist.36 Kozel
négy évvel késébb Ujabb teriileteken korlatoztdk a dohdnyzast, innentdél mar nem csak
szallodak, barok, éttermek, de a vendéglatdipar, a sport €s a kultara teriiletén dolgozok

sincsenek kitéve dohanyfiist artalmainak, ugyanis 2008. julius elsejétdl atfogo tilalom van

¥ A tobacco-free future: National strategy for tobacco control (2013-2016)
% MarketLine Industry Profile: Tobacco in the Netherlands, August 2013
% http://www.eski.hu/new3/politika/zip_doc_2011/dohanyzas_Kkorlatozas_hatasok.pdf
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érvényben, igy a zart kdzforgalmu helyeken tiltott a dohanyzas, de zart dohanyzoéhelyiség
kijelolhetd. A 70m? alaptertiletet, illetve az onfoglalkoztato 1étesitményekre a korlatozas
nem vonatkozik 2010 novembere 6ta. Dohanyzohelyet a torvény értelmében ott jeldlhet-
nek csak ki, ahol nincs sem étel, sem italkiszolgalas. A |, liberalizmus hazdjaban” szamot-
tevo eredményre nem hivatkozhatunk, mivel lazitottak a dohdnyzast korlatozo jogszaba-
lyon, igy révid tavon a leszokasi kisérletek szama, illetve ennek fliggvényében a sikeres
leszokasok szama ndvekedett meg, de szamos helyen lehet dohanyozni.*” A 2008 juliusa-
ban ¢letbelépd korlatozas hasonld volt, mint a jelenleg érvényben 1évé magyarorszagi,
tilos dohanyozni kozosségi kozlekedési eszkdzokon, zart 1égterti munkahelyeken, k6zos-
ségi helyeken (pl. egészségiigyi intézmények), mely alol kivételt a dohanyzésra kijelolt
helyek képeznek.*®

Szakemberek véleménye szerint elkeseritdé Hollandia dohanyzassal kapcsolatos
torvényei, korlatozasai, nem illenek egy fejlett és egészségtudatos nyugati orszag
imazsaba. 2008-as felmérés szerint a holland dohanyosok 69,6%-a elfogadja, 22,9%-a
elutasitja, mig 7,5%-a nem tudja megallapitani, hogy a passziv dohanyzasnak Kitett sze-
mélyek esetében nagyobb a tiidorak kialakuldsanak kockdzata. Az adatok nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban kimondottan rosszak, Franciaorszag, Kanada, Egyesiilt kirdlysag, de
még Brazilia is jobban teljesitett a kérdéives megkérdezésben Hollandidnal. Hidba alkot-
nak torvényt, annak betartatdsa elmarad, ameddig Franciaorszagban (95,8%), Kanadaban
(86,3%), Egyesiilt Kiralysagban (83%) tobbé-kevésbeé sikeresen betartjak és betartatjak a
nemdohanyzok védelmérdl szolo torvényt, Hollandidban ez az ardny csak 61,3%. Tehat a
vizsgalt helyek tobb mint harmaddban vétkeznek az amugy is laza szabélyozas ellen.
Marc Willemsen szerint felhaboritd, hogy a reklamot tiltd torvény, illetve a munkahelyi
dohényzas tiltasanak életbelépése 27 éven at varatott magara, valamint a gazdasagi és
egeészseégligyl kérdések a témaban kimondottan vitatottak, és ebben a csatdban gyakran a

politika és a lobbi gy6z.*®

$http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/legjobb_gyakorlatok_es_hatasuk_d
ohany_expozicio_ellen.pdf
*ttp://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/tobacco/documents/tobacco_implementation
_en.pdf

% http://stivoro.nl/wp-
content/uploads/2012/docs/rapporten/wetgeving/Presentation%20Smokefree%20Symposium%20100ct12%
20Marc%20Willemsen.pdf
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5. 3. Nemzetkozi osszehasonlitas értékelése

Osszességében megallapithatd, hogy sem a tilsdgosan szigoru, sem a talsagosan
engedékeny politika nem vezet célra, eredményeket maximum rovid tavon realizalhatunk.
Eurdpai Unio 2010 eldtt végzett, kdzel ezer {6 megkérdezésével zajlott kutatasanak fobb

eredményeit az 1. szamu tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat: Dohanyzasi szokasokkal kapcsolatos kérddiv eredménye Magyarorszag,

Norvégia és Hollandia vonatkozasaban

31,2% 4,7% 18,7% 45,43% 1006
20,7% 7,2% 23,6% 48,5% 1002
24,2% 3,8% 29,2% 42,9% 1003

Forrés: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 253 en.pdf alapjan sajat szerkesztés

A 1. tablazatbol lathatjuk, hogy Magyarorszagon az ezredfordul6 elétt a dolgozat-
ban értékelt orszagok koziil itt volt a legmagasabb a dohanyosok aranya, illetve itt a leg-
alacsonyabb a sosem dohanyz6 személyeké. A kérd6iv a 2010 el6tti évek allapotat hitele-
sen szemlélteti, ekkor hazankban kimondottan alacsony volt a cigaretta ara, a helyettesitd
termékként hasznalt nem cigaretta, szivar formaju, hanem ragodohany, illetve sniissz do-

hanytermékek aranya (0,5%) rendkiviil alacsony volt. Ameddig abban az orszagban, ahol
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ennek nagy hagyomdnya van, mint példaul Norvégidban, ott ez az ardny 4,7%-0S, ezt
egyediil Svédorszag eldzi meg 12,3%-kal. Altalanossagban az is megéllapithato, ahol
csOkkent a dohanyzasra kijeldlt helyek szama, illetve a dohanyzast nagy mértékben korla-
toztak, ott a helyettesit termékek részaranya magasabb a tobbi vizsgalt orszaghoz képest.
A kérdéiv kitér a passziv dohanyzasnak kitett polgarok vizsgalatara is, 2008-2009-ben
hazankban a munkahelyen atlagosan 5, vagy annal tobb 6rdn at dohanyflistnek kitettek
aranya a kérddives megkérdezés alapjan 4,3%, mely a vendéglatéegységek nagy aranya-
val magyarazhatd. Ugyanez az arany Hollandiaban 2,4%, Norvégiaban 1,4%, a statiszti-
kak értelmében a legelkeseritobb a helyzet Gérdgorszagban (14,7%), Bulgériaban (9,6%),
illetve Cipruson (10,1%) volt.*°

Ugy vélem, a nemzetkdzi dohanyzast korlatozé és kereskedelmet szabalyozé tor-
vények, irdnyelvek és jogszabalyok attekintésével lathatjuk, hogy a szabalyozas valam-
ennyi orszagban megkésett, lassu folyamat, melyet a tokeerds dohanyipari cégek vivnak
ki kardltve a politikusok , nemcselekvés politikdajaval”. Osszességében elmondhato,
amennyiben szigoritanak a dohanyzasra vonatkoz6 szabalyokon, akkor az allami szervek
ellendrzése mellett magas aranyu lehet a torvény betartasa, noha ez jelentds tobbletkoltsé-
gekkel jar. Az alacsony betartési szint mindenki szamara kedvezdtlen, mert 1étezik olyan
torvény, amelyet senki nem érez magdénak. Amennyiben nem csak a dohanyzas lehetdsé-
gét korlatozzak, hanem egyéb mas keresletcsokkentd intézkedéseket vezetnek be, mint
amilyen az ar novelése, mely leginkabb a fiatalok piacra 1épéstdl rettenti el, alapvetéen
megndvelik a helyettesité termékek iranti keresletet, ezek a termékek jelent6sen olcsob-
bak a piacon kaphat6 dohdnytermékeknél, makrogazdasagi szinten az allam kevesebb

jovedéki adobevételt realizal, illetve a feketekereskedelem ugrasszeriien megndhet.

“0 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_253_en.pdf
29



V1. ARDISZKRIMINACIO ES PREVENCIO, AZ ALTERNATIV
MEGOLDASOK

Az eddigi fejezetekbdl lathattuk, hogy a dohdnyzés teljes korlatozasa és a doha-
nyosok szdmanak nulla redukalasa gyakran nem célja az dllamnak, mert jelentds adobevé-
teltdl esik el. Magyarorszagon a 2013 juliusdban bevezetett trafikrendszer kovetkeztében
atalakult a kiskereskedelmi forgalom, jelentsen csokkent az allam éltalanos forgalmi ado

L e e , , . 41
¢s jovedéki ado bevétele is.

Ha feltételezziik, hogy a politikai vezetés a lobbi hatdsara kozéptavon biztosan
nem szeretné megsziintetni a dohanytermékek kereskedelmét, akkor alkalmazhatna a kii-
16nb6z6 fogyasztok esetén ,, drdiszkrimindciot”. Az ardiszkriminacidt nem sajat céljaira
hasznalhatna fel, ami alapvetden a kdzgazdasagtan logikéja, hanem a fiatalabbak szaméara
magasabb aron kindlna a terméket. (Pepall et al., 2008) igy egyrészt a nagykorava valasig
nem jutnanak dohanytermékekhez, ami a trafik rendszer alapja is, valamint néhany %-kal
magasabb dron vasarolndk meg a fiatalabbak a fiistolni valot, mint az idésebb tarsaik. A
fiatalkor a legvalsagosabb a termék fogyasztasa tekintetében, ha ekkor konnyedén és ol-
cson megszerzi a fogyasztd a terméket, egy é€letre rabjava valhat, ugyanakkor a jelenlegi
tulszabalyozott rendszer sem kifizetddd nemzetgazdasagi szinten, mivel jelentds adobeve-
teltdl esik el az allam. Az ardiszkriminaci6 is részben kijatszhatd gy, hogy a fiiggd fo-
gyasztd massal vasaroltatja meg a terméket, de ez hosszu tdvon nem kivitelezhetd, illetve

a fiatalabb fogyasztok kereslete joval kisebb, mint az évek ota fliggd fogyasztoke.

! http://hvg.hu/gazdasag/20131106_Tragikusan_alakult_a_cigaretta_adobevetel
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15. abra: Prevencio szintjei dohanyzasnal

Forras: Piko6 (2013) alapjan sajat szerkesztés

A szabalyozas elsd lépcsdjét, mint a jogi szabalyozas, illetve a kereskedelmi sza-
balyozas, valamint a nem dohdanyzok védelme, a magyar kormany — még ha vitatottan is —

meglépte

Az elsédleges megeldzés, melybe az egészségnevelés, a készségfejlesztés, vagy az
attitiidformdlas és onbizalom fejlesztése tartozik, sajnos nem mindenki szamara elérhetd
alternativa, gyakran a kornyezeti tényez0k ranyomjak bélyegiiket tarsadalmunk fiatal tag-

jaira.

Magyarorszagon elsésorban a korlatozas és szabalyozas érvényes, a madsodlagos
¢s harmadlagos megel6zés elhanyagolhaté jelentéséggel bir, igy a dohanyzasrol valo ér-
zelmi motivalas, a tarsas megerdsités, illetve a nemdohdnyzo lét fenntartasa nem jellem-

z0.

A harmadlagos megel6ézés alatt az drtalom, a napi adag, valamint a nikotin csok-
kentését emliti a szakirodalom, ugyanakkor az allam véleménye hatarozott, dohanyzokat
¢s nemdohanyzokat kiilonboztet meg, ezek kdzott nincs dtmenet, hidnyzik a ,, gondoskodo

dllam”, ennek helyébe a ,, szabdlyozé allam ™ 1ép.*

“2 http://www.szote.u-szeged.hu/magtud/magyar_ok/Karos_szenv_ea_7.pdf
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VII. OSSZEFOGLALAS

Osszességében megallapithato, hogy a fejlédd orszagokban, valamint a szerényebb
gazdasagi teljesitményli gazdasagokban a dohényzas szabalyozasa lassu, vonatott folya-
mat, emellett a ,, nemcselekvés politikdja” meghatarozo. A dohanyipari cégek jellemzben
csak a ’80-as, ’90-es években ismerték el a dohanyzast fiiggdségként, illetve irtdk a beteg-
ségeket a dohanyzas szamlijara, a cégeknek az eddig tartd idszaka a gyorsan boviild

piacokkal jellemzett ,, boldog békeids” volt.

Fontos megjegyezni, hogy a jelentds tékeerdvel bird dohanyipari cégek probaljak
tisztara mosni kezeiket, weboldalaikon ,,Felelds Vdllalati Magatartas 'meniipont alatt
olvashato allaspontjuk, azonban a valosag sokkal arnyaltabb képet mutat: szamos adalék-
anyaggal probalnak tobbletprofithoz jutni, illetve szdmukra az emberélet és kozérzet pusz-
tan masodlagos.*® Tovabba lobbi uzjdn éveken at elérték, hogy a dohanyzést ne korlatoz-
zak a kozintézményekben, valamint keveset tettek a fiatalkora felndttek dohanyzasanak
visszaszoritasa érdekében, mely érthetd, ez a célcsoport képzi a célpiacukat az elkdvetke-
zend6 néhany évtizedben. Amellett, hogy ,,feleldsségteljes” és ,, kockdzatot vallalo” fel-
néttek szadmara kinalnak élvezetet, a dohdnyipari cégeknek nem érdekiik, hogy kivonulja-
nak egy orszag piacardl és az teljesen fiistmentes orszagga valjon, hiszen 6k is jelentds
bevételtdl esnének el, emellett az dllam nem profitalna a magas jovedéki adokbdl, illetve a

dohanytermékeken megfizetett altalanos forgalmi adotol is elesne.

Emellett kevés az a kezdeményezés Eurdpa szerinte, valamint a globdlis szintéren
1s, mely valddi valaszt kindlna az emberek egészségségét veszélyeztetd problémara, a
dohanyzésra. Sziikséges lenne a megfeleld, globalis szintii, ésszerli korlatozast bevezetni.
Magyarorszag példajan keresztiil lathatjuk, hogy az dremelkedéssel a feketekereskedelem
¢lénkiil meg, illetve a szigoribb korlatozasok a helyettesitd termekek keresletét novelik

meg, mely a focél elérését ugyan segiti, de a teljes problémara nem ad valaszt.

Ugy vélem, a magyarorszagi dohanypiac egy tollvonassal torténd atalakitasa feles-
leges volt, a szigorubb jogszabaly, illetve hatékonyabb ellendrzés mellett nem valtoztattak
volna kiskereskedelmen, nem nehezitették volna meg az ebbdl élok életét. A hazai do-

hanyzas szabalyozasa sem rovid, sem hosszl tdvon nem kivanja kiiktatni a dohanyterme-
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kek kereskedelmét, igy lényegében az eladohely megvaltoztatasa sziikségtelen 1épésnek
bizonyult, melynek hatasai rovid tivon mindenképpen negativak, mind egyéni, mind mak-
rogazdasagi szinten. Ugyanis a fliggd fogyasztok a magas ar mellett is megvasaroljak a
termékeket, inkabb masrol mond le, illetve a feketekereskedelemmel soran beszerzett
dohanyaruval nem javitjak orszagunk gazdasagi teljesitményét, tovabbi f6los eréforraso-

kat pazarol el a kormanyzati szektor a szabalyozas hatékony betartasara.

Mindenképpen sziikséges lenne a fiatalok egészség centrikus nevelése, emellett a
fliggd fogyasztok nehéz helyzetét is orvosolni kellene, attol, hogy szamukra lehetetlen
helyzetet teremtenek, a probléma nem oldodik meg. Ahelyett, hogy a korményzat biinte-
tésekkel és korlatozasokkal él, véleményem szerint engedékenyebb politikat folytathatna
a téren, hiszen a fiiggd fogyasztok jelentds részének kellemetlenséget okoz, viszont nem
mond le szenvedélyérdl attol, hogy zart helyeken tilos a dohanyzas. Ugyanakkor sziikség
lenne innovativ alternativ megoldasok atvételére is, hiszen emberéletekrdl van. A do-
hanyzassal vallalati szinten csokken a hasznos munkaidd, tarsadalmunk értékes tagjait
veszitjiik el a betegségek kovetkeztében, valamint a fliggd fogyasztok gyakran megalazva

¢rezhetik magukat a szamukra nehezen elfogadhaté szabalyozas miatt.

Jelenleg egyeztetések folynak egy merdben ujszerii és sokak altal egészségesebb-
nek titulalt alternativa, az elektromos cigaretta elfogadtatasara. Az Europai Parlament 1.
szinten elfogadta, hogy ezek a termékek ne gyogyszerként jegyezzék be, hanem alternativ
megoldast kinaljanak a kialakult globalis szinti krizisre. Az Eurdpai Parlament fel¢ be-
nyujtott 170. szdml modositd javaslat indoklasa a kovetkezd: ,, Az értesitési eljaras unios
szinten biztositia az e-cigarettak jobb ellendrzését, es egyidejiileg lehetévé teszi, hogy

tovabbra is elérhetd legyen ez a - leszokast segité es mas dohanytermékeknél sokkal ke-
vésbe karos - nikotintartalmii termek.” ** Természetesen a dohanyipar lobbija, valamint a

csokkend jovedéki adobevétel miatt kevés politikus tdmogatja ezt az elképzelést, hiszen

rovid tavon ,,a pénz az ur”.

“ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FNONSGML+AMD+A7-
2013-0276+169-170+DOC+PDF+V0%2F%2FHU
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