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Abstract

Nach der kurzen landeskundlichen Uberblick von Ruméanien und der Schweiz wird in dieser Arbeit
aufgrund der ahnlichen historischen Faden die bisherigen Beziehungen zwischen den beiden L&ndern
vorgestellt, danach die aktuelle Eigenartigkeit ihrer Kooperation erdrtert. AnschlieRend werden die regionale
Politik, die Regionalentwicklung und Raumordnung in den beiden Landern im Vergleich untersucht.

Die Studie sucht nach der Antwort, ob die Einwohner der Gemeinde Lemnia im Kreis Covasna fur
eine Partnerschaft mit einer eventuellen schweizerischen Ortschaft offen sind, was als Idee durch den Autor
dem Gemeindevorsitzenden vorgestellt wurde. Viele Einwohner von Lemnia hatten schon bzw. haben auch
derzeit Arbeitsverhéltnisse, hauptséchlich als befristete Arbeitsnehmer mit der Schweiz. Von dieser
Tatsache ausgehend will die Arbeit vor allem die Aufnahme, die Einstellung gegeniiber dieser Initiative
untersuchen. Die Fragen, wie zum Beispiel: Welche Wirkung erwarten die Einwohner davon? Konnte die
Partnerschaft fir die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde eine herausragende Mdglichkeit bedeuten?
Wenn Ja, wie? Wére diese neue und ungewdhnliche ldee eigentlich eine Losung fur die nachhaltige
Entwicklung der Gemeinde Lemnia, oder nicht? Die Arbeit versucht diese Fragen zu beantworten.

Die Untersuchung besteht aus zwei wichtigen Phasen. Zuerst wurde eine Interviewserie mit dem
Burgermeister, mit Gemeinderatmitglieder mit lokalen Unternehmern, mit Landwirten, mit Arbeitern und
mit Anfiihrer der Organisationen der Zivilgesellschaft, sprich die Jugendorganisation der Gemeinde. Es
wurde noch mit der Befragung der Arbeitnehmerergénzt, die gerade in der Schweiz sind und arbeiten. Dazu
gehoren noch zwei Interviews, die mit Landwirte aus llInau-Effretikon (in der Schweiz) durchgefihrt wurde.
Die Arbeit beinhaltet auRerdem die eigene Erfahrungen des Verfassers, die er in den Jahren 2011 und 2012

in der Schweiz gemacht hat.

Schlisselworter: Schweiz, Ruménien, Partnerschaft, Kooperation, know-how, best-practice



Abstract

Dupa o scurtd prezentare a unei comparatii intre Elvetia si Roméania, vom analiza
intamplarile istorice comune ale tarilor, pe baza caruia se prezinta relatia dintre ele, iar dupa aceasta
, sunt prezentate caracteristicile colaborarii existente in momentul de fatd. Dupa care se discuta
despre politicile regionale, planificarea teritoriala@si dezvoltarea rurald, iar aceste informatii sunt
descrise in functie de relatia celor doua tarii.

Acest studiu incearca sa afle daca locuitorii din comuna Lemnia, din judetul Covasna sunt
deschisi pentru un eventual parteneriat cu o comunitate elvetiand, iar aceastd idee va fi comunicata
din partea autorului lucrarii cédtre conducerea localitatii. Multi dintre localnici au avut sau au si
acum contract de muncd in Elvetia. Bazdndu-ma pe acest fapt, voi analiza prin aceastd lucrare
reactia localnicilor la initiativa de partanereiat. Investighezi ce efecte observa localnicii acestei
comune in parteneriat si cum ar putea lua parte acestia in dezvoltarea comunei. Analizeaz ce efecte
observa localnicii si care sunt oportunitatile comunitatii.

Lucrarea a avut in vedere strategia de dezvoltare a comunitatii pana in anul 2020, si ne ofera
o solutie alternativa pentru executarea principalelor scopuri. Cercetarea s-a efectuat cu ajutorul unor
interviuri luate cu antreprenori din comuna, agricultori, ONG-uri, liderii asociatiilor din zond si
conducatorii comunitdtii. Pe urma aceastd cercetare a fost incheiatd adresdnd cateva intrebari
persoanelor care locuiesc si lucreaza in Elvetia. S-au mai efectuat incd doud interviuri cu doi
fermieri de acolo, iar concluzia trasa dupa aceste interviuri este ca acestia sunt foarte deschisi la noi
parteneriate, mai ales in domeniul agriculturii. Pana in momentul de fatd a avut loc transportul unor
echipamente utilizate in agricultura in comunitatea respectiva, Insd investitia din partea elvetienilor
nu s-a materializat din cauza neincrederii n aceste parteneriate. Acest parteneriat se poate oficializa
in cadrul programului de cooperare elvetiano-roméan . In lucrare se pot regasi citeva proiecte care
prezintd niste moduri de realizare pentru ONG-uri, antreprenori dar si pentru administratia locala.

Dupa realizarea unei analize SWOT a programelor mentionate, am facut o rezumare pentru
toate efectele care influenteaza factorii mentionati mai sus. Concluzia cercetarii este ca localnicii
sunt deschisi pentru aceste parteneriate, si pentru realizarea acestei idei avem nevoie de un grup de

actiune locala, care este pregétit sa actioneze.

Cuvinte cheie : Elvetia, Romania, parteneriat, cooperare, know-how, best-practice



Bevezetés

Témavélasztas

A szakdolgozatom két nagy részb6l all, amelyet e tekintetben el lehet kiloniteni egy elméleti
Osszehasonlitd, bemutatd és elemzGi részre, valamint a pragmatikusabb, mondhatom Ggy is hogy
személyes tapasztalatokra épiilé masodik részre.

A vizsgélat a kozos torténelmi szalakat kutatja fel elsékben. Tovabba elméleti sikon egy
Osszehasonlitd elemzésre indultam, ami a két orszag regionalis politikait, terlletfejlesztési és
vidékfejlesztési stratégiait taglalja bdévebben. Kuldnleges témanak tartom azt, hogy a
teriiletfejlesztésben egy nagy multa orszagnak az eddig megtett teriiletfejlesztd utjait megismerjiik.
Tanulsagos volt kutatni azt, hogy hogyan fejlédtek ki a térszervezési eszkdzok, mddszerek és igy a
fejlodési irdanyok egy, ebbdl a szempontbdl is sikeres orszagban. Ehhez hasonlitani a hazai
tapasztalatokat, arra az utra nyit ralatast, hogy még milyen fejlodési 1épések var hazankra a
tovabbiakban, igy a teriiletfejlesztd szakemberekre egyarant. Nagy kihivasnak szamitott nekem, a
fent megnevezett témaban dontéen német, angol, de ritkan francia és olasz nyelvii szakirodalmat
tanulmanyozni. Természetesen ehhez kapcsoldodott a hazai roman nyelvii forrasanyag is. Az én
meglatasom szerint, nem lehet tartalom hidnyos eredménynek nevezni a dolgozatom elsé részében
foglaltakat sem. Mivel kordbban, az egyetemi évek soran nem igazan észleltem hasonl6 munkéakat a
karunkon, ugy latom, hogy kezdeti 1épésnek tekinthetd, amit tovabb folytatva rendkivil hasznos
eredményeket hozhat elsdsorban a sajat fejlodésiink utjan.

Lemhény kozségb6l, ahonnan szarmazom, mar az 1990-es években megindult egy erételjes
kivandorlas Svéjcba. Egy alapitvany felkészité programjaval, mezégazdasagi tanfolyam és német
nyelvtanfolyam elvégzése utdn gyakornoki munkara lehetett jelentkezni Svéajcba. Egy ilyen
program keretén belll jutottam én is el két alkalommal (2011-ben és 2012-ben) Svajcba, elészor
gyakornoki majd teljes korii alkalmazasba, kihasznalva az egyetemi éveim nyéri idészakait hasznos
tapasztalatszerzésre.

Az ottani mezdgazdasagi tapasztalataim, a hazai vidékfejlesztési folyamatok valamint az
egyetemen szerzett ralatdsom a fejlesztési folyamatokra, arra késztettek, hogy tovabb kutassam a
helyzetembdl kifolydlag mar megismert két orszag vidékfejlesztési teriiletét.

A két orszag kozott is, de csak Lemhény kozségre fokuszalva: kozel két évtizede
folyamatosan, impulzusszerlien hatnak a hazatéré fiatalok tapasztalatai, gyarapodtak az elméleti és
gyakorlati ismereteik. Ezenkivil az importalt gazdasagi felszereléseik a helyi vallalkozdi szellem
kialakulasara, és gazdasagi alkalmazasara pozitivan hatott. Az a tapasztalatom, hogy ezek a
személyek, akik megfordultak méar Svajcban hazatérve katalizatorként miikodhetnek a falu

fejlesztését tekintve.



Személyes meglatdsom az, hogy ezen pozitiv hatdsokat tovabb lehet fiiteni, akkor ha egy
magasabb, kdzosségi dimenzidban kezdink gondolkodni. A személyes munkavallaloi viszonyok
szintjen sikeres kapcsolatokat, hivatalos partnerkapcsolati szintre, testvér telepilési
egylttmiikodésre lehetne emelni. Egy svijci kozdsséggel vald partnerseg kialakitdsa a helyi
kdzosség javat eredmenyezné. Ezt a kozremiikddest elsésorban mezdgazdasagi, vallalkozoi, k6zos
export-import kapcsolatokkal kell tartalmasitani, de foképp tapasztalat és szakértelem atadasra,
kiilonb6z6 szocidlis problémamegoldd projektek Kivitelezésére kell felhasznalni, amib6l mindkét
fél tapasztalatokat szerezhet. Kutatasomban ezen sajat otlet felvetésére kerll sor Lemhény kdzség
lak6i szdmara, kutatva a hozzaallast és véleményeket, valamint a konkrét kivitelezhetéségét.

Ezeket a pragmatikus folyamatokat tapasztalva két éve érlelédott bennem a szakdolgozatom

téméaja. A dolgozat gyakorlati fele a fentiekben réviden vazolt tapasztalataim alapjan épitettem fel.

1. A ket orszag tértéenelmi szalai

Svéjc és Romania kozotti kapcsolatok multjanak teljes attekintése nem Kkifejezett cél ezen
keretek kozott, ennek ellenére nem lehet a két orszag torténetere visszatekinteni anélkil, hogy kicsit
részletesebben ne darabolnank fel a kapcsolatok rendszerét. Mivel Romania csak a mult szazadtdl
tekinthetd a jelen idében értelmezett orszagként, felszinességre utalna az, ha csak az 1911-es
hivatalos diplomaciai kapcsolatok kialakulasaig tekintenénk vissza. Ez a kérdés igen érdekessé teszi
az elemzést, ugyanis kilon figyelembe vesszik a torténelmi Erdély kapcsolatat Svajccal Veégul
attekintjuk Romania tobbi régidinak kapcsolddasat is Svajccal és ezek utdn Romania jelenlegi
hivatalos allaspontjat a svajci kapcsolatokrol.

Erdely kapcsolata Svajccal a torténelem soran nagyvonalakban adaptacios jelleget 6ltott,
mely az egyes korokban kiilonb6z6é médon nyilvanult meg. A magyar-svajci diplomacia torténete
hivatalosan egy allamkozi szerzédéssel jott 1étre. Hunyadi Matyas, akkori magyar kiraly 1479-ben
kototte ezt meg, az akkor mar 8 kantonbdl &ll6 Svajci Allamszovetséggel.! Az 1550-es években
beinduld reformécié Erdélyt is eléri. gy kap Kitiintetett hangslyt Ziirich és Genf is mint a
reforméacidé gyujtod pontjai. Zwingli (svajci reformator, a reformatus egyhaz egyik alapit6ja) hatasai
Erdélyben is érezhetek, Kalvin tanai féleg a magyar arisztokrata és varosi polgéarsag koreiben
terjedtek erdteljesebben.’ Mély hatast okozott a reformécié az erdélyi tarsadalom bels6
atszervezddésére. Viszont masik oldalrol megkozelitve, az erdélyi fejedelmek fliggetlenségi és

vallasvédelmi térekvései is jelent6s hatést gyakoroltak az akkori Svajcban, ezt a tényt tamassza ala

! Hajda Zoltan (2012): A Magyar—Svajci Kapcsolatok, Kdlcsénhatéasok Es A Magyar Adaptéaciok Alakulaséanak
Torténeti Szakaszai, Pp. 2-3.
2 Hajdu, Kovacs (2012): Foderalizmus Es Decentralizaci, MTA, Regionalis Kutatasok Intézete, Pécs, Pp. 9
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az is, hogy Bocskai Istvan (1557-1606) erdélyi fejedelemnek szobrot emeltek Genfben a
reformatorok falan, a reformacié emlékére.?

Az Erdélyben ¢él6 szaszok ugyanilyen kardinalis jellegii kapcsolatokat apoltak a german
teruletekkel, s nagymértékli tudas-transzfer akkor is miikodott Svajccal (itt megjegyzendd tehat,
hogy nem teljesen 1Uj keletli a mostanaban igen divatossd valt tudas-atadas —Wissentransfer-
fogalma). A brasséi (Kronstadt) Honterusz Janos (Johannes Honterus) 1530 és 1533 kdz6tt zajlott
nyugat-europai tanulmanyainak egyik allomésa az akkori Eur6pa humanizmus kdzpontjanak
tekintett Bazel (Basel) volt. 1532-ben itt nyomtatta ki a hires Erdély térképét is. Ezt kovetden
hazatérve mar Brassdban alapitott nyomdat és a Luther tanait tartalmaz6 "Reformationsbuchlein fir
Kronstadt und das Burzenland" (Reformkonyvecske Brassd €és Barcasag szamara) konyvet
nyomtatott, ezzel vélt a szasz reformécio zaszI6sava Erdélyben.”

Svéjc megalakuld egyetemei, - mint példaul az 1559-ben alapuld genfi egyetem- erdelyi és
magyarorszagi kalvinista teologus hallgatokat csalogatott az orszagba, majd a megalapuld Zirichi
Politechnikum tomeges magyar ,diakhadat” vonzott oda. A viharos magyar torténelem elsé
emigracios hullama Svajcha az 1848-°49-es forradalom utan érkezett, ez megismétlodott
természetesen a 20. szazadban tObbszor is, ahogyan 1920-ban is, 1956-ban és 1989-ben is. A
hatarok megnyilasaval, a kivandorlas mar mas perspektivakat kdvet: Egyre tébb roméaniai lakos —
tobbséguk fiatal — keres Svajcban munkalehetéséget. A napjainkban zajlo emigracio a jobb
megélhetést teszi elsédleges indokka, kényszerité hatasként pedig a 2008 oOta tartd gazdasagi
megtorpanas ismét nagy hulldmot inditott el.

A dualizmus idészakaban (1867-1918) Erdely teruletén az egyik legnagyobb problémat a
nemzetiség kérdése okozta. A ,,Keleti Svajc” teoriat Jaszi Oszkar dolgozta ki, miutan részletesen
tanulmanyozta a svajci modellt, ez a modell alapjan dolgozta ki az akkori Magyarorszag
kantonizélasi tervét is. Ez a sok nemzetiségb6l allo torténelmi Magyarorszag tovabbi
fennmaradéasanak alapja lett volna.> A Karolyi Mihaly féle Tanacskoztarsasag ideje alatt (1919.
november-december) elkeszilt az egységes Magyarorszagra szol6 ,.Keleti Svajc” vazlata, ahol
Erdély 6t kantont alkotna, ebbél két roman és egy roméan-szasz kanton is létre jonne.® A Keleti
Svajc gondolata tobb évtizeden keresztiil is fennmaradt, sét, talélte a II. vilagégést is. Erdekes
maddon egy roméan tudods ébresztette fel Ujra a gondolatot, amit ,, Transylvania and the Hungarian-

57

Romanian problem™" cimii publikacidjaban emlit. Reményének adott hangot, hogy az itt €16

® Nagy LészI6 (2000): Egy szablyas magyar Gr Genfben (A Sokarct Bocskai Istvéan), Hajdibdszérmény, Pp.6
* Ludwig Binder: Johannes Honterus, Bukarest, 1996
® Pelle Janos(2001): Jaszi Oszkar: Eletrajzi, -Eszmei Es Kortorténeti Esszé, XX. Szazadi Intézet
b Jaszi-Féle Nemzetiségi Minisztérium ,,Keleti Svajc“-Tervezetének Fennmaradt Vazlata. 1918. November 25. In:
Szarka 57-60. V6. ,,Jaszi Oszkar Erdély Kantonizalasi Terve (1918. November)* Térképvazlattal: Haselsteiner 43.
" Torontoi Magyar Elet, Danubian Press, 1980. Marcius 1
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magyarok, németek és romanok a sajatos Erdélyi kulturat megérizve, megvalositjak a ,Keleti
Svajc” almot. ,,A svajci mintara berendezett kantonalis rendszerben miik6dé szuverén allamisag

958

valéban nagy térténelmi esélyt kinalt volna.”® Geografus szemmel tekintve ugyanis Svajc és Erdely

tajfoldrajzi és etnikai képében is hasonléak.’

3.1. Széz éves diplomaciai kapcsolat Svajc és Romania kozott

A hivatalos kapcsolat a két orszag kozétt Romania fliggetlenedésével kezd6dott. Svajc 1880.
junius 10.-én ismerte el orszagunk fuggetlenségét, ekkor Bukarestben meg is nyilt a svajci
fokonzulatus.’® A két orszag kozotti kereskedelmi megallapodéast méar 1886-ban alairtak, ami
elosegitette a svajci cégeket, hogy romaniai fiokokat hozzanak létre akkoriban. 1891-ben Romania
megnyitja elsé konzulatusait Bernben, Ziirichben és Genfben.™* A berni roméan konzul4tus 1905-ben
jott létre, amit Nicolae Cantacuzino, teljhatalmd miniszterrel 1911-ben hivatalositottak.*? 1916-ban
a Svajci Szovetségi Tanacs megnyitotta a kovetséget Bukarestben. Ahhoz, hogy Bern
nagykovetségi rangra emelje a Bukaresti képviseletét 1962-ig kellett varni.™

Az els6 gazdasagi interakciok mar a 19. szazad elsé felében megjelentek, elsdsorban
kertészeti eszk6zOk importalasaban nyilvanultak meg, de jelent6s szamu gbézgép is szarmazott
Svajcbol, ami a Dunan vald hajozast segitette eld. 1869-ben a még zsenge, éppen formalodé O-
Romania, egy svéjci biztatasra szervezi meg a postai szolgaltatasok rendszerét.*

A két vilaghaboru kozti idészakban Svajc tovabbi lehet6ségeket keresett a délkelet-eurdpai
térségben, ekkor tekintélyes svajci befektetok allapodnak meg Romaniaban, mint példaul a Brown
Boveri&Cie elektrotechnikai cég, a Suchard csoki gyar és a Svajci Bankok Egyesiilete.'> 1930-as
évektdl Svajc elkezd egyre tobb buzat, kukoricat és kdolajat importalni az orszagbol. 1941-1944
kozott Svajc Romaniabol kapta a kéolaj sziikségletének 80%-4t.°

A kommunista idék bekoszontésével lecsokkent és tartalom nélkil maradt a két orszag
kozotti kapcsolat. Az 1948-as allamositds az 0Osszes ipari, banki- és biztositasi, valamint

szallitasligyi céget elnyelte, bele értve a svajciakat is. A svajci vallalatok kartalanitasa 1951-59

848 pomogats Béla: Egy Elmulasztott Esély. Erdély Es A Keleti Svajc Eszméje, Kisebbségkutatés, 1991.1. Szam
1051 Eijdgendssisches Departement Fiir Auswértige Angelegenheiten,
Http://Www.Eda.Admin.Ch/Eda/En/Home/Reps/Eur/Vrou/Bilrum.Html, Let6ltve: 2013. Marcius 1.

1152 Ambasada Roméniei In Confederatia Elvetiani, Relatii Bilaterale - Scurt Istoric, http:/berna.mae.ro/node/221,
Letoltve: 2013. Mércius 1.

14100 De Ani De Relatii Diplomatice Elvetia-Romania, Romania Libera, 2011 Majus 10.
Http://Rou.Sika.Com/Content/Romania/Main/Ro/Group/News/Sika_Partener_100ani_Relatii_Diplomatice_Elv_**Rom
ania/_Jcr_Content/Parcenter/Download/File.Res/100%20de%20ani%20de%20relatii%20diplomatice%20Elvetia-
Romania.Pdf , Letdltve: 2013 Mércius 1.
16 Die Schweizer Wirtschaft im Zweiten Weltkrieg, Eidgendssisches Departement Fiir Auswartige Angelegenheiten,
http://www.swissworld.org/de/geschichte/20_jahrhundert/die_schweizer_wirtschaft_im_zweiten_weltkrieg/, Letdltve:
2013. Marcius 1.
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kozott zajlott le. A ’60-as években Gjra elindult a romaniai nyersanyagok exportja Svajcba. Ezzel
szemben pedig a Svajcbol érkezé gépek, vegyipari és gyogyszerészeti termékek importja érkezett.
A Kkét orszag 1972. december 13.-4n kereskedelmi megéllapodast irt ala,'” a két orszag kozotti

18 Romania

kereskedelemi mérleget tekintve leggyakrabban Svajcnak volt pozitiv el6jeli.
elszigetelodési politikaja a *80-as években megszakitotta a korabbi gazdasagi kapcsolatokat.

1989 utan viszont Ujra termékennyeé valtak a két orszag kapcsolatai. Az 1990-es hatéarnyitas
egy szolidaritasi hullamot inditott el a roman néppel szembe, mely anyagi- és moralis tdmogatast
jelentett. Szervezett formaju baréti kapcsolatok indultak meg a roman kodzosségek felé.
Természetesnek vélheté az is, hogy a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok exponencialisan
ndvekedtek ezek utan. Amig 1990-ben 100 milli6 CHF értékii kereskedelem zajlott le a két orszag
kdzott, addigra ez az érték 2010-re elérte a 1,061 Mrd. CHF-t, a befektetések pedig 2011-ben a
1,124 Mrd. €, amellyel a svajci befekteték a 8. helyen szerepelnek Romanidban a kulféldi
befektetdk ranglistajan.’® A 2009-2010-es gazdasagi megtorpanas utan Gjabb befektetdk jelentek
meg, ami azt jelzi, hogy tavolrol sem fulladt ki a gazdasagi kapcsolat a recesszio miatt. A 2012-es
Osszesitést tekintve a kiilfo1di befektetok orszagok szerinti rangsoraban Svajc a 9. helyet foglalja el,
960 millié euréval (1,176 Mrd. CHF) és 2 319 bejelentett svajci vallalkozéassal®® (lasd 1. tablazat).

A két orszag 1990-es éveket kovetd kapcsolatara jellemzé volt, hogy Svajc elOsegitette
Romaniat a demokrécia és piacgazdasag felé tartd transzformaciés Gton.”* 2004-ben kétoldall
megallapodassal torolték a vizumkenyszert Romania és Svajc kézott. 2007-t61 kezd6déen, Romania
EU-s csatlakozéasaval egyidében, Svajc a gazdasagi-tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentésere

fokuszal a térségben (nem felejtve ki Bulgariat sem).

17100 De Ani De Relatii Diplomatice Elvetia-Romania, Romania Libera, 2011 Méajus 10.
http://rou.sika.com/content/romania/main/ro/group/news/sika_partener_100ani_relatii_diplomatice_elv_romania/_jcr_c
ontent/parcenter/download/file.res/100%20de%20ani%20de%20relatii%20diplomatice%20elvetia-romania. pdf,
Letdltve: 2013. Mércius 1.
18 Ambasada Romaniei: in Confederatia Elvetiana, Relatii Bilaterale, Relatii Economice, http:/berna.mae.ro/node/168,
Letoltve: 2013 Marcius 2.
19 Swiss Investment Report, Embassy of Switzerland in Romania, Bucharest, Romania, February 2010, Pp. 7
http://www.osec.ch/sites/default/files/swiss-investment-report_roumany_8.pdf, Letoltve: 2013 Marcius 2.
20 Oficiul National al Registrului Comertului, Societdti Comerciale cu Participare Straina la Capital, Sinteza Statistica a
datelor din Registrul Central al comertului, Bucuresti, 31 Decembrie 2012,
http://www.onrc.ro/statistici/is_decembrie_2012.pdf, Letdltve: 2013 Marcius 2.
2! Federal Department Of Foreign Affairs, Bilateral Relations Between Switzerland And Romania,
http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/reps/eur/vrou/bilrum.encoded-show%63d1%26print%3d1.html? Letbltve: 2013
Mércius 2.
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1. Tablazat: Sv4jc és Romania kozotti kereskedelem (millié €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ossz |211,8 2226 2259 321,8 467,33 5899 5788 5781 71525 604,6 689,44 7069 920

Exp. |58,1 53,9 71,1 106,3 14160 18655 1575 2215 302,25 2544 260,46 299,6 347

Imp. |157,7 168,7 1548 2155 32572 4034 421,3 356,5 413 3499 428,98 4073 762

Kulb.|-955 -1148 -83,7 -109,2 -184,1 -216,9 -263,8 -135 -110 -95,5 -168,52 -107,7 -415

Forrés: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1695, sajat készités

2. A két orszag teriileti fejlodése

2.1. Svajc regionalis politikja

Jelen fejezet célja roviden felvazolni, hogy milyen probléméakra milyen valasz-reakciok
fejlodtek ki Svajcban, megragadva az ebbdl kialakulo regiondlis politika szakaszait. A svajci
regionalis berendezkedése egyedi felépitése nem is annyira megismételhetetlen — ha az erdélyi
viszonyokat tekintjuk — gyakori a hasonlésagok az etnikai, a foldrajzi és tajkép jellegi
kiindulopontok. Ami mar korabban is elismerést nyert, Svajc pozitiv megoldast tudott nyujtani
olyan helyzetekre, ami hazank torténetében sok alkalommal megoldasra vart és var most is.

Az els0 fazisban, 1959-et megel6zéd iddszakban még csak erre a célra kialakulod
eszkdzrendszer és pénzigyi alapok nélkil, csupan az agazatpolitikai inveszticiokkal probaltak a
kantonok kozotti — kialakuld —  fejlédési kiilonbségek problémajat orvosolni.”?  Szerény
észrevetelem azt sugallja, hogy enyhe hasonlésagot lehet hGzni az akkori romaniai tervszert
iparositassal, ahol is a hatranyosabb helyzetii (deprivalt) régidk szintén agazatpolitikai utasitasra
ipari létesitményeket Kiviteleztek.

Az els6 pénzugyi eszkdz, amely a regionalis kilonbségek csdkkentésere szolgalt, 1959-ben
Iépett életbe. Ezt nevezi a regiondlis politika a kiegyenstlyozas modszerének, amelyben f6képp a
feliilrd] indulé (top-down) ,szervezd szerepet”® Svajcban két részre, szovetségi és kantonalis
szintre osztottdk. A modszer logikéaja ugy hat, hogy jelenesetben a kantonok kdzott Gjraeloszto

mechanizmus miikodik, a redisztribuciés folyamatban a kantonok fiskalis kilonbségei

22 Tom Rye, Janina Welsch, Aljaz Plevnik (2011): First Steps Towards Cross-National Transfer In Integrating Mobility

Management And Land Use Planning In The EU And Switzerland. Transport Policy, Edinburgh Napier University,

Scotland, Volume 18. Pp. 533-543., Http://Www.Sciencedirect.Com/Science/Article/Pii/S0967070X10001320,

Letoltve: 2013. Mércius 2.

%% Benedek Jozsef (2006): Teriiletfejlesztés Es Regionalis Fejlédés, Presa Universitard Clujeand, Kolozsvar, Pp. 255.
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enyhitddnek. A fiskalis kiegyenlitédés szerény volt, igy a diszparitas a szegény és gazdag kantonok
k6zott magas maradt.

Ezt kovetéen négy id6szakot lehet elklldniteni a svajci regionalis fejlesztési tendencidkban,
sorrendben a kovetkezok:

1. kdzpont-periféria kora az 1950-1970-es évek kdzott,

2. agglomeracios és regionalizacios folyamatok a *70-es évektdl a *90-es évekig,

3. 1980-ban megindul a dezindusztrializalédas és az ezzel jard részleges varosi €s
vidéki térségek hanyatlasa,

4. az 1990-es évek kozepétdl pedig varosok ,,reneszansza” figyelhetd meg.

1975-t61 mar a kidolgozott 6nalld regionalis politika vette & a megoldandé problémak
kezelését. Tobbek kozt a hegyvidéki és ruralis térségek exoduszanak problémajat, ezen teriiletek
versenykepességi fokanak emeléset, a régiok gazdasagi felUjitasat, és a hatarokon atnydalo
egyiittmiikodési régiok kialakitasat.”* 1974-ben elfogadnak egy a hegyvidéki régidknak sz6l6
beruhazasi tAmogatasokrol szolé szovetségi torvényt, melynek célja az elmaradottsag csokkentése
(Law on Aid for Investment in the Mountain, LIM).?> A regionalis politika legalabb 1,5 Mrd. CHF-t
emésztett fel a szOvetségi kasszabol, amihez ugyanekkora tdmogatassal hozzajarultak az érintett
kantonok is.

A dezindusztrializacios folyamatok sulyosan érintették a vérosokat, de foképp az olyan
monoindusztrialis jelleggel bird térsegeket, amelyek ezek utan strukturdlis munkanelkuliseggel
szembestiltek. A problémak kezelésére megjelent 1996-ban a Bonny-rendelet (Bonny Beschluss),®
ami szerint a nagy visszaeséssel kiizd6 ipari vallalkozasoknak, valamit azon terileteknek ahol a
munkanelkiliség nagyobb 10%-nal (lasd 1.abra) pénziigyi segitséget nyujtott az allamszovetség a
kantonokkal kardltve: példaul kamattamogatott hitelekért a kanton/allam kezességet vallalt,
tovabba adokedvezményeket nydjtott (maximum tiz évig).?’” Kézben Svajc és az EU folyamatos
kozeled6 politikaja lehetévé tette, hogy a regiondlis politikat timogassa az INTERREG program is,

ehhez régtén tovabbi svajci program tarsult a RegioPlus (1997-2007 kozott).?® 1t roviden meg kell

2% Hajdu Zoltan és Kovécs Sandor Zsolt (2012): Foderalizmus és Decentralizacio, Pécs, Kiadd: MTA KRTK Regionalis
Kutatasok Intézete, Pp. 80.
2|aw on Aid for Investment in the Mountain Regions (LIM)/Das Bundesgesetz Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete
(IHG) Http://Ec.Europa.Eu/Regional_Policy/Sources/Docgener/Studies/Pdf/Montagne/Mount9.Pdf,
Letoltve: 2013 Marcius 3.
%8 Urs Landolf et. al (2010): Recent Tax Reforms Boost Switzerland’s Attractiveness as a Business Location, Ziirich,
Pp. 61.
Http://Www.Amcham.Ch/Publications/Downloads/2008/Corporate_Tax_Reform.Pdf, Letdltve: 2013. Mércius 3.
2" Hajdu Zoltan és Kovacs Sandor Zsolt (2012): Féderalizmus és Decentralizaci6, Pécs, Kiado: MTA KRTK Regionalis
Kutatasok Intézete, Pp. 82.
%8 Hans-Peter Meier Et. All (2009): Regional Development Paradigms and Experiences in Switzerland, KEK
Consultants Zirich, Pp. 17.
Http://Www.Kek.Ch/Files/News/Kek_Regional_Development_Policy Ch.Pdf, Letoltés: 2013. Marcius 3.
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emliteni, hogy mivel Svdjc nem EU-s tagorszag, igy az INTERREG programon Kkivil nem
részesedik mas kozosségi forrasokbdl. A RegioPlus , impulzusprogram” a vidéki teriletek
gazdasagi strukturavaltasat segitette eld, ennek 2012-ben lejartak az utolsé, még mikodo

projektjei.?

1 abra: Adokedvezményekben részesiilo teriiletek a Regionalis politika alapjan

B Adokedvezmények a Regionilispolitika alapjan
Bl Kedvezményes megoldasok 2010 végéig (max. 50%-ig terjedd adékedvezmény)

Forras: http://www.locationswitzerland.com, Sajat készités

Az INTERREG kdz6sségi tAmogatasi program 1990-ben indult Gtjara, céljaként megjeldlve
az Unios allamok bels6é (két tagorszag kozti) és kiilsé (tagorszag €s nem tagorszag) hatar
térsegeiben az egyiittmiikodést gatlo szabalyozasokbol eredd problémak lekiizdését, az
interregionalis egyiittmiikodések és a kohezio fejlesztését. Svajc mint minden oldalrol Unios
orszagokkal korbevett Kkisorszag, a hataron tuli egyiittmiikodésben igen érdekeltté valt az
INTERREG Ill. periodusdban (2000-2006). Kdzben a 2007-2013-as INTERREG IV.-ben Svéjc
mar nem annyira érdekelt, mert az Uj Regionalispolitika (Neue Regionalpolitik, a tovabbiakban
NRP) mér finanszirozza a megkezdett programokat.*

Kovetkeztetések levonasa azt eredményezte, hogy az eddigi programok elaprézottak voltak,
egyedi projekteket implementaltak, dsszehangolas nélkil, sok esetben azonos problémanak tobb
kezel6je akadt. Sziikséges volt tehat az integrélt NRP kialakitasa, melyet 2008-ban inditott el az

orszag. Osszesen harom fébb teriiletet tiiz ki maganak célul: a kdzvetlen tdmogatast és erdsitést az

2 Netzwerkstelle Regionalentwicklung, Http://Www.Regioplus.Ch, Letéltés: 2013. Marcius 3.

% INTERREG und die Schweiz, ein Bereichernder Austausch, mit der Unterstiitzung von Regiosuisse
Http://Www.Regiosuisse.Ch/Download/Etz/Interreg/Interreg-170210-D.Pdf, Letdltve: 2013 Marcius 3.

12



iNNOVACIOS és a nagy hozzaadott értékii termékeknek, versenyképességet, masodikként a regionalis

és szektorialis egylttmiikodést és szinergiat jeloli meg és végil a tudasalapu regiondlis fejlesztést.

2.2. Romania regionélis politikaja

Az EU-s csatlakozési folyamat idején, a Kozép-kelet-eurdpai térség orszagainak fel kellett
zérkozniuk a Nyugat-eurdpai térszervezé politikaban mar elfogadott és alkalmazott regionalis
politikdkhoz. 1998-ban Romaénidban is megtortént az adaptacids kényszer sziilte regionalizacio,
viszont ez nem hozott eddig atiité sikereket, Svajccal ellentétben ez a csatlakozasi folyamat
kényszerszilleményeként jelent meg. A szakemberek visszatekintve egyértelmiinek latjak az okokat:
a regionalizaciéval nem volt decentralizacios reform is végrehajtva az orszagban, csupan mint
statisztikai tér entitasként voltak kezelhetdek. A jelenlegi szakmai koérdokben megszilardult
paradigma mar komoly multtal rendelkezik, vagyis a teriileti egyenl6tlenségek eloszlatasa,
csokkentése és ezt eldsegitd kohézios torekvések az EU-ban elfogadottak. Az adott tagallamokban
mar nem csak elfogadottak, hanem mint vallalt kotelezettseg jelenik meg.

Hazénk teriileti fejlodésérol szolo torténet nem uj keletii teljesen, annak torténeti attekintését
mégis rovidre fogva lehet a jelenlegi keretek kozott targyalni. Fontosabb pontjait, mint példaul az
1968-as megyésitést kell megemliteni, ami tovabbra is f0 befolyasolta a jelenlegi teruleti-
adminisztrativ orszag felosztast. A ’68-as megyésités erdteljesen atalakitja a korabbi 28 régio és
rajonokbol allo rendszert. Ezen regionalis felosztas eltiinésével megsziinik a kezdeti szovjet mintaju
regionalis gazdasagi tervezés. Helyét atveszi a megyei intézményrendszer, mint Uj tertleti-
adminisztrativ egység. A jelenlegi roman alaptérvény nem ismeri a regionalis felosztast.** Az 1989-
es fordulat nem hozta automatikusan magéaval a regionalis politikai valtozasat is, annak ellenére,
hogy a nyugat fele tekinté kormanyok egy erételjes makrogazdasagi €s politikai nyomast éreztek e
tekintetben.

Az 1998/151-es torvény alapjan kialakult a 7 fejlesztési régio, valamint nyolcadikként a
fovaros és llfov megye van szamon tartva (lasd 2. abra). A régiok mikodését gatlo fo tényezok:
nincs adminisztrativ egyseg statuszuk, nem léteznek, mint jogi személy, erételjes heterogenitas
jellemzi 6ket (pl: keleti régio).

Romania regionalis politikaja a gazdasagi fejlesztés koncepcion alapszik, miszerint célul
tlizte ki a regionalis fejlettségi kiilonbségek enyhitését, a depresszios 6vezetek revitalizalasat, tjabb
diszparitasok megjelenésének megelozését. Az EU regionalis strukturajanak valé megfelelés az

érdekében fontos, hogy a regiondlis finanszirozasi eszkozok elérhetévé valjanak, végiil pedig

%! Roménia Alkotmanya, 3. Cikkely, 4. Bekezdés: az orszag teriileti felosztasa kdzségek, varosok és megyék altal
szervezodik
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szektoridlis politikdk Osszehangoldsa, régidk kozti és hatdrokon atnyald egyiittmikddések

megvaldsuljanak.*

Romania megyéi és fejlesztési régioi

Jelmagyarazat
et Maamures Megyék
Y ooy, Régiok

Bukarest
sun Batnta Nasaud sl
Kozponti
Bhor [
oxj 3

Keleti
Eszak-Keleti
et Harghita Vasiui Eszak-Nyugati
R Déli
e Dél-Nyugati
B Nyugati

0 55 110 220 Kilometers
s I S R R |

2. abra: Romania megyei és regiondlis felosztasa, Forras: ArcGIS, sajat készités

A 2007-es csatlakozasi szerzédést kovetden sorra jelentek meg a Nemzeti Fejlesztési Tervet
(Planul National de Dezvoltare, PND) implementalni iranyulé stratégiak, operacionalis programok,
fejlesztesi programok, stb. Ezeknek kodzOs alapja az EU-s tervezési idé-intervallumahoz valo
adaptécio. Igy lattak napvilagot a mindenik fejlesztési régio altal kidolgozott - fejlesztési stratégiak.
Fontos megemliteni a Regionalis Operacionalis Programot (Programul Operational Regional,
tengelyt megjelolve mikodik:

e avarosok fenntarthato fejlodésének tdmogatasa,

e regionalis és helyi szallitasi infrastruktura fejlesztese,

e szocialis ellatorendszer fejlesztése,

e avallalkozoi kdrnyezet megerdsitése regionalis és helyi szinten,
e fenntarthato fejlesztések és a turizmus promovalasa,

e technikai segitségnyuijtés.*

Roménia az Uj 2014-20-as iddszakban ujra kell tervezze a regiok mikodését.  Egy
mélyebbre hat6 decentralizacios folyamatot varnak el, amelyben mar a szubszidiaritas, és a
nagyobb helyi autondémia elve is helyet kapnak. Ez a régio atszervezés a rendszervaltas utani

legnagyobb teruleti-adminisztracios felosztast fogja jelenteni. Elére lathatolag a megye rendszer

%2 Ministerul Dezvoltiri Regionale Si Administratie Publice, Politica De Dezvoltare Regionald — Concepte,
Http://Www.Mdrt.Ro/Dezvoltare-Regionala/Politica-De-Dezvoltare-Regionala, Letdltve: 2013. Marcius 3.
%8 Guvernul Romaniei Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor, Programul Operational Regional 2007-
2013, Bucuresti, 2007., http://www.fonduri-structurale.ro/Detaliu.aspx?t=Regional, Let6ltve: 2013 marcius 3.
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meg fog maradni jelenlegi allapotaban. Az intézményes rendszer is atalakul, gyakorlatilag a
lakossagra kihatéas nélkil, de a kdzintézmények karcsusitadsaval egydtt jaréan.  Fontos

megkdzelités, hogy a minisztériumi szerepkoroket elmozditsak Bukarestbdl a regionalis kdzpontok
felé (decentralizacié és deregulacio), és ne forditva érvényesiljon, vagyis ne a helyi hataskoroket
vigyék fel regionalis szintre (recentralizacid). A kozosségi finanszirozasi alapok szerény
hatékonysagu lehivasa, a birokratikus akadalyok és a régiok még mindig kdzponti irdnyitasa egy

kézifékkel szaguldani probalkozé autora emlékeztet az elmult programozasi idészakban.

2.3. A romaniai és svajci teriletfejlesztés alkalmazkodéasa az Eurdpai Unio

terUletfejlesztéséhez

Az EU-nak megalapitasa 0ta geopolitikai stratégiaja kiterjeszteni hatérait, s ezzel az eurdpai
térséget stabilla tenni. Svajc és Romania kilon utakat jarnak ezen a palyan be, lenyegi azonossag
mégis az, hogy nagyban fliggnek a kiszélesedé EU-t0l.

Foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetéen, Svajc nagy geostratégiai fontossaggal bir ugy
az eszak-déli mint a kelet-nyugati kozlekedési korridorok esetében, ugyanis svajci korridorok kotik
0ssze Németorszagot Olaszorszaggal (lasd: Gotthard-hago), valamint a kelet-nyugati irdnyban zajlé
kozlekedés fontos folyosoja is. Svajc szamara a szomszédos orszagokkal valé gazdasagi kapcsolat
létfontossagu, elég ha arra gondolunk, hogy az EU-bdl szarmazik importjanak 60%-a és
exportjanak 80%-a is ide iranyul. Ennek ellenére nem unios tag, emiatt a funkcionalis megkdzelitést
tekintve csatlakozasi stratégiaja nincs, helyette Ggynevezett bilateralis szerzédéseket kotottek.

1972-ben létrejott az akkori Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és Svajc kozott a
szabadkereskedelmi egyezmény.®* 1992-ben egy svajci népszavazas> a csatlakozast elutasitotta.
Ezek utén, a tagsagi kényszer alol kibujva els6 bilateralis— és masodik bilateralis egyiittmiikodési
csomagokat fogadtak el. gy a kapcsolatokat a kozos érdekek szerint alakithatjak, megérizve az
orszag EU-n kiviiliségét. Az egyiittmiikodés a szabad kereskedelemre, a koz6s kutatas-fejlesztésre,
energetikara, kdzlekedeésre és a kohézios valamint interrégids programokra terjedt ki.

Igen fontos tertletfejlesztési program a svajci NRP és az EU-s INTERREG program alapjan
folyé egyiittmiikodés, amelyben Svajc 20 kantonja (az orszag teriiletének 70%-a) vesz részt a
szomszedos orszagokkal (lasd 3. &bra). Svajc az INTERREG program egyik f6 komponensébe - a
szomszédsag a kdzos hatarszakaszokon - komponensbe implikalodik leginkabb, egyharmad EU-s és

kétharmad svéjci finanszirozéssal, a teljes 6sszeg 370 millio eurdt 6lelt fel 2007-2013 id6szak alatt.

% Accord entre la Communauté économique européenne et la Confédération suisse, Journal officiel no. L 300 du
31/12/1972 p. 189 - 280
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Harom ilyen teriiletet fontos megemliteni: az egylittmitkodést Franciaorszaggal (Jura-hegység és
Genfi-td), itt a teruleti tervezés, kdzlekedés, kdrnyezetvédelem kap hangsilyt, ahogyan a gazdaség
dinamizéladsa a , cross-border” egylttmikodés. Masodik a Rajna menti egyiittmiikodés
Németorszaggal a fenntarthaté fejlodés, energiahatékonysdg, megujuld energidk, stb.
hataskorokben. Harmadik fontosabb teriilet a déli egyiittmikodés Olaszorszaggal a
versenyképesség (innovacio- és technoldgiafejlesztés), kdzlekedes, turizmus és KKV-k tdmogatéasa
altal, a teriileti kohézié novelése érdekében.®®

A hatarmenti egytttmiikodés azért fontos teriiletfejlesztési szinten is, mert kdzel egymillié
EU-s allampolgéar dolgozik Svajcban és ennél is tébben utaznak be innen az orszagba, napi szinten.
Svéjc 2012. majus 24.-én befogadasi kvotakat vezetett be meghatarozott id6tartamra 8 Gjonnan
csatlakozott kozép-eurdpai orszag munkavallaloival szemben, természetesen az EU elitélte az egyes
uniés polgarok diszkriminaciojat.*’

Romaniaval ellentétesen Svajc, mint EU-n kivili (fejlett) orszag nem részesiilhet a kdz6sseg
strukturalis és kohézids alapjaibol, s6t 2007-0ta az EU-s alapokon kivil hozzajarul az Uj kelet-
eurdpai orszagok fejlesztéséhez (vo. 3. fejezet).

Hazank kapcsolata az eurdpai kozosséggel 1991-ben indult meg, amikor is a két fel
kereskedelmi és egyiittmiikodési szerz6dést irt ala. 1995-ben hivatalossa tette Romania a Briisszel
irdnyaba valo kozeledését, ekkor nyujtotta be hivatalosan a csatlakozasi szandékat. Az elh(iz6do
csatlakozasi targyalasok (2000-2004) a 2007-es teljes jogu tagsagban értek be az orszag szamara.
Ezt kovetben Romania a teriiletfejlesztés terén az EU iranyzatokat kellet kovetnie és ezzel
Osszhangban 1évé stratégiat kidolgoznia. A csatlakozast megel6zé idészakban 1,023 Mrd. euro
fejlesztési tamogatast kapott a PHARE, SAPARD ¢és ISPA programok keretében, ez a jelentds
pénziigyi hozzajarulas a GDP 1,4%-4t tette ki akkor.*®

Romania adminisztracios szervezese 1998-ban a fejlesztési régiok létrehozasaval teljesitette
a NUTS Il.-es eurorégiokhoz valé igazodast, 41 megye pedig a kozdsség NUTS I11.-as besorolasaba
illik (lasd 2. abra). A regionalis struktura kialakitasa 15 év elteltével sem rendelkezik fiskalis vagy
funkciondlis tartalommal, igy dontési joggal sem, tehat csupan az EU statisztikai adatgyiijtésére
alkalmas. A teriiletfejlesztés fo célja nem ment végbe a teriiletfelosztassal, a régiok kozotti
kiilonbségek novekedtek ez idé alatt (Bukarest, Nyugati-Régié megugrott mig az Eszakkeleti és

Délnyugati régiok leszakaddban vannak). Romania els6 igazan Kkiteljesedett teriiletfejlesztési

% Hajdu Zoltan (2012): Foderalizmus és decentralizacié
¥" Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement: Freiziigigkeitsabkommen Schweiz — EU: Anrufung der

Ventilklausel gegeniiber den Staaten der EU-8,
www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2012/2012-04-181.html,Letdltve: 2013. marcius 5.
% European Comission: Romania - EU-Romania relations
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/romania/eu_romania_relations_en.htm, Let6ltve: 2013. marcius 5.
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politikdja a 2007-2013-as programban VAalt valora, amely nagyban dependens a kodz0sségi
programoktdl és finanszirozasoktol (19 Mrd. eurd strukturdlis alapokbol és 17 Mrd eurd kohézios
alapokbol).*

2.4.  Svajc teriuletfejlesztési politikaja

A Szovetségi terileti tervezés torténete az 1969-es alkotmanymaodositassal kezdédott, ami
kitér a terllettervezésre (Raumplanungsartikel), ez alkotja az alaptorvénykezést a fold-hasznalat és
terillettervezés szaméra.® A Szovetségi Terlilettervezési torvényt (Bundesgesetz (ber die
Raumplanung, RPG) mar 1979-ben ratifikaltak Bernben, ez mozgasteret hagy Ugy a kantonok és a
kozségek szamara is. Fébb célkitlizései a természetes taj védelme, harmonikus épitett kdrnyezet
létrehozadsa és fenntartdsa, az orszdg védelme, az orszag gazdasagi- és kulturalis életének
tamogatasa a decentralizaltag elésegitésével. A szbvetségi teruleti tervezési szabalyozas rendelkezik
a kantonalis rendezési tervrdl, ami a fejlesztesi tervek legfontosabb eszkoze. Ezt kovetik a telepiilési
foldhasznalati rendeletek, melyek korvonalazzak, hogy a tulajdonosok miképp hasznalhatjak
foldjeiket, melyek a beépithetd és melyek a nem beépithetd teriiletek.

2002-ben Svajc alkotméanyaba foglalta a fenntarthaté fejlédés fogalmat, majd a kormany
elfogadta a Fenntarthaté Fejlodés Stratégiajat (Strategie Nachhaltige Entwicklung), amelynek f6bb
akcioteriletei a varosi térsegek és az épitett kornyezet fejlesztése, a tarsadalmi kohézio, a
kornyezeti kérdések és a természeti er6forrasok ésszerti hasznalata.”' 2012-ben megjelent svajci
tertleti koncepcid (Raumkonzept Schweiz 2012) elsésorban iranyado, a célrendszerében Kijeldl 6t
fontos kitételt, majd kulon foglalkozik az orszagban 6sszesen harom féle lehatarolt akcioterekkel:
nagyvarosi akcioterek (Grossstadtische Handlungsraume), Kis- és kdzepes varosi akcioterek (klein-
und mittelsadtische Handlungsraume) és alpesi akcidterek (Alpine Handlungsrdaume). A koncepcid
stratégiajaban a kovetkez6 céltengelyek domborodnak Ki a fenntarthatdsag elvének alapjan:

e Telepiilésmindség és regiondlis sokfeéleség megdrzése: Svajcnak a foldrajzi, tajképi-okologiali,
politikai, kulturalis és gazdasagi soksziniisége ad stabilitast és biztosit atraktivitast;

e Természeti er6forrasok biztonsaga: Svajc tajképe dnmagaban onallo érték, ezt gazdasagosan fel
lehet hasznalni, megujulé energidkat hasznalva, az ivovizet megovva és a levegd tisztasagot

megtartva,;

*Sijtuatia Economici, Sociala si Teritoriald a Romaniei, Politici Structurale Si De Coeziune Dezvoltare Regionala
IP/B/REGI/NT/2010_07,
www.europarl.europa.eu/committees/en/regi/studiesdownload.html?languageDocument=RO &file=32839
Letoltve: 2013. mércius 5.

075 Human Settlement in Switzerland, Spatial Development and Housing, VVolume 78, Housing Bulletin, Publushed By
Federal Office For Housing, Bern, 2006, pp. 24, 73.
www. bbl.admin.ch/Bundespublikationen, Letdltve: 2013. Mércius 3.
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e Mobilitds: A szdvetségi, kantonalis, varosi és kozségi miikddés fenntartasara tér- és energia
hatékony halozatok sziiksegesek. A halozatok fenntartasa kdzben figyelembe veszik az egyén
élet- és gazdasagi aktivitdsabol/tevékenységeib6l szarmazo igenyeit, nem feledve a nemzetkozi
kapcsolatok érdekeit;

e Versenyképesség megerdsitése: A nemzetkdzi versenyképesseg az orszag jolétének eléfeltétele.
Ezt az orszag kivalé mindségii infrastruktiraja és szolgaltatasi rendszere, az innovacid, a K+F,
az oktatds, valamint az optimalizalt energiahasznalat, természeti és tajképi-okoldgiai
er6forrasaira épitkezve ériel;

e Szolidaritds: a téarsadalom kiilonboz6 érdekeinek Osszevonasa a hagyvarosok, az
agglomeréciok, vidéki és alpesi régidk kohézidja, az er6forrdsok Kiegyensulyozasa a
hatranyokat és elénydket megfeleléen megosztja az eltérd teriileteken®.

A svajci teruletfejlesztési stratégia folyamatosan csokkenti a korzetek szamat, a 2011-es utolso

0sszevonas utan 147 korzet van jelenleg, 2010-ben még 150 volt, mig 2005-ben 175.

2.5. Romania teruletfejlesztése

Romania 1989 utan az 1991/50-es térvénnyel eldirtak néhany szabalyozast, de igazabol a
2001/350-es torvényt tekintik az orszag terlletfejlesztési kerettorvényének, mely egyben a
varosfejlesztést is magaba foglalja. A torvény megfogalmazza keret jelleglien a teriileti struktarak
fejlesztési szabalyait, valamint elSirja a kotelezGen elkészitend6 dokumentumokat: nemzeti
fejlesztési terv kidolgozasa, Ovezeti és regionalis tervek elkészitése, megyei és helyi
terliletfejlesztési tervek.** A torvény bevezeti a terilletfejlesztés és a varosépités/urbanizmus
fogalmat. A torveny kitér a vizek, kozlekedési haldzat, telepiléshaldzat, idegenforgalmi teriletek,
védett terliletek és a veszélyeztetett tertiletekre.

2008-ban az akkori Fejlesztési, Kozépitkezési és Lakasigyi Minisztérium kiadta a Romania
Terlletfejlesztési Koncepcié 2030-at, az orszag integralt fenntarthaté kozép és hosszutavu
fejlesztését tartalmazva. Ennek a dokumentumnak alapcélja, hogy tadmogassa a nemzeti
terlletfejlesztés konvergenciajat az EU altal Tertleti Agenddkban megfogalmazottakkal — itt
elsésorban a Lipcsei Kartaban megfogalmazottakra kell gondolni. Osszesen 6t fobb célt jelol meg:

e Csatlakozas az europai tertleti fejlesztési korridorokhoz és pélusokhoz,

e A vaérosi telepllések kiegyensulyozott fejlesztése,

%2 Raumkonzept Schweiz, Uberarbeitete Fassung 2012, Herausgeber:

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, Bundeshaus Nord,

Kochergasse 10, 3003 Bern, www.raumkonzept-schweiz.ch, Letoltve: 2013. marcius 5.

*® Benedek Jozsef (2006): Teriiletfejlesztés Es Regionalis Fejlédés, Presa Universitard Clujeand, Kolozsvar, pp. 127.
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e Megfelelé varos-vidék kozotti szolidaritasi kapcsolat kialakitasa,
e Interregiondlis hal6zati kapcsolatok fejlesztése és megerdsitése,
e Természeti és kulturdlis 6rokseg értékesitése,

o Vidéki térség fejlesztése, versenyképességiik ndvelése.**
2.6. A roméniai PND és a svajci NRP 0sszehasonlitésa, tertletfejlesztési prioritasok
Plan de Dezvoltare Nationala vs. Neue Regionalpolitik
Svajc Uj Regionalispolitikaja 2008-2015-6s tervezési iddszakra szél, ehhez hasonld
idGintervallumban fut a romaniai Nemzeti Fejlesztési Terv is, melynek programidészaka 2007-

2013. A svajci szOvetsegi kormany regiondlis politikaja a videki térségek, az alpesi és hatdrmenti
teruletek fejlesztési programarol szol.

3. abra: Az NRP iltal érintett teriiletek Svijchan

T £} NRP-akcioteriiletek
y «$~E ' g B Nagyagglomeraciok
& Urbanus Kantonok

Forras: http://www.regiosuisse.ch/regionalpolitik/raeumlicher-wirkungsbereich, sajt készités

A kovetkez6 célok és stratégiakon alapszik: vallalkozoi kedv és innovacios hajlam novelése,
versenykepesség javitasa, munkahelyteremtés és regionalis diszparitasok enyhitése/megsziintetése.
Legfontosabb jellemz6i: a globalis gazdasaghoz valé alkalmazkodéas, az exportképesség novelése,
magas hozzaadott értékii, export-orientalt fejlesztés és a piac szabalyozésa. Ezekben a fejlesztési

folyamatokban a foldrajzi és funkcionalis kozpontok vezetdi szerepet toltenek be.

“ Conceptul strategic de ezvoltare teritoriali Romania 2030, Directia Generala Strategii si Politici pentru Coeziune
Teritoriala si INSD-Urbanpoiect, Bukarest, 2008
http://www.mdrl.ro/_documente/publicatii/2008/Brosura%20Conc_strat_dezv_teritoriala.pdf, Letdltve: 2013. méarcius
4,

19


http://www.regiosuisse.ch/regionalpolitik/raeumlicher-wirkungsbereich

A NRP kozponti koncepcidja a régid exportjanak ndvelése, mégpedig a gazdasagi aktivitas,
a magas hozzaadott értékli termék eclballitassal. Tovabba torekszik csokkenteni az innovacio és a
véllalkozoi kedv kozotti akadalyokat, fenntartva a ketté kozotti aktiv kapcsolatot. Az NRP
finanszirozasi alapjat 800 milli6 euré képezi, ehhez hozzajon még egy 26 millibés vissza nem
téritendd alap és egy 32 millios alap kolcsondk fedezésére.

A svajci NRP harom pillérre épl:

1. A gazdasagi fejlesztés a kezdeményezések, projektek direkt tamogatasaval val6sul meg.

2. A masodik pillér horizontalis egylittmiikodésen alapul, igy a regionalis fejlesztési
ugynokségek szovetkeznek a vidéki térségek, innovacid, oktatds, mezOgazdasag,
kornyezetvédelem, energiaelltas, turizmus és KKV-k szerepléivel.

3. Harmadik pillér atfogja az elsé kettét: szakértok bevondsat eszkozli az elsé két pillér
implementalasa érdekében.*

Hazank fejlesztési stratégiai a 2007-2013-as idOszakban a gazdasagi versenyképesseg
novelésére és a tudasalapl gazdasagi fejlesztésre alapul. A fejlesztési terv elsGsorban mégis az
eurdpai gazdasagi térhez valé konvergenciat koveti, a gazdasagi elmaradottsag csokkentését, a
fenntarthatd gazdasagi novekedest és a lakossag életkorilményeinek javitasat tiizte ki célul.
Fontossa valik a KKV-k tdmogatésa, az IT és az energetikai szektor fejlesztése.

F6 cél a romaniai vallalkozasok termelésének ndvelése, annak érdekében, hogy 2015-re a
roman gazdasagi termelékenység elérje a kozosségi atlag felét. A kijelolt fejlesztesi tengelyek
els6sorban az alaphidnyossagok felszdmolasara fektetik a hangsulyt: szallitasi infrastruktira
fejlesztése és modernizalasa, kornyezetvédelem, szocialis ellatas fejlesztése, a mezO6gazdasag
termelékenységének novelése, régiok kozti eltérések csokkentése.

A két orszag gazdasagi helyzete a programok indulasakor nem azonos szintvonall, mig a
svajci koncepcid az intenziv export produkciét tamogatja és gazdasagi versenyképességi
helyzetét megtartani kivanja addig az dsszehasonlitasban szerepld kelet-eurdpai jellemzdkkel bird
Romania a kozdsséghez valo felzarkozassal, kapcsolatainak elmelyitésével elfoglalt.

Annak ellenére, hogy a versenyképesség és a tudasalapt gazdasag mindkét orszag szdmara
szOban forgd cél, a két orszdg nem azonos gazdasagi kornyezethez kapcsolja a maga
versenyképességét. Svajc NRP-je a deprivalt térségekbe helyezi a program akcioterét, a roman PND
az orszag teljes terlletére kiterjed. Roménia fejlodésére rahuzhaté a szigma-konvergencia elve,

miszerint a realgazdasagi felzarkozasanak gyorsuldsa figyelhet6 meg. Viszont az orszagon belil a

“* Die Regionalpolitik des Bundes” alapjan, Impressum: Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Bern, 2008
http://www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498/index.html, Let6ltve: 2013 mércius 5.

%6 Guvernul Romaniei: Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Bucuresti, 2005.
http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/docutile/00000047/r5dco_PND_2007_2013.pdf, Let6ltve: 2013.
marcius 6.
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régiok a kezdeti fejlettségi szintjenek eltéréseihez képest a jelenlegiek nagyobbak (béta-
konvergencia)*’, igy a fejlesztések ezen célja nem hogy enyhiilést, inkabb fokozddast okozott:
leszakadds és elrugaszkodas. Az alpesi orszagot nehezen lehet az EU-val ésszehasonlitani, mivel a
regionalis felosztisa eltéré méretekben és szaméban.*® Viszont az orszag belsé régidi kozti
eltéréseket tekintve csokkenések észlelheték: a gazdasagi fejlettség és az életkoriilmények terén,

mikdzben a harmonikus egyiitt élés erdsodatt.*

2.7. Svajci vidékfejlesztés

A korabbi évtizedekben a mai struktarajat eléré vidékfejlesztést, ha keresztmetszet- szertien
vizsgalnank Svajcban a 4. &bra szerinti szerkezetet kapnank eredménydl. A teriiletrendezés alapjait
1996-ban targyaltdk a vidéki térség kontextusaban. 2005-ben volt a terlletfejlesztési jelentésben
targyalva, amit 2006-ban fogadtak be torvenyes keretbe. A regionalis politika korabban, méar az
1974-es évtél egész Svajcra kiterjedé programot miikodtetett, ami a hegyvidéki teriletek
befektetés tamogatasarol szol6 torvényben jelent meg. Kdzben a regionalis politikaban iranyvaltas
kovetkezett be, ami a befektetési tdmogatasokrdl szold torvény felllvizsgalatat okozta. 1996-ban
megjelent a fentiekben maér targyalt RegioPlus program, ami az elsé finanszirozasi intézkedést
jelentette a vidékfejlesztés szamara. 1998-ban a hangsuly az infrastruktira és fejlesztési projektekre
iranyult. Fokozatosan vegrehajtas szerepet a kantonok vallaltak fel, mikdzben az orszag terlletének
80%-a tartozott a fejlesztesek ala. Jelenleg ez a program a NRP-n beliil szervezédik 2005 ota, f6

tengelye a nemzeti reform program, aminek partnerei a szévetségi kantonok.>

Teriilet-
rendezés KKV
Alapelldtas politika
Oktatds 1
és fejlesztési
Kutatds "
Integralt
Vidékfejlesztés

Természet
—és
téjvédelem

4. dbra: Integralt vidékfejlesztés Svajcban, sajat készités

*"Nemes Nagy Jozsef (2007): Kvantitativ tarsadalmi térelemzési eszkdzok a mai regionélis tudomanyban.
Tér és Tarsadalom 21. évf. 2007/1. 1-19. p.
“8 Christian LeRmann (2005): Regionale Disparitaten in Deutschland und ausgesuchten OECD-Staaten im Vergleich,
http://www.cesifo-group.de/portal/page/portal/ifoContent/Deleted/ZS-IFODR-
container/IFO_DRESDEN_BERICHTET_2005/ifodb_2005_3_25-33.pdf, Letdltve: 2013 marcius 6.
%% Regionale Disparitéten in der Schweiz, Die vom Bundesamt fiir Statistik (BFS), Neuchatel, 2012,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.html?publication|D=4658, Letdltve: 2013 mércius 6.
*®ROREP: Die landlichen Raume der Schweiz, Schweizerische Studiengesellschaft fiir Raumordnung und
Regionalpolitik, 2006, http://www.rorep.ch/pdf/ROREP_LandlicheRaume.pdf, Letdltve: 2013. aprilis 12.
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Ahogyan a 27-ek Eur6paja, igy az alpesi orszag fo paradigméja is hasonld koncepciot
fogalmaz meg a vidékfejlesztés terén. A hangsuly a fenntarthatd agrarpolitika, az élelmezés-
biztonsagi programon alapszik, amely egyben eldsegiti a vidéki térségek vitalitasat. Az orszagban a
vidékfejlesztési intézkedések a gazdasagi- és életfeltételek javitasat teszik el6térbe, kiilondsen a
hegyvidéki tertiletek problémajara fokuszalva.

Svajcban a gazdasagok szama 1990 és 2003 kozott erbteljesen csokkent 65 866-r6l 26 949-
re, a hegyvidéki terlleteken 40%-al, 27 344-r61 11 233-ra. Ez a visszaesés évi 2,2%-0s értéket
jelentett, foképp amiatt, mert a hegyvidéki kornyezet tarsadalmi és gazdasagi viszonyai ugymond
kevéshé versenyképesek.”® 2013-ban a mezégazdasagi tdmogatasok példaul 3 milliard frankba
keriilnek, amibd1 20 %-ot kap a hegyvidéki gazdasagok tdmogatésa, kozvetlen kifizetés alapjan.®* A
mezdgazdasdgot tamogatd eszk6zOk a termelési koltségek csOkkentésére, a mezdgazdasagi
eszk0zok, berendezeések fenntartasara szOlnak. Az intézkedések ezzel egy id6ben a
kornyezetvédelmi és allatjoléti szempontokat kell figyelembe vegyék.

Legfontosabb eszkdze a programnak a mezégazdasagi fejlesztésekre és beruhazédsokra
kittizott alapok, (versenyképesség novelés), amelyeket a kantonok biztositanak kamatmentes hitel
¢s beruhazasi tamogatdsok formdjdban. A mezdgazdasagi szereplok igy olyan beruhdzési
projekteket hajthatnak végre, amelyek nem okoznak szamukra elviselhetetlen addssagokat.
Hasonloan az EU-val, itt is a beruhazasi tamogatas a legfontosabb elémozditdja a vidéki teriiletek
fejlesztésének.

A vidéki teriiletek fenntarthatdo fejlesztésére a kovetkezd eljarasokat alkalmazzak:
talajjavitas, mezogazdasagi épiiletek épitése €s argoturizmus fejlesztése, kulturalis taj megdrzése €s
kulturdlis  létesitmények  restaurdlasa, mikodési tamogatasok, atképzések, kozosségi
kezdemeényezések tdmogatasa, pénzigyi Kiegyenlitések, stb. Fontos a viz- az Orokseg- és a
tajvédelem, a kdzutak, vasutak fenntartasa.”

A projektek kezdeményez6i ,bottom-up” elv szerint jelentkeznek, foképp az
eladdsdsztonzést, a tiszta svajci géndllomanyt hordozd éallat és novény fajtdk megdrzését
tamogatjak. Kdilondsen nagy hangsulyt fektetnek uUgynevezett demonstracidés projektek
létrehozasara, ami a vidéki térségekben 0j modszerekkel létesit olyan miikodd gazdasagokat,

amelyek a regionalis potencialt hasznaljak ki. Ezen minta projektek esetében az optimalis hatast

*! Oehrli Fritz Abraham: Konzept fiir nachhaltige Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Die Bundesversammlung
- Das Schweizer Parlament, http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20053852, Letéltve:
2013. aprilis 12.
52 Oehrli Fritz Abraham: Konzept fir nachhaltige Landwirtschaft und landliche Entwicklung, posztulatum
%% http://www.blw.admin.ch/themen/00233/index.html?lang=de, Letdltve: 2013. aprilis 12.
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ugy érik el, hogy az adott vidék helyi szerepldi kozt egylittmiikodést serkentenek, az innovativ és
kreativ technologia terjedése érdekében, ,,szinergiak a vidéki teriileteken” mottoval. 54

Svéjc 0Osszesen négy szovetségi Ugynokséget tart fenn ezen fejlesztések miikodtetése
érdekében: a Szovetsegi Mezbégazdasagi Hivatalt (Bundesamtes fiir Landwirtschaft) , a Szovetségi
Kornyezetvédelmi Hivatalt (Bundesamtes fiir Umwelt), a Gazdasagi Minisztérium Allamtitkarsaga
(Staatssekretariats flr Wirtschaft) és természetesen a Szovetségi Terlletfejlesztési Hivatalt
(Bundesamtes fiir Raumentwicklung).

A svéjci agazati politikak dsszehangolasa a vidékfejlesztés céljabdl arra birta a szOvetséget,
hogy funkciondlis terekben gondolkodjon. Ezért nagymértékben a mez6gazdasagi és a regionalis
politika egylittmiikodése, eszkozei valositjAk meg a fentieket, adott terlileteken, helyi

viszonyrendszerben.

2.8. Romania videkfejlesztése

A romaniai vidékfejlesztés elbirja a teriileti diszparitasok csokkentését és a falvak fejlesztési
stratégidjanak a kidolgozasat is. A Z6ld Charta (Charta Verde, 1998) a kézségek statisztikai adatok
elemzése alapjan a fejlédéshez sziikséges faktorok jelenléte, vagy hidnya szerint elemezte. Ezen
elemzés soran a fejlodést gatlo tényezok, diszfunkcidk a vidéki vallalatok tékefelhalmozés alacsony
szintje jelenik meg® sok mas kozétt, ami hatdssal van az agrargazdasagok technikai
felszereltségére, ez pedig a termelékenység alacsony szinvonalat idézi el6. Tovabbi problémat
jelentet az utobbi évtizedekben a mezdgazdasagi teriiletek feldaraboltsaga, a perspektiva hianyos
szovetkezetek elhanyagolasa. gy alakult ki a transzformacios valsag idején az onellatasra
berendezkedd gazdasagok, amik a ndvény — ¢€s allati eredeti termékek alacsony produktivitasat
eredményezték. 2011-es statisztikai adatokat tekintve (INS) az aktiv lakossdg 28%-a a
mezOgazdasagban dolgozik, mikdzben a GDP 7%-at termelik. Az elmult évek trendje mégis azt
mutatja, hogy csékken a mez6gazdasagban foglalkoztatottak szama (2003-ban 35,6%), de ezzel
egylitt a GDP-ben Kitett nagysagai is (2003-ban még 11,7%-4t tette ki).”® A romaniai vidéki
térségek szenvednek az infrastrukturdlis hidnyossagoktol: a koézmielldtds, bar nagyerdkkel
fejlesztés alatt all, elmaradott, ahogyan a kozlekedési szallitasi halézat is. A romaniai

vidékfejlesztés egyik alapprobléméaja a vidék piacgazdasagi beagyazddottsaganak alacsony foka.”’

> Dr. Christof Abegg, Mark Sturzenegger : Externe Evaluation Modellvorhaben ,,Synergien im lindlichen Raum*:
Bundesnetzwerk Landlicher Raum
Schlussbericht, 22. Mérz 2012 Ziirich / Genf, pp. 9-41.
% Benedek Jozsef (2003): Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala. Presa Universitara Clujeand, Kolozsvar
°¢ Roménia Statisztikai Evkényve, 2004.
*" Vincze Méria (2005): Romania vidékpolitikaja feliil- és alulnézetbdl, Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori
Iskola, Pécs
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Az EU-hoz val6 csatlakozés 0j dimenzioba helyezte a hazai vidékfejlesztési lehetdségeket.
Romania méar az elécsatlakozasi szerzodés alapjan részesil PHARE, ISPA és SAPARD
programok tamogatasaibol. Féként a SAPARD program (Special Program of Pre-Accession for
Agriculture and Rural Development) bizonyult a 2000-2006-0s periodusban sikeresnek, ami 500
millié €-s alapot biztositott.

Az EU-hoz val6 csatlakozas a vidéki térségek felgyorsult fejlesztését eredményezték, a
2007-2013-as évben 8 Mrd. €-ban részesiilt a hazai mezdgazdasagi és vidékfejlesztés (FEADR-
program).®® Ezek a programok a mez8gazdasagi termelés modernizalasara, az agrar-élelmiszerek
fejlesztésére, helyi infrastruktrak és halozatok modernizalasara hasznalodnak fel. Osszefoglalva
megallapithatd, hogy a hazai vidékfejlesztési folyamatok teljes mértékben a kdzdsségi normativak
¢s finanszirozéasi lehetoségektdl fliggd és azt kovetdveé valt. Legtobb projekt esetében a helyi

szereplok 80%-0s EU-s hozzajarulassal tudtak kivitelezni a tervezett fejleszteseket.

3. Svajci Hozzajarulasi Alap Romaniaban

Az 1992-2006-0s idészakban, az egyiittmiikddési program keretén beliil, a kelet-eurdpai
orszagok reszére, ezen belil Romania szdmara is, egy 185 millios CHF keret allt rendelkezéstiikre.
A 2007-es év volt ezen program utolsé éve, amikor is a korabbi években elkezdett és még le nem
jért projektek befejezése volt a cél, erre egy 6,4 milli6s CHF utokeret volt kirendelve.>® 2007.
januar elsejét6l orszagunk az Eurdpai Unidhoz csatlakozott, igy a gazdasagi es kereskedelmi
kapcsolatok a roman-svajci értelemben is az EU jog-kerete alapjan miikodhetnek tovabb. Harom
kardinalis megallapodas sziiletett idokozben az EU és Svijc kozott, idorendi sorrendben a
kovetkezok:

e Szabadkereskedelmi megallapodas a Svéjci Allamszovetség és az Eurdpai Unid kozott,
melyet még 1972-ben irtak ala,*
o Az elsé kétoldali megallapodas (Bilateral 1.), amit 1990-ben hoztak létre a személyek

szabad mozgéasardl, a légi®- és szarazfoldi kozlekedésrél®, mezOgazdasagrol, a

%8 Dumitru Mihail: Dezvoltarea rurali in Romania, Bruxelles, 2003 szeptember 16.,
http://www.orthodoxero.eu/media/Documents/Dezvoltarea%20Rurala%20in%20Romania.pdf?wb_9661_session_id=5e
6953afh54981f86fe93f3e2be38181, Letdltve: 2013 &prilis 12.

*® Ambasada Romaniei in Confederatia Elvetiani, Relatii Bilaterale, Relatii Economice, Http://berna.mae.ro/node/168,

Letdltve: 2013 Marcius 2.
8 Abkommen Zwischen Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Einerseits Und Der Europaischen Gemeinschaft Und
Ihren Mitgliedstaaten Andererseits Uber Die Freizlgigkeit, Http://www.admin.ch/Ch/D/Sr/11/0.142.112.681.De.Pdf,
Letoltve: 2013 Marcius 2.
8 Abkommen Zwischen Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Und Der Europaischen Gemeinschaft Uber Den
Luftverkehr, Http://Www.Admin.Ch/Ch/D/Sr/17/0.748.127.192.68.De.Pdf, Letdltve: 2013 Marcius 2.
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kapcsolatokat akadalyozé miiszaki elemek felszamolasarol®®, a nyilt kdzbeszerzési
eljarasokrol® és végiil a kutatéas-fejlesztésekrdl szo1®,

e A Masodik kétoldali megallapodas Svajc és az EU kozott (Bialteral 2) 2004-ben jott Iétre,
érintve a  kovetkez6 doméniumokat:  feldolgozott mezdgazdasagi  termékek,
kornyezetvédelem kérdése, integralt statisztikak gytjtése, fiskalis kérdések ( kamatok
adoztatasa).

A Svijci Allamszovetség altal biztositott hozzajarulasi alap kiterjesztésérél a kelet-eurdpai
orszagokra 2006. november 26.-4n dontottek a svéjciak a kdzvetlen demokrécia®® altal biztositott
szavazés szerint.®” A Svéjci Allamszovetség kormanya 2008. janius 25.-én Briisszelben hozott létre
egy hatarozatot a hozzajarulasi alap kiterjesztését illetéen Svajc és az EU kozott, amiben szerepel
mar Romania és Bulgaria tdmogatasa is. A két orszagnak eldiranyzott pénzdsszeg 257 millio6 CHF,
amib81 181 milli6 (70%) jut Romanianak.

A Svajc és Romania kozotti egyiittmiikodési program, melyet 2010 szeptember 7.-én irtak

.5° Tovabbi fontos

ala Bernben, a gazdasagi- és tarsadalmi diszparitasok csokkentését tiizte ki celu
domeéniumként megemlithetd a kornyezetvédelem kérdése, az infrastruktira fejlesztése valamint a
maganvallalkozdk dsztdnzeése.

A roman-svajci egyiittmiikodés eddigi eredményeit tekintve elmondhatd, hogy példaul az
egészségiigy siirgdsségi szolgalatban, a roham mentéknek (SMURD) nydjtott tdmogatas utan,
erdteljesen csokkent a csecsemdhalandosag és tovabbi javulasok érezhetdek a gyerekgyodgyaszat

terén is.

62 Abkommen Zwischen Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Und Der Européischen Gemeinschaft Uber Den
Guter- Und Personenverkehr Auf Schiene Und Strasse, Http://www.admin.ch/Ch/D/Sr/17/0.740.72.De.Pdf, Letoltve:
2013. Marcius 2.
& Abkommen Zwischen Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Und Der Européischen Gemeinschaft Uber Die
Gegenseitige Anerkennung VVon Konformitatsbewertungen, Http://www.admin.ch/Ch/D/Sr/19/0.946.526.81.De.Pdf,
Letoltve: 2013 Marcius 2.
& Abkommen Uber Bestimmte Aspekte Des Offentlichen Beschaffungswesens,
Http://www.admin.ch/ch/d/sr/11/0.172.052.68.de.pdf, Letoltés: 2013. Marcius 2.
% Ubereinkommen Uber Wissenschaftlich-Technische Zusammenarbeit Zwischen Der Europdischen Gemeinschaft
Und Der Europdischen Atomgemeinschaft Einerseits Und Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Andererseits,
Http://Www.Admin.Ch/Ch/D/Ff/2004/275.Pdf, Letoltve: 2013 Marcius 2.
% direkt vagy kézvetlen demokrécia: fontosabb kérdésekben az allampolgérok kozvetlen szavazassal déntenek, igy az
allampolgéarok akarata érvényesil mindig
¢7 \Volksabstimmung vom 26. November 2006 Erlauterungen des Bundesrates, Bundesgesetz Uber Die Zusammenarbeit
Mit Den Staaten Osteuropas, Http://Www.Admin.Ch/Ch/D/Sr/C974_1.Html,
Letoltve: 2013 Marcius 2.
%8 Enlargement Contributions For Bulgaria And Romania - Political Declaration Of Intent Signed,
Http://Www.Erweiterungsbeitrag. Admin.Ch/En/Home/News/Press_Releases_And_Articles/Close_Up?ltemid=168145,
Letoltve: 2013 Marcius 2.
% Ambasada Roméaniei in Confederatia Elvetiana, Relatii Bilaterale, Relatii Economice,
Http://Berna.Mae.Ro/Node/168, Letbltve: 2013 Marcius 2.
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A svdjci tapasztalat és szakértelem az energiahatékonysadg novelésében és a roméan
exportbévitésben is jotékony szerepet jatszik. A korrupcid elleni kiizdelem, a biztonsagi kérdesek,
infrastruktura ¢és stabilitds, human erdéforrds fejlesztése, a kozremikodés tovabbi fontos
célkittizések. Az eddigi hozzajarulasi keret a kovetkezd teriileteken eredményezett elorelépést és
javulast: korrupcié elleni kiizdelem, 1égi mentd szolgalat, kornyezetvédelem, fenntarthato
vidékfejlesztés, roma kisebbség életszinvonaldnak emelésére iranyuld programok, fenntarthatd
energiakezelés, kozszallitds, KKV-k finanszirozasa. A svajci-roman egyiittmikodési keret
megallapodasban helyet kaptak a tudas és tapasztalat cserére iranyulé programok is. A hozzajarulasi
keret megallapodasban szereplé programok Svajc és Romania, illetve Bulgaria kozott 2019.
december 7.-én zarodnak le.”™

3.1. A svajci-roman egyiittmiikddési program

Mindenek el6tt tekintsiik at azokat a kereteket amelyek a két orszag kézott a gyakorlatban
mitk6dnek, ezen teriiletek koziil pedig kivalasztasra keriil az a négy program ami az altalam
kivalasztott kdzség, Lemhény (késobb részletesen) szamara legmegfelelobb lehet6séget hordoz a
tovabbi fejlesztések tekintetében.

Az egyiittmiikddési keret-megallapodéast megel6z0 egyeztetések ideje alatt Osszesen kilenc
témara koncentralo teriletet neveztek meg, ezek 6t doméniumba csoportosithatoak:
1. Biztonsag, stabilitas és a reformok tdmogatasa
a. Biztonsag (18 mil. CHF)
b. Reformok az egészséglgyben (10 mil. CHF)
c. Reformok a civil tarsadalomban, a romak és mas sérllékeny csoportok integracioja
(27,8 mil. CHF)™
2. Kornyezet és infrastruktara (52,5 mil. CHF) ™
a. Kornyezet allapotanak javitasa
3. Privat szféra
a. A vallalkozasok és a KKV-k finanszirozasi kdrnyezetének javitasa (20 mil. CHF)
b. Az intézmények, pénziugyi és a pénzpiaci szektorok szabalyozasanak reformja (2,5
mil CHF)

"0 Schweizer Erweiterungsbeitrag, Eidgenéssisches Departement Fiir Auswértige Angelegenheiten (EDA)
Direktion Fir Europdische Angelegenheiten (DEA),
Http://Www.Europa.Admin.Ch/Themen/00499/00503/00562/Index.HtmI?Lang=De, Letdltve: 2013 Marcius 2.

™ http://www.swiss-
contribution.admin.ch/romania/en/Home/Thematic_Priorities/Security_Stability_and_Support_for_Reforms

"2 http://www.swiss-contribution.admin.ch/romania/en/Home/ Thematic_Priorities/Environment_and_Infrastructure
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c. A privat szféra és az KKV-k exportorientélt termelésének tamogatésa (5,2 mil.
CHF)™
4. Human és a tarsadalmi erforras fejlesztés (19,75 mil. CHF) ™
a. Szakképzés, oktatas és kutatdsok 6sztonzése
5. Specialis allokaciok (8 mil. CHF)™

a. Partnerkapcsolatok élénkitése és szakérték tamogatasa

4. Alternativ fejlesztések: fordulépont vagy kiindulépont Lemhény szaméara?

Az attekint6t olvasva egyértelmii, hogy az alpesi orszag részére problémat jelent az
elnéptelenedés, a rentabilissagat elveszté gazdasagok elhagyasa. Els6 latasra hasonld a hazai faluk
elnéptelenedési helyzete, de mélyebb elemzés soran Kideriil, hogy mégsem. Felszines
Osszehasonlitaisnak mindsiilne, ha azonos problémakrél beszélnénk a fentiekben kiilonbozo
megkdzelitésekbol vizsgalt két orszag eseteben. A két orszagban tapasztalhaté eltérések nagysaga a
sorok kozott nem hatol at az olvasé szdmara olyan hathatosan, mindazt mégis tapasztalni lehet a
valosagban. Ezen nagy kilonbségek felismerése kozben fogalmazodott meg bennem az a
gondolatsor, ami erre az 6sszehasonlitd munkara vezetett.

- ,Svajcban teljesen mas” — mondjak sokan Lemhényben. Epp ennek a gondolatnak a mély-
pozitiv hangzasa teszi fontossa, hogy lehetséges utakat keressunk a tapasztalatainkon keresztil arra,
hogy ,.attelepitsik™ ezt a massagot valahogy hazankba is. Annak ellenére, hogy az eurdpai
kozosségen kivul marad6 orszag, nyitottsaga a hataron talmutatd kapcsolatokra lehetéségeket rejt
szadmunkra. Ez a nyitottsag belsé hajtoeré sok svajci emberben. Az alpesi orszaghdl szarmazo
tapasztalatok, ismeretek és Ujitasok Romania iranyaba valé haladasa termékeny eredményt hoz. A
,»oest practise”, a ,.,know how” ,Wissenstransfer” vagy nevezzik barhogyan is a metddusokat, ezen
eljardsok mentén alternativ fejlesztési utat tud kialakitani a hazai tarsadalom. A Svajci
Hozzajarulasi Alap segitségével korabbi évek azt bizonyitjak, hogy sikeres fejlesztési projekteket
bonyolitott le Roméania. Ezen lehetéségek ismeretén felbatorodva kovessiik végig, hogy hogyan
tudna egy adott romaniai kdzség a svajci-roman egyiittmiikodési program kedvezményezettje lenni.
Meg kell talalni, hogy melyek azok a programok, amelyek a kozség jelenlegi fejlesztési lépéseit
elosegitenék vagy melyek azok a projektek, amelyek a helyi problémak lekiizdésében haladast

biztositananak.

"3 http://www.swiss-contribution.admin.ch/romania/en/Home/ Thematic_Priorities/Promotion_of_the_Private_Sector

™ http://www.swiss-contribution.admin.ch/romania/en/Home/Thematic_Priorities/Human_and_Social_Development
"> http://www.swiss-
contribution.ro/swiss/afisarePagina.html?method=afisarePagina&tip=50&categoriebunuri=fonduri_tematice_prez_ro&
pagina=Fonduri&locale=ro&meniu=Fonduri_ro
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I hény elhelyezkedése

Romaniaban
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5. abra: Lemhény elhelyezkedése Romaniaban

Tovabbiakban részletesen ismerjik meg, hogy milyen helyi aktualis problémakkal kiizd
Lemhény kozség Romaniadban (lasd 5. abra), ezekre milyen eddigi valaszok, vagy legalabb
felismerések szllettek. Melyek a kozség perspektivai, hogyan vélekednek a lakosok, a civil
szervezetek vezetdi, a helyi vallalkozok ¢és a kozigazgatds vezetdi. Felvetddott az altalam
megfogalmazott 6tlet , hogy palyazzon a kdzség a svajci-roman egyiittmiikodés tovabbiakban
részletesen felsorolt programjaira, valamint tovabblépve ezen, tegyen kisérletet egy partnerségi
kapcsolat kialakitasara, vagyis foglaljon hivatalos keretbe egy egylttmiikodést.

4.1.Lemheny kbzség rovid bemutatésa

A kozség Kovaszna megye eszak-keleti sarkaban
e talalhaté (lasd 6. abra), az Orszagos Statisztikai Hivatal
adata szerint 9 505 hektar tertlet tartozik a kozséghez,
valamint a 2011-es népszamlalasi adatok 1924 lakost
vettek nyilvantartasba. A kozség két falu részre oszlik
(lasd: 7. abra): Fels6- és Also—Lemhényre, ami a Velence
(vagy Lemhény) -pataka volgyében kdzel 9 km hosszan
terjeszkedik Ki észak-dél iranyba. Az etnikai dsszetételt
tekintve meg kell emliteni, hogy a kdzségben él egy 110-

115 fét szamlald roma kozdsség, bar ezek a hivatalos

statisztikdban nem jelennek meg, mivel népszamlalaskor

sokan magyarnak vallottdk magukat.
o gl frkm A kozség lakossaga fokozatosan csokken a

1:600 000

6. abra: Kovaszna megye térképe, 28
Forréas: ArGIS
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7. dbra: Lemhény kozség

dolgoznak. A 2010-es Orszagos

Mezdgazdasagi

rendszervaltas utan, de mivel 2004-ben az addig 4 falubol
allo kozség kettévalt, igy az abrazolasra kerllt népességi
adatok a 2005-6s évt6l jelenithetok meg a mai kdzségre
vonatkozodan (8. &bra): 2000-ben 2185 lakosa volt, 2007-
ben mér csak 1992 f&, valamint 2012-ben 1917.”°

A 2007-es adatok szerint az aktiv lakossag a
kdzség 28%-at teszi ki, ebbdl 17,7 % a mezbgazdasagban
foglalkoztatott, a feldolgozé- és élelmiszeriparban 47,7
%-a dolgozik, mig 10%-a kereskedelemben és 13% -a
kozalkalmazottként van foglalkoztatva. Ha a szektorok
szerinti eloszlast tekintjuk, akkor 18%-primér, 52%- ipar
és 30 %-uk a tercier szektorban dolgozik. Megfigyelt
jelenség a kozségben, hogy sok csalddban a ndk a
kornyez6 telepiilések (Bereck, Esztelnek, Kézdivasarhely)
készruhagyaraiban, mig a férfiak a mez6gazdasagban

Osszeiraskor Lemhényben 999 gazdat

regisztraltak, aki mezdgazdasaggal foglalkozott.
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8. dbra: Lemhény lakossaga 2005-2012 kozott

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forras: INS, sajat készités

A kozséghez tartozé mezdgazdasagi teriiletek 4040 ha, ennek nagyobb része legeld mivel

hegylabi térségben fekszik (lasd 2. tablazat). Bar a hivatalos statisztikdk nem mutatjak ezt ki, de

joval nagyobb része az itt lakdknak egyetlen jovedelem forrasa a mezégazdasag. Amig a 1990-es

években erdteljes mezOgazdasagi befektetések (traktorok és gépsor vasarlasok) mentek végbe a

faluba, az utobbi tiz évben ez stagnalast mutat. Ez a jelenség a magangazdasagok megjelenését

mutatja, miutan a termeldi szovetkezetek felbomlottak. Amig a rendszervaltast kovetd idészakban

monokultiraként a krumpli termelés folyt, valamint Kisebb mennyiségben blza, az utdbbi

"®Strategia de Dezvoltare a comunei Lemnia 2008-2020, MANCOM Centru S.R.L. Alba lulia, 2009
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évtizedekben (a késdbbiekben bdvebben targyalva lesz) diverzifikacids folyamatok indultak be a

kultarak termesztése esetében.

2. tAblazat: Lemhény teriiletének felosztasa hektarban

2011
Ossz tertlet 10 274
Mezégazdasagi 4040
Szantd 1446
Legel6 2105
Kaszald 473
Gyumalcsos 16
Nem mezogazdasagi teriilet 6234
Erdo 5885
Viz és folyok 61
Beépitett terilet 163
Kommunikacid és vasuti halézat 125

Forras: INS, sajat készités

Lemheny a vallalkozasok tekintetében alacsonyan fejlett. Az egyetlen nagyobb vallalkozas
a kozségben mégis a falu multiplikator hatast szerepldje, ugyanis itt mikodik a megye egyetlen
euro-kompatibilis, engedélyezett vagohidja, ahol juh-, sertés- és szarvasmarhavagast vegeznek:
nagytételben csak vagast, viszont a his nagy részét késztermékként allitja el6. Az idei évben 192
alkalmazottja volt a vallalkozasnak, ezen munkasok nagy része a k6zségbdl jarnak be dolgozni. A
masodik jelentésebb vallalkozas kiil- és belfoldi teherszéllitdssal foglalkozik, amelynek 15
alkalmazottja van. Ezenkivil fafeldolgozo- és flirésztelep mikodik a kozségben, valamint tobb
engedélyezett magan személy dolgozik kiilonb6zé mesterségekben (asztalos, autdszereld, fodrasz,
sth.) A helyi turisztikai és vendéglatdi kezdeményezések nem eépliltek ki, annak ellenére, hogy
természeti —és épitett orokséggel is rendelkezik a kdzség, csupan egy panzié nyilt 2003-ban Also-
Lemhényben, viszont latogatottsaga a promovalas hianya miatt elenyészo.

Egészségugyi szempontbol két orvos két rendelével és egy gyogyszertarral rendelkezik a
kozség, viszont megemlitésre érdemes a kozségben talalhatdé, megyében egyetlen és orszagos
viszonylatban is ritka gerontoldgiai és rehabilitacios kozpont, amit 2007-ben avattak fel, valamint a
mellette létrehozott gydgyszerészeti muzeum. Tovabba atlagosan 60 beteget és gondozottat lat el a
kdzségben mikodo Caritas szolgalat.

A kozség hagyomanyai igen gazdag multra tekintenek vissza. Epitett oroksége keét
varrombol all, amik a kozség feletti erd6kben talalhatok, b6 legenda és mondavilaggal, valamint
egy 1510-ben épitett Szent Mihaly er6dtemplommal, egy 1764-ben épitett Nepomuki Szent Janos

kapolnaval, valamint szabadsagharcok emlékére emelt turul madaras emlékmiivel, Szent Istvan
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szoborral, a falu bejaratanal emelt székely kapuval és tobb mas millennium évében emelt kopjafaval
stb.

4.2. A kozseg természeti adottsagai

A faluban végzett interju készités soran a kozség adottsagait kérdezve mindenki els6 gondolata
a mezogazdasagi foldtertletekre iranyult. A 2000-es évekt6l kezdve az EU-s csatlakozas utani
egy-két évig egyre tobb mezégazdasagi foldteriilet volt parlagon. Viszont a csatlakozas utani
1doszakban az élelmiszer arak novekedésével, a kiilfoldi befektetok a foldteriletek iranti
érdeklodeésével és a mezdgazdasag retechnoldgizaldsaval egyre tobb mezdgazdasagi teriilet valik
Ujra aktivva. 7-8 évvel ezel6tt az els6 osztalyu szantod teriileteket is sok helyen megmiiveletleniil
hagytédk, a bérbe vett foldeket tulajdonosaiknak adtdk vissza. 2007-2008-ban a kdzség teriletén
szinte ingyenesen bérbe lehetett venni a szantokat, kaszalokrol nem is beszélve, a tulajdonosok
ugyanis Oriiltek annak, hogy miivelés, gondozas alatt tartja valaki a teriiletet. Viszont ez az allapot
nem tartott sokdig. 2007 utdn a teriilet alapti tamogatasok fellenditették a mezdgazdasadg utani
érdekl6déseket. A megmiivelésbdl kivont teriiletekre pedig csak akkor kap tamogatast a
foldtulajdonos, ha az karbantartott, gondozott és megmiivelt. 2009-t61 fokozatosan értékelddtek fel
foképp a szantok, majd kés6bb a masod- és harmadosztalyl mezégazdasagi teriiletek is. Jelenleg az
elsé osztalyu szant6fold ara 10 000 lej/ha korul mozog, amit befolyasol a megkdzelités, a
teleptiléstol és foutaktol valo tavolsag, stb.

Ezenkivil vannak a kdzség terlletén olyan vizes, mocsaras teriletek, amelyeken a talajviz egész
évben tal magas ahhoz, hogy a termesztett kulturnévények megteremjenek. A kozség teriletén a
magas talaj vizii inaktiv teriileteket energiafiiz telepitésével vonjak be ujra a mezdgazdasagi
forgalomba . Az energiafiiz (Salix viminalis) pontosan a vizes terileteket kedveli, a beliltetés utan
az elsd betakaritas harom évvel ajanlott, majd minden masodik évben megismételhetd akar 30 éven
keresztiil. A ndvényt a biomassza kategéridba soroljak, fiitésre alkalmas a magas szalicil alkohol
tartalma miatt és mint megtjuld energia ndvénynek igen nagy jovot josolnak a szakemberek.

A koOzseg erdés teriiletére sok lakos szomortan gondol. Egyetlen kozség a kornyezd
teleplléesek kozil Lemhény, amelyben nem tudott kialakulni a kozbirtokossag, amit a
rendszervaltas utan rendre Kialakitottak a megyék minden kozségében. Ennek ellenére a
fakitermelés a magan erdokbdl szervezetten és torvényes keretek kozott folyamatos. A kdzség nem
hangos az erddkitermeléssel valo visszaélésektol.

A kozségtdl északra, a Veres-viz fele vezetd uttdl nem tavol, par tiz éve kozismert fiirdd volt,
amelyet a helyiek latogattak, ami mara sajnos egy magan terlleten bellilre kerlt. Ezen a terlleten

tobb szaz hektaros vadaskert épiilt ki, amelyben f6képp vaddisznokat és mas erdei vadallatokat
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nevelnek teljesen természetes, de feliigyelt koriilmények kozott. Ett6l nem tavol a lemhényi erdék
folott kiterjedt hegyi legelék talalhatok, ahol a kdzség ndvendék szarvasmarhai nyaranként
tartozkodnak. Ugyanilyen viszonyok ko6zott a Kishavas hegyi legel6jén a kozség juhtenyésztoi
legeltetik szezonalisan, nemcsak sajat, hanem a mas juhos gazdak &llatait is.

Az erd6 igen gazdag erdei gylimolcsokben (afonya, malna, eper) €s olykor ritkasdg szamba
mend gombafajtakkal. Bar voltak szervezett gyiijtési akciok €s begyiijté allomasra is lenne sziikség,
jelenleg a kozség roma csaladjai foglalkoznak gyiijtéssel és alkalmi jovedelmet szereznek
eladasukbdl. Mindez annak ellenére torténik, hogy egyre keresettebb nem csak hazankban, hanem
kialakultak kiilfoldi begytlijtési halozatok is. A begytijtés, feldolgozas és értékesités vertikalis
kiépitése tovabbra is befektetésfiiggd. Addig is ez az eréforras még kiaknazatlanul tovabbra is
rendelkezeésre all.

A kozseg teruletén, a hivatalos statisztika alapjan 16 hektaros gyimaolcsds van, ez ma mar teljes
mértékben magéan tulajdonban van, épp emiatt felaprdzott es szerteagazo a hasznositasuk. Féképp
almafékkal és kis részben szilvafakkal betelepitett teriilet terméke elsédleges téli raktarozasra keriil,
valamint gytimdlesparlatok késziilnek a még mitk6do helyi palinkafézdében.

Lemhény kozség hegylabi elhelyezkedése egyértelmisiti, hogy gazdag vizhaldzattal is
rendelkezik egyben, ezek a Fekete-ugy és a mellékpatakja Velence vagy Lemheény patakja. Mivel
ezek a patakok els6 alkalommal érintkeznek telepiiléssel, még tiszta és szennyezésekt6l mentes
vizfolyasokrol beszélhetink. Ezen lehetdségeket meglatva két-harom Fels6-lemhényi lakos épitett
ki Kisebb vizduzzasztét, és létesitett ezek mogott halastavakat. A lemhényi réten, kozel az
erd6hoz igy alakult ki egy pisztrang-halastd, valamint lennebb a Malom-arok nevezetii patak altal
taplalt halastd rendszerben egy foképp ponty allomanyt tenyészté halgazdasag. E két nagyobb
mellett, persze sok kisebb magantavat is talalunk még.

Ezen kiviil nem csak hagyomdnyos primer szektorhoz kapcsolodd erdforrds kiaknazasra
voltak kisérletek. A falutdl tdvolabb, az 1300 méter tengerszint feletti magassagban 1évé Gyepar
hegy tetejére szélerdmiivet tervezett egy vallalkozas, ami kivitelezési fadzisba még nem jutott,
ezenkivil, szintén a Feketeligy volgyében szabadidés kdzpontot tervezett egy magan befektetd, egy

60 személy szallasat biztosité panzidval, stb.

4.3. Lemhényben végzett felmérések

Lemhény kbdzség 2008-2020-ra elkészitett fejlesztési stratégiaja egy helyi felmérés alapjan
készilt, amit a Mancom Centru Kft. gyulafehérvari cég készitett el. Ennek alapjan a helyi
lakossagon egy 30 kérddivbol allo felmérest végeztiink, a kovetkez6 eredményeket kapva: a
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lakossag nyitott és kozremitkddne a falufejlesztésre iranyuld projektekben, a lakossag érdekeltséget
nyilvanit az j munkahelyeket teremt6 befektetések irant foképp a mezOgazdasagi farmok
kialakitdsaban ismert fel potencidlt. Legnagyobb lehetdséget a falu turizmusban VElik , tovabba a
fafeldolgozasban, ezt kdveti az 0ko-mezOdgazdasag és a hagyomanyos mezégazdasag majd az ipari
ndvenyek termesztése. Nagyon fontosnak tartjak ezenkiviil egy mezdgazdasagi terményeket
feldolgozd kdzpont létrehozasat.

A felmérést tovabb folytattam és dsszesen 16 interjut készitettem a kozségben. Az interji
alanyok elsé kore harom megkozelitésbol lettek kivalasztva. Els6 korben a kdzség vezetdivel: a
polgarmesterrel, a szocialis referenssel valamint a mezdgazdasagi iroda vezetdjével készitettem
interjut, ezt kovetden a kozségben taldlhato Lemhényi Gazdakor Egyesiilet vezetdjével, a
Keézdiszéki Ifjusagi Szervezett (KISZ) elnokével, valamint a Szarvasmarhatartdé Gazdak
Egyestiletének tagjaval talalkoztam (6sszesen 6 személy). Itt meg kell jegyezzem, hogy a KISZ 16
fiatal tagjaval kulon felmérest készitettem arra keresve a valaszt, hogy milyen gondokkal kiiszkddik
a a szervezet , milyen probléméakkal szembestilnek a fiatalok és végul, hogy milyen megoldasra
varnak.

A maésodik megkozelités a kozség vallalkozoit érintette, igy kertlt sor a Torro Impex €s a
Rotrans vezetdivel vald beszélgetésre. Harmadik korben pedig olyan mezdgazdasagban dolgozo
fiatal gazdakat kerestem meg, akik frissen indultak el a foldmiivelésben (nyugat-europai, f6képp
svajci tapasztalatok alapjan) illetve allattenyésztésre szakosodtak (Osszesen 4 f6). Ezt még
kiegészitette olyan fiatalok megkérdezése (6sszesen 4 10), akik jelenleg is Svéajcban dolgoznak,
online beszélgetésen keresztiil.

A fenti tapasztalatok, interjuk és a helyi lakosok véleménye szerint (ami nem elégiti ki a
reprezentativitas elvét, de a tanulmany részére tiikrozi a k6zosség fontos tagjainak hozzaallasat) a

kovetkezd problémak jelenléte akadalyozza a kozség fejlodését:

munkahelyek hianya

e a mezbgazdasagi termények nehéz értékesitése, a kizos fellépes és érdekképviselés hianya
e atermdfoldek felaprozottsaga

e akozség szegény kulturalis élete, kozosség szervezd erd hianya

o a fiatalok (szezonalis és végleges) elvandorlasa kilfoldre

e szakértelem hidny az adott hianyszakmakban

o akozségi, erdei és mezei utak gyotrelmes allapota

e roma kisebbség integraciés kihivasai

e kozinfrastruktura alacsony kiépitettsége

33



4.4. Lemhény kdzség gazdasagi élete

A kozség fejlodése elsésorban a gazdasdg miikodésétdl, valamint a telepiilésen tapasztalhato
kdzosségi élettél befolyasolt. EbbSl kiindulva két fébb részre felosztva targyalom a telepiilés
lakoinak a svajci kapcsolatait, szem eldtt tartva a Svajci Hozzajarulasi Alap kindlta lehetdségeket.
Els6 1épéssel a kozség gazdasagi életét elemzem, a vallalkozoi kornyezetet, a helyi gondokat €s
akadalyokat amiket a megkérdezettek fontosnak tartanak. A tovabbiakban tébb olyan helyi példat
mutatok be, ami jol tiikr6zi a svajci partnerségi kapcsolatok termékeny hatasat, valamint azt, hogy a
helyi adottsagokat hogyan lehet sikeresen értékesiteni.

A kovetkezé fejezetben pedig a kdzségben fennalld szocialis problémékat, a non-profit
szervezetek eddigi munkdjat és jovobeli céljait elemzem, megkeresve azokat a lehetdségeket,

amelyek altal a problémak orvoslasa kivitelezhetd.

4.4.1. Helyilehetéségek és svajci otletek a lemhényi mezégazdasagban

A fentiekben leirt interjlzas soran gyiijtott anyagokat feldolgozva a kovetkezOkben sor kertil
a szerzett és szintetizalt informéaciok kiertékelésere. Ezeket kielégitik a sajat tapasztalataim is,
amiket az elmdlt par évben szereztem a két orszagban, valamint azok a meglatasok, benyomasok,
amik az interjuzas kozben kialakultak bennem.

A szocialista korszak elotti idoben magangazdasagokbol allott a kozség nagy része. A
mezogazdasagi termények feldolgozasara épiiltek ki a 20. szdzad masodik felére mar eltiind
Kisiparok. Az 1950-’60-as évekig miik6dott vizi malmok, vanyolok felszamolasra keriiltek, a
magangazdasagok az allamositas helyi szohasznalatban elterjedt ,.kollektivizalodasba™ nyilvanult
meg . A szocialista rendszer megbukasa utan, az itt ¢él6 emberek a régi jol mikodo
magangazdasagok visszaallitasara torekedtek. A szovetkezeti istallokat, akkori id6kben modern
gazdasagi eszkOzoket, gépparkokat szétosztottdk maguk kozott. Az éplleteket lebontottéak,
mindenki a maga gazdaja kivant lenni és a tagositott foldteruleteket is vissza allitottak a negyven
évvel azt megel6z6 tulajdonszerkezetbe (felaprozas). Viszont nem szamoltak azzal, hogy
Romaéniéba is a piacgazdasag elvén miikodo rendszer korszaka kovetkezik. Egy évtized elég volt a
kdzség szamara is, hogy belattassa gazdaival: nem képes az 01j id6k elvarasanak megfelelé valaszt
adni a multba tekint6 szervezédéssel és berendezésekkel. A fiatalok kdzil sokan felismerték, hogy
par hektar teriileten és néhany szarvasmarha tartdsaval képtelenség, megélhetést biztositd
gazdasagot fenntartani.

A kozsegbol az els6 fiatal 1992-ban az lllyefalvi Lam Alapitvdny 4 hdénapos praktikai

programaval jutott el a svajci Graubinden kantonba. Ezek utan a Gyulafehérvari Caritas
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Gyergyoszentmiklosi Mez6gazdasagi Részlege altal inditott tanfolyam elvégzését kovetden kulfoldi
(Svéajc és Németorszag) praktikumra indult sok fiatal a kozségbol. A cél az volt, hogy megismerjék
az ottani mezdgazdasagi folyamatokat.

Az ottani tapasztalatok és felismerésék a kovetkezOk: a modern mezdgazdasig
beinditdsdhoz megfelelé nagysagi téke sziikséges, a hazai mez6gazdasag nem a
koltséghatékonysag ¢és méretgazdasagossdg elvén mikddik, minél magasabb egy farm
technologizaltsagi szintje annal kisebb erdfeszitéssel magas profitot tud termelni, végul, de nem
utols6 sorban a termelés a mindenkori piaci igényekhez valé alkalmazés fontossaga. A kdzségben
sok gazdalkodd képtelen volt meglatni, hogy a krumpli termesztésnek nincs felvasarldi piaca, ennek
kdvetkeztében a hagyomanyos kultlra termesztése kudarcra itélte a gazdasagat.

Megfigyelhetd jelenség az, hogy az idékdzben par évet ott dolgozo fiatalok (tobbségiikben
ferfiak) magas vallalkozoi kedvvel érkeznek haza. A tdbbnyire ottani mezégazdasagban dolgozok
olyan vallalkozésbha kezdenek bele itthon, amit a gyakorlatban, példaul Svajcban megismertek mar.
Igy korvonalazodik tobb szarvasmarhatartd és tejtermelé vallalkozas, szamos foldmiiveléssel
foglalkoz6 gazdasag, valamint egy kecsketenyésztd gazdasag tejtermelés céljabol. Arra a kérdésre,
hogy hogyan jottek az oGtletek a legreprezentativabb valasz a kovetkezékben olvashatd. Abbol a
szempontbol, hogy milyen fontos a nyugati farmtulajdonosok tapasztalata és meglatasai, a
cukorrépa-termelésbe fogott egyik hazatérd fiatal esetén lathat6. Masképp fogalmazva a nyugati
farmtulajdonosok befolyasoljak otletadoként is a helybéli fiatal vallalkozokat. Egy  bajor
gazdalkodd hatasara egy hazatér6 fiatal cukorrépa termelésbe kezdett, mivel ez a legnagyobb
tomeget eléallitdo termesztett novény, ideélisak a kozség agroklimatikai viszonyai, és szerzédéses,
biztos felvasarlasi rendszerben értékesithetd. Emellett Roméanidban a cukorrépa termelés allamilag
tamogatott. A kovetkez6 német ajanlas a repcetermesztésrél szolt, mivel magas a felvasarlasi ara.
Az utolso két év nagy szarazsaga viszont ennek a kultdranak nem kedvezett, valamint el kell érni a
nagymennyiségli termesztést, hogy komoly piaci szereplévé valjon a gazda. Az emlitett gazda
jelenleg 35 hektaron cukorrépa és kisebb terlleten kukoricatermesztéssel foglalkozik. A 2009-ben
elinditott gazdalkodasat tovabbi 15 hektarral szeretné béviteni.

A kovetkezé példak a szarvasmarha tenyeésztes és tejgazdalkodas, valamint a kecske
allomény hasonld célzatu tartasardl szolnak. Lemhény nagykiterjedésii kaszalokkal és legelokkel
rendelkezik, ezen adottsagok teret adnak az allattartds részére. Tobb fiatal szarvasmarha-
tenyésztésbe fogott, svajci tapasztalatai és tOkeszerzés utan. Példaként hozhato fel Lemhényben a
masodik legnagyobb szarvasmarhatart6 fiatal gazda torténete: 2003-ban féléves svajci gyakornoki
munkdja utan kedvet kapott és lehetdséget latott a szarvasmarha tenyésztésben. Simmental
szarvasmarha tenyésztés mellett dontott és 2006-t6l egyre gyarapodik az allatdllomanya. 2010-ben

épllt meg az (j 42 tejgazdasagra tenyésztett tehén befogadasara képes gazdasagi épulete.. Jelenleg
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30 hektar (20 ha kaszal6é/10 ha szantd) teriileten takarmany eléallitdsara foldmiivelést is végez.
Szerz6déses kapcsolatban van a sepsiszentgyorgyi tejfeldolgozd tzemmel. A csaladi gazdasag egy
szezonalis alkalmazottal egészul Ki.

A kecsketenyészté gazda 2011-ben inditotta el a gazdasagot, Szeben megyébdl vasarolt fel
egy 50 fés kecske allomanyt, amit azéta tovabb gyarapitott. Kordbban a Fels6-haromszéki
térségben nem volt jellemz6é a kecsketartdas. Az ujszerii elgondolas abban rejlett, hogy olyan
céliranyzott gazdasagot kell kialakitani, amiben a piac még nem telitett. Igy alakult, hogy Fels6-
Haromszéken legnagyobb kecsketartd gazdaja lett és a kornyéken egyetlen kecsketej eléallitod,
akinek szintén a Sepsiszentgyorgyi tejfeldolgozoval kiilon szerzddéses egylittmitkdése van.

Sziikség van arra, hogy kdzség szinten meglassuk az elmult 15 év mezdgazdasagaban tortént
valtozasokat. A haztaji kisgazdasagok egyre inkabb eltiindben vannak, a par hektaron gazdalkodok
bérbe adjék ki foldeket. A kdzsegben frissen megjelent kozel tiz fiatal gazda, mindegyik haza térve
modern gépparkkal felszerelt gazdasagot probal kialakitani, amelyek versenyképes mezdgazdasagot
folytathatnak. Kozben szakitottak az elavult modszerekkel, specializalodnak egy mezdgazdasagi
szegmensbe, a piacorientalt és iparositott mezdgazdasagot honositjak meg. A kdzben felhagyott
régi gazdasagokat feltjitjadk és modernizéaljak, legtobb esetben a sziilok elkezdett munkéjat

folytatjak es épitik tovabb Ki.

4.4.2. Magas természetes értékii mezogazdasag Lemhényben

A magas természetes értékii mezOgazdasag (High Nature Value Farming - HNVF)
megnevezése nem mindenki szamaéra érthet6 elsére. Ujszerii megnevezés is, hiszen az EU-ban ez a
gazdalkodasi rendszer koncepcid az utobbi 15 évben fejlédott ki. A koncepcio lényege, hogy a
mindségi termékek védelmét €s a hagyomanyos termelési modok megdrzését tartja szem elott,
mikozben a kornyezeti érdekek is megvalésulnak.”” A par hektéros kisgazdasagokat arra dsztonzik
ezzel, hogy tartsak fenn a természet kozeli termelést, élelmiszer elballitast.

Lényegében ez a spanyol viasz UGjra feltaldlasat jelenti a kozség szaméara. Ugyanis
felértekelodik és ujra reneszanszat €lné meg ez alapjdn a kistermeldk élelmiszer eldéllitasa.
Gondoljunk csak arra, hogy a szocialista rendszer elétt Lemhényben sokak szerint 28, masok
szerint 32 vizi malom miikodott. A mai, hangzatos fenntarthaté mezdgazdasag akkoriban papiron
nem, de inkabb gyakorlatban létezett. A kozség a kornyezd teleplléseket sok terménnyel,

Orleménnyel és élelmiszerrel latta el. Nagysziilok vissza emlékeznek, hogy Bereck iparosodott

" Katherine S. Dolan, Kristi na Sorby (2003): Gender and Employment in High-Value Agriculture Industries, The
World Bank, Agriculture & RUral Development Working Paper 7, Washington DC 20433.
http://mww4.worldbank.org/afr/ssatp/resources/html/gender-
rg/source%20%20documents¥%5ctechnical%20reports%5cgender%20research/tegen6%20gender%20emply%20in%20h
1%20value%20agwh03.pdf, Letdltve: 2013. 4prilis 22.
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lakossagat, valamint a kicsit tdvolabb esé Kézdivasarhely lakossagat hogyan latta el élelmiszerrel.
Az akkori tehéntartok (koztlik az én nagyszuleim is) példaul tejjel és tejtermékekkel lattak el a fenti
két teleplilés par csaladjat. Minden héten kétszeri alkalommal, hdzhoz szallitassal jutattak el
(ugymond ,,be volt szegédve”) a tejtermékeket, valamint szezonban el6fordult, hogy az 10-15
varosi csalad szamara tovabbi mezdgazdasagi terményeket (krumpli, sargarépa, kaposzta, alma,
torma, hagyma, stb., ) kinaltak a gazdéak anélkil, hogy piacra mentek volna a portékéaval. Télen ez
inkabb tartdsabb zoldségekre, termékekre és az Uinnepek igényeit kovetd arukra korlatozodott (mak,
dio, liszt, tojas, szalonna, disznéhus és szarmazékai). Kiilonésen jol miikodott, a termeld direkt
kapcsolatban volt a fogyasztoval, igy a wvaltozd igények azonnal kielégitddtek, valamint a
keresked6k nem halmoztak fel extraprofitot a termel6k nehéz munkaja utan. A kollektiviazalasbol
kimarad6 Fels6-Lemhény végén fekvé Almas-rét és Lemhény-rét gazdalkoddi az 1990-es évekig
fennmaradtak ebben a rendszerben. A hazilag siilt kenyér ugyanagy elére megegyezés alapjan kelt
el mint a tobbi termek.

Par éve az orszag nagyobb varosaiban 1jja sziiletett az elfeledett termeld-fogyasztoi
kapcsolatok tartalma. Vegyiik Kolozsvar példajat, ahol 1994-ben egyetemistak és egyetemi tanarok
franciaorszagi kozremilkodéssel hoztak 1étre az elismert gazdalkodokkal egydtt a ,,Cosul
Tardnesc” rendszert 154 taggal.”® Szamos svajci farmer hazankban biohlst és okologikus
terményeket allit elé és exportdl az alpesi orszagba, ahol ezeknek a termények igen felértékelt
arucikkek. Lemhény kozségben is van adottsig ezen termékek eldallitasara. igy a vasarlo
céltudatosan vasarolja, természet kozeli termékeket, bizalmi alapon, kdzvetlenll a termel6tél. A
termékek foképp hagyomanyos, természetes koriilmények kozott eléallitottak, Romanidban a
rendszert feliigyel6 szervezet ellendrzéseket hajt végre a minéség fenntartasa érdekében.

Ezeket latva fel sem kell tenni a kerdest, hogy hogyan lehet tovabb élni azoknak a
kisgazdasdgoknak, amik nem terveznek modern ipar jellegii termelést kifejleszteni a kdzségben.
Csupan vissza kell allitani a korabbi évtizedek alatt jo1 miikodoé ,termel6-fogyasztd™ rendszert, ahol
a termeld egy tucatnyi csaladot ellat a kozeli varosban a sajat termékével, kozvetlenil hazhoz
szallitva, vagy a szallitast kozosen mas termel6kkel megoldva. Miért jelenthet megoldast ez a fajta
helyi egyiittmiikodés? Mert megbizhato, helyi termékeket fogyaszthat a vasarlod, adok, szallitasi
koltségek és csomagolas terhétél mentesitve, mert a higiéniai elvarasokat kis odafigyeléssel fenn
lehet tartani.

Lemhényben jelenleg is vannak Kkistermelék, akik rendelésre sltnek hagyomanyos
pityOkas-hazi kenyeret, pergetnek havasi viragmézet, készitenek a hegyi legelon juh-, tehén- vagy
kecskesajtot, foznek gylimdlespalinkat, termesztenek kerti zoldséget, halgazdasag ¢s allattenyésztes

szintén miikddik béven. Ezen hagyoméanyos gazdasdgok mitkodését tamogatni fontos allamilag is,

"8 http://www.cosultaranesc.ro/, Letdltve: 2013. &prilis 22.
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hiszen a vidéki telepiilések lakossdg megtartoerejének szamit. Tovabb flizve a gondolatot agro-
turisztikai lehetdségeket is rejt magaban az idelatogatok szamara. Fokuszalni kell tehat a kzség
endogén er6forrasaira, majd az ebbdl induld perspektivakra és integralt rendszer kialakitésa fele kell

elmozdulni.

4.4.3. Megoldasra varo6 problémak a mezogazdasagban

A modern mezbgazdasig nagy odafigyelést, tudatos tevékenységet igényel. A szakértelem, a
tapasztalat és az eldrelatas fontos alapfeltételek, hangzott el a fiatal gazdakkal folytatott interjuk
sorén.

A mezbgazdasag legnagyobb és 6rokos problémaja a toke igény. Lemhényben a frissen
megjelent mezégazdasagi vallalkozasok tobb éves munka gyimalcsei. Onerébsl képtelen
megvasarolni a helyi gazda versenyképes, utolsd generacios berendezéseket, épuleteket, gépparkot.
Palyazati lehetGséget tobb uton elérhet az ember, viszont a legtobb palyazat —interjukészités alatti
megfogalmazas szerint — annak jo, akinek amugy is telne oner6bél kivitelezni az adott projektet. A
legtobb palyazat utdfinanszirozasos rendszerben miikodik, tehat a gazdalkodonak a befektetést
oner6bol kell megvalositania, majd ezek utan varhat a visszatéritésre. Jelenleg a roman allam
hihetetlentl elmaradott a teruletalapi tamogatasok kifizetésével, nem beszelve a jovahagyott
projektpénzek kifizetésérol. Sok gazda nem tervezi, és nem is gondolkodott korabban, sem a
vidékfejlesztési sem pedig a mezOgazdasagi fejlesztésekre iranyuld palyazatokon.

A tokehiany a répatermeszt0 gazda esetében a németorszagi szintén farmerrel vald
egyiittmiikodéssel oldodott meg: Ki traktor- és géppark beszerzésében tAmogatast és tokét nyujtott
a helyi gazda szamara. A kecsketenyészté gazda szintén ehhez foghatd megoldast keres: személyes
kapcsolatai révén keres olyan svajci gazdat, aki hajlandé a romaniai mezO6gazdasagba fektetni,
ahhoz hogy lendiletet adjon a kezdeti években a vallalkozasnak. Alternativ megoldas lehet az
Angustia Leader Egyesilet altal Kkiirt vidékfejlesztési program, ami szintén maganvallalkozok és
gazdasagok fejlesztését segitené eld. Ezek a lehetdségek bizalmat gerjesztenek a helyi fejlesztok
részére.

A foldmiivelés szezonalis jellegli, ezért minden évben sziikség van egy nagy inveszticidra
tavasszal, amit majd kés6é Osszel térithet vissza jobbik esetben a gazda. Az év lefutasa alatt szamolni
kell, ahogy az utdbbi kétévi tapasztalat mutatta, a szarazsaggal, igy terménykieséssel is.
Biztositaskotéssel athidalhatd ez a probléma, viszont ez tovabbi kiadasokra kotelezi a gazdat. A
helyzetet igazan 6nt6zorendszerek kialakitasaval lehetne megoldani. Nagy befektetés ez, ugyanis a
kdzségben nincs kiépitve sehol ilyen infrastruktura, viszont hosszUtavon megtériilne ez az

megerdltetés.
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A kozség mez6gazdasagi teriiletei erételjesen felaprdzott allapotban vannak. Ezen az aktiv
gazdak egymaés kozotti cserékkel, dsszevondsokkal és megallapodasokkal prébalnak javitani, ugy
hogy a parcelldk szdma csokkenjen és méretikben novekedjenek. Mikdzben Svéjcban a
gazdasagokat nem daraboljak fel az 6rokosok kozott, hanem a gyerekek kozul egyik veszi at a teljes
gazdasagot, melyet hosszatavi szerzédés alapjan fizeti ki az apanak. Hazdnkban az amugy is
feldarabolt teriileteket végletekig felaprézza az ilyen 6rokosodési folyamat, a tulajdonjogok pedig
legtobb esetben tisztazatlanul maradnak.

Kovetkez6 probléma az, hogy nincs sem a kozség, sem az orszagban egy egységes
foldteriiletek min6ségét osztalyozd rendszer. Svajcban és Németorszagban még a 20. szazad elején
kialakitottak egy (gynevezett Bodenpunkte’® rendszert, ami foldvaséarlaskor iranymutaté volt.
Lemhényben is gondot okoz ennek a hianya.

A mezOgazdasagi termékeknek sajnos egyre nehezebb piacot talalni és értékesiteni. Helyi
probalkozasok voltak, hogy ko6zos tarolohelyet alakitsanak ki a termények részére és igy nagytételi
eladasra alkalmas ajanlatokat tehetnek a piac szdmara, de ez eddig nem hozott sikert.

A tejtermeld gazdasagokra a kozeljovoben Ujabb megprdbaltatasok varnak. 2014-ben
ugyanis megsziinik a ko6zos piacokon a tejkvota rendszer. A nemrég Bereckben tartott Felso-
Haromszéki Szarvasmarhatart0 Egyesllet szakemberei Ugy velekednek, hogy az egy-ket
fejostehenet tartd gazdak tejértékesitési problémakkal fognak kiizdeni. A felvasarld inkdbb a jobb
mindségl tejet fogja megvasarolni a nagyobb mennyiségi tejet eldallitd gazdaktol. Megsziinhetnek
a tejbegylijtd csarnokok jo része. Ezeknek a gazddknak a szakma azt ajanlja, hogy alljon at
hasborjak nevelésére, amagy is a helyi felvasarlo gond nélkil atvenné és feldolgozna a gazdak
ndvendék allatait.

Voltak probalkozasok sok helyi gazdasagban otthoni sajtkészitésre, viszont ennek a
terméknek a piaca nincs kialakulva, az eladas és tarolas pedig kortlményes.

Egyik sajat meglatdsom, hogy a helyi termeldk nem tudjak pontosan és hitelesen, hogy
melyik termény mekkora profitot hoz a gazdasaga szadmara. Hianyzik a gazdakbdl az, hogy pontos
nyilvantartast vezessenck ezekr6l. Ez azért lenne elényGs, mert az elsé évek tapasztalataibol és
egy j6 monitoringbdl nyilvanvalova valna, hogy melyik szegmensben milyen problémak vannak. A
termelékenységet a kovetkezd 1épésben hatékonyabba lehetne ezaltal tenni.

Foképp a foldmiivesek szadmara problémat jelent, hogy Romdanidban nincs olyan
szakembergéarda és intézet kialakulva ami a gazdaknak gyors és részletes talajelemzést veégezne.

Par helyi gazdalkoddé Németorszagba széllitja ezeket a mintakat elemzésre, bar koradbban nem

" Gianluca Giuliani (2002): Landwirtschaftlicher Bodenmarkt und landwirtschaftliche Bodenpolitik in der Schweiz,
Eine theoretische und empirische agrarékonomische Analyse anhand von Daten (iber Handelsfélle von
Landwirtschaftsland in den Kantonen Aargau, Graubiinden und Ziirich, Ziirich,
http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:26182/eth-26182-02.pdf, Letdltve: 2013. 4prilis 14.
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tartottdk fontosnak ezt az elemzést. Fontos az, hogy a gazda tisztaba legyen milyen talajfeljavito
eljarasra van sziksége az adott parcellanak. Ezek tudataban alkalmazhat mitragyakat és
novényvédd vegyszereket ugy, hogy az tényleg a sziikséges Osszetétell legyen (N, K, P tartalom),
ezenkivil a kora tavaszi mészporral valé savtalanitasa a talajnak elhanyagolhatatlanul fontos.

bar a kdzsegen athalad a vasttvonal Sepsiszentgyorgy iranyabol, a szomszédos Bereck allomast ki-
¢s berakodasra mégsem lehet hasznalni, pedig cukorrépa, mitragya, gabona és mészpor
szallitdsakor igénybe vennék a kornyék gazdai.

Veégezetul az utols6 emlitett probléma az informécié aramlas kérdése. Amig a svajci
mezbgazdasagi szaklapoknak, mint informéaciéforrasoknak szaz éves maltjuk van, a romaniai vidéki
teriileteken most kezdenek jelentkezni hasonl6 szakmai magazinok, amelyek az aktualis
valtozasokra hivjak fel a gazdaélet szerepldit. Sokat fejlodott az utdbbi években a gazdakorok
kérdése i1s. A kozség gazdalkoddi Osszesen harom egyesiilet tagjai lehetnek: Miikodik a
Szarvasmarhatartok Egyesilete, a Lemhényi Gazdakor, valamint a Cukorrépa Termelok
Szdvetségében is vannak lemhényi gazdalkodok. Egyre gyakoribbak az agro-indusztridlis cegek

altal megszervezett termékbemutatok es a szimpdziumok.

444, A mezogazdasag jovoje Lemhényben

A gazdalkodok a kozsegben ket teljesen ellentétes véleménnyel vannak a mez6gazdasagrol: a
haztaji gazdalkodok nem latnak kitorési lehetoséget mar az agrar szektorban, viszont a nagyobb
gazdasagot vezet6k annal inkabb. Barmelyik is kovetkezzék be, a term6fold értéke az utobbi
években, 2000 6ta nem egyszer duplazodott meg. Egyre nehezebben és dragabban lehet term6foldet
vasarolni. Legtobb kisgazda sem adja el a foldet, tobbnyire bérleti szerzOdéseket kot. Mindenki
kimondatlanul is kivar inkdbb minthogy ideje koran megszabaduljon a tulajdonjogtél. Krumpli
termesztésben egyre kevesebb gazda latja a jovot, tOkeigényes a tarolas és a folyamatos {iltetd mag
frissitése igen draga mulatsdg, ahhoz képest, hogy az utdbbi évek milyen piaci arat szabtak a
terménynek. A tavalyi év cslcsarat szabott a blzanak (nagyfelvasarlasi ara is 1 Ron/kg volt).
Mindenik gazdasag foképp azon a profilon szeretne fejlodni, amit maganak alakitott ki eddig. Rég
megbukott az a beidegz6dés, hogy mindenbdl iiltessen vagy tartson a gazda egy keveset, €z csupan
a létfenntartashoz elégséges.

A tehéntenyésztok a tejtermelésben a kapacitdsuk maximumat érik lassan el, foképp az
allomany nemesitésére torekszenek. A kecsketenyésztd gazda megduplazni szeretné dllomanyat. A
foldmives gazdak egyre inkabb fold sziike miatt panaszkodnak. A kozség husfeldolgozé lzem

vezetdje szerint a telepiilés lassan Gjra igénybe veszi a 1980-as évek végére bevont foldterileteket.
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A foldmiveld gazdédk a terjeszkedd gazdalkodas végére érnek, elfogynak a parlagon heverd foldek.
Igy termelés-hatékonysagot lehet a kovetkezékben novelni. A talaj fertilitds-novelését az analizisek
utan lehet kivitelezni a megfelelé modszer kivéalasztasaval.

A fiatal gazdalkodok tdmogatésara, a 121-es tengelyen 1évé technoldgiai berendezések
felljitaséra sz616 palyazatot még nem biraltak el tobb gazda esetében sem. A palyazatok odaitélése
lelassult. A kovetkezo lehetdség, mar cégnyitassal palyazhatdo meg. Ekkor viszont a gazda biztosra
kell tudja, hogy eléri majd a tAmogathatosagot. A palyazat a gazdékra kotottséget is hoz, ugyanis
elore kell deklaralja, hogy melyik évben milyen termelést és hol fog pontosan folytatni, ezen terv
szerint kell az els6 5 évben miikodjon a gazdasag. A programok lefutési ideje 7 év.

Lemhényben is tobb gazda gondolkodik, ketté mar kdzilik fel is épitette az Ugynevezett
kiils6 gazdasdgokat, vagyis a kozség belteriiletétdl tavolabb esé farmot. Svéjcban is 40 évvel
kordbban lezajlott ez a jelenség, amikor is a gazddk mezdkon farmokat épitettek ki, rogton a
foldreform, a tagositas utan. Ezen megélt tapasztalatokra van sziikség, hiszen a probléma
megoldasanak kiiszobén toporog a kdzség. Sziikség van svajci szakértOkre és tapasztalatokra.

Svéjchan készitett interju alapjan az derilt ki, hogy a helyzetet kicsit masképp itelik meg az
ottani gazdak. Egy 70 hektaron gazdalkodo és 120 szarvasmarhat tartd gazda gy tekint Romaniara,
hogy a lehetdségek foldje, mezdgazdasag szempontjabol: a foldarak olcsok (az ottani foldarak
toredéke), a munkaeré rendelkezésre all és szintén olcsdé. Az EU altal biztositott tdmogatasok
Romaniaban a szant6foldekre 170 €, mikdzben Svajcban nemrég megjelent kimutatas szerint 2014-
2017 kozott a szantofoldekre maximalisan 1560 CHF (1281 €) és az allattartok 1500 CHF-o0s (1230
€) tamogatast kapnak hektaronként.®

4.4.5. Helyi tarsulasok, nagyobb egyiittmiikodések

Az egyiittmiikodés akkor jovedelmezd minden gazdanak, ha k6zdsen olyan berendezéseket
vasarolnak, amik az adott kor igényeit kiszolgaljak, de a befektetés akkora tokét igényel, aminek
eléallitasara magaban nem képes egyetlen egy gazda sem. llyen létesitmény lenne egy
gabonaszaritd, vagy olyan gépsor (kukorica kombajn, sil6zo, répaszedégép, Ontdzdberendezés, stb.)
aminek hasznalata szezonalis jellegii és draga is egyben. A helyi és megyei egyesuletek ezen a
téren probalnak segitséget nydjtani. A 2012-es évi Szarazsag a cukorrépa termel6ket
egyezménykotésre kényszeritette: a 35 hektarnal nagyobb teriileten termeld gazdaknak kutfurasra

¢és ontdzo6 berendezés beszerzésre a cukorgyarak mellett miikodo egyestiletek kozosen palyaznak.

8 http://www.schweizerbauer.ch/politik--wirtschaft/ap-2017/ap-2017---ackerbauer-verliert-460-fr-ha-10074.html,
Letoltve: 2013. 4prilis 14.
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Ehhez szikséges a gazddk kooperativ hozzééllasa, de hasznos mindenkinek a
koltséghatékonysag tekintetében. Az egyiittmiikodés kovetkezd célja egy kozds tarold és hiitéhaz
létrehozésa lehet, ahol a megtermelt zoldségeket széritani, tarolni, csomagolni lehetne, annak
érdekében, hogy a helyi gazdasagok piac- és versenyképes szereplokké valjanak. Ehhez elsésorban
tOkeszerzésre van sziikség, a gazdak mégis a romaniai palyazati rendszert6l elriadnak, legnagyobb
kerékkotoként magat az allamot hibaztatjak.

A kozség els6é kukoricaiiltetd gépjét is egylittmikodéssel tudtdk beszerezni. A helyi
Gazdakor Egyesulet partnerségi kapcsolatban van a Jaszberényi Gazdak és Polgarok Egyesuletével,
aminek segitségével a kornyék elsé kukorica vetdgépje Lemhénybe érkezett 5 évvel ezeldtt. Ezek
utdn terjedt el a kdzség hatardban a kultura termesztése, azéta is a helyiek mindnyajan ezzel a
géppel dolgoznak.

Az eddig Svajcbol importalt mezégazdasagi gépek hamar hasznalatba keriltek a
kdzségben, de nem csak itt talalkozhatunk ezzel a jelenseggel. A torténet érdekessége abban rejlik,
hogy az ottani mar leirt gazdasagi gépek kertilnek hazankba ujra forgalomba. Ahhoz viszont, hogy a
jelen korban hasznélatos, joval modernebb felszerelések érkezhessenek a kozségbe tovabbi
partnerekre van szilkseg a kiildé orszagbdl. Ezen egyiittmiikodést a jovoben lehetne kiépiteni a

helyi gazdaknak.

4.4.6. Partnerség ajanlasa a mezogazdaszoknak

A gazdalkodok legnagyobb problémaja, hogy tOkeigényes a modern technologiaja
foldmiivelés. Ezen a probléman nem tud segiteni a palyazatok altal kinalt lehetéség sem, mivel az
onrész hianya, a banki k6lcsonoktél valo félelem nem biztatja a gazdakat élni a lehetdséggel. Ezért
fogalmazddott meg az egyik fiatal gazdaval folytatott interju alatt, hogy szamara egy kilfoldi
gazdaval vald egylittmiikoédés lenne az idedlis megoldas. Erre Lemhényben van is mar peélda:
répatermeszté farm kiépitése 2009 ota tart, mely bajor gazda tamogatasaval indult meg..

Az egyiittmiikodés sok feleképpen valosulhat meg. A svajci szantofoldek hektarja kozel
80 000 €-ba kerul. Roméaniaban 2-3 000 € az ugyanilyen vagy akar sok esetben magasabb fertilitasu
foldek ara, épp emiatt a nemeteknek nagy befektet6i kedve van, segitene egy helyi gazdanak
foldtertletek vasarlasaban, és az itteni gazda, évente bizonyos dsszegben megegyezve, fizeti vissza
a kolcsont. Az svajciaknak a befektetett pénz, ha kdzgazdasz szemmel tekintlink is az Uzletre
rentabilis, ugyanis igy tobb jaradékot kap, mintha azt a pénzt banki letétbe helyezte volna odahaza.

A kovetkezd egylittmiikodési forma, amit viszont nem dijaz sok romaniai gazda abban
rejlik, hogy kiilfoldi befektetd vesz meg nagy foldteriileteket, amit bérbe adhat helyi gazdak
szamara. A foldek vésarlasakor befektetett toke a foldarakkal folyamatosan nétt, igy az utdbbi

években a tékéje is rohamosan novekedett. A bérleti szerzodések alapjan a kiilfoldi befektetd
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nagyobb jaranddsagot kap a foldbérekbdl, mint ha banki letétbe helyezné tékéjét, vagy kiilonbdzo
mas inveszticiokat hajtana végre.

Az egylittmiikodés legidealisabb formaja mégis a tartalmasabb egyiittmiikodésekben rejlik.
Svajc a novény eredetii mezbgazdasagi nyersanyagainak 50%-at importalja, foképp azokat az
alapanyagokat, amit felhasznalva élelmiszereket allit el: buza, szOja, kukorica, allati takarmany,
ndvendék allatok, stb. Martin H. svajci gazdaval folytatott beszélgetésbol kideriilt: szivesebben
importélna a tehéntartd gazdasaga szamara Romaniabol szojat, szénat, szalméat, gabonat, minthogy
ezt argentin vagy brazil importbdl oldja meg, mint ahogy tette ezt a korabbi években. A svajci

magazinokban (;http://www.schweizerbauer.ch, http://www.landwirtschaft.ch

http://www.swissinfo.ch/) gyakran megjelenik Romania, mint a mez6gazdasagi jovO nagy

lehetéségével bird orszag. Sorra jelennek meg a két orszag kozotti agrar- €s kereskedelmi
egylttmiikodésekrdl szo016 pozitiv példak. Ezért nyitott sok svajci farmer Romania fele.

Azokban az esetekben, amikor kezdetben praktikasként, majd a farmon munkavéallaloként
volt alkalmazva romaniai fiatal, kialakult egy bizalmi kapcsolat az évek soran. Svajci gazdak az ott
dolgoz6 fiataloknak ajanlatokat tesznek az egyiittmikodésre. A haza térd fiatalok gazdalkodni
kezdenek a kdzsegben, azonban szikségik van és lesz anyagi, eszkozbeli, technologiai
tamogatasra. A vamkényszer ellenére rengeteg mezégazdasagi felszerelés érkezett mar a kozségbe
Svajcbol, legtobb esetben az ottani gazdak kdzremiikodése altal. A helyi gazdak pedig terményeket
exportalhatnak ellenkez6 iranyba. Az ilyen fajta, mar mikodo egyilittmikodések példaja azt
mutatja, hogy nem csak iizleti célzatuak. A kapcsolatokra jellemz6, hogy egymast latogatd, csaladi
baratokka valnak.

4.4.7. Helyi vallalkozok

A kozségben tobb mikro-vallalkozas van, amelyben a sziikebb csalad dolgozik. Szamukra épp
olyan fontos a fejlédéshez a beruhazas ¢és téke, mint a mezdgazdasagban dolgozoknak.

A svéjci-roman egyiittmiikodés a KKV-k vallalkozoi helyzetének  javitdsa érdekében
finanszirozasi alapot biztosit. Ez a pénzligyi eszk6z hasonléan a svajci vidékfejlesztési, hegyvidéki
terlletekre sz6l6 tdmogatasokhoz befektetési hitelt jelent. A hitelnek 80%-at a svajci hozzajarulas
adja, a fennmaradd részt hazai bankok, az utébbi részt a palyazénak vissza kell fizetnie. A kiemelt
szektorok kozott szerepel a fenntarthaté mezdgazdasag a hegyvidékeken, vidékfejlesztés és a magas
természeti érték(i mez6gazdasag (High Nature Value Farming - HNVF), egészségulgyi és turisztikai
szolgaltatasok, energia hatékonysag noveld beruhazasok ¢és a megjuld energiaforrdsok
hasznositasa.. A projekteknek minimum 5 éves futamideje van, vallalkozasokra szamolva
maximum 100 000 CHF igényelhetd. Az idei évben ezeket a palyazatokat aprilis 19.-én zarjak le, az

idén indulo program részeseinek a kivitelezési idészaka 2014-2018 kozott lesz.
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4.4.8. Modellszerii vallalkozas Lemhényben

A koOzség ipari parkjaban tobbek kozt egy élelmiszeripari vallalkozas fejlodott ki, felhasznalva
kezdetben a volt kollektiv gazdasag telephelyén 1évé mez6gazdasagi épiileteket, majd vagohidat
épitve tovabb fejlesztette és korszertsitette a 1étez6 infrastruktdrat.

A vallalkozd a rendszervaltas elott a kozeli kozség szovetkezetének elndke volt, allatorvosi
képzettsége révén a rendszervaltds utan par évig kisvagohidi husfeldolgozéasba tevékenykedett.
1998-99-ben az egészségiigyi kovetelményeknek megfeleléen vagohidat épitett Lemhényben.
Foképp bikaborjuk vagasaval foglalkozott és exportalta az arab orszadgokba, ekkor a kornyéken
hizlalt &llatokat vasarolta fel.

2007-ben az EU-s csatlakozassal megvaltoztak a kovetelmények, igy egy elnyert SAPARD
palyazat tamogatasaval egy teljesen korszeri technoldgiaval berendezett vagohidat nyitottak meg.
2010-2011-es évben ezt tovabb fejlesztette egy FEADR-s finanszirozasu projekttel, a 112-es
tengely altal nyujtott segitséggel a feldolgozo részleget is modernizaltak, retechnologizaltak.
Jelenleg engedéllyel rendelkezik szarvasmarha, 16, sertés, birka vagasara. 80-85%-a a vagasoknak
sertésbol all, a tobbire Kisebb a piaci igény. A nyersanyagot az orszag olyan hizlaldaibdl vasarolja
fel, amelyek allategészségugyi engedéllyel rendelkeznek. Pozitiv tendencia, hogy egyre kevesebb
import ¢ldallatra van sziikség, mert kezdtek a hazai farmok is fejlddni €s nagyszamu sertést nevelni.
2012-ben 60 ezer sertés érkezett a vagohidra, 400 szarvasmarha, 100 16, amibél a kornyezd
megyékbe (Kovaszna, Hargita, Neam{, Bako ¢s Brasso megyébe) szallit félkész és kész
hentesarukat.

Idokozben az ojtozi fakitermelé ¢s fafeldolgozo iizemet is megmentette az enyészettol, itt
jelenleg elsédleges fafeldolgozas mikodik. Kijelenthetd az, hogy a hegyek kozti kis falut ez
mentette meg az elnéptelenedéstdl. Ojtozban az aktiv lakossag dontd tobbsége tobb mint 50%-a (50
munkas) ennek a cégnek az alkalmazottja. A kis falu tradicionalisan fakitermel6 és feldolgozd
hagyomanyairdl hires. igy valésulhat meg a vidékfejlesztési politika egyik - a svajci hegyvidéki
teruletekre is érvényes program — célkitiizése, hogy a periférikus teriiletek elnéptelenedését
befektetéi Osztonzokkel kell fékezni. Bar ez a kialakult monopol helyzet sem biztonsagos a
falufejlesztes szempontjabol, de a szakadéktol eltavolitotta egyelore a falu jovajét.

A véllalkozas mellett, maganszemélyként mezégazdasagban is foglalkoztat par tiz személyt 80
ha-os teriileten. Kozel 160 szarvasmarhét tart, kiilonb6z6 célra, féleg alapanyagként a vagohid
részére. Ezenfeliil a kozségbOl is gyakran felvasarol allatokat, amik révid idén belil szintén
levagasra kerlllnek. A koOzség allattarto gazdainak jelent ez biztos felvasarloi piacot. Az

egyiittmiikodés a felek kozt folyamatos.
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A kozség hegyi legeldit hasznalja ki azzal, hogy nyari iddszakban a novendék allatokat
Okologikus korulmények kozott, teljesen kiilterjes legeltetéssel tartja. Nem csoda tehat, hogy a
szarvasmarhahtis minéségi termék, igy visszatér6 felvasarloi piac épult ki erre.

Nem olyan rég megalakult egy épitkezéseket vallalé csoport is, ami a 2007-es vagohid
épitésekor verbuvalodott. Azdta nem oszlott fel a csoport és tobb kdrnyezé faluban iskolakat,
kultirhdzakat, kozintézményeket renovéltak, vagy épitettek fel teljesen elnyert Kkivitelezési
szerzddések alapjan. Az épitd csoport a fakitermeld részleg alapanyagat hasznalja fel. Ezen kiviil
Bereckben, Als6-és Fels6-Lemhényben, Almasban, Kézdiszentkereszten, és tovabbi sok Fels6-
haromszéki faluban Uj kiskereskedelmi egységeket nyitott vagy tervben van az épitése. Ezen kiviil
hentes tlizletek miikddnek Kézdivasarhelyen, Sepsiszentgyorgyon és Brassoban is. Ezek az zletek
kilénboznek a kozismert falusi Uzlethaldzattdl. Lemhényben ugyanis zoldséges kertet tart fenn,
valamint meleghazakbol méar kora tavasszal friss zOldséggel latja el az Uzleteket, Bereckben
halastoval rendelkezik, ahol a hentesaru mellett halkinalattal is rendelkezik az élelmiszerbolt. A
fent emlitett szarvasmarha tartas tejét szintén az tzletekben arusitja. Kirajzolodik tehat egy olyan
termel6i-feldolgozoi és értékesitési kor, ami egyedulallé modellként szolgal a megye tertletén. A
vertikalisan kiépitett rendszer nem csak egy doméniumban (pl. hus-és hentesaru) figyelheté meg.
Nemrég pedig egy berecki pékséget mentett meg a csddeljarastol, igy a pékaruk teljes kinalatat
szintén sajat termékeként kindlja a kornyezo falvak lakosainak.

A lemhényi lizemben, a mezdgazdasagban valamint az épitkezésben ¢és fakitermelésben
dolgozék kulon ellatasban részesulnek. Szintén a mar felsorolt és eldallitott alapanyagokbdl
¢tkezdét tart fenn, amely az ott dolgozdk szamdra napi kétszeri étkezési lehetdséget biztosit, a
bérezési juttatdsokon kivil. A dolgozdk ehhez hasonlé ellatasa szerény tudomasom szerint paratlan
Kovaszna megyében, egy ekkora vallalat esetében.

A villalatvezeté modell értékii koncepcidja az, hogy a vidéki telepiilések erbforrasait
Osszehangoltan és minden doméniumban egyazon fejlesztési er6vel kell elére hajtani (9. &bra). A
kozség lappang6 adottsagait felismerve tovabbi tervei vannak. A cég Uzleti politikdja az, hogy
minél nagyobb mértékben, 6nerdbol allitsa el azokat a nyersanyagokat, amelyeket feldolgoz. Az
alapanyagok eldallitasaval biztonsdgossa teszi a feldolgozas folyamatos miikodtetését, igy a
termékeire kialakult klienttra folyamatos, helyi, ellen6rzott mindségii produktumot kaphat. A piaci
viszonyoktol (beszallitoktdl) a fliggetlenségre vald térekvés biztonsagos és stabilabb, ez altal
fenntarthatobb miitkodést biztosit. Ez a kiszamithatosag alapja a munkavallalok bizalmanak is. Ezen
a téren az egyiittmiikddés problémamentes, az alkalmazottak a vallalat vezetés céljaival
azonosulnak, ez a termelékenység novekedését eredményezi.

A fejlédo vallalkozas adminisztracios és fiskalis problémakkal talalkozik gyakran, mivel tavol

esik egy nagyobb varoskoézponttol, ahol is az igényelt nagy volumenii banki tigyleteket kezelni tudo
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partnerre talal. A varosi kozpontoktdl tavolabb esé termelési-mitkodési folyamatokra fékezGen hat
az adminisztrativ centrumtol valé tavolsag es a sziikséges szolgaltatisok hianya.

A nagyobb beruhdzasok péalyazati segitségekkel valdsulhattak meg. A husfeldolgozd Uzem
partnerkapcsolatot létesitett a berecki iskolakdzponttal 1994-1995-ben, amikor is egy hentes és
mészaros szakiskolai oktatast inditottak be. Akkoriban a harom éves képzések soran kozel 90
szakembert képeztek ki. Jelenleg is dontéen ez a csoport dolgozik az {izemben, viszont a boviild
igények folyamatos hentes tanfolyamokat tartanak életbe, ami elméleti kurzus és helybeni
gyakorlati kiképzésb6l all. Tartalmas tehat az oktatasi intézményekkel az egyiittmiikodés a
vallalkozas részérél. Fontosnak tartja a cégvezetd a szakmai oktatast, mivel a lakatos, a miiszaki
szakértelmet igényld munkasok, technikusok, szerelék hianya folyamatos probléma. Nincs fiatal
utanpotlas, nem divatos szakmak ezek, viszont biztos helyi jovojik lenne. A vallalkozas
alkalmazottainak létszama 190 és 200 f6 kozott mozog, par munkas alkalmazéasa szezonalis
viszonyok miatt valtozo, ennek 25%-a helyi lakos.

A jovobeli tervek egy disznohizlalda megépitésérél szolnak, egy FEADR-s palyazat
segitségével a 121-es fejlesztési tengelyen, kdzel 1 millio eurd értékben. Ahogyan fentiekben sz6
esett, a cél az 6ner6bol eléallitott alapanyag biztositasa a vagohid szamara. A 2000 féréhelyes sertés
hizlalda (évente 6000 sertés nevelésére kepes) a vagohid feldolgozasanak 10%-at tudna ellatni
sertéssel. A kozség mezdgazdasagi viszonyai viszont nem tudndnak nagyobb mennyiségii
takarmanyt megteremni, a sertés tartashoz pedig nagymennyiségii kukorica takarmanyra lesz
sziikség. Ehhez viszont tovabb kell fejleszteni a mezdgazdasagi kapacitasokat is, amihez a Fels6-
Héaromszéki Angustia Leader Egyesiilethez adott le, mezdgazdasagi géppark fejlesztésére kért
palyazatot 130000 eur6 nagysagban. A beruhazas egy multiplikator hatasra épitkezik. A
tulajdonos tervezi azt, hogy egy gabona tarolot alakit ki a hizlalda mellett, amibe foképp a nyari-
Oszi betakaritaskor a kozség termel6itdl vasarolna fel a takarmany nagyobb részét. Ez abbol a
jelenlegi helyzetbdl segitene eldre jutast, hogy problémas a kdzség magangazdalkododi szamara a
megtermelt termények értékesitése. Amennyiben a farm megépitése sikeres lesz, elérelathatdan a
kozség ¢és a kornyezd falukban 1évé gazdalkoddokat a cégvezetés arra szeretné serkenteni, hogy
szerzddéses egyiittmiikodésre 1épjen veliik. A nagyobb mennyiségli gabonat a gazdalkodok biztos
felvevipiacra termelnék, ugyanis évente megkozelitéleg 16 000 tonna gabonara lesz igény.

Ehhez hasonlo terv, ami a helyi lehetdségeket aknazna ki szintén, az egy vizpalackozo tizem
felépitése, az tulajdonos az ilizemet és a jarulékos infrastruktirat oner6bdl valositja meg, a toltd
berendezést pedig 200 000 eurds beruhazassal kivitelezi. A falu szélén farasokbol nyert vizmintai
igen j0 mindségiiek, asvanyi tartalmukban gazdagok. Ezen felbatorodva sziiletett az Gtlet, hogy

palackoz6 (zemet lehetne lésiteni az adottsdgokat kihasznalva. A tervezett palackoz6 izem sima
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vizet, az adottsagokbol fakaddan savas vizet és kiilonbozd tiditéket hozna forgalomba, nemcsak
sajat Uzletei ellatasara.

Egy kovetkez6 terv szerint az Ojtozi fafeldolgozo tizemet kellene retechnologizalni, modern
szamitogép vezérlési fiirésztelep kialakitasaval. Azért van erre nagy sziikség, mert a jelenlegi
gépsor milkodésébdl szarmazdan nagy veszteségeket termel az értékes alapanyagbol.

A vaéllalat a megyében egyetlen engedélyezett és miik6dé vagohid, épp ezért nagymennyiségii
tékehust ad el tovabbi feldolgozoknak, naponta kb. 3 tonna husarut allit elé és kozel 50 ceggel all
uzleti kapcsolatban.

A ,tobb labon allas” elve stratégiai fontossagu a piacgazdasagi viszonyok kozétt. A helyi
termékek diverzifikacidja mellett, tovabbi munkahelyek is Iéteslilnek. Eddig 6sszesen hat profilban
(mezbgazdasag, husfeldolgozas, iizlethalozat, fakitermelés, épitkezés, pékség) Kialakult rendszer
egymasra épiild vertikalis egyiittmiikodést jelent. Ezt fogjak boviteni a tovabbi fejlesztések és 1j
doméniumban valo terjeszkedések (vizpalackozd, sertés hizlalda).

Feltehetjik a kerdest, hogy fenntarthatok-e ezek a vallalkozasok a jovében is, mennyire épiil be
a vidék arculataba. A valasz egyértelmiien pozitiv, a hely specifikus vallalati mikodés teljesen a
helyi lehetségekre épiilt ki, stratégiai elképzelésiik ezt tovabb fejleszteni. A cég jol beépilt a
regionalis, a nemzeti vallalkozoi hal6zatokba. Ugy gondolom, hogy képes lesz kozos
vidékfejlesztési projektek Kkidolgozasara, megnyerésére és megvalositdsara a kozseg mas
termeldivel kardltve. Ezen bemutatott vallalkozas sikerességének egyik legnagyobb titka, hogy a
kiilonb6z6 profilokat egy csalad négy tagja vezeti, ehhez viszont helyi egyiittmiikodék tarsulnak
(pl. pékség mikodtetdje), igy az egylittmiikodés és az informacidaramlas folyamatos és gyors. A

felbukkand problémék azonnali megvéalaszolasa zokkenémentes.
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9. dbra: A modellértékii vallalkozas felépitése, sajat készités
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4.5. Civil élet a kozségben

Ahogyan a kdzség gazdasagi életét is attekintettik, a telepiilés tarsadalmi szervezédéseit fogom
megvizsgalni, 6sszesen harom koruljart témaban. A kdzség teljes tarsadalmi helyzetét feltérképezni
jelen keretek nem adnak lehetéséget.

A kovetkezé harom példa kivalasztasa azért volt fontos, mert mindenik esetben a felmeriilé
problémakra a svajci egyiittmiikodési program alapjan rogton megoldasi lehetdséget is felmutatok.
Ezen lehet6ségek adottak, el6feltétele, hogy egy svajci non-profit szervezettel fel kell venni a
kapcsolatot, amely egyiittmiikodés céljabol bekapcsolédik a programfutas ideje alatt a helyi
Kivitelezésbe.

4.5.1. Egeszsegugyi ellatas

Lemhényben annak ellenére, hogy kdzepes nagysagu kozség, igen sok non-profit szervezetet
lehet talalni. A legjelentOsebb a telepiilésen az 1990. aprilis 28.-a4n létrehozott Szentkereszty
Stephanie Kdérhaz Alapitvany. A Német Maltai Szeretetszolgalat segitsegével a 2000-es évek
elején épitette ki a lemhényi Gerontolégiai Rehabilitacios és Hospice Korhazotthont.
Megéplilése idején ilyen Intézet Erdély szerte egyediilalld volt. Az egészségiigyi kozpont 8000 m?-
en fekszik, ami haromszintes fOépiiletet, vendéghazat, gyogyszerészeti mizeumot, eldaddtermet,
mithelyt, mentéautd allomast, raktarakat, mosdkonyhat, gépparkot Olel magaba. Célja az
alapitvanynak az volt, hogy a gerontoldgiai intézet, mint Uj orvostudomanyi agazat, helyet kapjon
ebben a régidban. A hospice ellatas egyik legfontosabb jellemzéje, hogy a stlyos betegek
(rékbetegek, agyveérzéses, bénult betegek) szaméara biztositsa a testi- és lelki szenvedések
enyhitését, a halal tudatanak elfogadtatasat a beteggel és hozzatartozoival. Célja, hogy a betegek
utolsd életszakaszat lehetdleg fajdalommentesen, de tiszta tudattal, szellemi és lelki erejuk
birtokaban élhessék. Szorongasuk oldasa, allapotuk elfogadtatdsa, a megbékélés eldsegitése az
intézet célja. Az orvosi berendezések terén a klinikak szinvonalat olykor megel6z6 kodzpont
(hospice ellatés, ultrahang-endoszkdpia, gerantoprofilaxia kabinet), mely mitkodését nem tamogatta
sok ideig a roman allam, mindvégig kilfoldi palyazatok és adomanyok tartottak fenn. Az intézmény
15-17 Uj magas minéségii munkahelyet teremtett a kozség szamara, korabban évente 10 személynek
adott gondozoképzest, majd munkahelyet. A rendszeres ismeretterjeszté eldadasok emelik az eddig
elhanyagolt egészség-kultarat a kornyez6 térségben.

Utobbi évek finanszirozasi probléméakat hozott az alapitvany életébe. Jelenleg csokken a
szolgaltatasok nyujtasa a kerethiany miatt. Oregotthonként nevezik maér csupan, viszont megfeleld

program keretében Gjjaéleszteni lehetne a mar meglévé infrastruktirak kihasznalasat.
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A svajci-romaniai egyiittmikodési program éppen 2013. februdr 14.-én nyitotta meg az
egészségugyi problémak reformjat célzd palyazati Iehetéségét. A svajei kozremiikodd szervezet
(Swiss Agency for Development and Cooperation, SDC), és a Roméniai Egészséglgyi
Minisztérium elinditotta a preszelekciés folyamatot. A projektek mentén harom f6 tengelyt
szeretnének fejleszteni: gyermekgyogyaszati intenziv osztalyok szolgaltatasainak javitasa, korhaz
elétti és siirgdsségi ellatasok javitasa, valamint egészségiigyi ellatasok javitasa vidéki térségekben.®
Ebben a tekintetben, egy sikeres palyazat esetén 5 éves program sz6lna a fent emlitett Iétesitmények
miikodtetésére. Ezen palyazatok altal nydjtott tamogatassal élhetne a Gerontoldgiai Rehabilitacios
és Hospice Korhazotthon is.

4.5.2. Ifjusagi szervezet

A kozségben 2005-ben alapitottdk a helyi fiatalok hivatalosan a Kézdiszéki Ifjusagi
Szervezetet (KISZ), ami a tényleges miikodést 2007-ben kezdte. Célja volt a telepulések ifjusagi
¢letét beinditani, kozosségi é€letre serkenteni a fiatalokat, hagyomanyorzést tamogatni, fiatalok
igényeihez mérten szdrakozasi, nevelési programokat és mas infrastruktiraknak a Kiépitése.
Nagykorusito balok, hagyomanyos iinnepekhez miisorokat, szindarabokat szervez. Nyari taborokat
fiataloknak, gyermeknapokat, jatszohazat tartott fel gyerekeknek, sth. A kézség kdzossegi életének
megszervezése, hagyomanyok apolasa, a testvértelepilés ifjusagi klubjaval valé kapcsolattartas
mentén Kiépllt a vidéki ifjusagi kulturalis élet.

A szervezet jelenlegi, 16 aktiv tagjaval készult felImérés soran arra kerestem a valaszt, hogy
milyen problémakkal kiizdenek, mik azok a gatld tényezok, amik az utdbbi idOben a szervezet
fokozatos inaktivva valasat okozta. A valaszok els6sorban a forrashianyt emlitették meg. Az eddig
megszervezett rendezvények onkéntes munka soran jottek létre, egy kevés dnkormanyzati valamint
megyei tanacs tdmogatassal. Egyre nehezebb viszont anyagi keretet taldlni a civilszervezet
fenntartasara, igy a korabbi 30 6 f0lotti onkéntes csapatbol folyamatosan zsugorodik a szervezet.
Az ifjusagi szervezet elndke elmondta, hogy korabbi években nagyobb aktivitas volt, szdmos
motivalt dnkéntessel.

A szervezet két évben (2010, 2011) megszervezte a ,,Szabadsag, szerelem” Kézdiszéki Ifjusagi
Talalkoz6 cim alatt zajlé nyari tbort, de ideiglenes helyszineken, ideiglenes infrastrukturaval. A
kornyez6 telepiilések fiataljai, bar sziukségét érzik ezeknek a taboroknak, sajnos infrastrukturalis

beruhazas szikséges egy ilyen rendezvényhez. Palyazasi probalkozasok sikertelenek voltak, a civil

8 http://www.swiss-contribution.admin.ch/romania/en/Home/News/News_Detail?item|D=219239, Letéltve: 2013.
aprilis 21.
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szervezetnek Onrésze nincs a megvaldsitdshoz, az dnkormanyzat nem tud ekkora terhet a vallara
venni, igy tovabb huzédik ez az aldatlan allapot.

A svéjci-roman egyiittmiikodési program kilon 13 milli6 CHF-os keretet tart fenn a romaniai
civil szervezetek reszére. Kisebb pélydzati programok is vannak 10 ezer és 100 ezer frankos
kerettel. A KISZ célja, hogy egy szabadidés kozpontot hozzon létre a kozség erd6jében, ami nyari
tdborok, kornyezetvédelmi programok, sport programok, erdei iskoldk és mas fesztivalok,
rendezveények helyszine lehetne. Ez a pélydzat azt a celt szolgélja, hogy a civil tarsadalom
fejlodését, a k6zO0sségi életbe valo részvételt elésegitse, valamint olyan beruhazas valosuljon meg,
ami mas programok kivitelezését is elosegiti. Ez a kivitelezés mind a kdrnyezettudatos €letvitel
kialakitasat, mind pedig a kozosségi élet, szocialis szolgaltatasok terén fejlodést mutatna. A
palyazati program folyamatos kiirasu, a projekt idétartam 12-36 hénap.

Az NGO-k és civil szervezetek részére elkiilonitett alap célja, hogy erdsitse a roman civil
szervezetek milkodeseét, a program soran aktiv részvetelt vallaljanak a tarsadalomban, annak
tevékenységeit eldmozditsak, a kornyezetvédelemi kérdésekben kezdeményezd szerepet
vallaljanak, a szervezetek kapacitdsat megerdsitsék, ezzel ndvekedjen a szocidlis szolgaltatasok
mértéke. A lemhényi lakossag bizalma a civil szervezetekben folyamatosan névekedik, viszont az
aktiv részvétel és az onkéntesek jelentkezése tovabbra is kevés. A program célja, hogy nyertes
szervezetek a civilek hatékony bevondsdval magas szinvonall kozossegépitésre es

kérnyezetvédelemre fokuszalé szolgaltatasokat hajtson végre.®
4.5.3. Roma integracio

A kozségben 2011-2012-ben mar az EU-s forrasokbol miikodott egy roma integracios program.
Ennek lejartaval félbeszakadt a roma kdzosséggel foglalkozok munkéaja tAmogatéasi keret hianyaban.
Egy elkalonilt tombben él a korilbelil 110-120 {6t szamlalo roma kdz0sség, meglehetésen
hatranyos szocialis kortlmények kdzott.

A Svajci Hozzajarulasi Alap jelenleg is futd programja a romak és mas veszélyeztetett
csoportok tarsadalmi integracidja érdekében, az érintettek eletkdriilményeinek javitasara fokuszal.
A kozségben is a romék csoportjara els6dlegesen a tarsadalmi kizarasuk a tobbségi kozosségbol
jellemzd, tovabba a széleskorii szegénység, mely a a csoport tagjait sUjtja. A nem megfeleld
lakhatasi, oktatasi és egészsegugyi viszonyok kihatnak a foglalkoztatasra. Jellemzéen alkalmi
munkakbdl élnek, kevesik vallal szezonalis munkat. Egy résziik allami szocialis segélybdl tartjak

fenn magukat. A program célja elésegiteni a tarsadalmi befogadast, bevonni ¢ket a tarsadalmi-

8http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home/Selection_procedure/Finding_non_commercial_partners_in_Swit
zerland/NGO_Block_Grant, Letdltve: 2013. aprilis 23.
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gazdasagi aktivitasba és megsziintetni a kiszolgaltatott helyzetiiket. Els6bbséget kell adni nem csak
az életkorilmények javitdsara, hanem kilondsen az oktatds és egészségugy terén is tdmogatast
nydjtani.

A vart eredmények a fenntarthatd mindségi oktatas és egészségiigyi szolgaltatdsok Kiépitése,
valamint helyi és regiondlis projektek alapjan a kulturalis identitas elésegitése, a kolcsonos
megértés és integracio fokozasa. Romanidban a kozvetitd szervezete a programnak az Interetnikus
Kapcsolatok Osztalya (Departamentul pentru Relayii Interetnice). A program 2012. marcius 20.-t6l
indult és az lehivhatd keret nagysaga 14 milli6 CHF. A kedvezményezettek NGO-k,
kozintézmények lehetnek, amelyek 10-15%-o0s onrészt kell vallaljanak a roméan allammal

karoltve. &

5. Testvér telepulési kapcsolatokhoz vezet6 utak

Az 1989-es évben, még mielétt Osszeomlott volna a Ceausescu-korszak, 206 svajci
onkormanyzat egyhanguan reszt vett a roman falvak rombolasa, a szisztematizalas ellen iranyulo
kampanyban. Ekkor érkeztek az elsé humanitarius csomagok Romaniaba. 1990-ben alakul meg az
a kezdeményez6 mozgalom amely Opération Villages Roumains — Suisse (OVR-CH) nevet kapja.
Ezek szerint a kedvezmenyezettek tovabbra is tamogatast kaptak, majd informacio- és
tapasztalatcsere valamint szorosabb kapcsolattartas alakult ki az id6 soran. 1991-ben elsGsorban
onkormanyzatok kaptak els6segélyszeri adomanyokat, ezek viszont hamarosan atalakultak
egyiittmiik6dési kapcsolatokka. A *90-es években 54 svajci telepiilés és 58 szervezet is csatlakozott
a mozgalomhoz, amelyek a kibéviild informacio- és tapasztalat cserére épitettek.** Az OVR-hez
csatlakoztak francia, holland és belga szervezetek is. A 2005-ben az arvizzel sujtott falvaknak
nagylelkli adomanyok érkeztek Svajcbol. Romania 2007-es EU-s csatlakozédsa az iddkozbeni
telepuléskozti kapcsolatokat forméalis partnerségge avatta. A kovetkezé években a roman és svajci
hatdsagok is hivatalos szintre emelték a videki telepulések kozotti egyittmiikodéseket, a helyi
partneri kapcsolatokat, nagyobb esélyt adva a falvak berendezéseinek, felszereltségi allapotanak,
tarsadalmi strukturdinak fejlédésére. A kozremiikddésnek egyik kiemelkedd példdja a telepiilés-
biztonsagi feltételek javitdsa vagyis a helyi 0Onkéntes tiizoltésag megszervezése ¢és
berendezési/felszerelési hidnyossagainak orvosolasa. Az alpesi orszag kozossegi szellemét és az
onszervezOdés iskolapéldait hozta el a kapcsolatban all6 hazai kozdsségeknek, ami kovetendd

mintaként jarult hozza ezek fejlédéséhez. A testvér telepilési kapcsolatokat vizsgalva elmondhato,

& Programul de cooperare elvetiano-roman: http://www.swiss-

contribution.ro/swiss/afisarePagina.html?method=afisarePagina&tip=50&categoriebunuri=noutati_ro&pagina=Noutati

&locale=ro&meniu=Noutati_ro, Letdltve: 2013. 4prilis 22.

80pération Villages Roumains — Suisse (ORV-CH) http://www.ovr-suisse.ch/historique, Letéltve: 2013 mércius 9.
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hogy a partnerség meghatarozo szerepet toltott be kiilonosen a kis népességii kozségek, kisvarosok
életében. Altalaban a telepiilés kozosségének és intézményeinek (6nkormanyzat, iskolak,
sportegyesuletek, civil szervezetek) életében fontos program illetve esemény volt a kdzos
talalkozésok, latogatasok, rendezvények szervezese.

A OVR-CH Altal nyilvantartott adatok alapjan az egytttmikodéseket tekintve 44 svijci
telepiilés tagja a programnak, viszont Romaniaban csak 39 telepiilés kapcsolédik ehhez.®® Nem
nehéz tehat kitalalni, hogy lehetéség van arra, hogy tovabbi hazai telepiilések vegyenek részt a

testvér teleptlési programban.

5.1. Partnerségi program indoklésa

Partnerségi palyazat meger6siti a meglévé kapcsolatokat valamint az (j kozremiikddések
létrejottét célozza meg Svajc és Romania kozott. Ezek a partnerek lehetnek helyi egyesiletek és a
kozigazgatds intézmeényei, vagy mas intezmények is. A program keretén beliil a masik orszag,
régioi, helyi kézigazgatasa, kultaraja és tarsadalmi rendszere ismerheté meg kozvetleniil. Kialakitva
a kolcsonds megértést eés az intézmenyek és a személyes baratsagokat, a program ceélja hogy
hozzajaruljon a kilonleges fejlesztési kihivasok megoldasadhoz, erdsitse a roman-svajci partnerek
egymasra talalasat. A palyazati felhivas 2014-ben fog elindulni, 2,5 millié frankos kerettel, 18-36
hénapos futamiddvel.

Lemhény kozségébdl legelsé alkalommal 1992-ben indult praktikds Gtra Svajcba a jelenlegi
Gazdakor elnoke. Ezt kdvetden a '90-es években sorra indultak a fiatal férfiak 3 honapos felkészité
tanfolyamra kezdetben még az illyefalvi Lam Alapitvanyhoz, majd a gyulafehérvari Caritas
Alapitvany gyergyodszentmiklosi mezdgazdasagi felkészitd tanfolyamara. Jelenleg is mukodik
Gyergyoszentmikloson a Caritas altal szervezett iskola, ami mezégazdasagba biztosit 4-18 hdnapos
tapasztalatszerzést Svajcban, valamint 6-12 hdnapos programot Németorszagban. A népszerii
program Lemhénybdl is sok fiatalt vonzott. Jelenleg nincs olyan utca a telepiilésen, amelybdl
legalabb fele az ott lako csaladok kozil egy fiatalt ne inditott volna a fenti programmal german
teriiletre mez6gazdasagi tapasztalatokat és anyagiakat gytijteni. Rengeteqg fiatal férfi haza tért, sokan
csaladot alapitottak, de még mindig folyamatosan vissza jarnak Svajcba, Németorszagba. Ezen
fiatal megtanulta kozben a német nyelvet, a foldmiivelésbe mddszereket, felszereléseket és Uj
szemléletmddot hozott haza.

Az Onkormanyzat mezdégazdasagi irodajanak vezetdje személyes kapcsolattal rendelkezik egy

Kloten-i (Svaje, Ziirich kanton) z6ldségtermel6vel, ahova évente 12-15 lemhényi munkast juttat ki,

8 Opération Villages Roumains — Suisse, Carte des membres http://www.ovr-suisse.ch/membres, Letéltve: 2013
marcius 10.
52



szezonalis munkéra. O 1996 6ta évente latogatja Svéjcot, kozben mezégazdasagi gépeket importalt
és magangazdasagot épitett ki. A kdzség fiatal gazdai egyt6l-egyig hasonld utat jartak be. Akad
olyan fiatal is, aki bar jelenleg Svajcban dolgozik, viszont onnan importalt asztalos mihelyt
rendezett be, az interju soran kider(lt, hogy célja itthon dolgozni és svajci megrendelésre minéségi,
kézi gyartasu asztalos termékeket késziteni. Az ilyen torténet a faluban nem egyeduli, sorra lehetne
a hasonlé példakat leirni. Jelenleg a kozségbdl tobb tiz 20-30 éves vagy anndl idésebb koru
dolgozik, immar szélesebb spektrumd helyszineken, mint példaul Németorszag, Svajc, Dania,
Hollandia, Svédorszag.

A fent leirt, a kozségben szdmos személyes kapcsolatok, tapasztalatok és aktiv
munkakapcsolatok, meglatasom szerint megalapozzak azt a felismerést, hogy ezt a lehetéséget nem
lehet kihasznélatlanul hagyni. 2011 és 2012-ben szerzett személyes tapasztalataim Svéajchan
egyértelmiivé tették, hogy milyen lehetdségekkel, milyen hasznos kdvetkezményekkel jarna, ha
Lemheny hivatalosan is partnerkapcsolatot keresne egy svajci teleptiléssel vagy civil szervezettel.
Az otlet tehat, hogy az id6kozben felkutatott svajci-roman egyiittmiikodési program keretén beliil
palyazat révén partnerséget épitsen ki, ezaltal keresve a kozseg fejlesztésére, problemaira

megoldasokat.

5.2. Partnerség 1épésrol 1épésre

Még mielbtt a partnerségi kapcsolat épitésebe belekezdene a kozség, legelsé 1épés az lenne,
hogy tovabbi informéacidkat szerezziink a lehetéségrol. Foképp a mar partnerkapcsolatot apold hazai
telepllesektol. Majd a kozosség ,lampas polgarait” kell azonositani Lemhényben. Ezek utan
egyesuleteknek, intézmenyeknek és az onkormanyzat vezetéinek valamint a lakossag tovabbi
képviseldinek szervezett gytilést, informald bemutatot kell tartani, lehet6leg egy olyan meghivottal,
aki a svajci-roman egylittmiikddési programiranyitd intézményében dolgozik, valamint egy olyan
kozség vezetdjével, akinek a telepulése mar részt vesz ebben a programban. A felvilagosito
programot (folyhat hosszabb id6n keresztiil) kovetéen, a teleptlésben ki kell formalodjon egy olyan
bizottsag, amely felvallalja a program koordinalasat, kedvezo esetben ebben részt vesznek a fiatal
gazdalkodok, farmer egyesiletek vezet6i, a kozség vezetok vagy helyi tanacstagok.

A svajci indittatast program célja, hogy partnereket keressen Roméaniaban, hogy megkdnnyitse
a ,,know how” transzfert két orszag intézményei és partnerszervezetei kozott.

A program lépései:

1. A projekttulajdonos megtervezi a projektet (jelen esetben Lemhény kdzsége), majd ahhoz,

hogy a lehetdséggel éIni tudjon sziikség van egy SVAjci partnerszervezetet keresni.

Hogyan talalja meg a megfelel6 szervezetet a romaniai jelentkez6?
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Egy informéld, bemutatkozé jelentkezést allit 6ssze, amelyben lehetéleg megfogalmazodnak
felhivo, informalo jelleggel a kovetkezok:
-az intézmény bemutatasa (6nkormanyzat, civil szervezet, stb. és annak feladatkore)
-az adott telepiilés vonzerejének bemutatasa
-a projekt leirdsa nagyvonalakban (cim, tartalmi indoklas, célok, koltségvetés és idokeret)
- a keresett partnerszervezet profilja, szerepe a kapcsolatban
- a keresett partnerszervezet elképzelt szerepe a kooperacidban
- a belépd svajci partner varhat6 eldnyei az egylittmiikodésbol
- elérhet6ségi adatok (cim, telepiilés, kapcsolattarté személy, kommunikéciés nyelv). Ezt a
megfeleld cimre kell tovabbitani, attol fiiggden milyen profila partnert keresiink, tovabbi
informacié a 1. szamd mellékletben.®®

2. A kapcsolat felvétel utdn hazai Nemzeti Koordinaciés Egység (National Coordination Unit-

NCU) fogja a tamogathato projekteket kivalasztani.(2. melléklet)

3. Svajc jovahagyja az adott projekteket

4. Svajc alairja a projekt egyezményt a NCU-val

5. A NCU megallapodik a végrehajtasi szerzodés alapjan a kivitelezd szervezettel

6. A kivitelez6 szervezet a megfeleld torvényes keretek kozott implementalja a programot.87

Roviden a partnerségi programot a kovetkezOk ismeretében kell szemlélni. A program
indikatorai a kovetkezok: a legszignifikansabb fejlesztést a svajci tudas es szakértelemre alapozza, a
partnerek elkotelezettek az egyiittmiikodésben, a svajci fél finanszirozza dontéen a programot, stb.

Megkilonboztetnek Kis tamogatasokat 10 000 CHF és 100 000 CHF keretben, valamint
nagyobb tdmogatasokat 100 001 es 250 000 CHF keretben. A helyi szervezet/intézmény 85-90%-0s
tamogatast kap a svajci részr6l, amit sajat 10-15%-0s onrésszel kell kiegésziteni. A programok 18-
36 honapos futamidejiick, megismételhetéek, egyes esetekben lehet rovidebb, de nem kevesebb
mint 12 hénap. A felhasznalt 6sszeg a kapcsolattartas, utaztatas, know how csereprogramok mellett
foként a kozosségfejlesztésre, szocialis hatranyokban szenveddk részére, kdrnyezeti problémakra,
oktatasra és kozossegi élet megteremetésere szanhatoak.

A fent bemutatott palyazathoz hasonldan kell elkésziteni a dolgozatban emlitett roma kdz6sség

integracios projektjét, ahogyan a KKV-szamara sz06l6t, a civil szervezeteknek sz416 projektet is.

8 Federal Department of Foreign Affairs (FDFAF), Partnerships between the 12 EU partner countries and
Switzerland:http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home/Selection_procedure/Finding_non_commercial_partner
s_in_Switzerland/Partnership_Block_Grant, Letoltve: 2013. 4prilis 23.
8 Thematic Fund Partnership and Expert Fund, Partnership Block Grant, Guidelines for Applicants, Swiss — Romanian
Cooperation Programme, 2012
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5.3. A partnerkapcsolat SWOT-elemzése

Erosségek:

A kozség j61 megkozelithetd az E574/DN11 kdzaton, vasutvonal koti dssze Brassoval,
jelenleg épiil a brass6i nemzetkozi repiilotér, ami csupan 80 km-re talalhaté a telepiiléstol.

J6 minGségli és alacsonyarlak a szantoteriletek. Kiterjedt a legeltetésre alkalmas
mezbgazdasagi teriilet és jelent6s az erddboritottsag, tovabbi valtozatos adottsdgokkal rendelkezik a
kdzség. Elérhetd nagyszamii munkaerd, amelynek tradicionalisan Kifejlett munkakultiraja van a
mezOgazdasagban, fakitermelésben- és megmunkalasban.

Fejlett a kozség energia- és kommunikécios halozata. Befejez6dott a kommunalis
infrastruktira Kiépitése. Gazdag épitett kulturalis- és természeti 6rokségben.

Nincs a kérnyéken ipari szennyez6 forras, a tajkep termeszet kozeli.
A Szamos lakos ismeri a német nyelvet, el6zetes tapasztalataik vannak német kultirkérben. Nyitott

és vallalkozo kedvii fiatal egyiittmiikodé gazdak jelenléte.

Gyengeségek:

A kozseég lassu nepességfogyastdl sujtott, nagy a kdzségbdl el ingazo aktiv munkaerd. A
civil szervezeteknek nincs egy olyan multifunkcionalis kbzpontjuk, ahol kzdsségi életet,
programokat tarthatnanak fenn.

A kozseégi és a mezOgazdasagi utak dontéen leromlott allapotban vannak, igy alacsony
hatékonysagu és lassu a kdzlekedés. A mezdgazdasagi teriiletek feldaraboltsaga széls6ségesen
magas, tisztazatlanok a tulajdonjogok , ez akadaly a befektet6k szamara. Magas az dnellatd
mez6gazdasagot folytatok szdma. Nincs semmilyenfajta vendéglatoi infrastruktira kiépitve a
kdzségben, az 0ko- és taj- vagy akar a faluturizmus hidnyzik a kozség életébol. Nincsenek
vallalkozéasra buzdito6 stratégiai a kzségnek.

Nincs bankfiok és benzinkdt a teleptlésen. A kozség lakossaganak nagy része alacsony
iskolazottsdggal rendelkezik. Elmaradé minéségii az oktatas, foképp a német nyelvoktatas a
kozségben, a szakemberek hianya miatt.

A svajci-roman egyiittmiikodési program ismeretlen a kozségben, a kozségen belili
informacidaramlas is nehézkes. Magasan képzett szakember hianya, aki a program beinditasat
felvallalng, mas szo6val human er6forras hianya veszélyezteti az Otlet Kivitelezését. Partnerségbe
csak azok tudnak szerepet vallalni, akik németul is tudnak, ,,lAmpas emberként” készségesek a

kdzOsségeért tenni.
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Lehetoségek:

Palyazati lehet6ségekkel felgyorsithatd a helyi Utviszonyok, kozinfrastruktura fejlesztése.
Hegyi kornyezet rekreécios teret nyljt. A partnerkapcsolat tékebevonast, technikai szakértelem és
tapasztalatatadast jelenthet. A vidékfejlesztésben multiplikator hatdsa lenne egy svajci
egylttmiikodésnek. Karitativ programok beinditdsaval szocialis problémékat lehet orvosolni. A
birtokrendszer Gjrarendezésében tapasztalatokkal rendelkeznek a svéjci felek.

Mezb6gazdasagban modernizalasi lehet6ségek, Uj piacok kialakitasa, exportorientalt termelés
ndvelése. Civilek és kiilonb6z6 csoportok aktiv bevonasa a tarsadalmi és szocialis halézatba. A
partnerségi program mentén egy integralt kdzség fejlesztési és egyiittmiikodési stratégiat lehetne

kiépiteni amiben részt vesz az énkormanyzat, gazdaszovetségek, civil-szervezetek, stb.

Veszélyek:

A jelenlegi kdzségfejlesztési projektek allami finanszirozasa leallott, f€16, hogy sok jelenleg
futo projekt nem tud befejez6dni. Magas az elvandorlas kalféldre, de a varosok felé is migralnak a
lakosok.

Alacsony szintii a téke felhalmozasi lehetéség. Magasak az (izemanyag- és az (izemeltetési
arak, mikozben a piaci fluktuaciok évente zavarjak a gazdalkodokat. Nehezen ellenérizheté az
erdokitermelés.

Veszélyt jelent a kozseg roma csoportjara a tobbi lakds nem integrativ hozzaallasa. Hianyzik
egy helyi termékeket értékesito és forgalmazo szervezet.

A kozutak karbantartas hianya végett leromolnak a kdzség megkozelitésének lehetéségei.
Veszélyt jelent tovabbd Romania és Svajc kozotti nagy tavolsag e€s megfeleld svajci
partnerszervezet nem talalasa.

Gondolni kell arra is, hogy esetlegesen megjelené svajci befektetok felvasaroljak a mezégazdasagi

terlleteket, ezzel rossz versenyhelyzetet teremtenek.

5.4. A svajciak el6zetesben

Még mielott a kozseg belekezdene egy partnerkapcsolaton komolyan gondolkodni,
fontosnak tartom, hogy a svajci kultira mellett (amir6l mindenkinek van mar egy kis képzete),
beszéljiink arrol is, milyen az alpesi orszag lakdinak jelleme, magatartasa, hozzaallasa az élethez. A
kovetkezd par sorban a sajat tapasztalataim alapjan azokat a gondolatokat gyiijtottem Ossze,

amelyek 6sszegzik az alpesi orszag lakdinak jelentés jellemvonésait.
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Tudni kell, hogy a svéjciak az orszag semlegessége torténelmi hattere és tobbnyelviisége
végett orszagukat kildnlegesnek vélik, minden magankertben magas radon lobog a svéjci zaszlé. A
pénzt nem szeretik, de annal jobban tisztelik: kiépitenck egy fogaskerekii vasutat a sajat
koltségukon, de biinnek tartjak az égve hagyott lampat. A hegyi viszonyok kozott takarékossagra
nevel6dnek, eréforrasokban hidnyos orszag révén csak a magas hatékonysadgl technoldgiékat
alkalmazzék. Mérhetetlen nagy tolerancia uralkodik bennik: ha nem is szeretik, de toleraljak a
masikat, az idegent.

A svajci néprél azt gondolnd az ember, hogy az orszag fejlettsége révén csak dézsol, én
inkabb azt tapasztaltam, hogy rettentéen keményen dolgoznak, komolyan veszik a munkét és az azt
végzOket Gri ember modjara meg is fizetik. Mérhetetlenll becsiletesek, elszamolnak az utolso
rappenig (a svajci frank valtd pénze), de sok esetben gavallér mddjara kerekitenek fel, amennyiben
korrekt partnerrel van dolguk. Tiz megkérdezettbdl tiz azt vallja, hogy ha valaki két termeket
egymas mellé tesz, biztos, hogy a svajci a jobb.®

Miért ilyen gazdagok a svdjciak? Osszesen négy jellemzé mentén valaszolhatok erre:

mindség, megbizhatdsag, puritanizmus és praktikussag.
Fontos a svéjciak széméra a fiiggetlenség, az autonémia, a demokratikus hagyomany,® amikor
szokimonddan felvallalja a véleményet. A svajci polgar jozan gondolkodasu, szorgalmas és mindig
torekvé. Kimondottan jo szervezdk és nincs szikségik arra, hogy valamit tébbszor atragjanak A
problémat egyszer és véglegesen targyalja meg, a terveit, félreértéseit ugyanugy. Ha hibaztal,
egyszer és objektiven mondja el, a megallapodast is egyszer, de akar egy évre elore is leszogezi. A
helyi lakok érdekeiket erételjesen védik, ha ezt sériilni latjak percek alatt szervezOdnek meg az
érdekvédelmi csoportok és kdzosen allnak ki joguk mellett, ilyen esetekre magam is szemtanu
voltam par alkalommal.

A svéjci pontossag viszonylagos: a hierarchiatol fiiggd, a vezeté megengedi maganak a
késést, a beosztott soha. Nehezen baratkoznak meg szamukra idegenekkel, de ha sikerilt, ezek a
kapcsolatok annal tartésabbak. Egy esetleges partneri kapcsolatrol szold targyalasnal tudni kell: a
svajciak nagyon hamar ratérnek a targyra, gyorsan és vildgosan, targyszeriien, célszerlien és
egyenesen kell kommunikalni. A svajciakban ¢l a nagylelkiiség és tisztaba vannak azzal, hogy mas
orszagok milyen életkoriilményeket tudnak biztositani lakdiknak. Epp ezért erds Karitativ
hozzéallasuk van. Gyakran szerveznek gyiijtéseket: ruhakat, haztartasi felszereléseket, pénzt, amit
majd legtobb esetben a Caritas és hozza hasonld segélyszervezetek juttatnak el a legmegfelel6bb

helyekre.

% Dr. Neményi Laszl6 (2002): Mit6l olyan gazdagok a svajciak?, Svajc melléklete a Vilaggazdaségban, p. 8.
8 papp Erika (2004): Svéjc és az Eurdpai Uni6, -Vele vagy nélkiile?- szakdolgozat a Budapesti Gazdasagi Féiskolan,
Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkézi Kommunikacid szak, Budapest, p. 11.
http://elib.kkf.hu/edip/D_10358.pdf, Letdltve: 2013. 4prilis 23.
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6. Osszegzés

A témavalasztaskor az segitett a dontésben, hogy az utobbi két évben fél évet Svajcban
toltéttem. Ez id6 alatt tapasztaltam meg, a Svajcbdl irdnyuld gazdasagi felszerelések importjat
Romaéniédba, a modern gazdasagok sziiletését svajci példak alapjan a sziiléfalumban (Lemhényben),
megfigyelhetd volt a tapasztatok transzfere és azok Kiprébalasa, alkalmazésa itthon. Mindezek arra
sarkaltak, hogy attekintsem teriiletfejlesztd szemmel, hogy milyen folyamatok zajlanak a két
orszagban. Majd olyan lehet6ségek utan kutatni, amelyek a megtapasztalt folyamatokat, — latva,
hogy ezek hasznosak — felélénkitik, tovabbi tartalmat adnak egy kdzség szamara.

A dolgozatom két nagy részbdl tevédik oOssze: elsbkben Roménia és Svéjc kapcsolatat
tekintettem at id6 és tér dimenziojaban. Ezt kovetden a teriiletfejlesztés kialakulasat, a kiilonbozo
térszervezo politikak (ki)alakulasat tanulmanyoztam parhuzamba allitva a két orszagot ezen a téren.

A masodik nagy része a dolgozatnak — s egyben az én sajat hozzajarulasom is — a Lemhény
kdzség és a svajci programok kinalta lehetéségek talalkozasi pontjait keresi. Az altalam jol ismert
kOzségben a mar elvégzett kérdGivezésre, a kdzség fejlesztési stratégiajara, interjubeszélgetésekre
és altalam végzett felmérések eredményeire alapoztam a vizsgalataim eredményét. Igy a kdvetkezd
kérdésekre kerestem a valaszt:

Milyen adottsagok jellemzik a kdzséget, és milyen a kihasznaltsaguk?

A ko6zség jellemzéen mezégazdasagi adottsagokban gazdag, legtobb helyi lakos ebben is lat
jelenlegi és tovabbi lehet6séget. Eszlelhetd a mezdgazdasagra épiilé élelmiszeriparban vertikalisan
fejlett vallalat jelenléte, ami sok helyi munkahelyéll is szolgal. Ezenkivul halgazdasagok és
erdészeti miikodések folynak a kdzsegben.

Mit tudnak svajci-romaniai egyuttmiikodési lehetéségekrol?

A tapasztalataim azt mutatjak, hogy senki nem ismeri ezeket az altalam bemutatott
lehetdségeket. A telepiilés lakosai elsdsorban ,,maganutas politikat” folytattak iddig, magan
tapasztalatok és tOke szerzése érdekében tartottak és tartanak fel munkakapcsolatot Svajcban vagy
mas orszagokban. A szervezett kdzosségi fellépés otlete Gjnak bizonyult. Ennek ellenére akivel
kozoltem ezt, mindenki jonak talalta, orulne egy ilyen kezdeményezésnek és tdmogatja. A
problémat az jelenti, hogy nem igazan letisztazott szamukra, hogy mit jelentene ez val6jaban. Azok,
akik voltak mar dolgozni Svajcban, legtobbjik vagy haza tért, vagy vissza fog térni és oriilne egy
ilyen kapcsolat meglétének. A kovetkez6 probléma, hogy meg kellene keresni azokat a személyeket
akik fel tudjak vallalni ennek a projektnek a Kivitelezését.

Milyen problémék orvoslasara van sziikség?

A kozségben gondot jelent a mezdgazdasagi foldterlletek feldaraboltsaga, a szocialis

ellatasnak, integracios problémaknak finanszirozasi keretre lenne sziikség, technikai és technolégiai
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segitségre szorulnak a kezd6 vallalkozok ¢és gazdak. Mindezekre kilon-kilon pélyazati
lehetéségeket tartam fel, ami alapjan megoldani lehetne a megfogalmazott problémékat.

A tanulmanyom Osszeallitasa soran nagyon szerteagazo adatgyiijtésre volt szilkségem.

Els6 izben a svajci és romaniai konyvészetet kell megemlitenem. Sok esetben az wvolt a
tapasztalatom, hogy a svéjci kiadvanyokban sokkal tobb és pontosabb, bévebb informaciot talaltam
a hazaival szemben. A masik észrevételem, hogy a hazai adatbankok frissitése elmaradott, hianyos,
mikdzben a svajci publikalasok azonnal és a legutols6 adatokkal naprakészen elérhetéek. A legtébb
adatot a svajci Szovetségi Statisztikai Hivataltél (BFS) szereztem, ezzel parhuzamosan a romaniai
Orszagos Statisztikai Intézet adattarat is hasznaltam. Konnyed informacioszerzést biztositott a
svajci Szovetségi Kuligyminisztérium honlapja, a roman Kulligyminisztérium, Svajci-Roman
Egytttmiikodési Program, stb. Legfontosabb informéaciokat kérddivezés, interjuzas, felmérés
alapjan szereztem Lemhény (RO) kozségében, Illnau-Effretikonban (CH), valamint jelenleg is
Svéjcban tartozkodo lemhényi munkavéallaloktol.

Kovetkeztetésként megfogalmazodik bennem az a gondolat, hogy annak ellenére, hogy az
EU-s pénzek lehivasa a ,,trend” ezekben az években, viszont a kbzségnek elsésorban az endogén
erdforrasait és a lakosainak mar meglevé tapasztalatait, kapcsolatait figyelembe vevé fejlesztési
stratégiat kellene kidolgozzon és Kivitelezzen. Ez a partnerseg egy integralt fejlesztési alternativat
kinal a telepiilés szaméra, a dolgozat készitése soran pedig tapasztalt volt, hogy igény van erre a
lehet6ségre. Az elmult évek soran az a kozség vezetés tapasztalata, hogy igen alacsony sikerrel tud
fejlesztési programokat lehivni, foként a kormanyok valtakozasa megbénitja az egyiranyu
fejlesztéseket. Sziikség van inkabb egy személyes kapcsolatokra alapozott lehetdséget keresni, ami
hosszdtavon tud partnerként fejlesztéseket biztositani a kozseg javara.

Miben foghaté meg az én munkam hozadéka? Ugy érzem, hogy a fent olvasott vizsgalat
biztos alapot jelent egy egyiittmiikodés elkezdésére. A svdjci partnerséghez ez az uttdoré6 munka
tobbszempontu vizsgalatot tartalmaz. A kutatas tapasztalataim Otleteként fogalmazddott meg. A
tobbszempontu vizsgalodas sokféle elemzesi modszerrel készult, aminek eredményeként integralt
elemzést irhattam meg. Ezen tanulmany alapként szdlgalhat egy alternativ fejlesztési stratégia
szaméra, amit Lemhény kozség Kivitelezhet. En személyesen is vendégiil fogadtam svajci
latogatokat, akik nyitottak a fent emlitett kapcsolatfelvételre. A kovetkezé 1épés a helyi akcio
csoport kialakitasa, majd 1épésrél-1épésre meg kell valositani ezt a rendkiviil nagy lehetéségeket

tartalmazd, de egyben j6l megalapozott Gtletet.
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Zusammenfassung

In der Themenwahl half es mir viel, dass ich schon wiederholt l&ngere Aufenthalte in der
Schweiz gehabt habe. Wahrend dieser Arbeitszeit, beobachtete ich sowohl den bedeutenden Import
der landwirtschaftlichen Maschinen nach Ruménien, als auch die Entstehung der neuen
landwirtschaftlichen Unternehmennach schweizerischen Muster in meinem Dorf (Lemnia). Der
Erfahrungsaustausch und seine Verwendung waren fir mich auch zu Hause ersichtlich. Alle regten
mich dazu an, diese Prozesse in und zwischen den zwei Landern zu untersuchen, natdrlich aus der
Perspektive eines Raumplaners . Weiterhin gehérte auch die Suche nach Mdglichkeiten, die zur
Entwicklung meiner Gemeinde beitragen kdnntenzu meinen Zielen.

Meine Arbeit besteht aus zwei Hauptteilen. Im ersten Teil mache ich einen kleinen
Uberblick zwischen der geschichtlichen und raumlichen Beziehungen von Ruménien und der
Schweiz. Danach stelle ich die Entstehung der Raumentwicklung und der raumgestalterischen
Politik parallel zwischen den zwei L&ndern vor. Der zweite Hauptteil, der schon pragmatischer ist,
sucht eigentlich die Mdoglichkeiten welche verschiedene schweizerische Programme flr die
Entwicklung von Lemnia bieten. Die Ergebnisse meiner Studie begriinden sich auf eine Befragung
durch Fragebogen, die in meinem Dorf fur die Erstellung der Entwicklungsstrategie durchgefuhrt
wurde auf Interviewgespréche und auf weitere Ergebnisse und personliche aktive Beobachtungen .
Auf den folgenden Frage suchte ich eine Antwort: Welche sind die lokalen VVorziige von Lemnia?
Und wie gut sind sie ausgenutzt und verwertet?

Die Gemeinde ist bekannt fir ihre landwirtschaftlichen Méglichkeiten und viele Einwohner
konnen ihren Lebensunterhalt darin vorstellen. Es gibt noch daneben ein grofRer Schlachthof, der
sich immer noch entwickelt und bietet viele Arbeitsplatze fir die lokalen Einwohner. Die
Fischzucht und das Segewerk gehdren aber auch zum wirtschaftlichen Leben von Lemnia.

Ob den Einwohnern die Bedeutung einer solchen Partnerschaft mit einem auslédndischen Land
bewusst ist , ist es noch fragwirdig. Nach meinen Erfahrungen sieht es so aus, dass sie dartiber
noch nicht genug Informationen haben. Die Einwohner folgen einesogenannte ,,Privatpolitik®, das
heilt, sie pflegen ihre private Arbeitsverhaltnisse mit der Schweiz und mit anderen Landern, um
eigene Erfahrungen zu sammeln bzw. um eigenes Kapital zu erwerben. Die Idee einer organisierten
Zusammenarbeit schien flr sie ganz neu zu sein. Die Menschen, die von dieser Initiative wussten ,
unterschtutzten mich und waren damit vollig einverstanden. Das Problem besteht aber darin, dass
sie nicht genau wissen, was dieser Prozess eigentlich bedeutet. Diejenigen, die schon in der

Schweiz gearbeitet haben oder noch da sind, wiirden sich alle darauf freuen den Kontakt mit der
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Schweiz auf recht zuerhalten . Die Ausfiihrung des Projektes beinhaltet noch ein weiteres Problem
und zwar der Mangel an entsprechende Personen, die diese Arbeit machen konnten.

Es gibt noch andere Probleme, die geldst werden sollen. Die Kleinkammerung der Anbaufléchen in
Lemnia  die mangelhafte soziale Versorgung, die schwerfallige Integration der Roma
Bevolkerungsgruppe, der Bedarf an neuen Technologien und Techniken in der Landwirtschaft,
Mangel an Ressourcen bilden die wichtigsten Schwachen des Dorfes.. Deswegen schlug ich andere
Projekt- und Ausbau mdglichkeiten vor.

Wahrend meiner Recherche verwendete ich eine weite Materialsammlung. Dazu méchte ich
zuerst die ruménische und schweizerische Bibliographie nennen: In vielen Falle bot mir die
schweizerische Fachliteratur bessere und detailiertere Informationen, als die rumanische. Die Daten
habe ich von der schweizerischen Statistikbehdrde (BFS) bzw. vom rumanischen statistischen
Institut bekommen. Die Interpretationen zu Landkarten habe ich mit dem ArcGIS 9.3 Programm
hergestellt. Die Webseite von Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten und
Bilaterale Beziehungen Schweiz - Ruménien bzw. die Webseite des ruméanischen
AuBenministeriums stellten mir weitere bedeutende Informationen =zur Verfugung. Die
Interviewgespréche waren aber am wichtigsten in meiner Recherche, die ich mit lokalen Menschen
aus Lemnia und aus IlInau-Effretikon gemacht habe, bzw. mit ruménischen Gastarbeiter, die zurzeit
in der Schweiz arbeiten.

Als Schlussfolgerung bin ich davon (berzeugt, dass neben den européischen
Finanzierungsprojekten, die heutzutage sehr ,,modisch” sind, auch andere Moéglichkeiten gibt, die
durch eine neue Entwicklungsstrategie auf Grund von Zusammenarbeit verwirklicht werden
konnen. Es ware mdoglich, wenn die Gemeinde ihre endogene Ressourcen adaquat ausnutzen
konnte und die schon ausgebildeten Beziehungen der Arbeitsnehmer berticksichtigen wiirde. Eine
solche Strategie ist auf jeden Fall notwendig fir die Kommune und weiterhin gibt es ein groRes
Bedurfnis danach. Der Ausbau der personlichen Beziehungen, in einem offiziellen Ubergreiflichen
Rahmen mit einer schweizerischen Ortschaft wirde sicherlich fur die Gemeinde eine zukunftige

Entwicklung bedeuten.
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Sumar

Ceea ce m-a ajutat la alegerea temei a fost faptul ca in ultimii doi ani am petrecut jumatate
de an in Elvetia. In tot acest timp am experimentat echipamentele de afaceri importante din Elvetia
in Romania, pe baza nasterii economiei moderne prin exemple elvetiene in comuna mea natal, asa
cum s-a observat si transferul de experientd, testarea lor si utilizarea acestora. Toate acestea m-au
indrumat de a cunoaste, de a studia tot ce se intampla intre Romania si Elvetia. lar apoi ne vom
orienta dupa alte posibilitati care le va da curs experientelor traite, adica va da un continut de viitor
pentru comuna Lemnia.

Lucrarea este alcdtuitd din doud parti principale: prima data am analizat in dimensiunile
timp si spatiu, relatia dintre Romania si Elvetia. lar apoi am studiat constituirea dezvoltarii
teritoriale, formarea diferitelor politici teritoriale in ansamblul paralel de cele doua tari.

A doua parte a lucrarii se rezuma asupra gasirii punctelor comune a posibilitatiilor oferite de

programele elvetiene si a comunei Lemnia. Rezultatele studiilor mele s-au bazat pe dezvoltarea
strategiei comunei Lemnia si pe interviuri. In cele ce urmeaza voi ciuta raspunsurile la urmitoarele
intrebari:
Ce dotari caracterizeaza comuna si care sunt utilitatiile acestora? Comuna este bogata prin facilitati
agricole si majoritatea satenilor se regasesc In posibilitatiile acestora. Este prezentd industria
alimentatiei bazata pe agriculturd, care le asigura satenilor locuri de munca. Pe langa acestea
locuitorii comunei se ocupa si cu pescuitul si ocupatiile forestiere.

Ce stie localnici despre oportunitatiile de colaborare Elvetiano-Roman? Rezultatele
experientei mele au aratat cad nimeni nu cunoaste aceste oportunitafi. Pana in momentul de fata
locuitorii comunei au efectuat numai colaborari individuale pentru a castiga experienta si pentru a
asigura un capital, pastreaza relatiile de colaborare in Elvetia si in alte tari.

Ideea unei actiuni comunitare organizate s-a dovedit a fi nou. Cu toate acestea, locuitorii
comunei m-au sprijinit la aceasta initiativa. Problema ar insemna faptul ca nu prea ne este clara
rezumatul acestei. Cei care deja au lucrat in Elvetia, ori s-au Intors acasa ori se vor intoarce si se vor
bucura de aceasta experientd traitd. Urmatoarea problemd este ca ar trebui sd cdutam aceea
persoana, care este capabild de a pune in aplicatie acest proiect.

De ce avem nevoie la abordarea acestor probleme? Tn comuna Lemnia apar probleme n
legaturad cu fragmentarea terenurilor agricole, asistentd sociald, problemele de integrare au nevoie
de finantare, agricultorii si Intreprinzatorii in devenire au nevoie de progrese tehnologice. Pentru

Pentru compilarea acestei lucrari am avut nevoie de o colectie variati de date necesare. In

primul rand trebuie sd mentionez bibliografiile din Elvetia si Romania. Dupad parerea mea
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publicatiile elvetiene oferda mult mai multe informatii in legaturd cu aceasta tema, decat cele de
acasa. De majoritatea datelor am facut rost de la Institutul Statistic Federal Elvetian (BFS), dar si de
la Institutul National de Statistici din Romania. Pentru interpretarile cartografice am folosit
programul ArcGIS 9.3. La o dobandire usoara a informatiilor m-a asigurat site-ul Ministerului
elvetian Federal al Afacerilor Externe, site-ul Ministerului Afacerilor Externe din Romania, site-ul
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman etc. Informatiile cele mai importante le-am obtinut cu
ajutorul interviulilor in comuna Lemnia, in IlIinau-Effretikon si de angajatii din Lemnia care si in
prezent stau in Elvetia.

In concluzie, dupi parerea mea comuna Lemnia trebuie si formeze o strategie de dezvoltare.
Acest parteneriat oferda o dezvoltare integrald alternativa pentru comund, iar in cursul pregatirii
acestei lucrari s-a dovedit a fi necesara pentru aceasta posibilitate. Conducerea comunei Lemnia in
cursul anilor trecuti a ajuns la concluzia ca succesul programelor de dezvoltare alocate din UE sunt
prea reduse, mai ales schimbarea conducerii blocheazd dezvoltarile unilaterale. Este nevoie de
cautarea posibilitatii bazatd pe resurse endogene si o relatie privata care pe termen lung poate

asigura ca partener dezvoltari pentru bunastarea comunei.
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Flggelékek

1. Fuggelék: Onallé tevékenység leirasa

A fent olvasott tanulmany egy teruletfejlesztési szempontb6l végzett vizsgalat, amit dr. Havadi-
Nagy Kinga Xénia témavezetd tanarom segitségével készithettem el. A vizsgalatom soran egy olyan
tanulmanyt készitettem, ami két nagy egységbdl épiil fel. Az elsé részben egy tobb szemponth
Osszehasonlitast végeztem, amiben kitérek a hazénk terlleti-torténelmi kapcsolatara, multbeli
viszonyrendszerére €s a jovébe tekintd tervezesre. Ezt kovetden nagyobb hangsuly esik a két orszag
regionalis és teruleti fejlesztésére, tapasztalataira.

Azért volt fontos részletesebben tanulmanyozni az emlitett tertileteket, mert az egyetemiinkén a
teruletfejlesztési szak keretén belul Svajc és a maga sajatos teruletfejlesztési politikdja nem volt
kiilonosen targyalva. Feladatomnak éreztem tehat, €s témavezetOm is batoritott arra, hogy ezt az
ugymond fehér foltot az teriiletfejlesztéi térképiinkrél feltérképezzem. Foképp német, de angol és
francia szakirodalomba kellett tehat vizsgalatot keszitsek, amit a hazai viszonyrendszerrel
hasonlitottam 0ssze, foképp leir6 modszerrel.

A dolgozatom masodik egyben praktikum orientaltabb része egy sajat Otlet lehetséges
megvalositasarol szol. Az elmult években tobb alkalommal nagyobb id6t toltottem Svajcban. Az
ottani és a sziléfalumban megtapasztalt lehetdségek Osszehangolasdra probaltam utat talalni.
Elsésorban Svajcbol gazdasagi érdeklodések és hazai lehetOségek fényében tettem ajanlatot, hogy
egy partnerségi kapcsolatot alakitson ki Lemhény kozség egy svajci kozosseggel. A Svajci
Hozzajarulasi Alapok altal kiirt palyazati rendszerét mutattam be dolgozatomba, Kitérve a k6zdsség
integracios, egészségiigyi ¢s vallalkozoi szférat érintd kiirasokra.

A témavezetommel ugy lattuk, hogy sziikség van egy komplex, elmélyiild vizsgélatot
végezni a kivalasztott helységben. Mddszertani szempontbol elsé izben egy 30 kérddivvel készitett
helyi felmérésbdl indultam ki. Ezt kdvetden a kdvetkezd I€pésben 16 interjut készitettem Gsszesen,
az interju alanyokat harom szempontbdl valasztottam: a kozség vezetdi, a kozség vallalkozoi és a
fiatal gazdalkodok korébol. Ezt még kiegészitette két interju, amit két svajci farmerrel végeztem
valamint négy olyan online interju, amit azokkal végeztem, akik abban az idészakban is Svajcban
dolgoztak. Tovabba a helyi fiatalokat tomoritd ifjusagi szervezet 16 fiatal tagjaval kiilon egy
csapatépité hétvégi programot szerveztem. Erre az alkalomra kulén a BBTE Kommunikacio és
kdzkapcsolatok karon tanitd dr. Kadar Magortol kértem és kaptam felkészitést. A program révén
arra kerestiink valaszokat, hogy milyen problémakkal szembesiilnek 6k, milyen megoldasokra
varnak ezekre a problémakra.

Osszegzésként lehetséges fejlesztési stratégiat irtam arra, hogy hogyan lehetne kialakitani egy
testvértelepiilési kapcsolatot egy svajci szervezettel. Az egylittmiikodést tamogatd programot
bemutattam, valamint leirast készitettem arrdl, hogy milyen Iépések sziikségesek ahhoz, hogy ez az
Otlet megvaldsuljon.

A dolgozatom masodik részében kiilonb6zé szempontokbdl folyamatosan alatamasztottam, a
kezdemeényezésem életképességét. A sokszempontd megkozelités soran szamos érvet sorakoztattam
fel arra, hogy meglattassam a kdzség vezetdivel is, hogy miben hozhat alternativat ez a lehetdség.
Ugy kozosség épité, mint gazdasagfejlesztd szempontbdl elényds vallalkozasnak szamit a
kezdeményezés. A dolgozat elvégzése utdn magam is szerepet vallalok a kivitelezésben.
Személyesen kezdeményeztem és épitem is ezt a vallalkozast tovabb.
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2. Fuggelék: A svajci partnerségben érdekelt szervezetek cimei

E-mail: derrer [at] arbeitgeber.ch
Svajci Fejlesztési Egyiittmiikodési Szervezet SDC Telefon: +41 (0) 44 421 17 17
Cim: Freiburgstrasse 130, 3003 Bern Fax: +41 (0) 44 421 17 18
Web: www.sdc.admin.ch
Kapcsolattartd személy: André Chatelain A KKV-al foglalkozd partnerszervezet Svajcbhan
E-mail: andre.chatelain [at] deza.admin.ch
Telefon: +41 (0) 313257205 Schweizerischer Gewerbeverband (Svajci Tarsulas)
Kis-és kozép méretii vallalkozasok szovetségi ernydszervezete
Svajci Szakszervezeti Szovetseg Cim: Schwarztorstrasse 26 - PO Box - CH-3001 Bern
Cim: Monbijoustrasse 61 - PO Box - 3000 Bern 23
Web: www.sgh.ch - csak német és francia Web: WWW.SgV-usam.ch
E?ngg?ﬁlattarto személy. rRocl)]Ijzin'nrpnrrelfr;rgﬁgn[at] sgb.ch Kapcsolattarté személy: Rudolf Horber
Telefon: +41(0) 313770101 E-mail: r.horber [at] SGV-usam.ch
Fax: +41(0) 313770102

Telefon: +41 (0) 3138014 34
Travail.Suisse

Szakszervezeti Konfoderacio Fax: +41(0) 3138014 15
Cim: Hopfenweg 21 - PO Box 5775-3001 Bern

Web: www.travailsuisse.ch -csak német és francia

Kapcsolattartd személy:  Denis Torche

E-mail: Torche [at] availsuisse.ch

Telefon: +41(0) 313702111

Fax: +41(0) 313702109

SGG / SSUP - svajci Tarsasag, 1810-ben alapitott svajci onkéntesek ernydszervezete

Cim; Schaffhauserstr.7, 8042 Ziirich

Web: http://www.sgg-ssup.ch/ - csak német és francia
Kapcsolattarté személy:  Dr. Felix von Sury, kildott a nemzetkozi projektek
E-mail: mail@felixvonsury.ch vagy info@sgg-ssup.ch
Telefon: +41 44 366 50 30

Fax: +41 44 366 50 31

Sv4jci Munkalgyi Segitség

Cim; Quellenstrasse 31 - PO Box 2228 - CH-8031 Zirich
Web: www.sah.ch - csak német és francia

Kapcsolattarté személy: . Zoltan Doka

E-mail: zoltan.doka [at] sah.ch

Telefon: +41 (0) 44 444 19 19

Fax: +41 (0) 44 444 19 00

Svajci Munkaado6i Szbvetség

Cim; Hegibachstrasse 47 - PO Box - CH-8032 Zirich
Web: www.arbeitgeber.ch - csak német és francia

Kapcsolattartd ~ személy: Ruth Derrer Balladore
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