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1. BEVEZETO GONDOLATOK

A humanitarius diplomécia mint fejlédésben 1évo szakdiploméciai &g szerepe az
elmult évtizedek sorozatos katasztrofai €s humanitarius valsagai kovetkeztében jelentdsen
felértékelodott.  Valsaghelyzetekben  valdo  jelenléte és  gyakorlati  mukodése
megkérddjelezhetetlen, elméleti hattere a szakirodalomban azonban még nem teljes

kortien kidolgozott.

A témanak rendkiviili aktualitdsa van, hiszen napjaink politikai, gazdasagi,
kereskedelmi ¢€s pénziigyi viszonyai, illetve az elére nem jelezhetd, vagy hirtelen
bekdvetkezo, sulyos katasztrofdk €és valsdgok a vilag barmely pontjan eredményezhetnek
olyan helyzetet, amely azonnali segitségnyujtast tesz sziikségessé a raszorulok szamara. A
természeti katasztrofak szama globalizalodott vildgunkban — a 2011. évi kismértéka
visszaeséstél eltekintve (lasd 1. melléklet) — egyre novekszik,' a szélsdséges id6jarasi
viszonyok egyre kiszdmithatatlanabb kovetkezményekhez vezethetnek. 2012-ben példaul
310 kiilonbozo erdsségili természeti katasztrofa tortént, amely soran kozel 10 000 ember
vesztette életét, és amely 106 millio embert érintett vilagszerte. A katasztrofak tobb mint
45 szazaléka Azsiaban kovetkezett be és az dldozatok 64 szazaléka is ebbdl a régiobol
keriilt ki.*> Az elézéekben emlitettek azonban csak kiragadott példak a szamtalan krizis

koziil, amelyek szerte a vildgban megoldasra varnak.

A humanitérius valsagok rendkiviili kihivasok elé allitjak azokat a szervezeteket,
akik Onzetlen munkavégzésiikkel igyekeznek segiteni a részoruldk sziikségletein. Ez
hatékony valaszadast kivan, amely csak nemzetkozi 6sszefogés keretében valosithaté meg
— ezért olyan lényeges a segitségnyljtas kormanyzati szinten vald iranyitdsa. Ehhez pedig
elengedhetetlen a humanitdrius diploméciai tevékenység végzése, jelentéségének

felismerése, mukodési kereteinek ismerete.

Témavalasztasomnak a fentieken kiviil személyes indittatdsa is van. Mindig
érdeklédéssel figyeltem a humanitarius valsagok kezelésének modszereit, gyorsasagat.

Igazsagtalannak érzem, hogy artatlan emberek természeti katasztrofdk vagy fegyveres

! Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Institute of Health and Society (IRSS): Annual
Disaster Statistical Review 2012 (online): http://cred.be/sites/default/files/ ADSR_2012.pdf (letdltve: 2013-
10-23 13:24)

? Forras: A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK. Eves
jelentés az Europai Unid humanitarius segélyezési és polgari védelmi politikairol, valamint azok 2012. évi
végrehajtasarol. Briisszel, 2013.9.25. COM(2013) 658 (online): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2013:0658:FIN:HU:PDF (letdltve: 2013-10-16 13:27)



konfliktusok kovetkeztében egyik naprol a masikra veszitik el otthonaikat, ingdsagaikat,
csaladtagjaikat vagy életiiket. Tisztdban vagyok azzal, hogy a humanitarius
segitségnyujtas nem potolja az elveszitett értékeket, de hiszem azt, hogy a krizisek
megfeleld emberi hozzaallassal, kelld segitOkészséggel €s empatiaval enyhitheték. A
diplomaciai at pedig egy olyan nemzetkozi 6sszefogés eldtt nyitja meg a kaput, amely
lehetdvé teszi a humanitarius tevékenységek megfelelobb Osszehangolasat, a
segitségnyujtas hatékonysdgdnak megnovelését. Munkdm nem titkolt célja, hogy e
kiilonleges teriiletre betekintést nyajtva felhivjam a figyelmet a humanitarius diplomacia

jelentdségére €s sziikségszeriiségére.

A jelenleg formalodd, 1) diplomdciai szakteriiletrdl kevés konyvben taldlunk
emlitést, igy munkam soran leginkdbb — tobbnyire a viladghalon is elérhetd — tanulmanyok,
monografidk voltak a segitségemre. Mivel a kifejezés ebben a formajaban szinte kizardlag
a nemzetkozi szakirodalomban fordul eld, kutatasomban els6sorban kiilfoldi (jellemzden
angol nyelvll) forrasokra tudtam tdmaszkodni. Alapdokumentumnak tekintettem a
nemzetkdzi humanitarius jog hatdlyos egyezményeit, azok kiegészitd jegyzOkonyveit, az
Eurdpai Unio segitségnyujtassal kapcsolatos rendeleteit, allasfoglalasait, iranymutatésait,
valamint az ENSZ kozgylilési hatarozatait. Ezen kiviil elsddleges forrdsaim voltak
kiilonbdz6 nemzetkdzi szervezetek jelentései, honlapjai és a Kiiliigyminisztérium
nemzetkdzi fejlesztési €s humanitarius tevékenységérol késziilt éves beszamolok.
Masodlagos forrasaim kozott nyomtatott irodalmak és online felhasznalasok egyarant

szerepelnek, utobbiak a téma jszertisége miatt kertiltek talsulyba.

Kutatdsom targya a humanitirius diplomacia mint fejlddésben 1évo
szakdiplomdaciai &g, valamint annak vizsgalata, hogy hogyan allithatd6 a humanitarius
diplomacia a segitségnyujtas szolgdlataba. Dolgozatom soran amellett érvelek, hogy a
humanitarius diplomacia az a tényezd, amely — ha szdmunkra nem is latvanyos vagy
kézzelfoghatd modon, de — az egész segitségnyujtasi mechanizmus mitkodéséért felelds,
meghatarozza a katasztrofdkra adott reagalas gyorsasagat, hatékonysagat, ¢és a

valsagmegel6zésben is komoly szerepe van.

Kutatasom célja, hogy ezt az U szakagat, annak nemzetkézi jogi hatterét,
kialakulasat és sajatossagait bemutassam, valamint Osszegezzem a témaval kapcsolatos
altalanos megallapitdsokat; ennek érdekében a humanitarius diplomacia témakorének

atfogo leirasara torekedtem. Munkam soran tobbszor bebizonyosodott, hogy valoban egy



fejlodésben 1évo szakdiploméciai ag all a kutatdsom kozéppontjaban. Mar a definicio
ismertetésénél nyilvanvalé volt, hogy nincs egységesen kialakitott alldspont a
humanitarius diplomécia meghatarozasara, sot, a megfogalmazasok sok esetben az adott
intézmény, szervezet vagy szerz0 szemléletmodjanak fiiggvényében alakulnak. Ebbol
kifolyolag az egyes megallapitasok soran szamos alkalommal iitkoztem ellentmondasba,

amelyrdl emlitést is teszek a dolgozat megfeleld részeiben.

Kutatasi probléméam arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy ez a latszdlag elméleti
sikon miik6dd, a szakirodalomban még alig nevén nevezett jelenség miként valosul meg,
illetve hogyan ¢épiil be, hogyan hasznosul a humanitarius segitségnyujtds gyakorlati
alkalmazasaban. Ennek vizsgédlata érdekében a munkdnak a kovetkezd kérdések

megfogalmazasa utdn lattam neki.

» Melyek a humanitarius diplomdacia sajatossagai, illetve hogyan viszonyul a
szakag a ,.klasszikus” diplomacidhoz?

» Hogyan nyilvanul meg a humanitarius diplomacia a gyakorlatban és melyek

ennek a f0bb férumai?

Kik a humanitarius segitségnyujtas szereploi és hogyan csoportosithatjuk dket?

Meért volt sziikség a klaszter-rendszer kiépitésére és mi ennek a lényege?

Milyen szerepet vallal a humanitérius segitségnyujtasban az Europai Uni6o?

YV V V V

Hogyan mukodik a humanitarius segitségnyujtas rendszere Magyarorszagon €s

milyen fejlédési lehetdségek allnak eldttiink?

Dolgozatom gerincét az ezekre a kérdésekre adott valaszok alkotjak, valamint a
tanulmany szerkezeti felépitése is ezt a logikat koveti. A bevezetd gondolatok és a
fogalommagyarazat utan a humanitarius diplomata jellemzdit, majd a nemzetkozi
humanitarius jog és a humanitarius diplomdcia kialakuldsat mutatom be. Parhuzamot
vonok a ,klasszikus” és a humanitarius diplomécia funkcidi kozott, amelyet példaval is
alatdmasztok. A humanitarius diplomacia gyakorlati alkalmazhatdsagat vizsgéalva olyan
eset kivalasztasara torekedtem, amely magyar vonatkozéasu és konkrét eredményeket tud
felmutatni. Erre kivaldo példat szolgéltatott hazdnk a libiai valsdg soran tanusitott
diploméciai helytallasa. A polgarhdborus helyzet kialakuldsanak okaira terjedelmi
korlatok miatt nem térek ki, csak annak bemutatasara szoritkozom, hogy milyen formaban
nyilvanult meg a humanitdrius diplomacia a gyakorlatban, illetve milyen feladatok

harultak ra a valsaghelyzetben.



Az ENSZ ¢s az Eurdpai Uni6 szerepvallalasdnak kiilon fejezetet szentelek, hiszen
alapvetden ennek a két intézménynek van kozponti szerepe a humanitarius diplomacia
alakitdsaban, valamint a donor orszagoktol’ szarmazé humanitarius hozzajarulasok
aranyos elosztasiban. Ezek bemutatasa soran kitérek az OCHA® 4ltal kidolgozott klaszter-
rendszer mitkddésére és fontossagara, valamint az ECHO® segitségnytijtasi gyakorlatat is
attekintem. Erintélegesen foglalkozom a DAC®-on kiviili segélyezéssel, amelynek — bar
humanitarius hozzajarulasai egyelére nem kozelitik meg az Eurdpai Unids Osszegek
nagysagrendjét — foként a felemelkedOben 1€évé orszadgokra valod tekintettel egyre

jelentdsebb szerepet josolnak.

A humanitarius diplomdcia magyarorszagi mitkodését a negyedik fejezetben
mutatom be. Ebben egy 6sszefoglalod abra segitségével felvazolom a magyar humanitarius
segitségnyujtas rendszerét, amely a szakirodalomban eddig még ¢érintetlen teriiletnek
mondhat6. A magyar vonatkozasii rész zarasaként felhivom a figyelmet hazank
humanitarius segitségnyajtassal kapcsolatos problémaira és ezek megoldasara javaslatokat

is megfogalmazok.

Osszegzé fejezetem a felvazolt kérdések megvalaszolasan tul kitekintést is ad a

szakag jovojét illetden.

* A ,,donor” kifejezés a tovabbiakban a tamogatast, adomanyt nyujto orszagot jeldli.

* United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 1998

’ European Community Humanitarian Office — Eurépai Humanitarius Segélykoordinacios Iroda, 1992
% Development Assistance Committee — Az OECD Fejlesztési Tamogatési Bizottsaga



2. A HUMANITARIUS DIPLOMACIA MINT FEJLODESBEN LEVO, UJ
SZAKDIPLOMACIAI AG

2.1. A humanitarius diplomacia és a hozza kapcsolédo fogalmak magyarazata

A diplomacia fogalmanak meghatarozdsa szamos példat taldlhatunk a
szakirodalomban. Egyrészr6l a nemzetkozi kapcsolatok targyalasos ,,menedzsmentjét”
(iranyitasat, lebonyolitasat, az 4llamkozi szféran kiviili kiilkapcsolati teriiletek gondozasat,
valamint az ehhez sziikséges modszereket ¢és készségeket) értjiikk alatta, masrészrol a
kiilpolitika tervezésével, alakitdsaval, koordindciojaval ¢és gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatos tevékenységek Osszefoglald megjeldlésére hasznaljuk. A diplomaciat szamos
szerz0 az allamok kozotti konfliktusok kezelésének békés eszkozei kozé sorolja, s e
felfogasban célja és feladata a nemzetkdzi konfliktusok megelézése, kezelése, és az

egyiittmiikodés Gsztdnzése a kommunikacié eszkozeivel.”

A latin eredetli ,,humanitarius” sz6 nemzetkdzi szakszavak elterjedése révén az
ijabb magyar korban keriilt be a magyar nyelvbe.® Az Idegen Szavak Szbtaranak
meghatarozasa szerint jelentése emberbarati, emberiességi, a gyamolitandokat segits.” A
Lhumanitarius” kifejezés nem keverendd Ossze az angol ,human rights” (magyar
forditdsban: emberi jogok) szddsszetétel elsé szavaval, hanem az emberiesség,

humanizmus kifejezésbol szarmazik.

A humanitarius diplomacia az egyetemes humanitarius jogi keretekbe illeszkedik,
amely Svajcban sziiletett meg.'® A magyar Kiiliigyminisztérium meghatarozasa alapjan'' a
nemzetkdzi humanitarius jog a nemzetkozi kozjog azon aga, amely nemzetkozi €s nem-
nemzetkozi fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket, objektumokat véd és

korlatokat allapit meg a hadviselés eszkozeit és modjait illetden.

A humanitérius diplomacia szoros Osszefliggésben 4all a humanitarius

’ Dr. Nyusztay Laszl6: Bevezetd tanulméany: A diplomacia fejlédésének néhany sajatossaga az 0j évezred
elején, In: Dr. Nyusztay Laszlé (szerk. 2011): Szakdiplomaciai Tanulmanyok. Budapest: Budapesti
Gazdasagi Foéiskola Kiilkereskedelmi Kar. pp. 7-8.

¥ Fazakas Emese: Idegen eredetli szavak a magyar nyelvben — Atdolgozott részlet a szerz6 ,,Bevezetés a
magyar nyelvtorténetbe” cimli egyetemi jegyzetébdl (Egyetemi Mihely Kiadd, 2007 Kolozsvar) online:
http://www.nyeomszsz.org/orszavak/pdf/FazakasEmese reszldegen.pdf (letdltve: 2012-12-10 13:43)

? Tolesvay Nagy Gabor (szerk., 2007): Idegen Szavak Szoétara. Budapest: Osiris Kiado. p. 449.

' Blaho Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. 3. atdolgozott, bovitett
kiadas. Budapesti Corvinus Egyetem. Aula Kiado. p. 403.

"' Nemzetkdzi humanitarius jog - Nemzeti Tanécsad6 Bizottsag, Kiiliigyminisztérium (online):
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/nemz_hum_jog/ (letdltve: 2012-12-20 19:04)



segitségnyujtas fogalmaval, hiszen az elobbi eredményessége a gyakorlatban a
segitségnyujtas hatékonysagaban nyilvanul meg. Ez utobbi fogalmat az Europai Unid a
kovetkezOképpen hatdrozza meg: ,,a humanitarius segitségnyujtas magaban foglalja a
harmadik orszagbeli személyeknek, kiillonosen koziilik a legsebezhetobbeknek, és
prioritdsként a fejlodd orszagokban éloknek, a természeti katasztrofak és valsagok,
ugymint a haboruk vagy harcok, természeti vagy az ember altal eldidézett katasztrofakhoz
hasonld rendkiviili helyzetek vagy koriilmények aldozatai részére megkiilonboztetés
nélkiil torténd segitségnyujtast, valamint a segitésiikre, megmentésiikre és védelmiikre
iranyulé miiveleteket.”'?

Az OECD" meghatarozasiban a humanitarius segitségnyujtas feladata a sziikséghelyzet
kialakulasakor ¢és ezt kovetdéen az élet megmentése, a szenvedés enyhitése, az emberi
meéltosag meglrzése €s védelme a humanitarius alapelvek (emberiesség, partatlansag,
semlegesség, fliggetlenség) jegyében.'* Fontos ismérve, amely megkillonbozteti a
segitségnyujtas mas formaitdl (pl. fejlesztési segélyezés, elhtiz6do valsagok megsegitésére
adott tamogatas, stb.), hogy jellemzdéen rovid tdva ¢és kozvetleniill a katasztrofa
utohatasainak kezelését hivatott elésegiteni.'”> Humanitarius segitség nyujtasara akkor van
sziikség, ha egy adott tarsadalmi csoport a sebezhetdségei miatt nem képes, vagy annak

vezetése nem hajlandé megfelelden kezelni az 6t érintd krizist €s annak kdvetkezményeit.

Lényeges tisztdznunk tovabba, hogy mit értiink pontosan a humanitarius valsag
fogalman. A Voroskereszt definicioja szerint'® ez egy hirtelen bekdvetkezd, szerencsétlen
esemény, amely stlyosan megzavarja egy kozosség vagy tarsadalom miikddését és
emberi, anyagi, gazdasagi vagy kornyezeti veszteségeket okoz, amelyek feliilmuljak az

érintett k6z0sség vagy tarsadalom képességeit, hogy onerdbdl oldjak meg a problémat.

12 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.)

1> Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, 1961

'* OECD Glossary. (online) http://www.oecd.org/site/dacsmpd]1/glossary.htm#H (letoltve:2013-08-14
16:52)

> GLOBAL HUMANITARIAN  ASSISTANCE REPORT 2013, p. 11. (online):
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2013/07/GHA-Report-2013.pdf (letdltve:
2013-10-20 13:42)

' JFRC: What is a disaster? (online): http:/www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-
disasters/what-is-a-disaster/ (letdltve: 2013-08-22 11:51)



A humanitarius valsaghelyzet kialakulasdnak kivalto okai a kovetkezOk lehetnek:

= fermészeti katasztrofa (foldrengés, szokoar, arviz, szdarazsag, stb.), amely nem
megfelelo természeti adottsagok és rossz éghajlati viszonyok miatt akadr
varatlanul is kialakulhat

= ember dltal eldidézett (man-made) valsag, amely a fegyveres, katonai
konfliktusoktol az emberi mulasztas miatti katasztrofa-helyzetig széles skalan
mozog

» strukturalis valsag, amely hosszu idon keresztiil alakul ki és kiilonosen sok
emberdldozatot kovetel a legszegényebb orszdgokban."”

A humanitarius segitségnyujtasnak sokféle eszkéze ¢s formdja Iétezik.
Megnyilvanulhat anyagi tamogatasként és természetbeni, tigynevezett ,,in-kind” adomany
formajaban, mint példaul ¢élelem, ivoviz, takard6 vagy gyogyszer. A tamogatdsnyujtas
innovativ médjai kozott egyre népszeriibb a nem aru-alaptt megkozelités (mint példaul az
utalvanyok), amelyek a sziikségletek kielégitésén tal esetlegesen a helyi piacok
fellenditését is eldsegithetik. Minden humanitarius valsag bekovetkezése esetén az
azonnali feladatok kozott az egyik legfontosabb a katasztrofa-sujtotta Ovezet
sziikségleteinek felmérése és ez alapjan a segitségnytjtas megfeleld modjanak
meghatarozdsa. A legfontosabb siirgdsségi teendok altaldban a kovetkezok: helyszini
egészségligyl ellatas biztositdsa, menedékhely nyljtdsa, megfeleld mennyiségli és
mindségli ¢lelem valsagdvezetbe vald eljuttatasa, ivoviz és szanitdcid biztositdsa, a
katasztrofaban ¢érintettek esetleges evakualdsa, valamint mindezek logisztikdja,

koordinécioja.

Fontos még definidlnunk a humanitarius tér fogalmat. Az Eurdpai Bizottsag
meghatarozasa szerint'® a humanitarius tér az a mikodési kornyezet, amelyre a
humanitarius szereploknek sziikségiik van a helyszinen ahhoz, hogy teljes mértékben
hozzaférjenek az daldozatokhoz, illetve segitséget €s védelmet tudjanak nyujtani a
segélyszervezetekben dolgoz6 személyek biztonsadganak veszélyeztetése nélkiil. Jelenleg a
nemzetkdzi humanitarius jog egyik legsiirgetobb probléméja annak megoldasa, hogy a
humanitarius térben a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtast semleges ¢€s partatlan

modon, akadéalyoztatas nélkiil lehessen végezni.

' Dr. Fodor Erika (2005): A nemzetkozi és magyar humanitarius segélypolitika alakulasa, In: A nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikodés a XXI. szazadban. ENSZ-Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag — HUNIDA Kht. p.
184.

'8 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a humanitarius segitségnyuijtassal
kapcsolatos europai konszenzus felé. Briisszel, 13.6.2007 (online):
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/consensus/acte_hu.pdf (letdltve: 2013-09-18 14:32)



A humanitarius diplomacia a humanitarius segitségnyujtas torténetében
gyokerezik, amely visszanyulik egészen a XIX. szazadba. A klasszikus diplomaciatol és a
nemzetkozi targyaldsoktol eltéréen azonban a humanitarius diploméacianak még nincs
szakirodalma vagy erre vonatkozo specialis kézikonyve.'® Fogalmat és torekvéseit ezért
nehéz lenne egy konkrét, mindenre kiterjedé definicidban 6sszefoglalni, tekintve, hogy
fejlodésben 1évo szakdiplomaciai agrol beszéliink, amelynek a feladatai még nem
pontosan koriilhataroltak. Ennek ellenére a nemzetkdzi irodalomban torténtek mar
kisérletek a fogalom pontos meghatarozasara, amelyek koziil az alabbi harmat szeretném

kiemelni.

» Jonathan Whitall®® szerint ,,a humanitdrius diplomdcia a nemzetkozi jog és az
emberbarati kotelességiink udvarias modon, erkolcsi nyomasgyakorlaskeént torténo
felhasznalasa a segitségnyujtas eljuttatasanak elosegitése, valamint a polgari
személyek védelme elomozditisa érdekében komplex, politikai valsaghelyzetek
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eseten”.

= A Vordskereszt Iényegre tord megfogalmazasaban ,,a humanitarius diplomacia a
dontéshozok és a dontéshozatalban fontos szerepet jatszok meggyozése arrol, hogy
mindig a raszorulo emberek érdekében cselekedjenek és tartsdak tiszteletben az

alapvetd emberi jogok védelmét”*

= A legrészletesebb definiciot Larry Minear™ és Hazel Smith®* | Humanitarius
diplomécia” cimili kdnyvében talaltam. Megfogalmazasuk szerint: ,,a humanitdrius
diplomacia meghatarozasa feléleli mindazon tevékenységeket, amelyeket
humanitarius szervezetek végeznek annak érdekében, hogy a politikai vagy katonai
intézmeényektol jogosultsagot szerezzenek a humanitarius tér hasznalatira és
annak sérthetetlensegére. Ezek a feladatok olyan kihivasokat is magukban

foglalnak, mint példaul:

' Philippe Régnier (2011): The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a

community of practice and prospects for international recognition. In: International Review of the Red
Cross. Volume 93, Number 884, December 2011, p. 1215.

2% Jonathan Whittall humanitérius tandcsadd a Médecins Sans Frontiéres nemzetkézi segélyszervezetnél.

2! Jonathan Whitall: It’s like talking to a brick wall: humanitarian diplomacy in the occupied Palestinian
territory’. In: Progress in Development Studies, Vol. 9, No. 1, January 2009, p. 38.

22 JFRC: Humanitarian diplomacy policy (online): http://www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-
diplomacy/humanitarian-diplomacy-policy/ (letéltve: 2013-08-14 17:18)

 Larry Minear a Tufts Egyetem (USA) Feinstein Nemzetkozi Kozpontjaban 2006-o0s nyugdijba vonulasaig
az ,,Emberisesség és Haborl” projetvezetdje volt.

* Hazel Smith jelenleg a Cranfield Egyetem (UK) professzora, kiemelt kutatasi teriilete tobbek kozott a
globalis humanitarius segitségnyujtas.



- a nemzetkézi humanitarius szervezetek és személyzet konfliktusévezetbe
valo bebocsatdasdnak lehetové tétele

- a segitségre és védelemre szorulo civil lakossaggal valo kommunikacio

- a segitségnyujtasi programok feliigyelete

- a nemzetkozi jogi és erkdlcsi normak tiszteletben tartatdsa

- a helyi lakossag és a helyi intezmények védelme

- elkotelezodés a humanitarius célkitiizések minden szinten valo tamogatasa

mellett.”™

Lathatjuk, hogy a humanitarius diplomaciai szakag fejlodésére valo tekintettel
nincs egységesen kialakitott meghatarozas, s emellett az egyes megkdzelitések alapjai is
eltérnek egymastol. A definicidkat tudatosan ismertettem a fenti sorrendben. Ugy vélem,
koziiliik az elsé all a legkdzelebb a klasszikus értelemben vett diplomécia fogalméahoz, a
masodik kicsengése az egyre elterjedtebb ,paradiploméciat” (mas néven ,privat
diplomaciat”) idézi, a harmadik pedig mar kifejezetten a nemzetkdzi szervezetek
tevékenységére alkalmazza a humanitarius diplomaciat. Ez utobbi szemléletmoddal
kutatdbmunkdm soran szamos alkalommal talalkoztam, amely arra enged kovetkeztetni,
hogy a nemzetkdzi szakirodalom a humanitarius diplomacidnak a kormanyzati

vonatkozason tul szélesebb értelmezést kolcsonoz.
2.2. A humanitarius diplomata ismérvei

A nemzetk6zi kapcsolatrendszerben napjainkban is zajlo valtozasok, a nemzetkozi
¢let szereploinek kibdviilése €s a diplomdciai feladatok kiszélesedése a diplomatdkat 1j
kihivasok elé allitjadk. A hivatasos koztisztviseldi pozicidt betdltd személyek szdmara —
,hagyomanyos” értelemben vett diplomaciai alkalmassaga mellett (széles korti miiveltség,
torténelmi, nemzetkozi jogi, politikai jartassag, valamint jellembeli elvarasok) — ma mar a
sajat szaktertiletének alapos ismerete is elengedhetetlen. Humanitarius vonatkozéasban ez a
krizishelyzetben 1€év6 orszag sziikségleteinek tisztan latasat €s a rendelkezésre 4ll6 anyagi
vagy targyi eszkozokkel vald legoptimalisabb gazdalkodéast is magaban foglalja. A
humanitarius diplomata akkor tud a szakmaja irdnt elkGtelezett €s hiteles maradni, ha
megvan benne az elhivatottsdg érzése a humanitarius célok elérését illetden.
Személyiségét tekintve az atlagosndl fokozottabb szocialis érzékenységgel rendelkezik,

hiszen személyes érintettség nélkiill is képviselnie kell a humanitarius valsagok

» Larry Minear — Hazel Smith (editors, 2007): Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft.

New York: United Nations University Press. p 1.



aldozatainak érdekeit. Mivel munkdja sokak életmindségét befolyasolja, a humanitarius
diplomatétol elvarhato a feleldsségteljes munkavégzeés, valamint a nemzeti és nemzetkdzi
humanitarius szervezeti keretek mély ismerete. Fontos, hogy megfeleld kapcsolatteremtd
képességgel rendelkezzen és j6 munkakapcsolatokat apoljon mind a korméanyzati, mind a
nem-korményzati szereplokkel. Elonyt jelent, ha a diplomata a lobbizas technikainak
ismeretét felhasznalva, j0 meggy6z0 és befolyasold képességét kamatoztatni tudja az
elérni kivant célok teljesitése érdekében. Emellett a humanitarius segitségnyujtasban, vagy

annak szervezésében szerzett személyes tapasztalata is jelentOsen hozzajarulhat az

elkotelezett munkavégzéshez.

A magyar forrasokkal ellentétben a nemzetkozi szakirodalomban talalunk utalast a
Lhumanitarius diplomata” fogalméara, amelynek tanulmanyozasa kozben érdekes
ellentmondast fedeztem fel. A kifejezés szamos kiilfoldi irodalomban nem (vagy nem
kizarolag) a diplomata utlevéllel rendelkezd koztisztviseloket jeloli, hanem mas, a
diplomaciai palydhoz nem kapcsolédo, humanitarius teriileten tevékenységet végzo
személyekre is értendd. Példaul Larry Minear és Hazel Smith konyve®® is meglehetésen
tag értelmezést kolesondz ennek a munkakornek. A szerzOk szerint a humanitarius
segélyszervezetek munkatirsai is — még ha nem 1is tekintik magukat humanitérius
diplomaténak — diplomdciai tevékenységet végeznek, amikor a segitségnyujtas lehetové
tétele érdekében rendszeres interakciot folytatnak a helyi hivatalnokokkal, 4llami, vagy
nem-allami munkakdrben dolgozé személyekkel.27 Ahogy Brahimi magyaraizza,28 a
,humanitarius diplomata” fogalma nem kifejezetten egy konkrét poziciot vagy titulust
jelol, inkabb a nemzetkdzi szervezetek képviseldinek targyald és lobbi tevékenységébdl

eredeztethetd, amelyet a humanitarius munkatarsak erkolesi kotelességbdl teljesitenek.

Abbodl kiindulva, hogy a humanitarius diplomacia a tobbi diplomaciai szakaghoz
hasonléan a kormanyzatok tevékenységéhez kothetd, Minear és Smith megkdzelitése
meglehetdsen tavolinak tlinhet a szdmunkra. A ,diplomata” kifejezés nem diplomaciai
korokben valo alkalmazasa félreértésekhez vezethet €s hasznalatanak megtelelosége heves

vitdkat valthat ki. Az ellentmonddsossag dacara azonban ugy tlinik, a nemzetkdzi

*® Larry Minear — Hazel Smith (editors, 2007): Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft.
New York: United Nations University Press. p 2.

" Erre a definiciéra Lakhdar Brahimi, az ENSZ és az Arab Liga sziriai kiilonmegbizottja tesz utaldst a
konyv elészavaban.

¥ Ambassador Lakhdar Brahimi: Foreword. In: Larry Minear — Hazel Smith (editors, 2007): Humanitarian
Diplomacy: Practitioners and Their Craft. New York: United Nations University Press. p XIV.
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gyakorlatban egyre elfogadottabb és népszeriibb ennek alkalmazdsa. A szakirodalom
vonatkoz6 részeinek tanulmanyozasa alapjan beigazolodni latszik a tény, hogy a
,humanitarius diplomécia” fogalmahoz hasonloan a nemzetkdzi szintéren a ,,humanitarius

diplomata” kifejezés is egyre tagabb értelmezést nyer.

A ,humanitarius diplomata” mint kifejezés, illetve titulus Magyarorszagon még
nem hasznalatos, bar itt is érezhetd tendencia a szakdiplomaciai dgak elterjedése, s ezaltal
a diplomatdk szakteriiletekre vald delegalasa. Hazédnkban a fenti megnevezés helyett
kormanyzati korokben inkabb a ,,humanitarius kérdésekkel foglalkozdé munkatars”, esetleg
a ,,humanitarius ligyek referense” megnevezes ajanlott, de ez is meglehetdsen ritka. Ennek
f6 oka az, hogy a teriilettel foglalkoz6 diplomatdk nem kizdrdlag humanitarius
kérdésekben illetékesek, munkakoriikkhoz szamos mas, elsésorban a nemzetkozi fejlesztési

segélyezéshez kapcsolodo feladat is tarsul.
2.3. A nemzetkozi humanitarius jog kialakulasa

A humanitarius diplomacia megvalosulasa a nemzetkézi humanitarius jog

kereteibe illeszkedik, igy mindenekel6tt ez utobbi kialakulasarol kell emlitést tenniink.

A nemzetkdzi humanitarius jogot egyes forrdsok a nemzetkdzi jog 0Onalld
jogteriiletének tekintik, masok az emberi jogok részének tartjak: kotelezettjei allamok —
ennél fogva a nemzetkozi jog része, kedvezményezettjei viszont emberek — ezért az
emberi jogok teriiletére is sorolhatd.”. Fontos azonban kiilonbséget tenniink a nemzetkozi
emberi jogi torvények és a nemzetk6zi humanitarius jog kozott. Az Eurdpai Unio
iranymutatésai’® alapjan ez két kiilonbdzé jogteriilet annak ellenére, hogy a humanitarius
és az emberi jogi normak szdmos ponton dsszefonddnak,’’ hiszen mindkettd foként az
egyének védelmét célozza. A nemzetkdzi humanitirius jog kiillonosen fegyveres
konfliktus vagy megszallas esetében iranyadd, az emberi jogi térvényeket azonban
minden, az érintett allam joghatosaga ala tartoz6 személyre alkalmazni kell békeid6ben €s

fegyveres konfliktus esetén egyarant.

A nemzetkdzi humanitarius jog elsd, irdsos dokumentuma Henry Dunant a

%% Bayer Judit — Kallai Gabor (2010): Az emberi jogok alapjai. L’Harmattan Kiado. p. 196.

% Az Eurépai Uni6 irdnymutatasai a nemzetkozi humanitarius jog tiszteletben tartisanak elémozditasardl
(2005/C 327/04)

! Dr. Csapé Zsuzsanna: Nemzetkozi jogi védéhalo a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek
oltalmara. PhD-értekezés. Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar (online): http:/
doktori-iskola.ajk.pte.hu/files/tiny mce/File/Vedes/csapozs_ertekezes.pdf (letoltve: 2013-09-22 22:03)

11



solferinoi csata emlékére publikalt konyve 1862-bSl. A svijci lizletember a csatatéren
latva a negyvenezer halottat ¢és sebesiiltet, megrendiilten kereste a segitségnyujtas
lehetdségét. A szomszédos falvak lakosaibol Onkéntes segélycsapatokat szervezett,
amelyek nemzetiségre valo tekintet nélkiil részt vettek az dpolasban, segitségnytjtasban.
fgy indult el maga az eszme, melyet Dunant konyvének hatésara felkarolt a Genfi
Kozjoléti Egyesiilet és bizottsagot nevezett ki> Ennek nyoméan 1863-ban az elsd
nemzetkozi konferencia 16 allam részvételével elfogadta a javaslatokat — koztiik az orvosi
személyzet megkiilonboztetésére a fehér alapon vords kereszt jelképet — amelyek
osszefoglald neve ,,Elsé Genfi Egyezmény a Harcmezén Megsebesiiltek Allapotanak

Jobbitasarol”.

Az 1899-es Els6 Hagai Békekonferenciat, amelyen minden korabbinal tobb (szam
szerint 26) orszag vett részt, II. Miklos orosz car kezdeményezésére hivtak dssze. Ennek
eredményei kozott emlithetd harom egyezmény és harom nyilatkozat a szarazfoldi és
tenderi hadviselésrdl, tovabba a Valasztottbirosag felallitasarol valo rendelkezés, amely
intézmény hagai kozponttal a mai napig miikodik. Az 1907-ben megrendezésre keriilt
Masodik Héagai Békekonferencidn az Els6 Hagai Egyezményt modositd és Kiegészitd

egyezményt fogadtak el, amely kiemelt figyelmet forditott a tengeri hadviselésre.

Az els6 vilaghabort folyaman bebizonyosodott, hogy a Hagai Egyezmények nem
nyujtanak teljes kori védelmet a humanitarius valsdgok aldozatai részére, ezért a
Voroskereszt ujabb, a hagai jogokat kiegészitd nemzetkdzi szabalyokat dolgozott ki
tobbek kozott a megtorlas és kollektiv biintetések tilalmarol, a foglyok munkdjanak
megszervezeésérol, képviselok valasztasanak lehetdségérol és a védohatalmak ellendrzési
jogérol. Annak ellenére, hogy a fentiek mellett a vildg kiilonb6z8 pontjain még szamos
tovabbi egyezmény keriilt elfogadasra, a masodik vilaghdbort ismét humanitarius és
emberi jogi katasztrofa volt. Mig az els6 vilagégés soran 1:10 aranyban vesztették €letiiket

civilek ¢és katondk, utobbi esetben kiegyenlitett volt az arany.

Az 1940-re eldirdnyzott, de a masodik vildghdbori miatt meghitsult genfi
diplomaciai konferenciara 1949-ben keriilt sor, amelyre az eredetileg tervezett szabalyokat
a haboru tanulsagai alapjan ujragondoltak, rendszerezték és kibévitették.” A nemzetkdzi

humanitarius jog napjainkig hatdlyos, alapvetd forrasai a Hagai Egyezmények mellett az

32 Az , Otok Bizottsaga” a nevét 1875-ben Nemzetkozi Voroskereszt Bizottsagra valtoztatta, amely ma a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak (ICRC) felel meg.
33 Bayer Judit — Kallai Gabor (2010): Az emberi jogok alapjai. L’Harmattan Kiado. pp. 196-200.
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1949-ben elfogadott Genfi Egyezmények és azok két, 1977-es Kiegészitd Jegyzokonyve.
Ezek egyes rendelkezései a nemzetkdzi szokasjog részeivé valtak, tehat tartalmuk azon
allamokra nézve is alkalmazandd, amelyek nem irtak ald az Egyezményt.

A Genfi Egyezmények szlikebb értelemben négy konvenciot jelentenek, amelyek
meghatarozzdk az iranyado, alapvetd nemzetkdzi jogi szabalyokat fegyveres konfliktusok
esetén, tagabb értelemben pedig ide sorolhatjuk az dsszes, a torténelem folyaman Genfben
alairt humanitarius vagy emberi jogi témaju megallapodast. A jelenleg is hatalyban 1évo
négy genfi egyezmény az alabbiakat foglalja magaban:

o [ Genfi Egyezmény a hadra kelt fegyveres erok sebesiiltjei és betegei helyzetének
Javitasarol
o [l Genfi Egyezmény a tengeri haderok sebesiiltjei, betegei és hajotorottei
helyzetének javitasarol
o [l Genfi Egyezmény a hadifoglyokkal valo banasmodra vonatkozoan
o [V. Genfi Egyezmény a polgari lakossag haboru idején valo védelmérol
Az 1977-es Kiegészitd Jegyzokonyvek azért sziilettek meg, mert az alairé allamok
nem akartak modositani a Genfi Egyezmények szovegén, elkeriilve, hogy azok
koherenciaja, mindsége esetlegesen sériiljon. Mindkét jegyzOkonyv az dldozatok

védelmérdl szol és kiterjed a nem-nemzetkozi konfliktusok bizonyos fajtaira is.

A humanitarius diplomacia alapdokumentumai kozott fontos megemliteniink a
Helsinki Zar6okmanyt is, amely egy politikai szdndékot €s elkotelezettségeket deklarald
nyilatkozat és nem nevezhetd jogilag kotelezd érvényll szerzddésnek. Az 1975. augusztus
1-jén az EBEE 35 orszaga® részvételével alairt dokumentum harmadik fejezete
kifejezetten humanitarius kérdésekkel foglalkozik. Az ,.egyiittmiikodés humanitarius és
egyéb terlileteken” nevili kosar — kozismert nevén az ,,emberi jogok™ kosara vagy
,harmadik kosar” — magaban foglalja tobbek kozott az emberi jogi kérdéseket, illetve a
kulturélis és oktatasi teriileten folyo egylittmiikodés lehetséges mddozatait. Emellett az
elsd, helsinki dekal6g néven ismertté valt kosar hetedik pontjaban is emlitésre keriil az
emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartisa, beleértve a gondolat, a

lelkiismeret, a vallas és a meggy6z6dés szabadsagat.

A nemzetkozi humanitarius jog lényeges eleme az ENSZ Kozgyiilése altal 1991
decemberében elfogadott a 46/182. szamu hatarozat is az ENSZ humanitarius

tevékenységének megerdsitésérél. A dokumentum  leszogezi a  humanitarius

* 33 eurdpai orszag, valamint USA és Kanada
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segitségnyujtas alapvetd fontossagat és hivatkozik a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaga
magatartasi kddexébdl szarmazo négy humanitarius alapelvre, amelyek a kovetkezok:

=  emberiesség (az emberi élet és méltosag védelme, az emberi szenvedés
csokkentése)

= semlegesség (a humanitarius segitségnyujtas nem lehet részrehajlo egyik fél
iranyaban sem)

= partatlansag  (a  segitségnyujtas  soran nem  alkalmazhato — semmiféle
megkiilonboztetés)

= fiiggetlenség (a humanitdrius tevékenység céljai fiiggetlenek barmely politikai,
gazdasagi, katonai és egyéb megfontolastol).

A hatarozat hangstlyozza az egyes allamok felelosségét a sajat teriiletiikon bekdvetkezett
valsagok esetén és megallapitja az ENSZ kozponti €s koordinald szerepét a nemzetkozi
kozosség segitségnyujtasat illetden a valsdgban érintett orszdgok szamara. Lényeges
rendelkezése tovabba az Inter-Agency Standing Committee™ létrehozasa, amely 1992
Jjuniusaban alakult meg a humanitarius segitségnyujtas koordindcidja, szabalyzati
fejlesztésel és dontéshozatala egyediilallo, szervezetek kozotti forumaként, amelybe mind
ENSZ-, mind pedig ENSZ-en kiviili nemzetkdzi humanitarius szervezetek meghivast

kaptak.
2.4. Az Europai Unié szabalyozasai a humanitarius segitségnyujtas tekintetében

Az Uni6 humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos alapelveit a Lisszaboni
Szerzddés 214. cikke tartalmazza, amely megteremti a humanitarius segitségnyujtas
konkrét jogalapjat. Az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerz8dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata szerint az Unid humanitarius segitségnyujtasi intézkedései arra
iranyulnak, hogy harmadik orszagokban a valsagok aldozatainak eseti tamogatast,
segitséget és védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbdl eredd emberi sziikségleteik
kielégitésében. A Lisszaboni Szerz0dés a humanitarius segitségnyujtdst nem utalja
kozosségi jogkorbe, ugyanakkor felszolit az Unid és a tagallamok kozotti szoros

egylttmuikodésre.

Jelentés dokumentumnak szamit a Humanitarius Segitségnyujtassal Kapcsolatos
Eurdpai Konszenzus®, az Eurépai Uni6 Tanacsa, az Europai Parlament és az Eurdpai
Bizottsag altal elfogadott egylittes nyilatkozat, amely bar nemzetkozi jogilag nem kotelezd

érvényl, de a humanitarius diplomécia alkalmazasanak erkdlesi keretet ad. Ennek

% Inter-Agency Standing Committee — Intézménykozi Alland6 Bizottsag, de az Ugynokségkozi Allandd
Bizottsag, ¢s a Hivatalkdzi Allando Bizottsag megnevezés is hasznalatos.

32007. december 18-an fogadta el a Tanacs, az Eurépai Parlament és a Bizottsag — HL 2008/C/25/01,
2008.1.30.
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lényege, hogy az emlitett intézmények elkdtelezik magukat a humanitarius segitségnyujtas
eredményességének javitdsa mellett. A Konszenzus alaptétele: ,,A humanitarius
segitségnyujtas az emberek kozotti szolidaritas egyetemes értékének alapvet6 kifejezddése

¢s erkolesi kotelesség.”

A humanitarius segitségnyujtasra vonatkoz6 eurdpai unids szakpolitikat a Tanacs
1996. jinius 20-i 1257/96/EK rendelete, valamint ennek két késébbi modositisa®
szabalyozza. Ebben a Tanacs meghatarozza a humanitarius segitségnyujtas célkitizését és
altalanos elveit, valamint a miiveletek végrehajtasara vonatkozo6 eljarasokat. A rendelet
értelmében a humanitarius segitségnyujtas keretébe a kovetkezd tevékenységek tartoznak:

* az emberi élet megmentése valsagos helyzetek és azok utohatdsai idején

= segitségnyujtas és tamogatds biztositasa a hosszabb tavu, kiilondosen harcok vagy
haboruk kitorésébol szarmazo valsagok altal érintett személyek szamara

® a valsaghelyzetek utohatdsai idején rovid tavu rehabilitacios és ujjaépitési
munkalatok kivitelezése, kiilonds figyelemmel az infrastrukturdra és felszerelésekre

* a lakossagi mozgdsok kovetkezményeinek kezelése a visszatelepiilést és adott
esetben az ujboli letelepedést segito tevékenységek révén

= az érintett kockdazatokra valo felkésziiltség biztositasa, valamint megfelelo, korai
elorejelzo és elharitasi rendszer hasznalata

Az Europai Unié irdnymutatasai a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben
tartdsanak eldmozditasarol a 2005/C 327/04-es jelzetet viselik és 6sszhangban vannak az
Unio ¢€s tagallamai nemzetk6zi humanitarius joggal kapcsolatos kotelezettségvallalasaival.
A dokumentum rendeltetése a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasa érdekében

az Unid, annak intézményei €s szervei operativ eszkozokkel valo felruhdzasa.

2.5. A humanitarius diplomacia kialakulasa

A diplomacia tobb ezer éves torténetében maga a diplomaciai tevékenység hosszi
ideig néhany sulyponti feladat koré dsszpontosult. A diplomacia ,klasszikus funkcioi”
(képviselet, targyalas, informacio, kapcsolatépités, érdekvédelem, kezdeményezés)
leginkabb az 4allamok vagy birodalmak katonai-biztonsagi, politikai ¢és gazdasagi
érdekeinek védelme, valamint a gyakori haborukat kovetd béke-megallapodasok

kimunkalasanak szolgélataban alltak.

37 Az 1882/2003/EK rendelet 2003.11.20-i hatalybalépéssel, valamint a 219/2009/EK rendelet 2009.04.20-i
hatalybalépéssel.

EUROPA > Az unids jogszabalyok 6sszefoglaloi > Humanitarius segitségnyujtas (online):
http://europa.eu/legislation_summaries’/humanitarian_aid/r10001_hu.htm (letdltve: 2013-08-20 12:23)
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A XX. szdzad valtozasai — €és fOként a nemzetkdzi kapcsolatrendszer formalddasa
— azonban magukkal hoztdk a nemzetdllami kiilpolitikdk és f6 eszkdziik, a diplomdcia
atalakulasat is. A nemzetkozi €let szereploi rakényszeriiltek arra, hogy a globalis
problémakkal szemben (nemzetkdzi terrorizmus €s blindzés, kornyezeti katasztrofak
romboldsa, szegénység sujtotta terliletek strukturalis valsdgai, illegalis €s tomeges
migracio, stb.) kozos szemléletmodot kovetve, egyiittes Osszefogassal vegyék fel a
kiizdelmet. Ezért allami szuverenitasuk egy részét integraciokra ruhazzak, globalis ¢€s
regionalis nemzetkozi intézményekhez csatlakoznak, a problémdakra szakositott
szervezetek tagjaként keresik a valaszt. A kihivasok 0Osszetettsége a nemzetkozi
kapcsolatok agendéjanak kiszélesitését hozta magaval, amely a kiilpolitika formaldsaban
és végrehajtasdban napjainkban 1s zajlo, nagyaranyl szervezeti diverzifikalodast

eredményez.”®

A fenti folyamatokon tulmenden tovabbi tényezdk is kozrejatszottak a
humanitarius diplomdcia létrehivasaban. A sorozatos katasztrofédk és valsagok egy minden
teriiletre kiterjedd koordinacidt tettek sziikségessé a segitségnyujtasban részt vallalo
intézmények ¢és szervezetek kozott. Pénziigyi vonatkozésban is iddszerli volt a
humanitarius diplomacia mint 6nallé szakdiplomaciai ag Iétrejotte. A humanitérius
valsagok bekovetkezésekor rendszerint hirtelen nagy mennyis€égli anyagi tamogatas
halmozodik fel a katasztrofa-sujtotta dvezet megsegitésére. Ezért sulyos feleldsség harul a
kormanyzati €s nem-kormanyzati intézményekre az ezen javakkal valo gazdalkodast

illetoen.

Az emlitettek alapjan meglehetdsen indokolt, hogy a humanitarius teriilet az
ujonnan alakult szakdiploméciai agak kozott helyt kapjon. Azt, hogy a humanitérius
diplomédcia magan a diplomacia targykorén beliil 0nallo szakteriiletet képvisel,
alatdmasztja az 1s, hogy leképezhetdk, alkalmazhatok ra a diplomacia ,klasszikus”
funkcioi, amelynek vazlatos O0sszefoglaldjat az 1. sz. tablazat tartalmazza. A két teriilet
sajatossagaibdl adodoan természetesen talalunk egyezdségeket ¢€s kiilonbozdseégeket,

amelyek tovabbi észrevételek megallapitasara adnak alapot.

% Dr. Nyusztay Laszl6: Bevezetd tanulmény: A diplomécia fejlédésének néhany sajatossaga az uj évezred
elején, In: Dr. Nyusztay Laszlé (szerk. 2011): Szakdiplomaciai Tanulmanyok. Budapest: Budapesti
Gazdasagi Foiskola Kiilkereskedelmi Kar. pp. 9-10.
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A ,klasszikus” és a humanitarius diplomacia funkcioi

1. sz. tablazat

A ,klasszikus” diplomacia funkcio6i

A humanitarius diplomacia funkcidi

a sajat allam képviselete a partner
orszagban/nemzetkozi intézménynél (a
tovabbiakban: partner), beleértve annak

a sajat allam, ill. a kiildd szervezet
képviselete a  katasztrofa-sujtotta
orszagban, valamint a humanitarius

Kepviselet: tartalmi-kiilpolitikai  ¢s  formalis- | SC8ltsegnydjtasban — részt  — vevs
L . . . nemzetkdzi intézményeknél, az
protokollaris elemeit, a kormanyok | .. N [
. e e o fr e ,,uzenet-kozvetités nem csak
kozotti ,,uzenet-kozvetitést . S L
kormanyzati intézményeket érinthet
a valsagba keriilt 6vezettel, valamint az
a partnerrel fenntartott kapcsolatok azt segitd humanitdrius szerve'ze,t’ekke}
. . . fenntartott ~ kapcsolatok  idészerii
iddszerti  kérdéseinek, problémainak |, ., . .
. . 14 . . . kérdéseinek rendezése a
Targyalas: békés, targyalasos rendezése, R S .
; a1 L segitségnytjtast illetdéen;  proaktiv
konfliktus- és valsagmegel6zés, illetve |, ; (1s w g
- kezelés targyalasok a valsagmegel6zésrol; a
katasztrofa  utohatasainak  kezelése
megallapodasok segitségével
a sajat kormany rendszeres
tajékoztatdsa a partner bel- s |a sajat kormany, ill. a kiildé szervezet
kiilpolitikajanak, gazdasagi és | rendszeres tajékoztatasa a bajbajutott
tarsadalmi  helyzetének  fejlodési | orszag kareseményeirdl és ebbdl eredd
iranyair6l, a sajat kormany dontéseinek | sziikségleteirdl a  sajat  kormany
Informacio: megkonnyitése céljabol, illetve a |segitségnyujtasra iranyuld dontései
partner tajékoztatasa a sajat orszag | megkdnnyitése  céljabol,  valamint
fejlédési  eredményeirdl, gondjairdl, | egyiittmiikodés a nemzetkozi
torekvéseir6l, a sajat orszag szamara |szervezetekkel a humanitarius akciok
kedvezo kiilpolitikai dontések | hatékonysaganak novelése érdekében
megkonnyitése érdekében
nemzetkdzi és humanitarius
politikai, gazdasagi, kulturalis és egyéb | szervezeteknél tagsag létesitése, veliik
Kapcsolatépités: | egylittmiikdés elémozditasa a | valo folyamatos kapcsolattartas, valsag
partnerrel esetén kapcsolatfelvétel a katasztrofa-
sujtotta orszag illetékes szerveivel
s . , . . |a bajbajutott orszag allampolgarai
a sajat allampolgarok érdekeinek és |, JOAIUIOR - orszag poigaral
. , . . , , érdekeinek védelme ¢és rendkiviili
Erdekvédelem: |jogainak képviselete és védelme a 11 N .
artnernél helyzetiikbol ered6 emberi
p sziikségleteik enyhitése, kielégitése
. A ot e kti észvétel h itari
aktiv részvétel a kiilpolitika a tl,V , regzx@te a urnar’nt’arlus
s rsor segitsegnyujtas megtervezésében,
, , | tervezésében, alakitasaban, a .o, Y
Kezdeményezés: alakitasaban, a megvalositas

megvalositas értékelésében, hazai és
nemzetkdzi normaalkoté munkaban

értékelésében hazai és nemzetkozi

valsagok esetén egyarant

Sajat szerkesztés. A diplomacia funkcioit Isd. Dr. Nyusztay (2011): Szakdiplomaciai Tanulmanyok
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A tablazat alapjan — kiilonosen a klasszikus és a humanitarius érdekvédelmi funkciok
tartalmi kiilonbozdségei kapcsan — érdekes kovetkeztetésre juthatunk a humanitarius €s
mas szakdiplomaciai agak torekvéseit €s természetét illetéen. A XX. szdzad elejétol
1étrejott, uj diplomaciai teriiletek (gazdasagdiplomacia, kulturalis diplomacia, tudomanyos
¢s technologiai diploméacia, sportdiplomaécia, stb.) elsdédleges torekvése ugyanis a sajat
allam érdekeinek védelme ¢és érvényesitése a partnerorszdgban, az orszag
kiilkapcsolatainak kiszélesitése €s apoldsa sajat gazdasagi, tudomanyos, technolégiai,
infrastrukturalis vagy mas fejlesztések céljabol, valamint a nemzeti kultura kiilfoldi
megismertetése, népszertsitése. Ezzel ellentétben a humanitdrius diplomacia a nemzeti
érdekeket hattérbe szoritva mas allamok felé fordul, a raszorulok érdekeit helyezi a
kozéppontba, erdfeszitéseit a katasztrofa-stjtotta orszdgok megsegitése vezérli,

humanitérius tevékenységéért viszonzast nem var.

A fentieket végiggondolva felmeriilhet benniink a kérdés: Mi motivilja a
humanitarius cselekedeteket, ha ennek a donor orszag szamadra latszolag semmiféle
gvakorlati ,,haszna” nincsen? Valoban ennyire érzékenyek a magasabb életszinvonallal
rendelkezo orszagok a bajbajutott tarsadalmak problemdira?

A humanitarius valsagok kezelésére ¢és azok megeldzésére felajanlott 6sszegek millidrdos
nagysagrendjét elnézve kijelenthetjiik, hogy igen.

A humanitarius forrasok nagysagrendje 2000 és 2012 kozott
1. sz. abra

usD
18 000 000 000 A

16 000 000 000 -

14 000 000 000 -
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10 000 000 000 -

8000 000 000 -
6000 000 000 -
4000000000 +~  =m
2 000 000 000 /T-I:

0
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Forras: Trend Analysis. Financial Tracking Service — Tracking Global Humanitarian Aid Flows
http://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=Trend-TrendAnalysis (letéltve: 2013-09-25 20:32)
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Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a humanitarius célu felajanlasok az egyes
orszagok nemzetkdzi megitéléséhez is nagyban hozzajarulnak. Maga a katasztrofa — és
ilyen modon az arra valo reagalas is — altalaban sajt6focim, amelyet szerte a vilagon nagy
érdeklddéssel kisérnek a valsagban nem érintett allamok is. Az adomédnyozd orszag
reflektorfénybe keriil, s ez egyfajta ,,vizibilitast” kolcsondz a szamara, amely, ha nem is
gazdasagilag mérhetd vagy szamokban kifejezhetd modon, de végsé soron

visszatiikr6z0dik az orszagimazs javulasaban.

Az Onzetlen segitségnyljtasnak van még egy lényeges vetiilete. A humanitarius
célra jelentds Osszegeket felajanld orszagok tobbnyire nemzetkozi szervezetek tagallamai,
igy a tagsagi szerzOdés alairasaval jard pénziigyi vallalasok teljesitése a donoroknak
kotelessége. A befizetések irdnyaddo mértéktdl vald elmaradasanak ¢€s az esetleges
nemteljesitésnek anyagi kockazata nincs, viszont az adott orszag megitélésén erkolcsi
csorbat ejthet. Kovetkezésképp a humanitarius hozzajarulasok teljesitése, esetleg
tulteljesitése egyfajta ,,versenyt” general a tagallamok kormanyai kozott,”> amely
meglehetdsen hatékony motivald faktora az adomanyozasnak.

Természetesen ebben a ,,versengésben” nem minden orszag tud részt venni, hiszen sziikos
anyagi lehetdségeik miatt sokak még a kotelezd hozzajarulasaik teljesitését sem mindig
tudjak szavatolni. Az egyes orszadgok felajanldsai mértékének kiilonbozdségébdl eredd
fesziiltségek megfeleld kezelése, valamint a segitségnyujtasban alkalmazott -eltérd
gyakorlataik koordinacidja stulyos diploméaciai terhet r6 a humanitarius tevékenységben

szerepet vallalo kozosségekre.

Ez utébbi megallapitas is igazolja, hogy valdoban sziikség van a humanitarius
kérdések diplomaciai kezelésére, a humanitarius diplomacianak helye és szerepe van a
résztvevOk kozotti problémamegoldasban. A humanitarius célra elkiilonitett koltségvetési
keretdsszeg elosztdsa is miniszteri, minisztériumi szinten dol el, annak koordinécidja,

logisztikdja ugyancsak diplomaciai hataskorbe tartozik.

Az aldbbi tablazatban a humanitarius diplomdcia gyakorlati alkalmazhat6sagat
mutatom be funkcionkénti bontasban. A magyar diplomdcia a 2011-es libiai valsag idején

tantsitott helytallasa kivald példat szolgaltat a szakag gyakorlati miikodésére.

3% példaul az Eurdpai Bizottsag sziriai valsaggal kapcsolatos, néhany hetente megjelend tajékoztatéjdban
orszagnév szerint felsorolasra keriilnek a donor orszagok altal 2011 6ta felajanlott 6sszegek.
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A humanitarius diplomacia gyakorlati alkalmazhatosaga
2. sz. téblazat

Képviselet:

Targyalas:

Informaécio:

Kapcsolatépités:

Erdekvédelem:

Kezdeményezés:

A konzuli ¢érdekvédelem ¢és a humanitarius segitségnyujtas
indokolasaval a magyar Kiilligyminisztérium a polgarhdboras helyzet
ellenére fenntartotta nagykovetségét Libiaban, amely az Eurdpai Unid
mellett Gordgorszdg, Horvatorszag, Kanada, Olaszorszag ¢és az
Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeit is képviselte.

A libiai magyar nagykovetség erdfeszitéseinek koszonhetden kiilondsen
sok egyeztetés eredményeként sikeriilt elérni, hogy a libiai hat6sagok
elengedjenek négy Orizetbe vett kilfoldi ujsagir6t. A Tripoliba
akkreditalt magyar nagykdvet, Marton Béla rendszeres targyaldsokat
folytatott a libiai kiiligyminisztérium tisztviseldivel, igy ,hossz,
aprolékos munkaval” sikeriilt meggy6znie a libiai kormanyt az érintettek
szabadon bocsatasarol.

Magyarorszdg a Libiaban mikddtetett nagykovetségén keresztiil
rendszeres tajékoztatast kapott az orszagban zajlo eseményekrdl, amely
az Eurdpai Unids elndkséglink szempontjabol is kiemelked6éen fontos
volt. A magyar diplomatak napi kapcsolatban alltak a libiai hatosagokkal
¢s kinti tartdzkoddsuknak koszonhetéen azonnal értesiiltek a helyi
torténésekrol.

A magyar kiiliigyminiszter az Europai Uni6 Tanacsa elndkeként Cecilia
Malmstrom beliigyi EU-biztossal kozosen hivatalos latogatast tett
Egyiptomban, melynek sordn megtortént a kapcsolatfelvétel a magyar
EU-elnokség és a libiai felkelok kozott. A latogatas f6 célja az volt,
hogy tajékozodjanak az egyiptomi-libiai hataron kialakult migracios €s
humanitarius  helyzetrél, felmérjék egy esetleges humanitarius
segitségnyujtas sziikségességét, valamint a politikai helyzet varhato
alakulasat. Martonyi Janos a késObbiekben levélben is megerdsitette,
hogy az Atmeneti Nemzeti Tanacsot ismerik el a libiai nép torvényes
keépviseldjének.

A libiai magyar nagykovet elmondasa szerint rendszeresen segitettek
bajbajutott kiilfoldi allampolgarokon, hiszen naponta keresték meg dket
segitségre szoruldo emberek, akik szerettek volna elhagyni az afrikai
allamot. A Libidban rekedt magyar és wunios allampolgarok
hazaszallitasara tervezett mentdakcidt, valamint az orszadgba iranyulo
magyar segélyszallitmanyok civil szervezetekhez valo eljuttatasat is
hazank képviselete koordinalta.

A konzuli segitségnytjtas tdmogatasa és a Libidban rekedt eurdpai
polgéarok evakualasa érdekében Martonyi Janos kiiliigyminiszter az
elndkség nevében életbe 1éptette az EU polgari védelmi mechanizmusat.
Az aktivalt polgari védelmi mechanizmus lehetdvé tette az dsszeurdpai
segitségnyujtast, valamint az EU légi és tengeri szallitoeszkozeinek
eredményes Osszevonasat.

Sajat szerkesztés. A példa dsszeallitasa soran féként magyar sajtohirekbdl (HVG, Figyeld, Origo)

dolgoztam.
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3. HUMANITARIUS DIPLOMACIA A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN

3.1. A humanitarius segitségnyujtas szereploi

A nemzetkozi humanitarius rendszer miikodését a donor orszadgok allamigazgatasi
szervei, a nemzetkdzi kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, a vallalatok és
maganszemélyek pénziigyi hozzajarulasai, valamint a szereplok szoros egyiittmiikodése

teszi lehet6vé.

A Global Humanitarian Assistance (a tovabbiakban: GHA) program, amely 2000
Ota készit jelentéseket, a humanitdrius valsagok tdmogatasainak, valamint a segitség
utjdnak bonyolult és szovevényes rendszerét hivatott feltérképezni és mindenki szamara
érthetd mdédon kozzétenni. A honlapon megtaldlhatdé organigram kivaléan abrazolja a
humanitérius segélyek eredetét és azok csoportositasat.

A globalis humanitarius segitségnyujtas rendszere
2. sz. abra

GLOBALS HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS

NEMZETKGZI HUMANITARIUS

o NEMZETI HUMANITARIUS FELAJANLASOK EGYEB NEMZETKOZI ESZKOZOK
FELAJANLASOK

T T NEMZETI NEMZETI MAGANSZFERA EGYEB ODAKENT NEM
X ONKENTES . INTEZMENYEK (kisebb NEMZETKOzI ELSZAMOLHATO
(OECD DAC és nem P P KORMANYOK A R . P P
DAC tagsiggal HOZZAJARULASOK (minisztériumok (helyi NGO-k, kozosségek, FEJLESZTESI TAMOGATASOK
& g% (NGO-k, ENSZ, ! Voroskereszt alapitvanyok, TAMOGATAS (békefenntartas,
rendelkezd - . A (z . .
Véroskereszt) nemzeti vallalatok, (valsagkezelés, katonai alakulatok
donorok) o . .. ]
tarsasagok) egyének) prevencio) segitségnyujtasa)

PN Ll Nagyon jelentds Kevéshé jelentss [l Csekély mértékii

pénzalapok, helyi
6nkormanyzatok)

Sajat szerkesztés. Forras: Global Humanitarian Assistance diagram (online):
http://www.globalhumanitarianassistance.org/data-guides/data-sources (2013-11-04 17:00)

A GHA metodikdja szerint a humanitarius céli felajanlasok alapvetéen két
iranybol érkeznek: a kormdanyzati €s a maganszférabol. A kormanyzatok 2012. évi
nemzetkozi humanitarius felajanlasait orszdgonkénti bontasban a 2. melléklet tartalmazza.
Az idei évi jelentés kiemeli, hogy a maganszektor — csekélynek vélt jelentdsége ellenére —
alapvetd fontossadgl szerepet tolt be a humanitarius tamogatasok felajanlasaban: a 2007 és
2012 kozotti idészakot tekintve az adoméanyok tobb, mint egynegyede szarmazott ebbdl a

szférabol.
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Nemzetkozi humanitarius valaszadas 2007-2012
3. sz. abra
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Forras: International humanitarian response, 2007-2012, GHA Report 2013., p. 11.

A humanitarius tevékenységek gyakorlatara jellemzd, hogy az allamigazgatési
struktaran tulmenden a nem kormdanyzati szegmens is aktivan részt vesz a munkdaban.
Ezek a jellemzOen nonprofit szervezetek rendkiviil fontos szerepléi a humanitarius
diplomacidnak, hiszen 0k a segitségnyujtas tényleges végrehajtoi. Lényegesen gyorsabban
képesek reagalni a hirtelen bekovetkezd katasztrofdkra, naprakészebbek, valamint
rendszerint jobb helyismeretekkel rendelkeznek a humanitarius véalsagteriileteken, mint a
kormanyzati szegmens. Tevékenységiiket alapvetden adomanyokbdl finanszirozzdk ¢&s

elsdsorban az dnkéntes munkaerdre épitenek.

Tan Smillie és Larry Minear ,,A nemzetek adomanya™ cimii kényve éles kritikat
fogalmaz meg a humanitarius tamogatasok jelenlegi rendszerér8l*' A szerz6paros
ravilagit arra, hogy az adoményozas ténye a valsagok elszenveddi szempontjabol kritikus,
ennek mértéke pedig tobbnyire nem elegendd. Jelen megallapitast a GHA 2013 jelentés is
alatdmasztja, amelynek kimutatdsdban szembetiind, hogy 2000-tdl napjainkig a donor-
teljesitmények globalis szinten a humanitarius sziikségleteknek atlagosan csupan a
kétharmadat fedezték (lasd a 3. mellékletet). Az elmult két év enyhe visszaesésétol
eltekintve a humanitarius igények folyamatosan névekvO tendencidt mutatnak, amelyet

nem kovet ilyen mértékben a donor orszdgok segélyeinek Osszege. Az ENSZ példaul

2011-hez hasonldéan 2012-ben is 8,9 milliard USD 6sszegli konszolidalt finanszirozasi

*0 A cim eredeti (angol) nyelven: The Charity of Nations
*! Tan Smillie — Larry Minear (2004): The Charity of Nations. Humanitarian Action in a Calculating World.
Kumarian Press, Inc., Bloomfield, USA. p. 225.
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kérelmet terjesztett eld, €s 21 orszag humanitérius sziikségleteinek kezeléséhez mindossze
5,6 milliard USD finanszirozést kapott.

»A nemzetek adomanya” biralja, hogy a segitségnytjtas dnkéntes jellege negativ
iranyban is befolyassal lehet a tényleges valsagkezelésre: mivel Onkéntes tamogatésrol
van sz0, annak megtagadasa sem eredményez kotelezettségszegést. A felvetett probléma
jogos, bar — ahogy erre mar a dolgozat elején is utaltam —, a donor orszagok igyekeznek
teljesiteni pénziigyi vallaldsaikat, mar csak az erkdlcsi megitélésiik miatt is. Egyelore
azonban még nyitott kérdés, hogy a tamogatdsok Osszege eléri-e valaha a globalis

sziikségletek mértékét.

3.2. A nemzetkozi humanitarius rendszer mikodése

A nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasi rendszer Osszefliggéseinek atlatasa —
annak sokszereplds mivoltabol fakadoan — meglehetdsen nehéz, a humanitarius
diplomacia megvaldsitdsa pedig széttagolt. Ezért a segitségnyujtas mechanizmusanak
aspektusabol vildgitom meg a nemzetkozi szereplOk tevékenységét, egymashoz valo

viszonyukat, valamint a humanitarius rendszerben végbemend folyamatokat.
3.2.1. A koordinacio kézponti szerepléje — az ENSZ

A humanitarius diplomécia, valamint a segitségnyujtads gyakorlati megvaldsulasdban
az ENSZ-nek kiemelkedd, kdzponti szerepe van. A Humanitarius Ugyek Koordinicios
Hivatalan (a tovabbiakban: OCHA™) kiviil szamos szakositott intézményét, alapjat és
programjat képes a humanitarius segitségnyujtads szolgéalataba allitani. Az ENSZ a
humanitarius feladatok elvégzésére 1991-ben, a Titkarsdg részeként hozta Iétre a
Humanitarius Ugyek F&igazgatosagat, amely az 1998-ban bekdvetkezett fotitkari
szervezeti reformot kovetden Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala néven alakult
ujja.

Az OCHA kiildetése a kovetkezd pontokban foglalhatd ossze:

o humanitarius miiveletek hatékony és szabdlyozott mozgositsa és koordinadldasa a
katasztrofak és valsaghelyzetek kovetkeztében kialakult emberi szenvedés
enyhitése érdekében a nemzeti és nemzetkozi szereplokkel egyiittmiikodésben

o raszoruldk partfogasa az oket megilleto jogok tekintetében

o valsagokra valo felkésziiltség és megelozés elomozditasa

e fenntarthaté megolddsok kidolgozdsa™

42 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 1998.
¥ Who we are. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (online):
http://www.unocha.org/about-us/who-we-are (letdltve: 2012-12-20 11:03)
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Valamely valsag bekovetkezése esetén két kritikus elvaras van a segitségnyujtast
illetéen: a gyorsasag és a mindség. Ezért az ENSZ 46/182-es kozgytilési hatarozatat 2005-
ben reformokkal egészitették ki, amelyek legszembetiindbb vivmanya a klaszter
megkozelités. A humanitarius rendszer fejlesztése szempontjabol sziikségszerli volt egy
globalis szinti humanitarius koordinacid létrehozéasa, amelyet a kiilonbozé anyagi
hattérrel, személyi allomannyal és profillal rendelkezd nemzetkozi szervezetek

munkajanak 0sszehangolasara dolgoztak ki.

A 2005-6s Sri Lanka-i szokéar humanitarius segitségnytjtasi tapasztalatai
megerdsitették, hogy a transznacionalis jellegli katasztréfak tobboldala, Osszehangolt
valaszadast igényelnek, amely akkor lehet a leghatékonyabb, ha a sziikségletek felmérése
pontosan megtorténik és a segitségnyujtdsban részt vevok iranyitdsa egy kézben
Osszpontosul. Ennek érdekében az ENSZ fennhatdsaga alatt, valamint az azon kiviil
miikodé humanitarius szervezeteket 11 csoportba rendezték (ezeket nevezziik
klasztereknek) majd — profiljuknak és kapacitasuknak megfeleléen — kijelolték a szamukra
az egyes szektorokon beliili teenddket.

Az ENSZ humanitarius segitségnyujtasanak klaszter-koordinacioja
4. sz. abra
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A klaszter-megkdzelités 1ényege az, hogy barmely szerepld, aki a

segitségnyujtasban részt kivan venni, az adott szektor koordinatoranak irdnymutatasaival

* http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/cluster-coordination (letsltve: 2013-09-30 12:56)
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O0sszhangban kezdje meg a tevékenységét. A végrehajtdé szervezetek — akiknek
mandatumaban, tapasztalataiban €és a katasztrofat illetdé megkozelitéseiben nagymértéki
eltérések tapasztalhatok — egyiittes koordinalasa a humanitarius diplomdacia taldn
legnagyobb belsé kihivasat jelenti. Nagy volument valsagok esetén bizonyos
szektorokban akar tobb szdz humanitarius szervezet atfogo iranyitasara is sziikség lehet,
igy ezek Osszefogasanak elengedhetetlen feltétele az egyértelmli vezetés, a

kiszamithatosag és az elszamoltathatosag kritériumainak teljesitése.*’

A klaszter-mechanizmus legfObb iranyitéja a Rendkiviili Segitségnyujtas
Koordinitora, az OCHA mindenkori vezetdje, aki egyben az Intézménykozi Allando
Bizottsag elnoki tisztségét 1is betdlti. Az emlitett poziciok képviseletét 2010
szeptemberétl Valerie Amos baroné latja el.*® O krizishelyzetekben az IASC-vel
egyeztetve orszagon beliili humanitarius vezetdt (Ggynevezett ,humanitarius
koordinatort”, mas néven ,,rezidens koordinatort”) nevez ki, aki altaldban az érintett 4llam
ENSZ koordinatora. Azért lényeges, hogy a humanitarius koordinator rezidens személy
legyen, mert a valsadg helyi sajatossagainak ismeretében konnyebben tudja irdnyitani az
ENSZ tgynevezett humanitarius orszagesoportjait (HCT''), valamint a bajbajutott
emberekkel valo kommunikaci6 i1s gordiilékenyebb 4ltala. A humanitarius
orszagcsoportok olyan szervezetekbdl allnak, amelyek felvéallaljak az orszagon beliili
humanitarius miiveleteket €s részt vesznek a koordinacios intézkedésekben. Ezek lehetnek
ENSZ tigynokségek, hazai és nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek, a Nemzetkozi
Migracids Szervezet ¢€s egyéni mandatumuknak megfeleléen a Vordskereszt Mozgalmat

alkoto szervezetek barmelyike.*®

A 2005-ben kezdddott reformfolyamat eredménye az ENSZ Kozgytilése altal
2006-ban létrehozott CERF* nevii pénzalap is, amely egy kozponti, humanitarius célokra
fenntartott, valsdgok bekovetkezése esetén azonnal hozzaférhetd forrast jelent.

Kormanyzati, regionalis ¢és helyi Oonkormdnyzati hozzdjaruldsok éves feltdltéseibdl,

4 Reference Module for Cluster  Coordination at the Country Level. IASC

(online):https://clusters.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/iasc-coordination-
reference%20module-en_0.pdf (letéltve: 2013-09-21 10:47)

% The Under-Secretary-General and Emergency Relief Coordinator. United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (online): http://www.unocha.org/about-us/headofOCHA (letdltve:
2013-09-21 18:01)

*" Humanitarian Country Team

* Inter-Agency Standing Committee: Guidance for Humanitarian Country Teams (online):
https://clusters.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/IASC%20Guidance%20for%20Hum
anitarian%20Country%20Teams,%20Nov%2009.pdf (letdltve: 2013-10-23 17:59)

* Central Emergency Response Fund — Kozponti Sziikséghelyzeti Valaszalap
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valamint a maganszektor altal biztositott felajanlasokbdl tevodik 6ssze. Megalapitasa ota a
vildg legnagyobb humanitarius céli pénziigyi allokacidit tudhatja magéénak ¢€s egyike

azon forrasdsszegeknek, amelyeket sziikség esetén elséként szabaditanak fel.”’

A multilateralis valaszadas gyenge pontjainak kikiiszobolésére a Rendkiviili
Segitségnyujtds Koordinatora az IASC-vel kozosen feliilvizsgalta a humanitarius
segitségnyujtas mikodési gyakorlatat €s a humanitarius reformfolyamatok részeként
2011-ben megalkottak a Transformative Agenda elnevezési programot. Ennek célja a
jelenlegi humanitarius valsagkezelési modell alkalmazhatosdganak javitdsa, amely a
kovetkezd harom pilléren nyugszik:

= vezetdi kapacitisok megerdsitése
»  koordinalas rendszerének fejlesztése
» nagyobb elszamoldsi kételezettség az érintett kizosségek felé”

3.2.2. A legnagyobb donor — az Eurdpai Unio

Az ENSZ-szel szoros egylittmiikodésben valosul meg az Europai Unid
humanitarius tevékenysége. A Humanitarius Segitségnyujtassal Kapcsolatos Europai
Konszenzus is deklardlja, hogy az EU erdsen elkdtelezett a humanitarius segélyezés
helyes gyakorlata (vagyis a J6 Humanitirius Donortevékenység™®) mellett, valamint
elismeri és tamogatja az ENSZ koOzponti szerepét a humanitarius valsagokra adott
egységes nemzetkozi valaszadas eldmozditasaban. Az EU humanitarius segitségnyujtasa a
tagallamok altal tamogatott programokon és projekteken keresztiil, az Europai Bizottsag

képviseletében valosul meg.

»Valsaghelyzetben a lakossag legkiszolgaltatottabb rétegeinek segitése vilagszerte
a nemzetkdzi k6zosség moralis kotelessége, ¢let és halal felett donthet.” — hangsulyozza a
Bizottsag. 2012. évi jelentésében is szerepel, hogy erre vald tekintettel az Eurdpai Unid
¢s annak 27 tagallama globalis szinten ugynevezett ,referencia-donor” szerepet tolt be: a

katasztrofak €s valsdgok aldozatai megsegitéséhez sziikséges pénzeszk6zok tobb mint

% CERF Annual Report 2012. p.12.

3! Transformative Agenda. IASC (online): http://www.the-ecentre.net/resources/workshop/materials/349/
TRANSFORMATIVE%20AGENDA.pdf (letoltve: 2013-09-22 16:37)

2 A humanitarius segélyezés alapelvei és helyes gyakorlata, Stockholm, 2003. junius 17.; elfogadva az
OECD-DAC altal 2006. aprilisban.

33 A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK. Eves jelentés az
Eurdpai Unié humanitarius segélyezési és polgari védelmi politikajardl és annak 2012. évi végrehajtasarol.
Briisszel, 2013.9.25. COM(2013) 658 (online): http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0658:FIN:HU:PDF (letdltve: 2013-10-23 17:30)
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felét biztositja. Az Unid 2012-es humanitarius felajanlasainak koltséghelyenkénti

megoszlasat az alabbi tortadiagramon lathatjuk.

Az Eurépai Unio humanitarius segélyeinek agazatonkénti megoszlasa (2012)
5. sz. abra
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Az 1992-ben alapitott Eurdpai Humanitarius Segélykoordinacios Iroda (a
tovabbiakban: ECHO) az Eurdpai Bizottsag szervezeti egysége, amely 2004. november 1-
jét6l Féigazgatosagként (DG ECHO™) mikodik. Az ECHO  humanitarius
segitségnyujtasdnak egyik f0 jellemzdéje a sziikségalapu megkdzelités, amelynek
érdekében egy katasztrofat kovetéen az EU szakértdi azonnali helyszini igényfelmérést

végeznek.

Az ECHO a segitségnytjtasi programok tekintetében nem végrehajtd, hanem
donortevékenységet folytat. A humanitarius miiveletek finanszirozasat tobb mint 200
partnerszervezeten keresztiil végzi, amelyekhez nem kormdnyzati szervezetek, ENSZ

tigynokségek, és mas nemzetkdzi szervezetek tartoznak.’® Az ECHO és a civil szféra

>* Eves jelentés az Eurdpai Unid humanitarius segélyezési és polgari védelmi politikajarol és annak 2012.
évi végrehajtasarol. Briisszel, 2013.9.25. COM(2013) 658 (online): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2013:0658:FIN:HU:PDF (letoltve: 2013-10-23 18:18)

5% Directorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection — Az Eurépai Bizottsag Humanitrius
Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga

¢ A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK. Eves jelentés az
Eurdpai Unié humanitarius segélyezési és polgari védelmi politikajardl és annak 2011. évi végrehajtasarol.
Briisszel, 2012.9.6. COM(2012) 489 (online): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2012:0489:FIN:HU:PDF (letdltve: 2013-09-16 21:42)
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egylttmiikodésének alapjait partnerségi keretegyezmények fektetik le, amelyek
megkotésének feltételeit a keretszerzédések jogi alapjat képezd tandcsi rendelet hatarozza
meg. Ez komoly, tobb I€pcsds vizsgalatot (igynevezett eldmindsitést) ir eld, amelyben a
partner jogosultsagat, ezt kdvetéen pedig alkalmassagat ellenérzik.’’ A jogosultsagi és

alkalmassagi kritériumok a 4. mellékletben szerepelnek.

3.2.3. A DAC-on Kkiviili segélyezés

A humanitarius segélyek nagysagrendjét tekintve az OECD DAC tagorszagokat
tomoritd kozosség nevezhetd a legnagyobb donornak, azonban a segélyezésben szamos
DAC-on kiviili orszag is részt vesz. Ezek az orszagok jellemzéen mas humanitarius
gyakorlatot folytatnak mint a DAC tagok, ¢s tobbnyire nem az ENSZ altal kidolgozott
alapelveket kovetve végzik humanitarius tevékenységiiket, donortevékenységiik mégis
jelentds. 2012-ben példaul a humanitarius segélyek 0sszességében 1,4 milliard dolléarral
emelkedtek, amelybSl tobb mint 1 milliard dollart a torok hozzajarulas tett ki.™®
Torokorszag ezzel — sok DAC tagallamot is megeldzve — a 4. helyre emelkedett a

humanitarius tamogatok rangsoraban.

Az 1 vildgrendben zajlo tarsadalmi, politikai €s gazdasagi atrendezOdésnek
koszonhetden — amely szamos, eddig kevésbé jelentds befolyassal rendelkezd allam
felemelkedését hozza magédval — a jovOben a nem DAC tagorszagokbdl szadrmazo
humanitarius segélyek novekedésére lehet szamitani. Példaul névekvd donorteljesitményt
mutathatnak fel a BRIC orszagok™, amelyek — kiilondsen, mivel maguk is voltak mar
részesei humanitdrius katasztrofdnak —, feltételezhetben ugyanolyan fogékonyan
reagalnak a részoruld teriiletek problémaira, ahogy azt most a humanitarius

segitségnyujtasban élenjard nyugati gazdasagok teszik.

A kovetkezd évtizedek egyik komoly, humanitarius vonatkozast kérdése — az
alland6 problémanak szadmito, elegendd mennyiségli anyagi forrasszerzésen tal —
feltételezhetéen az lesz, hogy a DAC és nem DAC tagéllamok humanitarius segélyezési
gyakorlatait hogyan lehet egymadssal 6sszehangolni, kompatibilissé tenni, a tAmogatasok

rendszerét pedig pénziigyi értelemben atlathatobba tenni.

" Europa. Az unids jogszabalyok Osszefoglaloi. Humanitarius szervezetekkel kotdtt partnerségi

keretszerzédések (online): http://europa.eu/legislation summaries/humanitarian_aid/r10007 hu.htm
(letoltve: 2013-09-16 23:01)

> GLOBAL HUMANITARIAN ASSISTANCE REPORT 2013, p. 10.

%% A mozaikszé Brazilia, Oroszorszag, India és Kina kezd6betiiibSl all ossze, valamint ezekkel egyiitt
szoktak még emliteni a Dél-afrikai Koztarsasagot is, amely a roviditést BRICS-re modositja.
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4. HUMANITARIUS DIPLOMACIA MAGYARORSZAGON
4.1. A magyar humanitarius segitségnyujtas illeszkedése a nemzetkozi

kornyezetbe

Magyarorszag humanitérius segitségnyujtasanak koordinaciojat az allamigazgatasi
szervek koziil a Kiiliigyminisztérium latja el, amely a segélyezés soran a J6 Humanitarius
Donortevékenység szellemében jar el, tiszteletben tartva a humanitarius alapelveket és a

bajbajutott orszagok szenvedd lakosainak sziikségleteit.”

Hazéankban a humanitarius segélytevékenység a donorpolitika része, a nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikddési (NEFE) politikdhoz illeszkedik,”' amelynek keretei az
ezredfordulot kovetden alakultak ki. Magyarorszag az OECD ¢és az EU eldirdsainak
megfeleld donor tevékenységét 2003-ban kezdte meg, ennek megfelelden az elsé konkrét
utaldst hazank humanitarius segitségnyujtasi tevékenységére a Kiiliigyminisztérium 2003-
as NEFE beszamolojaban talaljuk. A jelentés a humanitarius segélykeret pontos
Osszegér6l nem tesz emlitést, de mivel a 2004. évi bilaterdlis tervezés alapjan a
humanitarius segitség a NEFE-keret 4 szazalékat tette ki,** kovetkeztethetiink arra, hogy a
humanitarius célu eldiranyzat koriilbeliil 33-42 milli6 forint lehetett. A késdbbi NEFE

beszamoldkat tanulmanyozva lathatjuk, hogy ez a koltségvetési keretdsszeg 2009-ben

jelentdsen lecsokkent és azdta minden évben mar csak 10 millio forint 6sszegii.

4.2. A humanitarius segitségnyujtas miikodési mechanizmusa Magyarorszagon

A humanitarius diplomdcia magyarorszagi struktirdja azokra a kormanyzati és
nem kormanyzati intézményekre, szervezetekre €piil, akik a segitségnyijtas szolgalataban
végzik mindennapi feladataikat és sziikség esetén mozgodsitani tudjadk anyagi vagy mas
természetli forrasaikat a raszorulok érdekében. A rendszer a szerepldk statuszat tekintve
tobbszintli, ennek ellenére nem feltételez hierarchikus viszonyokat, inkabb a
tevékenységben részt vevok kolcsonds egylittmiikodésén alapszik. A tovabbiakban — a

fejezet végén szereplo abraval Osszhangban — szintenkénti bontasban mutatom be a

% Kiiliigyminisztérium, Nemzetkozi Fejlesztési, Egyiittmiikddési és Humanitirius Segitségnytijtasi
Foosztaly: Jelentés Magyarorszag 2011. évi nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységérdl. (Budapest, 2012. november 19.)

%! Dr. Fodor Erika (2005): A nemzetkozi és magyar humanitérius segélypolitika alakulasa, In: A nemzetkézi
fejlesztési egyiittmiikodés a XXI. szazadban. ENSZ-Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag — HUNIDA Kht. p.
187.

62 A beszamol6 szerint az Orszaggylilés 2004-re a kozponti koltségvetés Kiiliigyminisztérium fejezetében
1,05 milliard forint eldiranyzatot hagyott jova a NEFE Program eldiranyzaton, mely dsszeg év kozben, az
altalanos takarékossagi intézkedések alapjan 832,5 milli6 forintra csdkkent.
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magyar humanitarius rendszer miikodését, szerepldit €s egymashoz vald viszonyukat.

I. szint: kormanyzati szervek

A Kiiligyminisztériumnak a humanitarius segitségnyuajtas tekintetében
meghatarozo szerepe van, amely a feladatkoreibdl is egyértelmiien megallapithato: ¢ van
felhatalmazva a humanitarius segitségnyujtasi politika kidolgozasara, a segitségnyujtas
kozponti koordindcidjara, a tevékenységek végrehajtatasara, valamint a kiiliigyminiszter
kompetenciai kdzé tartozik a humanitarius segélyezési keret felhasznalasardl vald dontés.

Az mtézményen belili egyiittmikdodés mellett a Kiiliigyminisztériumnak
lehetdsége van a tobbi kormanyzati szervezet segitségét kérni valamely segélyakcio
lebonyolitasdhoz, igy el6fordulhat, hogy a segitségnyujtds tobb intézmény kozos
projektjeként valosul meg. Szoros egylittmikodés alakulhat ki példaul a
Kiiliigyminisztérium és a Belligyminisztérium kozott, ahol a leggyakrabban a polgari
védelemért felelds Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg (OKF) segiti a
humanitarius akciokat. Egyiittmiikodésiik legfrissebb példdja az oktober kdzepén Szofiaba
inditott segélyszallitmany, amelyet a magyar kormany a szir menekiiltek miatt
Bulgériaban kialakult humanitarius valsagra valo tekintettel kiildott az orszagnak.®

Arra is volt mar példa, hogy a természetbeni adomanyok elszallitdsa miatt a
Kiiliigyminisztérium a Honvédelmi Minisztérium illetékes FOosztalydhoz fordult, amely
jobb helyismeretének és megfeleld gépjarmiiparkjanak koszonhetéen konnyebben meg
tudta oldani az adomany valsagos teriiletre valo eljuttatasat. Példaul 2011 januarjaban a
honvédelmi miniszter és a kiiligyminiszter kozos kompetenciaja volt® a Honvédelmi
Minisztériumnal feleslegessé valt 1500 par gumicsizma eljuttatdsa a természeti katasztrofa
sujtotta Montenegré lakossaga részére.

Hasonloképpen a Vidékfejlesztési Minisztérium is hozzajarult mar a WEFP
¢lelmezéssel kapcsolatos céljai eléréséhez, amely tdmogatas ugyancsak humanitarius

jelleglinek tekinthetd.

II. szint: nemzetkozi szervezetek

A struktura kovetkezd szintjén a magyar humanitarius diplomacia legfontosabb

8 Beliigyminisztérium, OKF: Negyvenezer eurds segélyszallitmany indult tnak Bulgaridba (online):
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=2279 (letoltve: 2013-10-31
10:48)

4 1006/2011. (I. 14.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé egyes ing6
vagyonelemek segélyként torténd téritésmentes tulajdonba adasardl. Magyar Ko6zIony, 4. szam, 2011. januar
14. (online): http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11004.pdf (letdltve: 2013-10-28 11:08)
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partnerei, az EU, illetve az 6t képviseld6 DG ECHO ¢és az ENSZ illetékes szerve, az OCHA
allnak, kiilonleges esetekben a NATO-t61 valo segitségkérésre is sor keriilhet.

Az Eurdpai Unid és az OCHA szinte minden humanitarius valsag kezelésénél jelen
vannak, hiszen koordinacios szerepiik alapvetd fontossagu. A NATO bevonasa azonban
csak akkor torténik meg, ha a katasztrofa sulyossaga olyan mértékii, hogy azzal az
elsddleges végrehajtok (a helyi hatdésagok vagy a civil szervezetek) képtelenek
megbirkézni. 2005-ben példaul két izben is sziikség volt a katonai szervezet segitségére:®

az Egyesiilt Allamokban pusztit6 Katrina hurrikan és a pakisztani foldrengés esetében.

III. szint: nemzetkozi szervezetek

A civil szervezetek a humanitdrius struktara sarokkoveit jelentik, hiszen
szerteagazo tevékenységiik mellett szdmos humanitarius program megalkoto6i, valamint a
valsagok enyhitését célzd tényleges segitségnyajtas is altaluk valosul meg.
Magyarorszagon a humanitarius segitségnyujtas végrehajtdoi elsOsorban egyhazak,
felekezetek, civil szervezetek. A legnagyobb volumenii humanitéarius akciok lebonyolitasa
a Magyar Vordskereszt, a Magyar Okumenikus Segélyszervezet, a Baptista

Szeretetszolgalat, a Katolikus Karitdsz és a Maltai Szeretetszolgalat nevéhez kotheto.

A Magyar Voroskereszt a kormany humanitarius tevékenységének egyik f6
tamogatd szervezete, amely szdmos — foként belfoldi — segélyakcioban volt mar a
kormanyzat végrehajto partnere. A Vordskereszt internetes portaljan®® olvashato, hogy a
Szovetség 2007-ben Budapestre telepitette Eurdpai Zona Irodajat, amely 53 orszag
nemzeti tarsasaganak munkéjat koordinalja.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezetet azért kell kiemelniink, mert az ECHO a
hazai humanitarius NGO-k koziil csak veliik kotott keretmegallapodast a meghatarozott
kritériumok®” teljesitésére valo tekintettel.

A Baptista Szeretetszolgélat jelentds belfoldi tevékenysége mellett orszagokon
ativeld projektek tdmogatoja is. A Fiilop-szigeteken november kozepén veégigsopro
Haiyan tdjfun mentési munkalataira példaul az els6k kozott jelentkezett a szeretetszolgalat

humanitarius csapata, akik egy oOtezer dollar értékli gyorssegélyt is magukkal vittek a

% Maurits Jochems: A NATO névekvé humanitarius szerepvallalasa. NATO Tiikér, Tavasz 2006 (online):
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/hungarian/art4.html#header (letdltve: 2013-10-31 14:44)

5 Nemzetkozi tevékenységeink. Magyar Vordskereszt (online): http://www.voroskereszt.hu/nemzetkoezi-
tevekenysegeink.html (letoltve: 2013-09-24 15:54)

57 Framework Partnership Agreement (FPA) with DG ECHO (online):
http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fpa_partners.pdf (letoltve: 2013-08-23 08:36)
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raszoruldok megsegitésére.®®

A Katolikus Karitasz tevékenysége leginkdbb a belfoldi segitségnytjtasban érhetd
tetten. Honlapjukon olvashato hir®’, hogy — rendkiviil sok egyéb jotékony
kezdeményezésiik mellett — a juniusi dunai arvizkarok helyreallitdsara tobb mint 100 haz
felajitasat (koriilbeliil 120 millio forint értékben) teljes egészében a szervezet vallalta.

A Kiiligyminisztériumnak a jelenleg is tartd sziriai valsag megsegitésében a
Maltai Szeretetszolgalat 0 partnere. A 2011-es beszdmoldban példaul az all, hogy a
szervezetet a sziriai egészségiigyi felszerelések biztositdsaval biztak meg, amely célra 2

millié forintot folyositottak a szeretetszolgalatnak.

IV. szint: maganszektor

Nem hagyhatok figyelmen kiviil a magéanszektor szereploi sem, akik a tokeerds
nagyvallalatoktol egészen a magéanszemélyekig nagyon sokféle szervezddés tagjaként,
sokféle modon juttathatnak el adomanyt a raszorulok részére. A maganszektorba tartozok
jellemzdéen végrehajtd, nonprofit tarsasagokhoz utaljadk adomanyaikat, de nem ritka
jelenség az sem, hogy az ENSZ humanitarius tevékenységében érintett hivatalaihoz,

programjaihoz és alapjaihoz kiildik el a segélyt.

A segitségnyljtas hazai struktirajaban részt vevld intézmények €s szervezetek
kapcsolatat, valamint a segélyek utjat a kovetkezd oldalon szerepld dbran rendszereztem.
A humanitarius szereplok az illusztracion nem teljes kortien dbrazoltak, hiszen egy
komplex valaszadasban akidr az ENSZ valamennyi szakositott intézménye vagy
segélyalapja érintett lehet, igy az atlathatosadg kedvéért csupan néhany szerepl6t tiintettem
fel jelzés értekkel.

A sziirke térben szerepld intézmények ¢és szervezetek a segitségnyujtasi miveletek
kozvetlen résztvevdit, a végrehajtasban aktiv nemzetkozi és civil szervezeteket
reprezentaljak. Mivel a NATO csupan indokolt esetben van jelen a miiveleteknél, részben
tartozik csak a végrehajtok csoportjdhoz. A Vordskereszt a segitségnyujtasban valod
kiemelkedd szerepére valod tekintettel kiiloniil el a tobbi (hatszogben dbrazolt)
humanitarius NGO-t6l, valamint kiilonleges (hibrid) statusza miatt helyezkedik el a

nemzetkozi szervezetek és a nem-kormanyzati szervezetek hatarmezsgyéjén.

5% A Fiilop-szigetekre utazik a baptistak csapata, Hiradd.hu (online):
http://www.hirado.hu/Hirek/2013/11/10/10/A_Fulop_szigetekre utazik a Baptista Szeretetszolgalat csapa
ta.aspx (letdltve: 2013-11-12 22:40)

8 Katolikus Karitasz: Elkésziiltek az els arvizi hazak (online): http://www.karitasz.hu/aktualis/korabbi-
hirek/elkeszultek-az-elso-arvizi-hazak (letdltve: 2013-11-06 12:53)
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A humanitarius segitségnyujtas miikodési mechanizmusa Magyarorszagon
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Sajat szerkesztés Az abra Orosz Tamassal (Kiiliigyminisztérium, Nemzetkozi Fejlesztési,
Egyiittmiikodesi és Humanitarius Segitsegnyujtasi Foosztaly) tortént konzultacio alapjan késziilt.



4.3. A magyar humanitarius diplomacia kihivasai és fejlesztési lehetéségei

A magyar humanitarius tevékenység az eurdpai unios csatlakozdsunk uténi
harmonizacidét kovetden nagy atalakulason ment keresztiil, amely nagy hatassal volt a
hazai humanitarius diplomécia fejlédésére. Azonban akar a fejlettebb nyugat-eurdpai
orszagok hasonld szakteriilet¢hez viszonyitjuk, akdr az elérni kivant abszolit célok
megvalosulasat elemezziik, mindenképpen elmondhat6, hogy akad még fejleszteni valo

feladatunk ezen a téren.

A magyar humanitarius diplomécia intézményi hattérének alapvetdé probléméja a
kormanyzati szintli megosztottsag. A szaktarcdn beliil a humanitarius feladatok —
jellegiiktdl fliggden — mas-mas fosztaly illetékességi korébe tartoznak. Ennek a széttagolt
berendezkedésnek megvan az az eldnye, hogy az egyes teriiletekkel (mint példaul
szabalyozas ¢s koordinacid, nemzetk6zi humanitarius jog, ENSZ {igynokségek ¢és
Voroskereszt) kiilon szervezeti egység foglalkozik, ugyanakkor jelentésen megneheziti a
humanitarius kérdések, kiilondsen a forrasok egységes kezelését. Ez adminisztracids
tekintetben is tobblet terhet ré6 az érintett fOosztalyokra és a dontésekhez sziikséges
jovahagyasok megszerzése is iddigényesebb.

Ennek &thidaldsara a humanitarius kérdésekben érintett foosztalyokat a hozzajuk
tartozo koltségvetési eldiranyzatokkal egyiitt a NEFE tevékenységtol kiilonvalasztva, de
azzal szoros egyiittmiikodésben egy szervezeti egység ald lehetne vonni. Ezaltal a
minisztériumban sziikségess¢ valna kifejezetten humanitarius tigyekkel foglalkozé
statuszok létrehozasa, és elképzelhetd, hogy hivatalosan is alkalmazhat6 volna a

,humanitarius diplomata” megnevezgs.

Annak ellenére, hogy 2003-ban Magyarorszag donor orszag lett, nincs még sajat
humanitarius stratégidja. A humanitarius kérdésekre — a tagabb, nemzetkodzi fejlesztési
teriilet részeként — joval kevesebb figyelem irdnyul és ez az éves jelentésekben is
megmutatkozik. Eldrelépés azonban, hogy az Orszaggyiilés ez év juniusdban felhivast
intézett a kormanyhoz a nemzetkozi fejlesztési keretstratégia kidolgozasara, amelynek
részét képezi a humanitéarius stratégia is. Ennek megalkotdsa meglehetdsen iddszerti és
fordulopontot jelenthet az eddigi segitségnyujtasi gyakorlat tekintetében. A tervek szerint
a készildé dokumentum az elkovetkezd hat évre fogja felvazolni a humanitarius

szakpolitika iranyait, ennek tartalma azonban egyeldre nem nyilvanos.
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Az Orszaggytilés Kiiliigyi bizottsdganak a késziilo stratégidval kapcsolatos
iilésén’® jonak t{ind javaslatok hangzottak el a koltségvetési eliranyzat ndvelésére. Ilyen
kezdeményezés példaul, hogy a személyi jovedelemadd 1 szdzalékat humanitarius célra
vagy humanitarius szervezetek tamogatasara lehessen forditani. De jelenlegi
adorendszeriink is kinalhat megolddsokat a humanitarius forrasok novelésére. Példaul az
alapitvanyok ¢és nonprofit szervezetek egykori ,kiemelten kozhaszni™ kategoriajanak
visszaallitasat, ¢és a résziikre kifizetett tdmogatasok (legalabb egy részének) adobol vald

leirasat, illetve visszatéritését mindenképp érdemes lenne megfontolni, természetesen a

megfeleld ellendrzési szigor €s a felhasznalas jogszertiségének betartasa mellett.

A szervezeti felépitéshez és a stratégiai szemlélethez kapcsolodik az a lényeges
kérdés 1s, hogy koltségvetési szempontbol miként oszlanak meg a humanitarius
felajanlasok az egyes fOosztalyok kozott. A Kiligyminisztérium 2012, évi
beszamolojaban azt olvashatjuk, hogy ,a humanitirius segitségnyujtasi eléiranyzaton
2012-ben 10 milli6 forint allt rendelkezésre siirgdsségi segélyakciok finanszirozésara”,
ellenben ugyanezen dokumentum végén szereplé tablazatban (amelyet 5. mellékletként
lek6z1ok) mar 252 milli6 forint Gsszértéki  segély szerepel. Ennek az
ellentmondasossdgnak az a magyarazata, hogy az utobbi szdm a nemzetkozi szervezetek
szamdara fenntartott (a szakmaban hasznalatos kifejezéssel €lve: pantlikazott) onkéntes
felajanlasokat is magaban foglalja. Amennyiben egy hirtelen bekovetkezd valsag esetén a
siirgdsségi keretosszeg lekotése mar megtortént, vagy nem all rendelkezésre elegendd
mennyiségll forrds, ezekbdl az Onkéntes hozzdjaruldsokbol, illetve a korabbi évek
maradvanyértékeibdl csoportositanak at pénzeket. Ezek az atcsoportositasok azonban
nehezen megvalosithatok, mivel csak indokolt esetben lehet eltérni a tervezett felosztastol,
ezek megtorténte utan pedig mar nehezen kdvethetd, hogy melyik keretbdl pontosan mi
keriilt finanszirozasra.

Finanszirozasi szempontb6l tovabbi problémat jelent, hogy a tiz évvel korabbi
eldiranyzatokhoz képest most koriilbeliill negyedannyi Osszeget tudunk humanitarius
célokra forditani és ez sulyos terhet r6 a Kiiliigyminisztérium NEFE Fbosztalyara. Az évi
10 millié forintos keretdsszeg a legnagyobb koriiltekintéssel torténd felosztas mellett sem

elegendd arra, hogy hazank érdemben is kifejezésre juttassa segitd szandékat.

0 Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Kiiliigyi bizottsaganak 2013. junius 17-én, hétfén, 11 ora 03 perckor az
Orszaghaz féemelet 55. szamu tanacstermében megtartott iilésérdl (online):
http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/KUB/1306171.pdf (letoltve: 2013-11-04 15:40)
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Véleményem szerint érdemes lenne egy széleskori, civil Osszefogas keretében
megprobalni korményzati szinten feliilvizsgaltatni az eldirdnyzat nagysdgat. Az Osszeg
megndvelése a nonprofit szervezeteknek is érdeke, hiszen a kapott tdmogatasok az 6
miikodéstiket is befolyasoljak. Ez a lobbi tevékenység minden bizonnyal kitarté és
megfeszitett munkat igényel, viszont amennyiben sikeriilne megndvelni az eldiranyzat
Osszegét, lényegesen jobb eredményeket tudndnk felmutatni a nemzetkozi segélyezés

tekintetében.

A ko6zpénzbdl torténd humanitarius segélyezés megndvelését illetden a lakossag
véleménye valdsziniileg megoszlana, hiszen a koltségvetésbdl finanszirozott
tevékenységek kore mindig sarkalatos kérdés. Nem mindenki ért feltétleniil egyet a
harmadik orszdgok megsegitésére szant 0sszegek emelésével, amikor azt latja, hogy ezek
a pénzek hazank fejlodését is elosegithetnék. A nemzetkdzi humanitarius tevékenységhez
valo hozzaallas problémdja valosziniileg abban keresendd, hogy Magyarorszag sokaig
célorszag volt és nemhogy kotelezettje, de kedvezményezettje volt a humanitarius és
fejlesztési tAmogatasoknak.

Véleményem szerint a humanitarius kérdéseket illetden egyfajta szemléletvaltasra
lenne sziikség a magyar kdzgondolkoddsban. Nagy erdfeszitések lennének sziikségesek
ahhoz, hogy az emberek megértsék ¢és elfogadjak, hogy a hazank a valsdgovezetek
orszagaihoz képest sokkal kevésbé szorul tamogatésra, a bajbajutottak szamara viszont
minden segitség létfontossagu. Ez torténhetne széleskorti tdjékoztatdé kampéanyokon
keresztiil, humanitarius szervezetek segitségnyujtast népszeriisitd rendezvényeinek
keretében, vagy akéar a joszolgalati nagykoveteknek kinevezett magyar hirességek
tevékenysége altal. A propagalas érdekében a média is sokat tudna tenni: ezt olyan
ujsageikkek vagy hiraddsok bemutatasaval érhetnénk el, ahol hatékony €és eredményes volt

az Osszefogas.

Ugy tiinik, ezzel kapcsolatban az elmult honapokban mar elindult egy pozitiv
tendencia, hiszen viszonylag sokat hallhattunk a sajtoban a magyar segitségnyuajtasrol. A
hirek kozott szerepelt a humanitarius vildgnap magyarorszdgi megiinneplése (augusztus),
a Kiiligyminisztérium altal felajanlott szazezer eurds hozzajarulasunk a sziriai valsag
kezeléséhez (szeptember), a szir menekiiltek bulgariai megsegitésére kiildott
segélyszallitmany elinditasa (oktober) valamint a Fiilop-szigeteki katasztrofa kapcsan

szervezddd segitségnyujtas is (november). Reméljiik, hogy a jovoben is folytatodik a
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hiraram, €s ez jobban rairanyitja az emberek figyelmét a humanitarius segitségnyujtas
fontossagara.

Ebben nyujthat segitséget az a néhany honapja napvilagot latott rendelet’' is,
amely 2013 szeptemberétdl a kozépiskolai oktatds kdvetelményrendszerébe illeszti a
didkok kozosségi szolgéalatat. Mivel ennek keretén beliil tobbek kozott szocialis és
jotékonysagi tevékenységek is végezhetdk, varhatdan a humanitéarius szolgélatok jovobeni
alakuldsaban is elindul egy fejlodési folyamat, amely a késdbbiekben pozitiv
szemléletvaltozast eredményezhet. A tarsadalomnevelés, amelynek eredményessége mar
szamos mas terlleten (példaul a szelektiv hulladékgyljtéshez vald6 hozzaallasnal)

bebizonyosodott, a humanitarius segitségnyu;jtas tekintetben is alapvetd fontossagu.

Mai vildgunkban rendkiviil felértékelddott az informacid szerepe. Emiatt nagyon
fontos lenne egy humanitarius vonatkozasban mindenre kiterjedd, hazai internetes feliilet
kialakitdsa, amely adomanyozok ¢és humanitarius kérdések irant érdeklodok szamara
egyarant eligazitdst nyujtana. Itt atfogod jelleggel jelenhetne meg minden a témahoz
kapcsolddo aktudlis esemény, hir vagy palyazat. Késziilhetne példaul egy glosszarium is,
illetve az oldalon lekovethetok lennének hazank segitségnyujtassal kapcsolatos
programjai, felhivasai. Nagyon hasznos lenne — akar ezen a virtualis feliileten keresztiil —
egy olyan forum megalkotésa is, amely a hirtelen bekdvetkezd katasztréfak esetén minden
humanitarius szerepld azonnali mozgdsitdsat lehetévé tenné akar a végrehajtas
tekintetében, akar adomanygytijtés céljabol. Azt gondolom, egy ilyen kezdeményezes
mind a gyorsasadg, mind a mindség novelése tekintetében eredményes lenne, kiilondsen, ha

sikerlilne bevonni a mechanizmusba az erds tarsadalmi felelosségvallalasu cégeket is.

20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet. a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérél és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol. Oktatasi és Kulturalis Kozlony, IV. évfolyam, 19. szam, 2012. szeptember
28., pp. 2958-2959. (online): http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/32/PDF/2012/19.pdf
(letoltve: 2013-10-31 11:51)
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5. OSSZEGZES

Tudomanyos didkkori kutatdsom a humanitarius diplomadcia témajat dolgozza fel,
amely napjainkban rendkiviil aktualis, hiszen a szakdg — mint a humanitarius
segitségnyujtas tAmogatod eszkdze — egyre inkabb teret nyer napjainkban. Ez a hazdnkban
még keveésbé elterjedt kifejezés ma mar egyre tobb nemzetkdzi féorumon €s konferencidn
helyt kap a témak kozott. Az 0j szakdiplomaciai 4g allando valtozasokon, fejlddésen megy
keresztiil, amelyet a vilag orszdgait sujtd, sorozatos valsagok taplalnak, kikényszeritve a

humanitarius szereplok 0sszefogasat és egyiittes, hatékony valsdgkezelésiiket.

A humanitéarius diplomacia allandé napirendi pontja a forrashidny, amely talan a
legnagyobb gatja a katasztrofakra valo reagaldas két legfontosabb kritériumdnak: a
gyorsasagnak ¢€s a mindségnek. Az elmult b egy évtized tendenciait vizsgalva
szembetlind, hogy a donor orszagok felajanlasai a humanitarius sziikségleteknek atlagosan
csak a kétharmadat fedezik. A karok enyhitéséhez sziikséges 0sszegek linearis novekedése
mellett azt lathatjuk, hogy az adomanyok — globalis szinten megfigyelt Osszegszeri
emelkedésiik ellenére — kevésbé meredeken kovetik a sziikségletek mértékének
novekedését, egyre tobb humanitarius igényt fedezetleniil hagyva. A jelenlegi tendencidja
alapjan elhamarkodott volna azt j6solni, hogy a humanitarius forrdsok valaha is elérik
majd a sziikségletek kielégitésének szintjét, de folyamatosan jelennek meg a nyugati
donorok mellett mas orszagok is a humanitarius palettan, akiknek felajanlasai 0 lendiiletet

adhatnak a segitségnyujtds mechanizmusanak.

A nem elegendd mennyiségli felajanlasok problémaja abban gyodkerezik, hogy a
humanitarius tevékenység az Onkéntesség elvén alapszik. Barmennyire komolynak is
tiinnek a donorok kotelezettségvallalasai, ezek alulteljesitése vagy elmulasztasa pénziigyi
értelemben nem jar kovetkezményekkel, csupan erkolesi tekintetben vonhat elmarasztalast
maga utan. Az Onkéntes felajanldsok idOben torténd megfizetésére vald tekintettel

megfontoland6 lenne a nemzetkdzi jogszabalyi kornyezet szigoritasa.

Az agenda masik igen fajstlyos kérdése a humanitarius segitségnyujtas
hatékonysaganak novelése. Pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy az elmult tiz év soran
a nemzetk6zi humanitarius segitségnytjtas rendszere is datalakult. A humanitarius
segitségnyujtas kérdéskorét érintd, 2005 6ta zajldé reformfolyamatok részeként az ENSZ

altal megalkotasra keriilt a klaszter-rendszer, amely lényeges eleme a segitségnyujtas
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végrehajtasanak és koordindcidjanak. A hatékonysag novelése érdekében sok még a
teendd, de a sziinteleniil kialakulo valsagok kezelésébdl levont tapasztalatok mindig adnak

visszacsatolast a miiveletek végrehajtasanak hidnyossagairdl.

Magyarorszag nemzetk6zi humanitarius szerepvallalasardl azt mondhatjuk el,
hogy hazank segitségnyujtasi szandékai joval nagyratorObbek anndl, amit a jelenlegi
humanitarius segélykeret lehetdvé tesz. A forrdshidny problémdja hazankat is sujtja: a
magyar felajanlasok mértéke rendszerint csekély, mintegy szimbolikus jelentéségi.
Mégis, feltétleniil sziikség van arra, hogy a nemzetkozi kozosség eldtt is kinyilvanitsuk
szandékunkat a harmadik orszagokban é16 raszorulok megsegitése irant. Ugy gondolom,
civil szervezeteink lobbi erejével kisérletet lehetne tenni a koltségvetési keretdsszeg
megnovelésére, amely akcidt egy nagyszabasu, humanitarius célu kampany keretében
tudnék elképzelni. Ez utdobbi a magyar kézgondolkodason vald alakitas miatt is fontos
lenne, hiszen tarsadalmunk élénken Orzi annak emlékét, amikor Magyarorszdg a

nemzetkdzi humanitérius és fejlesztési segélyezésnek még célorszaga volt.

Hazank humanitarius segitségnytjtasi mechanizmusat vizsgalva megallapithato,
hogy az egyes intézmények és szervezetek jo kapcsolatot &polnak egymassal, k6zos
munkajukat kolcsonds egylittmiikddés ¢és hatékony problémamegoldas jellemzi.
Intézményrendszeriink sajatossdgai azonban akadalyozhatjdk a humanitarius kérdések
hatékony kezelését. A Kiiliigyminisztérium humanitarius segitségnyujtast illetd széttagolt
berendezkedése nem lehetdségként van jelen a magyar mechanizmusban, hanem inkabb

adminisztracids nehézségeket okoz, amin a féosztalyok dsszevonasaval lehetne segiteni.

Meglatasom szerint Magyarorszagnak mindenképpen érdemes lenne atgondolnia
humanitarius tdmogatasai volumenének novelését. A segitségnyujtasban részesitett
orszagok korének kiszélesitése minden bizonnyal hazank jo hirneve erdsitését és az
orszagimazs javulasat hoznd magaval.

Zarszoként Fodor Erikat idézném'”, akinek oOrokérvényli gondolatai szépen
kifejezik a humanitarius torekvéseink lényegét: ,,A humanitarius tevékenység, a
szolidaritas kifejezése minden magyar allampolgarnak joga. Ahhoz, hogy hatékony is
legyen, kozosen kell szervezettségiinket javitani; a civil és hivatalos szférdnak ez egyarant

érdeke.”

" Dr. Fodor Erika (2005): A nemzetkozi és magyar humanitérius segélypolitika alakulasa, In: A nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikodés a XXI. szazadban. ENSZ-Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag — HUNIDA Kht. p.
188.
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1. MELLEKLET: Természeti katasztrofak és aldozataik szama 1990-t1 2012-ig
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2. MELLEKLET: A nemzetkdzi humanitarius segitségnytijtas 30 legnagyobb donora,
2012

A nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas

millio e azODA a GNI
dollarban szazalékaban szazalékaban

Egyesiilt Allamok 3 805 29.4% 12.7% 0.02%
Euré6pai Uni6 1 880 14.5% 10.0% n/a
Egyesiilt Kiralysag 1167 9.0% 8.6% 0.05%
Torokorszag 1 039 8.0% 41.1% 0.13%
Svédorszag 784 6.1% 14.5% 0.14%
Németorszag 757 5.9% 5.4% 0.02%
Japan 606 4.7% 5.7% 0.01%
Kanada 521 4.0% 9.2% 0.03%
Norvégia 509 3.9% 10.7% 0.10%
Ausztralia 442 3.4% 8.1% 0.03%
Hollandia 426 3.3% 7.2% 0.05%
Franciaorszag 408 3.2% 3.2% 0.01%
Svije 374 2.9% 11.7% 0.05%
Déania 315 2.4% 10.9% 0.09%
Olaszorszag 312 2.4% 11.1% 0.01%
Spanyolorszag 230 1.8% 11.0% 0.02%
Belgium 220 1.7% 9.0% 0.04%
Finnorszig 185 1.4% 13.2% 0.07%
irorszig 137 1.1% 15.9% 0.08%
Szaid-Arabia 90 0.7% 5.1% 0.02%
Luxe mburg 74 0.6% 16.4% 0.16%
Ausztria 61 0.5% 5.2% 0.01%
Brazilia 54 0.4% 0.5% 0.003%
Oroszorszag 50 0.4% 8.4% 0.003%
Egyesiilt Arab Emirségek 42 0.3% 4.5% 0.01%
Uj-Zéland 40 0.3% 9.1% 0.03%
Katar 36 0.3% n/a 0.02%
Gorogorszag 33 0.3% 9.4% 0.01%
Kina 27 0.2% 1.5% 0.0004%
Portugalia 25 0.2% 4.1% 0.01%

Forrdas: GLOBAL HUMANITARIAN ASSISTANCE REPORT 2013. p. 23.
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3. MELLEKLET: Az ENSZ konszolidalt finanszirozasi kérelmei, az Osszegyiilt

forrasok ¢€s a fedezetlen sziikségletek mértéke 2000 ¢s 2013 kozott

Mrd USD

11 1.4 3.0 40 2.2 &0 35 37 5.2 7.0 1.2 L HEN 25

2000 x 20 i 2002 i 2003 B 2004 & 2005 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 mas

Forrasok B Fedezetlen szikségletek Konszolidalt finanszirozasi kérelmek

Forrdas: GLOBAL HUMANITARIAN ASSISTANCE REPORT 2013., p.14.
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4. MELLEKLET: A nem korméinyzati szervezetek jogosultsigi és alkalmassagi

kritériumai a kozoss€gi finanszirozasu miiveletek végrehajtasara

A nem korméanyzati szervezetek jogosultsagi kritériumai

A muveletek
végrehajtasara
jogosult nem
kormanyzati
szervezet

a) a K6zosség valamely tagallamaban miik6do, az adott tagallamban
hatadlyban 1év6é jogszabalyok alapjan autondém, nonprofit
szervezet;

b) a f0 székhelye a Kozdsség valamely tagallamaban vagy a
kozosségi segélyt fogadd harmadik orszagdban van. E
sz€khelynek kell minden, a rendelet értelmében finanszirozott
miiveletre vonatkozoan a hatékony dontéshozd kozpontnak
lennie. Kivételes esetben a székhely valamely harmadik,
adomanyoz6 orszagban is lehet.

A nem kormanyzati szervezetek alkalmassagi kritériumai

A nem
kormanyzati
szervezetek
kozosségi
tamogatasra valo
jogosultsaganak
eldontésekor a
kovetkezo
tényezoket kell
figyelembe
venni:

a) a kOzigazgatasi €s pénziigyi tevékenység kapacitasa;

b) a tervezett miiveletekkel kapcsolatos miiszaki €s logisztikai
kapacitas;

c¢) a humanitarius segitségnyujtas teriiletén szerzett tapasztalat;

d) az érintett szervezet altal, kiilondsen a K6zosség
finanszirozasaval megvalositott korabbi miiveletek eredményei;

e) amennyiben sziikséges, a humanitarius miiveletekhez Iétrehozott
koordinécios rendszerben vald részvételre vald készség;

f) képesseg €s készség az érintett harmadik orszagbeli humanitarius
szervezetekkel és alapszintli kozosségekkel vald k6zos munkara;

g) partatlansag a humanitarius segitségnyujtas végrehajtasaban;

h) adott esetben a humanitarius segélybe bevont harmadik
orszagban szerzett korabbi tapasztalat.

Forras: a Tandcs 1996. junius 20-i 1257/96/EK rendelete




5. MELLEKLET: Magyarorszag humanitarius segélytevékenysége 2012-ben

Végrehajto | Kedvezmé- | Segély Valsag tipusa Segély nagysaga
partner nyezett formaja (Ft) €
ET  Fejlesztési[Bosznia- Készpénz [Menekiiltek és IDP-k elhelyezésével 8.305.200 30.000,00
Bankja Hercegovina kapcsolatos projekt
ICRC Alt. hum. tam.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 13.842.000 50.000,00
OPT Készpénz [Palesztin rehabilitacios projekt 5.786.600 20.000,00
Dél-Szudan Készpénz [Dél-szudani humanitarius projekt 10.126.550 35.000,00
Jemen Készpénz [Jemeni humanitarius projekt 5.734.800 20.000,00
IFRC Alt. hum. tim.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas a budapesti 13.842.000 50.000,00
Eurdpai Zona Iroda javara
ISDR Alt. hum. tam.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 2.214.720 8.000,00
OCHA Alt. hum. tam.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 2.214.720 8.000,00
OHCHR Alt. hum. tam.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 29.398.492 | 100.000,00
UNHCR Alt. hum. tam.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 46.423.279 | 150.000,00
Sziria Készpénz [Menekiiltek védelme 11.952.800 40.000,00
Jordania Készpénz [Menekiiltek védelme 5.655.000 20.000,00
UNICEF Afganisztan Készpénz [Fegyveres konfliktusban érintett 5.850.400 15.255,53
gyermekek rehabilitacioja
Mali Készpénz [Gyermekek taplalkozasbiztonsagaval 10.126.550 28.184,89
kapcsolatos projekt
Sziria Készpénz |Gyermekek pszicho-szocialis 7.129.250 25.000,00
rehabilitacidja
Fiilop-szigetek |Készpénz [Bopha-tajfun okozta karok enyhitése 4.351.500 15.000,00
'WASH téren
UN Women Kenya Készpénz [NOk biztonsagi helyzetének javitasat 3.404.250 12.248,90
szolgalo projekt
'WFP Sziria K észpénz [Elelmezésbiztonsagi projekt 11.410.400 40.000,00
Kenya Készpénz [Menekiiltek élelmezésbiztonsagi 7.916.650 28.184,89
projektje
Alt. hum. tim.  [Készpénz [Onkéntes hozzajarulas 3.435.900 12.059,82
Magyar Maltai|Sziria Készpénz [Egészségiigyi felszerelések biztositasa 2.000.000 6.905,36
Szeretetszolgalat
HM Libia In-kind [Sériiltek magyarorszagi kezelése és 11.424.777 38.592,00
rehabilitacidja
HM-OKF-KUM [T6rokorszag In-kind [Targyi eszk6zok a Szir menekiilttabornak 8.120.000 27.161,73
KUM Montenegro Készpénz [Segélycsomagok a koniki menekiilttabor 2.833.921 9.988,64
lakoi szamara
Torokorszag Készpénz [Szir menekiiltekkel kapcsolatos 5.802.000 20.000,00
tamogatas a torok hatésagoknak
OKF Bulgaria In-kind  |Arviz elleni védekezés 6.000.000 20.633,45
(100.000 homokzsak)
Készpénz [DRR katasztrofakockazat-csokkentési 1.100.308 3.680,58
munkamiihely (képzés)
Siofoki Torokorszag Készpénz [Rehabilitacios projekt a vani fold- 5.726.217 19.154,43
Onkormanyzat rengésben érintett gyermekek szamara
OSSZESEN: 252.128.284 | 853.050,22

Forras: Kiiliigyminiszterium, 2012. évi NEFE-beszamolo, p. 50-51.




