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1. BEVEZETES

Mai vildgunkban, amikor valtozadsok valtozasokat kovetnek sziikséglink van stabil,
megbizhatod intézményekre, amelyek szolgaltatasait igénybe vehetjiik. Beszélhetlink akar
gyermekeink tanitdsarol, nevelésérél, akar masok altal szintén igénybe vehetd sport-,
muvelddési-, szorakozasi lehetdségekrdl. Ezen kozfinanszirozast terlileten 1at el
feladatokat a pécsi Apaczai Ovoda és Altalanos Miivel6dési Kézpont.

A Kozpont tobbeélu, kozos igazgatast, koznevelési intézmény, amely feladatait
szakmailag  06nalld, egymassal egylittmikodd, tevékenységiiket Osszehangolo
intézményegyseégekbdl allo egységes intézményként latja el. Pécs legnagyobb, legalabb 60
ezres lakosu déli varosrészében 1979 o6ta mikodo oktatasi, nevelési, kulturalis és
sportintézmény fennallasanak tobb mint 30 esztendeje alatt a magyar pedagogiai,
kulturalis szakmaban emblematikus intézménynek szamitott és szamit mind a mai napig,
szétdarabolasa ellenére is.

Kutatasom az Apaczai Ovoda és Altalianos Miivelédési Kozpontban napjainkban
felmeriild problémas helyzetet vizsgalva igyekszik helyzetfeltard elemzéssel bemutatni a
jogszabalyi valtozasokbdl eredéen a Miivelddési Intézmény mindennapjait.

Az alkalmazott modszertan kozéppontjdban all az Apaczai Ovoda és AMK
vizsgalata, a primer illetve szekunder kutatds soran felmeriilt vizsgalati teriiletek
bemutatésa.

Szekunder kutatdsom az Intézményben eltltott hetekre épiil, archivalt adatok,
kimutatasok, a dolgozdkkal folytatott beszélgetések inspiraltak a mélyebb kutatast.

Primer kutatasom a kvalitativ kutatdsi modszertan tarhazabol a strukturalt interjut
¢s az esettanulmanyt hivja segitségiil, a problémdak érzékeltetése, megfoghatosiga
szempontjabol.

Tehat a dolgozat egy szerkezeti atalakitast és probléma feltarast 6sszegz6 dolgozat,
amelynek célja bemutatni, hogy a koznevelési €s Onkorményzati torvény valtozéasa
hogyan, miként alakitja at a miikodést és a finanszirozast. Igyekszik a valtozasokbol ered6
problémakat bemutatni, 4brazolni, ©6nalldo javaslattételeken keresztiil megoldasokat

keresni.



2. KUTATASI MODSZERTAN ES A KUTATASI CELKITUZES
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1. abra: Kutatasi modszertan

Forras: Sajat szerkesztés Majoros P. Dr. (2004) alapjan



A kovetkezOkben szeretném ismertetni a kutatds anyag-, illetve médszertanat, az elvégzett
kutatas tartalmat és jellemz6it, amely primer illetve szekunder kutatasbol all.

Az alkalmazott modszertan kozéppontjaban all az Apaczai Ovoda és Altalanos
Miivelddési Kozpont (AMK) vizsgalata, a primer illetve szekunder kutatas soran felmeriilt
vizsgalati teriiletek bemutatasa.

Szekunder kutatisom az AMK-ban eltoltott hetekre épiil. A szakmai nyari
gyakorlat ideje alatt ismertem meg magat az intézményt, a napi munkak soran felmeriild
problémak motivaltak a mélyebb kutatast. Az intézmény vezetdjével, a dolgozokkal
folytatott beszélgetések soran kezdtem mélységeiben megismerni a Kézpontot. Ahogy
egyre mélyebbre dstam a szekunder kutatas alatt, egyre sz¢élesedett a 1at6korom, kezdtem
atlatni egy koznevelési intézmény vezetésében, igazgatdsiban rejld nehézségeket,

problémakat, amelyek arra sarkalltak, hogy folytassam a kutatast.

Primer kutatasom a kvalitativ kutatasi modszertanbol eredéen a kovetkezo jellemzdket
viseli:

— A problémak azonositasara szolgalt.

— A megfigyelések, az interjik, természetes kornyezetben, az AMK-ban késziiltek.

— Folyamatorientéltsag jellemezte.

— Nem szamszerlsithetd adatokat akar vizsgélni, sokkal inkabb komplex kérdések

kezelését helyezi eldtérbe.

A bemutatott esettanulmanyok — melyek a kés6bbiekben keriilnek kifejtésre - a

problémak érzékeltetése, megfoghatosaga miatt késziiltek.

A strukturalt interjuk hivatottak bemutatni a gazdasagi munkatarsak, valamint a
népmiivelok véleményét. Strukturaltsigukbol adododan egy eldre meghatarozott kérdéssor
Oszinte ¢és kimeritd valaszait rejti magadban. Miivelddési intézmény révén igyekeztem
népmiiveldi véleményeket elemezni, €s koltségvetési szerv 1évén pedig természetesen
gazdasagi szakemberek véleményét is. Holabda mddszeriinek tekinthetd az interji alanyok

kivalasztasa, teljes mértékben nem fliggetlen minta, és nem is reprezentativ.



Nem egyszerli egy ilyen volumenili intézményt komplexitasabol eredéen vezetni,
igazgatni, ezzel egyidejiileg akar dolgozoként megfelelni mindama elvarasoknak, ami az
intézmény nagysagabol ered. Ezzel egyenesen aranyosan természetesen az elemzése sem
egyszertl.

A dolgozatnak nem célja nagyvonald, elnagyzolt kovetkeztetéseket levonni, melyek
nem adnak adekvat informaciokat, tiszta képet az intézményrol.

A dolgozat az Apaczai Ovoda és Altalanos Miivelédési Kozpont mindennapjai soran
felmeriild problémakat igyekszik vizsgdlni. A problémak eredenddségét vizsgalva
igyekszik helyzetfeltaro elemzéssel bemutatni a torvényi valtozasokbol eredden egy
baranyai Mivel6dési Intézmény életét, mindennapjait. A dolgozok, a vezeté munkaja
soran felmeriild problémakat, a problémak megoldasara vald torekvéseket helyezi
elotérbe. Tehat ez a dolgozat egy szerkezeti atalakitast és probléma feltarast leird dolgozat,
melynek célja bemutatni, hogy a kdznevelési és onkormanyzati torvény valtozasa hogyan
alakitja at a miikodést €s a finanszirozast.

A teljesség kedvéért megjegyezendd, hogy a dolgozat nem teljes korti elemzés,

szubjektiv véleményeket tartalmaz.

A szekunder kutatas soran felallitott hipotéziseim a kdvetkezoek:

1. A f0ldrajzi egységességb6l eredéen a 2011. évi CXC. torvény — A nemzeti
koznevelésrol - hatalyba 1épését kovetden sem lehetséges, hogy az allami és a
varosi fenntartasu egységek elhatarolodjanak egymastol.

2. Az Elszamolohazon beliili kotottség megneheziti az AMK dolgozdinak munkajat.

3. A mikodés soran termelt sajat bevételek nem haladjdk meg a miikodéshez
sziikséges dologi kiadadsok mértékét egyik vizsgalt félévben sem.

4. A koznevelési torvénybdl adddo sziikiild kompetencidk miatt a milkddési
bevételek csokkennek.

5. A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény szabalyozasi rendszerének

kdszonhetden elhatarolodnak a feladatkorok egymastol a mitkodés tekintetében.

A primer kutatés soran ezen megallapitasokat kivanom aladtdmasztani, avagy elvetni.

A kovetkezékben szeretném bemutatni a mar emlitett AMK-t, azaz az Apaczai Ovoda és

Altaldnos Miivelddési Kézpontot.



3. AZ APACZAI OVODA ES ALTALANOS MUVELODESI KOZPONT
BEMUTATASA

A Kozpont tobbcélu, kozos igazgatast, koznevelési intézmény, amely feladatait
szakmailag 0nallo, egymadssal egyiitt mikods, tevékenységiiket Osszehangold
tagintézményekbdl all6 egységes intézményként latja el.

Pécs legnagyobb, legalabb 60 ezer lakosu déli varosrészében 1979 d6ta mikodo
oktatasi, nevelési, kulturalis és sportintézmény fennalldsanak tobb mint 30 esztendeje alatt
a magyar pedagogiai, kulturalis szakmaban emblematikus intézménynek szamitott.

Ez a mostani, ondllban miikodd, de nem Ondlloan gazdilkodd intézmény a
valamikori Apaczai Csere Janos Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont szerves részét
képezte.

Az integralt intézményi modell kialakitési, fejlesztési igényeinek kovetkeztében az
1970-es évek végén, a *80-as évek elején kezdett kiépiilni az intézmény, az tin. kertvarosi
lakotelep  részeként, azzal szoros Osszefliggésben. A lakotelep rohamszerii
terjeszkedésével parhuzamosan, nagy gondot forditottak a bolcsédei-, dévodai-, iskolai-,
miivelddési-, sport-, és rekreacios feltételek biztositdsara. A rohamtemponak eleget téve
igyekeztek atadni a Nevelési Kozpont kiilonb6zd rendeltetésti intézményegységeit.
Megfelelve a kornyezet szlikségszeriiségeinek alapvetd ellatasi okok miatt, eldszor nem a
kozponti épliletet, hanem a bdlcsdédéket, dvodakat, iskolakat épitették meg, és adtak at
hasznalatra.

Mivel els6sorban a lakotelepen a legtobben olyan lakashoz jutottak, amelyben
hosszabb tavra be tudtak rendezkedni, szocialis feltételeik biztositva lettek, igy vallaltak
az akkori szocialpolitikai kedvezmények igénybevételéhez elvart gyermekszamot. igy
szinte megjosolhatd, kézzel foghat6 volt a Kézpont sziikségszerlisége.

A nevét Apaczai Csere Janosrol kapta, aki a magyar miivel6dés, nevelésligy és
tudoméany kiemelkedd uttérdje volt, kiemelkedden sokat tett az egységes nemzeti
iskolarendszer érdekében.

Az elsO atadott intézmény egy 24 tantermes iskola volt, a folyamatosan épiild,

fejlodo, egymassal kdlcsondsen 0sszefliggd intézményrendszer az évek soran fejlodott ki.



Hogy hogyan jutottunk el a dolgozat megirasat ihletd idopontig, azt a kdvetkezd

abra szemlélteti:

2. abra: 34 év folyamatabraja

Forras: Sajat szerkesztés A 25 éves Apaczai Nevelési és Altalanos Miivel6dési
Kozpont jubileumi évkonyv alapjan

Az Apaczai Ovoda és Altalanos Miivelddési Kozpont 2013.01.01.-ig az Apaczai Csere
Janos Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont szerves részét képezte. Ez a hajdan 18
egységbdl allo integralt intézmény természetesen nem egyszerre, hanem folyamatosan

ndtte ki magat:

— 1979: 1. Sz. Altalanos Iskola

— 1980: 2. Sz. Altalanos Iskola, Bolcséde, 1. Sz. Ovoda, 2. Sz. Ovoda
— 1981: 3. Sz. Ovoda, Etterem

— 1982: Miivelddési Haz, Konyvtar, Kozépiskolai Kollégium

— 1984: Sportegység

— 1986: Gimnazium és Szakkdzépiskola, Martyn Ferenc Miivészeti Szabadiskola



— 1990: Miivészeti Iskola

— 1992: Korai Fejlesztd és Integraciés Kozpont

— 1999: Logopédiai és Gyogytestnevelési Intézet

— 2000: Nevelési Tanacsado ¢és Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat
— 2007: Pogany Ovoda

2007-re 18 egység Iétezett. Ezen 18 egységnek kellett egymassal szorosan
egylttmiikodnie, hiszen létjogosultsagukat ugyanazon cél jelentette: szinvonalas oktatési-,

nevelési-, kulturalis-, miivel6dési-, sporttevékenységek biztositasa.

Adottsagai révén €s tartalmi toltése, szakmai rangja miatt orszdgosan is jelentds,
szinte egyediilalld intézménynek szdmitott és késobbi feldarabolasa ellenére szamit mind a
mai napig. Tanarai kozott szamos kivalosag mellet Lantos Ferenc Kossuth dijas festo,
grafikus, miivészpedagdgus latta el a tanitas édes-keserti feladatait. Diakjai k6zott Sors
Tamas tobbszords paraolimpiai bajnok, Jakabos Zsuzsanna rovid palyas aszo mellett
szamos ismert személyiség sorakozott fel.
A 2000-es évek végén kb. 600 dolgozo latta el kozel 3500-4000 gyermek tanitdsahoz,
neveléshez, miivelédéshez sziikséges feladatokat. Eves koltségvetésiik ekkor kozel jart a 2

millidrd Ft-hoz.

Ez az intézmény szadndékoltan tobbcélinak épitetett, ezt mind infrastrukturalis

adottsadgai mind, szervezeti — tartalmi integritasa is jelzi.

Az els6 valtozas 2011. januar 1-jével érte el az Apaczai Csere Janos Nevelési €s
Altalanos Miivelddési Kozpontot. Az addig onalléan mikodé és onalloan gazdalkodo
statuszabol, onalléan miikddd, de nem Onalléan gazdalkodd onkormanyzati intézménnyé
lett. A gazdalkodésat egy vérosi kozponti gazdalkodd szervezet kezébe adtak, a Pécs
Megyei Jogu Varos Koltségvetési Kozponti Elszdmold Szervezete (Elszamolohaz) nevet
viseld szervezethez keriilt. Az addig olajozottan és megfeleld létszammal dolgozé helyi
munkaiigyi osztaly, illetve gazdasagi szervezet, munkatarsainak % részét beintegraltdk az

Elszamolohaz szervezetébe.



2012-t5] az Etterem a HunGast Dél- Magyarorszag Kft. altal van iizemeltetve. Ez

volt az els6 év, amikor egy egység levalt a 18-bol.

A kovetkezé idopont 2013.01.01-je hatalmas torést jelentett az intézmény
¢letében. A 2011. évi CXC. torvény - a nemzeti kdznevelésr6l- hatdlyba 1épését
kovetden, 2013. januar 1-jével allami kdznevelési alapfeladatnak mindsiild feladatokat a
Klebersberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) feladatanak mindsit. igy a KLIK-be
torténd beolvadassal, az 4llam fenntartdsiba keriilt az Apaczai Csere Janos Nevelési €s
Altalanos Miivelddési Kozpont egységei kozill, az 1. és 2. Sz. Altalanos Iskola, a Martyn
Ferenc Muivészeti Szabadiskola, a Miivészeti Iskola, a Gimnazium és Szakkozépiskola,
¢s a Kozépiskolai Kollégium. Ezen egységek mind a mai napig Pécs Apaczai Csere
Janos Altalanos Iskola, Gimnéazium, Kollégium, Alapfoka Miivészeti Iskola névvel

ellatva miukodnek tovabb.

A tobbi egység: a Boleséde, 1.2.,3. Sz. Ovoda, Pogany Ovoda, Sportegység,
Konyvtar, Muvelodési Haz, (a Kozosségi Haz, mely foldrajzi fekvésében eltér a tobbi
egyseégtol, mégis a Miivelddési Haz részét képezi) az Egységes Pedagdgia Szakszolgélat,
Korai Fejleszt6, a Nevelési Tanacsado, a Logopédiai és Gyogytestnevelési Intézet nem lett
allami, hanem Onkorményzati fenntartasi maradt. Sajnos nem mindegy egység maradt
meg az Apaczai Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont részeként.

Bar helyileg ugyan a nagy intézményegységben maradtak, de az Egységes Pedagogiai
Szakszolgalat, a Korai Fejlesztd, a Nevelési Tandcsado, ¢és a Logopédiai,
Gyogytestnevelési Intézet a Baranyai Pedagogiai Szakszolgalatok és Szakmai
Szolgaltatasok Kozpontjahoz keriiltek, a Poganyi Ovoda atkeriilt Pogany Kozség
Onkormanyzatdhoz, mig a Boleséde a Kisgyermek Szocidlis Intézmények

Igazgatdsagahoz.

2013.07.01-t61 megkorondzandd6 eme rengeteg valtozast, az Onkormanyzati
fenntartas Apaczai Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpontbol — Apaczai Ovoda és
Altalanos Miivelddési Kozpont lett, Pécs MJV Onkorméanyzata Kozgytilésének 143/2013.
(05.16.) sz. hatarozata alapjan. Alaptevékenységei koziil kikeriilve igy — tobbek kozott — a
bdlcsddei gondozés, a pedagdgiai szakszolgalat. A hatdrozat az OTDK dolgozat 1. szdmu

melléklete, mely az opcionalis, kiegészitd dokumentumban megtalalhato.



Tehat a valamikori Apaczai Csere Janos Nevelési és Altalanos Miivelddési
Kozpont 18 egységébdl effektive egymas mellett mitkodve maradt 6 allami fenntartasu
(Pécs Apaczai Csere Janos Altalanos Iskola, Gimnazium, Kollégium, Alapfokt Miivészeti
Iskola) és 4 oOnkorméanyzati fenntartasi (Apaczai Ovoda és Altalanos Miivelddési
Ko6zpont) egység.

A sors fintora hogy habar egy allami és egy Onkormanyzati fenntartdst intézmény
muikddik egyiitt, lizemeltetését mindkét intézménynek Pécs Megyei Joghi Varos végzi. A

problémak — tobbek kdzott — ebbdl is adddnak.

A kovetkezo abra pedig a 2013 novemberében fennalld allapotot kivanja bemutatni:

Elszamolohaz

Klebelsberg Apéczai Ovoda és
Intézményfenntarto Altaldnos
K6zpontba integralt Mdvel6dési

egységek (KLIK) Kézpont (AMK)

3. abra: A valtozasok utani felépités

Forras: Sajat szerkesztés a szekunder kutatas alapjan

Az onkormanyzati fenntartasi AMK rendelkezik azokkal a terekkel (konyvtar,
miivelddési hdz, sportkdzponti termek, uszoda, aula) és a miikodtetd személyzettel,
melyek az allami feladatellatas alapvet6 elemei, az allami intézmény (KLIK) viszont az
intézményhasznald kozosséget adja, ami funkciot és folyamatos tevékenységet jelent a

masik mukodésének.



Mindkét intézmény tevékenysége els6sorban a gyermeket, a felnovekvo
nemzedéket szolgdlja nem lebecsiilve a szolgaltatd intézmények regionalis, varosi,
lakotelepi tevékenységét sem.

Az Apaczai Ovoda és AMK szervezete szerkezetileg formalis, és linedris-
funkcionalis szerkezetli. Az ald és folérendeltségi viszonyok vilagosak. Az egyes
intézményegységek, (Ovoda, Miivelodési Haz illetve annak részeként a Kozosségi Haz,
Konyvtar, Sportegység) a sajat szakteriiletiikkel foglalkoznak, kiilon intézményegység

vezetdk iranyitasa alatt.

Intézményvezeto

*Intézményegységek vezetdi
+ 1 {0 intézményenként

Titkdrsdg  Uzemeltetés** **Az Elszamolohaz altal
alkalmazott dolgozdk

4. abra: Az Apaczai Ovoda és AMK szervezeti felépitése

Forrias: Sajat szerkesztés az AMK Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan

Intézményegységeik  évente elégedettség mérést, négyévente atfogd
intézményértékelést végeznek. A szekunder kutatds sordn, az értékeléseket bongészve a

kovetkezoképpen foglalnam Ossze az Intézmény erdsségeit:

— Dokumentalt belsd egyiittmiikodések
— Szabalyozott folyamatok
— Stratégiai tervezés

— Torvényes, jogszerli miikodés fenntartasanak biztositottsaga

10



4. AZ AMK ES AZ ELSZAMOLOHAZ KAPCSOLATA

Az els6 fordulopontot az akkor még Apaczai Csere . '

Janos Nevelési és Altalanos Miivelédési Kozpont részeként ELSZAM“L“H‘_@Z
tevékenykedé Miivelédési Intézmény életében 2011.01.01-je -
jelentette.

Pécs Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak 189/2010. (04.29.) sz. hatarozata
alapjan kozintézményként létrehoztak a Pécs MJV Koltségvetési Kozponti Elszamolo
Szervezetet, azaz rdvidebb nevén az Elszdmoldhazat, ami az akkor még mikodod
Intézmények Gazdasagi Szolgalata Szervezet keretein belill felkésziilt a 2011. januar 1-
jével miikodé 0j finanszirozasi rendszer alkalmazasara. Pécs MIJV Onkormanyzata
Kozgytlésének 189/2010. (04.29.) szamu hatarozat vonatkozo részei az OTDK dolgozat
2. sz. mellékletét képezik, mely a kiegészitd dokumentumok kozott megtalalhato. Az
Intézmények Gazdasagi Szolgalata Szervezet alapitd okiratanak modositasarol Pécs MJV
Onkorméanyzatanak Kozgyiilése az 507/2010. (12.02.) sz. rendeletben hatarozott. Ekkor
lett a valamikor Intézmények Gazdasagi Szolgalatanak j neve Pécs Varosi Koltségvetési
Kozponti Elszamold Szervezete. Ezen hatarozat ide vonatkozd pontjainak Kivonata az
OTDK dolgozat 3. szamu melléklete, mely a kiegészit6 dokumentumban szerepel.

... Ondlloan mitkédo gazdalkodasi jogkorrel rendelkezo intézmények pénziigyi-
gazdasagi, miiszaki intézményellato és egyéb szolgaltato tevékenységét végzo szerv az
intézmeényekkel megkétott, és Pécs Megyei Jogu Varos Kozgyiilése altal jovahagyott kiilon
megallapodas alapjan. Emellett kiilon megallapodas alapjan ellatja énalloan miikodo és
gazdalkodo koltségvetési intézmeények pénziigyi-gazdasagi feladatait.”
(http://eugyintezes.pecs.hu/static/tempPdf/10hat507.pdf (Letoltés idépontja: 2013.11.06.))

Tehat az Elszamolohaz alapvetden mas — gazdasagi szervezettel nem rendelkezd —
koltségvetési szervek ellatasara létrehozott helyi dnkormanyzati kdltségvetési szerv, mely
biztositja a jogszabalyban a gazdasagi szervezet részére meghatarozott feladatokat, igy
els6sorban a pénziigyi-szdmviteli tevékenységeket, melyek kiilonosen az eldirdnyzat-
gazdalkodas, kotelezettségvallalasok €s eldiranyzatok nyilvantartasa,
likviditdsmenedzselés, kdnyvvezetés, adatszolgaltatés, ellenjegyzés, kifizetések teljesitése.
Feladatainak ellataséhoz a Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilése altal
jovéahagyott koltségvetéssel rendelkezik.
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Kezeli az intézmény érdekében felmeriild -, a varos mindenkori koltségvetési
rendeletében meghatarozott ,kiemelt izemeltetési” koltségvetési eldiranyzatokat, azokat
elkiilonitetten tartja nyilvan. Bonyolitja az Intézmény pénzforgalmat alszamlékon

keresztiil, meghatarozza és ellendrzi a készpénzforgalom szabalyait.

Azzal, hogy az Elszamoloh4z — mint a gazdalkodoi jogkorrel rendelkezd szervezet
— belépett az akkori Apaczai Nevelési és Altalanos Miivelédési Kozpont életébe,
lényegében az akkor még onalldoan miikodd és gazdalkodo szervezetbdl onalldoan mitkodo,

de nem 6nalldan gazdalkodo szervezet lett.

1. tablazat: Kiilonbségtétel az 6nalloan miikodé és gazdalkodo, valamint az 6nalléan
miikodo koltségvetési szerv kozott
Onalléan miikodé és gazdalkodé

Onalléan miikodé Koltségvetési Szerv
Koltségvetési Szerv

JELLEMZOI: JELLEMZOL:
—Sajat koltségvetése van. — Koltségvetési  kerete a szakmai célu
— Onall6 feleléssége van. tevékenységekre korlatozodik.

alaptevékenységeit onalloan latja el. kotelezettségvallalas, teljesitésigazolasi joga

— Rendelkezhet pénziigyi-, szamviteli és feleldssége van.

munkaiigyi szervezeti egységgel. - A szakmai feladatainak ellatasara

korlatozodo szakmai szervezeti egységekkel

rendelkezik.
BESOROLASI FELTETELEK: BESOROLASI FELTETELEK:
— Szakmai  tevékenysége, feladatkorei | — Kizarolag szakmai szervezeti egységre
osszetettek tagozaodik.
— Jelentosek a gazdalkodasi feladatai — Szakmai alaptevékenysége nem

- A munkavallalok  szima  és a | eszkozigényes

munkamegosztas szervezeti egységre valé | — Szellemi, technikai funkciokat ellatok szdma

bontast igényel nem igényel killon szervezeti egység
— Az ellatottak szama, az alaptevékenység  létrehozasat.

ellaitasara vonatkozo tevékenységet végzo

egységek miikodtetése e besorolast igényli.
Forras: Sajat szerkesztés a
http://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CEIQFjAE&url=http
%3A%2F%2Fwww.complex.hu%ZFdownIoad%2Fkonferencia%ZFCPK_2009_01_22_Statusz_tv.pgé

&ei=iMh6UsX9HIXLswhDxoGY Dw&usg=AFQjCNHUO08VOEkylokOfB4dGt7iS611 TDw&bvm=bv.
146854,d.Yms elérési utvonalu prezentacio alapjan (Letoltés idopontja: 2013.11.07.)



Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 416/2010. (11.04.) sz.
hatarozata ad utasitast arra, hogy az akkor még Apaczai Nevelési és AMK gazdalkodasi
jogkorét az Elszamolohaz vegye at. A hatarozat kivonata az OTDK dolgozat 4. sz.

melléklete, mely a kiegészitd, opcionalis dokumentumok kdzott megtalalhato.

Amennyiben az Intézmény forrasatcsoportositas lehetéségével kivant volna élni,
onalléan mikodo és onalloan gazdalkodd Koltségvetési szervként erre volt lehetdsége.
Hiszen, ha sporolni kivant a dologi kiadasokra eldiranyzott forrasok Gsszegén, 6nalld
dontési jogkorébdl adoddan atcsoportosithatta az Osszeget személyi juttatasokra, egy
esetleges prémium, jutalom felhasznalasdra. Onalloan miikddd, de nem oOnalléan
gazdalkodo Koltségvetési szervként e tevékenységre nincs lehetdség. Hidba is kivanna
egyeb 0sztonzo eszkozzel €lni, nincs ra lehetdsége.

Lényegét tekintve az AMK a gazdilkoddsat a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleléen az Elszamolohaz szervezetével kozosen, megallapodasba foglaltak szerint
végzi. A szakmailag onalloan miikodd, de nem Onalloban gazdalkodd szervezet feladatai
ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszdmmal, vagyonnal, valamint a rendelkezésére
all6 forrasokkal, gazdasagosan és hatékonyan kell, hogy gazdalkodjon az Elszamolohaz.
Ez az intézménnyel kozos felelosség. Ezen kiviil az Elszamoloéhéz biztositja a kolcsonds
adatszolgaltatast, mind az intézmény, mind az iranyitd szerv felé a kovetkezdkben

foglaltak szerint:

1. Gazdalkodas C. Beszamolas
a. Tervezés d. Analitikus nyilvantartas
b. Pénzkezelés e. Leltarozas, selejtezés
c. Eldiranyzat felhasznalas 3. Adatszolgaltatas
d. Kotelezettségvallalas, pénziigyi a. Informacidaramlas
ellenjegyzés, utalvanyozas b. Adobevallasok
e. Munkaiigyi feladatok c. Bizonylatok megdrzése, betekintés
f. Kozbeszerzés 4. Kozétkeztetési feladatok
2. Szamwviteli feladatok 5. Belsd ellendrzés
a. Szabdlyozas, Szabalyzatkészités 6. Karbantartas
b. Koényvvezetés 7. Munkavédelem, tlizvédelem

Forras: Sajat szerkesztés az AMK és az Elszamolohaz kozotti Egyiittmikodési
Megallapodas alapjan
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5. A JOGSZABALYI HATTER FELTERKEPEZESE

Az Altalanos Miivelddési Kozpont sajatossaga, hogy kételezéen ellat nem
kozoktatasi feladatokat is, olyan feladatokat, amelyek szoros kapcsolatban allnak az
oktatassal. Kozoktatasi feladatok ellatasa mellett az Apaczai Ovoda és AMK kulturalis,

muvészeti, kozmiivelodési, sportfeladatokat is ellat.

Jellemz6i:
— egyes feladatokat 6nallo intézményegységek keretei kozott végez
— az intézményegyseégek szervezeti és szakmai tekintetben 6nalloak
— iskolai feladatok mellett ellat mas feladatokat is.
A 2011. évi CXC. torvény - a nemzeti kdznevelésrél — ennek megfelelden a tobbceelu

intézmények kozé sorolja.

Az Altalanos Miivel6dési Kozpont kételezéen ellatando feladatait a Pécs Megyei Jogt
Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 143/2013. (05.16.) sz. hatarozata alapjan kidllitott,
alapit6 okirat foglalja magéba.

LAz intézmeény kozfeladata: a nemzeti kéznevelésrol szolo 2011. évi CXC.
torvény szerint meghatdrozott ovodai nevelés, a muzealis intezményekrdl, a

nyilvanos kényvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szolo 1997. évi CXL.

-
D

torveny 53. § és a 76. § szerinti kozmiivelodési ellatds, valamint a sportrol

sz0lo 2004. evi I. tv. 55. § szerinti sportfeladat ellatas.” 1. kép
Forras:

http://www.malsol.com/szakfor

r r ditas.html

Forras: Az Apaczai Ovoda és AMK alapité okirata Letoltés datuma: 2012.11.17.

Az alapité okirat az OTDK dolgozat 5. sz. melléklete, mely a kiegészité6 dokumentumok

kozott megtalalhato.

Tehat az Apaczai Ovoda és AMK alaptevékenységeit a kovetkezok jelentik:

e Harom (legalabb ketto és fél) éves kortol az iskoldba jarashoz sziikséges fejlettség
eleréséig, legfeljebb nyolc éves korig a gyermekek ovodai nevelése. A tobbi
gvermekkel egyiitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelési igényii gyermekek ovodai
nevelése.

o Kozmiivelddési feladatellatas
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o Konyvtari- iskolakonyvtari szolgaltatas
o Sportlétesitmeny miikodtetése

Forris: Az Apaczai Ovoda és AMK alapit6 okirata

Az 56/2011. (XI1I. 31.) NGM rendelet - a szakfeladatrendr6l és az allamhaztartasi
szakagazati rendrdl- alapjan szakfeladatrend szerinti soroljdk be az intézmények
alaptevékenységeit.

Az allamhaztartas kozponti €s Onkormanyzati alrendszerébe tartozod szervek
tevékenységeit, az ezekhez kapcsolodd bevételeket és kiadasokat szakfeladatrendben
tartjak nyilvan és szdmoljak el az atlathatosag kedvéért.

A rendelet értelmében a szakfeladatrend szerinti szakfeladatszamokat rendelnek
az ellatandé feladatokhoz, az Elszamolohaz — mely az AMK gazdalkodasi jogkoreivel
bir — ezekhez a szamokhoz rendeli hozz4 az egyes bevétel, illetve kiadasi jogcimeket.
Ezaltal konnyebb az elszamolas, konnyitett lesz a visszakeresés, ellendrzés, akar bevétel-

kiadas jogcimekre keresnek, akar szakfeladatszamra.

Az Apaczai Ovoda és AMK alaptevékenységeinek szakfeladat szerinti besorolasa:

562912 Ovodai intézményi étkeztetés

851011 Ovodai nevelés

851012 Sajatos nevelési igényii gyermeke ovodai nevelése, ellatdasa (integraltan)
910501 Kézmiivelodesi tevékenységek és tamogatdsuk

910502 Kozmiivelodesi intézmeények, kozosségi szinterek miikodtetése
910123 Konyvtari szolgaltatdasok

910121 Konyvtari allomanygyarapitdsa, nyilvantartdsa

910122 Konyvtari allomany feltarasa, megorzése, védelme

931102 Sportlétesitmények miikodtetése és tamogatasa
931203Fogyatékossaggal élok versenysport tevékenysége és tamogatasa
931204 Iskolai, diaksport- tevékenység és tamogatas
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559099 Egyeéb m.n.s. szallashely-szolgaltatds

581100 Konyvkiadas

592000 Hangfelvetel készitése, kiaddsa

856099 Egyéb oktatast kiegészito tevékenységek
900400 Kulturalis miisorok, rendezvények, kiallitasok szervezése
932919 M.n.s. egyéb szorakoztatasi tevékenység
940000 Kozosségi, tarsadalmi tevékenységek

855931 Iskolarendszeren kiviili nem szakmai oktatds
855932 Iskolarendszeren kiviili szakmai oktatas
855937 M.n.s. egyéb felndttoktatas

493909 M.n.s. egyéb szarazfoldi személyszallitas
821000 Adminisztrativ, kiegészitd szolgaltatas

823000 Konferencia, kereskedelmi bemutato szervezése

910121 Kényvtari allomany gyarapitdsa, nyilvantartdsa

Forrias: Az Apaczai Ovoda és AMK alapit6 okirata

Szakfeladatrend szerinti besorolasukon is latszik az alaptevékenységi korhoz valo

igazodas, a rendeletnek vald megfelelés.

Az atalakulasi folyamat jogszabalyi feltérképezése az eldz0 fejezetekben mar

megtortént, a fontosabb események jogszabalyi hatterét kiemelném:

1. A valamikor még egységes egészként milkodé Apaczai Nevelési és Altalanos

Miivelédési Kozpont gazdalkoddi jogkdre - a Pécs MIV  Onkormanyzata

Kozgytilésének 416/2010. (11.04.) sz. hatdrozata alapjan - az Elszamolohdz

jogkore lett.

2. A 2011. évi CXC. torvény —a nemzeti koznevelésrol — hatalyba 1épését kovetden

a valamikor Apaczai Nevelési és Altalanos Miivelédési Kozpont kettévalt egy

allami és egy onkormanyzati fenntartasu intézményre.

3. A Pécs MJV Onkormanyzata Kozgytilésének 143/2013. (05.16.) sz. hatarozata

alapjan névmodositds Iépett életbe az 0j név, Apaczai Ovoda és Altalanos

Miivelddési Kozpont lett.

Primer kutatasom sordn e harom f0 teriiletet szerettem volna atvilagitani.
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6. A PRIMER KUTATAS BEMUTATASA

6.1 ESETTANULMANYOK

6.1.1. Egy ki nem egyenlitett szamla utja

2013.01.01-jén az Apéaczai Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont szervezetileg
kettévalt, és ugyanezen a néven maradt egy vérosi intézmény, €s egy allami intézmény.
Mivel a valtozadsok gyorsan torténtek, ezért a fenntarto képviseldi, illetve
intézményvezetok (tobbek kozott az Elszamolohaz vezetdje) megbeszelték, hogy az
Apiczai Nevelési és Altalanos Miivelédési Kozpont névre érkezé szamlékat (melyek az
aktualis szolgéltatdsoknak a leszamlazott Osszegei) kifizetik, és belsd atszamlazassal
fogjak a megfeleld intézménynek szdmléjara irni.

Hetek teltek el, mire szamlaszamuk lett, j alapitd okiratot kaptak, ami alapjan
alairasi cimpéldanyt tudtak létrehozni. Partnereik (elsOsorban kiilsd) értesitése a
bekovetkezett valtozasokrol februar honapban megtortént. Ugyanakkor partnerekben is
valtozasok alltak be, hisz kozbeszerzési palyazatok kiirasa utan, az uj esztendében 1j
partnerek is bekeriiltek a rendszerbe. Nehezen értették meg, és fogadtak el, még inkabb
nehezen hasznaltdk a gyakorlatban 01j elnevezéseiket, vagy ha tudtak is a régi cimre irtdk a
szamlakat automatizmusbo6l, vagy kényelembdl.

2013.07.01-jén névvaltozas kovetkezett be, Apaczai Ovoda és Altalanos
Miivelddési Kozpont lett az dnkormanyzati fenntartasu intézmény neve. Ez az elnevezés
még inkabb nehézz¢ tette mindennapi életiiket, mivel nagyon sok szamla, kozvetlentil az
Ovodahoz ment és napok teltek el mire a megfeleld helyre keriilt.

Kérvényezték az j cimre torténd szdmlazast a telefonvonal szolgaltat6janal is. A
szamlazas a régi cimre tortént, amelyet igy az Elszdmolohaz nem egyenlitett ki, ezen kiviil
az intézményt sem értesitették errél a helyzetrél. Néhdny (konkrétumat tekintve 2013.
jalius illetve augusztus) honapon keresztiil nem lett a szolgaltatas dija kiegyenlitve. igy
torténhetett meg az az eset is, hogy 2013. szeptember els6 hetében lekapcsoltak a

szolgaltatast.
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2013.07.01

ESZREVETEL

MEGOLDAS

\3

| e CLXXXVIII. térvény - A kéznevelési feladatot elldtd egyes onkormanyzati

fenntartdsu intézmények allami fenntartasba vételérdl.
e CXC. torvény- A nemzeti kdznevelésrol.
* Bels6 atszamlazas - &tmeneti megoldds a szamla kiegyenlitések terén.

e Pécs MIJV Onkormdanyzata Koézgydlésének 143/2013. (05.16.) sz
hatdrozatdnak hatalyba Iépése - névvaltozas.

e Szinte minden partnernek gondot okoz.

¢ Be nem fizetett telefonszolgaltatdsi dij - nem megfelelé névre tortént a
szamlazas, igy az Elszamoldéhaz nem egyenlitette ki a szamlat.

~

¢ A telefonszolgaltatas dija még mindig nincs kiegyenlitve, a felszélitdsok
ellenére sem, hiszen az Elszdmolohaz rendszerében mar nem létezik Apaczai
Nevelési és Altaldnos MUvel6dési Kbzpont.

Vs

~

¢ Az iskola év kezdetén - amikor szinte a legfontosabb lenne - lekapcsoljak a
vonalat, mivel nem az Apaczai Ovoda és Altaldnos Mlivel6dési Kozpont
nevére érkezett a telefonszolgaltatasi fizetési kotelezettség.

A

e A tulsdgosan burokratikus rendszer nem adott koztes
megoldast a probléma kezelésére. Nem flizte az Elszdmoléhaz
dolgozéit lelki indittatds ahhoz, hogy megoldjak a problémat.
Ezenkivil a dolgozdék munkakori leirasa sem engedélyezi azt,
hogy egyes szervezetek esetében kiloneljarast alkalmazzanak.
A merev Elszamoléhdaz-beli rendszer nem adott lehet&séget a
probléma kezelésére.

e Amennyiben lehetdséget biztositottak volna az Apaczai Ovoda
és AMK vezet6jének, hogy megallapodas ttjan megoldhassa a
problémat a telefonszolgdltatast biztosité cég vezetbjével, nem
kerilltek volna abba a nehéz helyzetbe, mikor az els6é hét
fennforgdsa alatt, képtelenek barmit is telefonon elintézni.

5. abra: Egy ki nem egyenlitett szamla utja

Forras: Sajat szerkesztés a primer Kutatas alapjan
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6.1.2 Egy helyiségbérleti szerzodés életitja

A kovetkezd folyamatabra egy helyiségbérleti szerzddés titjat kivanja bemutatni. A

Miivel6dési Haz 6 bevételforrasait az infrastrukturalis toke bérbe adasa jelenti.

Megtorténik a bérleti dij
kiegyenlitése a
szerz6désben foglaltak
szerint.

Telefonos egyeztetés a
partner és a titkarsagi
munkatars k6zott.

A visszakeriil6 2 pld. koziil 1
a bérléé, 1 pedig iktatasra
keriil.

A szerz6dés 3 pld.-ata
A bérlé altal e-mailben bérbe adé, és a bérbe vevé
kiildott megrendel6. alairja. A3 pld.
ellenjegyzés céljabol
bekeriil az Elszamolohazba.

\J

Amennyiben atutalasos
fizetési moddal egyenliti ki
a bérlé a tartozasat, ugy az
intézmény szamlajara keriil

kozvetleniil az 6sszeg.

A Ko6zpont altal . e késtzrlaé.nzfizetf'zs 4
iktatészammal ellatott Ellenjegyzés utan . ktulegyelnlltesll mto,d, l,ng; £
etz visszakeriil a intézmény pénztargépében
SEEPEC s kincstarnokhoz a bérleti torténd rogzités, és
szerz8dés. iktatopéldany készitése
utan, az OTP Bank Nyrt-nél
befizetésre keriil az
intézmény szamlajara az
osszeg.

\3
A jogdsz jovahagyasa utan
az Elszamolohazbanis
ligyszammal latjak el az
adott helyiségbérleti
szerz6dést.

Az Elszamoldhaz egyezteti
az onkoltségszamitasi
mddszeriik alapjan a
szerz6désben rogzitetteket.

\J ,
6. abra: Egy helyiségbérleti szerzodés életutja

Forras: Sajat szerkesztés a primer Kkutatas alapjan

A 9 Iépcsds folyamatédbra jol szemlélteti, hogy mennyire tilbonyolitott a rendszer.
Hiszen tobb 1épcsds ellendrzési uton megy keresztiil egy szerzddés, mire a szolgéltatas
ellenértéke kiegyenlitésre keriil. Az AMK altal hasznalt helyiségbérleti szerzdés az

OTDK dolgozat 6. sz. mellékletét képezi, mely a kiegészité dokumentumok kozott

megtalalhat6.
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6.1.3 Egy megbizasi szerzodés tutja

Az Apéczai Ovoda és AMK életében nem csak bevételforrast jelentd szerz6dések
vannak jelen. Sok esetben pont ennek az ellentettje jellemz6. Egyes szakmai programok
lebonyolitasdhoz, az alapitd6 okiratba foglalt alaptevékenységek ellatasahoz
maganszemélyek ¢és tarsasdgok altal nyujtott szolgaltatdsokat is igénybe kell venni,
amennyiben erre sajat human tokéjiikk nem nyujt elegendd fedezetet. Ilyenkor megbizasi
szerzddések utjan torténik megallapodds. A folyamatabran szerepeltetett megbizasi
szerzOdéseket (maganszemély és tarsasag esetében is) az OTDK dolgozat 7. illetve 8.
szami melléklete tartalmazza a dolgozathoz csatolt kiegészité dokumentumok kozott.
Ezen kiviil a kotelez6en elkészitendo Kotelezettségvallalo Lap, az Utalvanyrendelet,
valamint tobbszori alkalom esetén kotelez6 Szakmai Teljesitésigazolé Lap az OTDK

dolgozat 9., 10., illetve a 11. sz. melléklete tartalmazza, mely szintén a kiegészitd,

opcionalis dokumentum kozott taldlhatdo meg.

Telefonos egyeztetés a
partner és a titkarsagi

munkatars k6zott.

Megbizasi szerz6dés

4

e-mailben torténd
egyeztetése.

A szerz6dést online
formaban elkiildik az
Elszamolohaznak.

Kotelezettségvallalé lap
késziil 2 pld.-ban. Minden
adatot jeldlni kell, be kell

terveznia koév. havi
finansztablaba. M6gé egy
eredeti megbizasi
szerz6dést kell tiizni.

]

Megtorténik a
szerz6dés targya.

A kotelezettségvallald lap
bemegy az Elszamoldéhazba,
ott megnyitjak az 6sszegre a

keretet. Ezutdn 1 pld.-a a
kotelezettségvallalé lapnak
visszajon az AMK-ba iktatas
. céljabol.

Az Elszamol6haz papir
alapon ellenjegyzi, vannak
esetek amelyiknél konkrét
indoklast kér, hogy miért

késziil a szerz6dés.

Az AMK-ba visszaérkezett
ellenjegyzett
szerzGdéseket a megbizo
és a megbizott is alairja.

7. abra: Egy megbizasi szerzodés utja

Forras: Sajat szerkesztés a primer Kutatas alapjan

Ha az szerz6dés egy alkalomra
sz0l: a szamlan is elegend6
igazolni a szakmai teljesitést.

Utalvanyrendeletet kell késziteni
(melyen az el6zetesen elkészitett
kotelezettségvallalo lap szamanak

szerepelnie kell.)

Ha a szerz6dés tobb alkalomra
szol: kiilon nyomtatvanyt
vezetnek a szakmai teljesités
céljabal. (az utalvanyrendeleten
ebben az esetben is szerepltetni
kell a kotelezettségvallalé lap
szamat)

Elkiildik az Elszamoldéhaz részére

a véglegesitett szerz6dést, a
kotelezettségvallald lapot, és az
utalvanyrendelet természetesen

megfelel6en alairva, szakmai

teljesitését igazolva.

Adott finanszirozasi tablaba
tervezett héten megtorténik
az atutalas.
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6.2 STRUKTURALT INTERJUK

A primer kutatds sordn lehetéségem nyilt strukturalt interjuk lefolytatasara is. Az
elére meghatarozott kérdéssorok népmiivelok és gazdasidgi szakemberek véleményét
tikrozik.

A strukturdlt interjuk elemzésénél a szekunder kutatds soran felmeriilt 3 kérdéses

tertiletrdl igyekeztem mélyebb informaciokat szerezni.

1. Pécs MIJV Onkormanyzata Kozgyiilésének 416/2010. (11.04.) sz. hatrozata
hatalyba 1épését kovetden — tehat amikor a gazdalkodasi jogkoroket elvették az
egységes intézménytdl — a kovetkezd fogalmazddott meg az interjii alanyokban:
., Korlatozast jelentett szamukra, hiszen az tigyvitel rendjét nehezitik igy meg.
Bonyolultabb digyintézési forma, a vdroson beliili tavolsaig megneheziti,

rugalmatlanna teszi a tobbi tigyintézovel valo kapcsolattartast.”

2. A 2011. évi CXC. torvény — A nemzeti kdznevelésrdl- hatalyba 1épésének
kovetkeztében ,,az allami és a varosi feladatkorok kettévalasztasa, a szervezeti
atalakitas alapjaiban rengette meg az eredeti intézmeényt. Ez azért volt kiilonleges
helyzet, mert komplex intézményként nagyon sok szallal kapcsolodnak oda-vissza
egymashoz  az  egységek  strukturdaiban,  gazdasagilag,  munkaiigyileg,

’

szemelyiigyileg és szellemiségében is.’

3. Pécs MJV Onkormanyzata Kozgyiilésének 143/2013. (05.16.) sz. hatarozata
alapjan tortént névmodositasrol: ,,Szinte minden partnernek gondot okozott.” ,, A
kiilso partnerek szerepe és a viszonyok zavarosak lettek. ,, Plusz kiadasokat

indukalt. (cimer, bélyegzo stb.)”

Forras: Sajat szerkesztés a strukturalt interjuk soran lezajlott beszélgetések alapjan
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Az intézményi struktirak értékelése a strukturalt interju valaszok alapjan:

85, 3 / =D =
3 1
2:5: 7
// 2 =
2 -/,/ : =
1,5 7
1
05 T
0 7
Az Elszémolohaz 2011. éviCXC. Torvény Pécs MJV 143/2013.
rendelkezik a hatdlyba lépését kdvetden (05.16.) sz. hatdrozata
gazdalkodasi jogokkal alapjan torténd

névmodositas

Intézményi struktira tipusok

8. abra: Intézményi strukturak értékelése

Forras: Sajat szerkesztés a strukturalt interjuk valaszai alapjan

— A vialaszadok az Elszdmolohaz belépését az akkor még Apéaczai Nevelési és
Altalanos Miivelddési Kozpont életébe, kozepesnél kicsit jobbnak értékelték, tehat
nem jelentett nagymértékii valtozast.

— A 2011. évi CXC. torvény hatalyba Iépését kovetd intézményi struktarat értékelték
rossznak, ami aldtdmasztja azt a tényt, hogy az akkori Apaczai Nevelési és
Altalanos Miivelddési Kozpont életében hatalmas torést jelentett, hogy az
évtizedek ota egymadssal egyiittmiikodd egységeket kettévalasztottak.

— A Pécs MJV Onkorményzata Kozgytilésének 143/2013. (05.16.) sz. hatarozata
alapjan végbemend névmodositast a kozepesnél kicsit rosszabbnak érzékelték,

hiszen az esettanulmanyok is alatdmasztjak, hogy milyen bonyodalmat okozott.

A strukturalt interjis beszélgetés soran elhangzott kérdéssor az OTDK dolgozat 12. sz.

mellékletét képezi, mely a kiegészité dokumentumban talalhato.
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7. AKOLTSEGVETESI SZERV GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK
ELEMZESE

7.1.2012. JANUAR-JUNIUS KOZOTTI IDOSZAK GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK
ELEMZESE

A valos oOsszehasonlitas megvaldsitasa érdekében a 2012. januar-junius kozotti
idoszak adatai a bazisidészaki adatokat képezik. (A 2013. januar-junius kozotti

idészak adatai a tovabbiakban majd a targyiddszaki adatokat képezik.)

Tamogatas mértéke:

762 092
885 736

*100 = 86,04%

Sajat bevételek és atengedett pénzeszkozok aranya a koltségvetési bevételek kozott:

123 645
885 736

*100 = 13,96%

A sajat bevételek mindosszesen kb. 14%-ot tesznek ki a koltségvetési bevételek kozott. A

bevételek kb. 86%-at jelenti az Iranyitd szervt6l kapott tamogatas.

A koltségvetési bevételek alakulasa

sz s Sajat bevételek és
2012. I. félévében stengedett

pénzeszkdzok
13,96%

Irdnyito szervtdl
kapott tdmogatds
86,04%

9. abra: A koltségvetési bevételek alakulasa 2012. januar-jinius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. 1. félévi koltségvetési jelentés alapjan
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Az intézmény miikodési bevételeinek és a miikodéshez sziikséges dologi kiadasok

aranya:

37770
49 940

*100= 75,64%

A miikddésiik soran megtermelt bevételek — melyek leginkabb terembérletbdl adodnak — a

mukddésiikhoz elengedhetetlen dologi kiadasok kb. 75%-4t fedezik.
A tervezés megalapozottsaga:

A bazisiddszaki bevételek figyelembe vétele a sajat bevételek, az ranyitd szervtdl kapott
tamogatasok, a maradvany felhasznalas valamint a fliggd, atfutd bevételek alapjan tortént,

hiszen a cél a Miivelddési Kdzpont targyévi 6sszes bevételének figyelembe vétele.

975 697

———— *100 = 67,22%
1451461

Az eredetileg betervezett 1 451 461 E Ft bevétel helyett ténylegesen 975 697 E Ft bevétel
realizalodott. Ebben nagy szerepet jatszik az is, hogy a Kozpont 4altal nyujtott
szolgaltatdsokat — els6sorban kulturalis szolgaltatasokat - egyre kisebb tomegek veszik

igénybe.

A bazisidészaki kiadasokat a személyi juttatasok, és az ezekhez kapcsolédd6 munkaadot
terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi add, a dologi kiadasok, az el6z6 évi mikodési
célu eléiranyzat-maradvany, pénzmaradvany atadas, az ellatottak pénzbeli juttatdsai az
intézményi, beruhazasi kiadasok, valamint a fliggd, atfut6 kiadasok képezik.

525411
561816

*100 = 93,52%

A kiadasok eldiranyzasa jonak mondhat6, hiszen tobb mint 93%-ban meg tudtik elére

tervezni, hogy mire fognak kolteni.

Tervszeriibb volt a kiadasok eldirdnyzasa, mint a bevételeké.
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Maodositasi arany:

A bazisidészaki bevételek figyelembe vétele a fent emlitett megalapozottsagi mutatd

kiszamitasanal hasznalt bevételekhez hasonlatosan tortént.

1519 065

*100 = 104,66% 1519065 E Ft— 1451461 E Ft =67 604 E Ft
1451 461

Az eredeti eldiranyzathoz képest 67 604 E Ft-nyi 6sszeget mddositottak, mely 4,66%-0S

valtozast eredményez.

A bazisiddszaki kiadasok figyelembe vétele szintén a fent emlitett modszer alapjan tortént.

A teljes allomany figyelembe vétele végett.

629 420
561 816

*100 = 112%

Pénziigyi teljesités:
Bazisiddszaki bevételek figyelembe vételével:

975 697

*100 = 64,23%
1519 065

Mivel az eredeti eléirdnyzaton modositottak, igy a tervezés megalapozottsagahoz képest a

pénziigyi teljesités romlott.

Bazisiddszaki kiadasok figyelembe vételével:

525411
629 420

*100 = 83,48%

A kiadasok oldalarol vizsgalva a pénziigyi teljesités javult a tervezés megalapozottsagahoz

képest.
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2. tablazat: A tervszeriiség alakulasa az intézmény koltségvetésének teljesitése
alapjan 2012. 1. félévében

. e Tervszerdiségnél
o Eredeti el6irdnyzat — lisd
Kiadasi jogcimek (EFY Teljesités (EFt) |figyelembe vehetd | Tervszeriiség (%)
(EFt)

Személyi juttatasok és a munkaadokat

U 485,039 410942 410942 85%
terhelG jarulékok
Dologi kiaddsok 75407 49940 49940 66%
Osszesen 560 446 460 882 460 882 82%

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. 1. félévi koltségvetési jelentés alapjan

A 2012. |. félévében felmeriilo kiadaso
aranya

Dologi kiaddsok

49940E Ft \

Személyi
juttatdsok és a
munkaaddkat

terhel§ jarulékok

410942EFt

10. abra: A fébb kiadasi jogcimek alakulasa 2012. januar-janius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. 1. félévi koltségvetési jelentés alapjan

Mindkét kiadasi jogeim esetében elmondhato, hogy a teljesités az eldirdnyzat alatt maradt,
tehat ,.elég lett volna” csak ennyit tervezni. A dologi kiadasok teljesitésének elmaradésa az
eredeti eldiranyzattdl abbol adodik, hogy a Kézpontban minden munkatars igyekszik a

minimalisra szoritani a felhasznalasok mértékét.
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3. tablazat: A személyi juttatasok alakulasa 2012 I. félévében

. Eredeti | Méddositott |Teljesités | Eredeti | Méddositott
Megnevezés — ——
elGiranyzat (E Ft) (EFt) Teljesités %-a
Rendszeres személyi juttatasok 357281 357281 281400| 78,76 78,76
Nem rendszeres személyi juttatasok 24 462 31726 36690 149,99 115,65
Személyi juttatasok 6sszesen 381743 389007 318090| 83,33 81,77

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. I. félévi személyi juttatasokat és a hozzajuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan

A tablazat adataibol jol lathatd, hogy az intézménynél a rendelkezésre allo
személyi juttatdsokbol az eredeti eldiranyzathoz képest 83,33%-os volt a felhasznalas, mig
a modositott eldirdnyzathoz képest 81,77%-0s. Jogcimenként vizsgdlva az adatokat
megfigyelhetd, hogy a legjelentdsebb valtozas a tervezetthez képest nem a rendszeres
személyi juttatdsok korében kovetkezett, hanem a nem rendszeres személyi juttatasok
korében. A nem rendszeres személyi juttatasok a foglalkoztatdssal Osszefliggd
torvényekben, a  kormanyrendeletekben,  hatarozatokban  eldirt  juttatisokat,
koltségtéritéseket, és hozzajarulasokat jelentik, amelyek kotelezéek, vagy nem kotelezéek,
de lehetdség van a kifizetésiikre és/vagy eseti, egyedi, alkalmanként megjelend fizetési

kotelezettségként jelentkeznek.

A személyi juttatasok alakulasa
2012. I. félévében

400 000 -+
350000 A
300000 +
250000 1 M Eredeti
£ 200000 1 = Médositott

150000 - Teljesités
100 000

50000 A+

0
Rendszeres személyi Nem rendszeres személyi

juttatasok juttatasok
11. abra: A személyi juttatasok alakulasa 2012. januar-junius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. 1. félévi személyi juttatasokat és a hozzajuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan
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4. tablazat: A rendszeres személyi juttatasok eldiranyzatanak és a teljesitésének
megoszlasa az Apaczai Ovoda és AMK-ban 2012. 1. félévében

i Mddositott elGiranyzat Teljesités Lo
Megnevezés Teljesités (%)
(EFt) (%) (EFt) (%)

Alapilletmények 349518 97,83 260318 92,51 74,48
llletménykiegészitések
Nyelvpotlék 0 400 0,14
Egyéb kotelezo feltételtdl fiiggopotlék és
juttatasok 7763 2,17 8632 3,07 111,19
Egyéb juttatas 0 309 0,11
Részmunkaiddben foglalkoztatottak rendszeres
személyi juttatdsa 0 11741 4,17
Osszesen 357281 100,00] 281400 100,00 78,76

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. I. félévi személyi juttatasokat és a hozzajuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan

A Mivelédési Kozpont a koltségvetésben megtervezett személyi juttatasoknak majdnem
97%-at tervezte kifizetni alapilletményként. Ténylegesen ez az ardny csokkent, ami a

fluktuacidonak koszonheto.

7.2.2013. JANUAR-JUNIUS KOZTI IDOSZAK GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELEMZESE

A 2013. januar-jinius kozotti idészak adatai a targyidészaki adatokat adjak az

osszehasonlithatosag érdekében.

Tamogatas mértéke:

207 682
231031

*100 = 89,89%
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Sajat bevételek és atengedett pénzeszkozok aranya a koltségvetési bevételek kozott:

23 349
231031

*100 = 10,11%

A sajat bevételek mindosszesen 10,11%-ot tesznek ki a koltségvetési bevételek kozott. A

bevételek 89,89%-at jelenti az Iranyit6 szervtol kapott tdmogatas.

A koltségvetési bevételek
el i Sajat bevételek
2013. 1. félévében és atengedett

pénzeszkdzok

10,11%

Irényitészervi
mukadeési céld
tamogatas

89,89%

12. abra: A koltségvetési bevételek alakulasa 2013. januar-janius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. 1. félévi koltségvetési jelentés alapjan.

Az intézmény miikodési bevételeinek és a miikodéshez sziikséges dologi kiadasok

aranya:

23 349
22583

*100 = 103,39%

A miikodésiik soran termelt sajat bevételiik meghaladta a miikodéshez elengedhetetleniil
sziikséges dologi kiadasok mértékét 3,39 %-kal. Ez javulast jelent a 2012. januar-junius

kozotti iddszakhoz, tehat a bazisiddszaki adatokhoz képest.
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A tervezés megalapozottsaga:

A targyiddszaki bevételek figyelembe vétel az intézményi miikodési bevételek, a
maradvany miikodési céli igénybevétele, a kozponti, irdnyitdszervi miikodési céla
tamogatasok, és a fliggd, atfutd bevételek alapjan tortént, hiszen a cél a Mivel6dési

Kozpont targyiddszaki 6sszes bevételének figyelembe vétele.

232 603
483 743

*100 = 48,08%

Az eredetileg betervezett 483 743 E Ft bevétel helyett ténylegesen 232 603 E Ft bevétel

realizalodott. Szamszerli 0sszegiik a bazisiddszakhoz képest jelentdsen lecsdkkent.

A targyidOszaki kiadasokat a személyi juttatdsok, és az ezekhez kapcsolodd
munkaadot terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado, a dologi kiadasok, az el6z6 évi
miikodési céli eldiranyzat-maradvany, pénzmaradvany atadéas, az ellatottak pénzbeli

juttatasai, valamint a fliggd, atfut6 kiadasok képezik.

230 334
483 743

*100 = 47,61%

A kiadasok eléiranyzasa rosszabbnak mondhatd, mint a bevételeké. Hiszen amig a
bevételeket tobb mint 48%-ban helyesen iranyoztdk eld, addig a kiaddsok esetében
47,61%-ban sikertilt.

Tervszeriibb volt a bevételek eldiranyzasa, mint a kiadasokeé.

Médositasi arany:
A téargyiddszaki bevételek figyelembe vétele a fent emlitett megalapozottsdgi mutatd

kiszamitasanal hasznalt bevételekhez hasonlatosan tortént.

491 354
483 743

*100 = 101,57% 491 354 EFt —483 743 E Ft=+7 611 E Ft

Az eredeti el6iranyzathoz képest 7 611 E Ft-nyi 0sszeget mddositottak, mely 1,57%-0s

valtozést eredményez.
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A targyiddészaki kiadasok szintén a fent emlitett modszer alapjan tortént. A teljes allomany

figyelembe vétele miatt.

491 354
483 743

*100 = 101,57 %

A kiadasok és a bevételek eldiranyzasa megegyezik 2013. jan-jun. kozott.
Pénziigyi teljesités:
Targyiddszaki bevételek figyelembe vételével:

232 603
491 354

*100 = 47,34 %

Mivel az eredeti eldirdnyzaton modositottak, igy a tervezés megalapozottsagahoz képest a
pénziigyi teljesités romlott.

Targyiddszaki kiadasok figyelembe vételével:

230 334
491 354

*100 = 46,88%

A kiadasok oldalarol vizsgalva a pénziigyi teljesités is romlott a tervezés

megalapozottsagahoz képest.

5. tablazat: A tervszeriliség alakuldsa az intézmény koltségvetésének teljesitése
alapjan 2013. 1. félévében

e Eredeti e, Tervszerliségnél Tervszer(iség
Kiadasi jogcimek elGiranyzat (E Ft) Teljesités (E Ft) | figyelembe vehetd (%)
(E Ft)

Személyi juttatdsok
és a munkaadodkat 429 546 207 091 207 091 48%
terhel6 jarulékok
Dologi kiadasok 54 197 22 583 22 583 42%
Osszesen 483 743 229674 229674 47%

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. I. félévi koltségvetési jelentés alapjan
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A fobb kiadasi jogcimek alakulasa
2013. I. félévében

Dologi kiadasok

22 583EFt —\

Személyi
juttatédsokés a
munkaadokat
terheld jarulékok
és szocialis
hozzajarulasiado
207091 EFt

13. abra: A fobb kiadasi jogcimek alakulasa 2013. januar-janius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. 1. félévi koltségvetési jelentés alapjan

Mindkét kiadasi jogcim esetében elmondhatd, hogy a teljesités az eldiranyzat alatt maradt,

tehat ,,elég lett volna” csak ennyit tervezni.

6. tablazat: A személyi juttatasok alakulasa 2013. 1. félévében

. Eredeti | Méddositott | Teljesités | Eredeti | Médositott
Megnevezés — .
elGiranyzat (E Ft) (EFt) Teljesités %-a
Rendszeres személyi juttatasok 311566 | 311566 146931 47,16 47
Nem rendszeres személyi juttatasok 22495 27858 16530 73 59
Személyi juttatasok dsszesen 334061 339424 163 461 49 48

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. 1. félévi személyi juttatisokat és a hozzijuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan
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A tablazat adataibol jol lathatd, hogy az intézménynél a rendelkezésre alldo személyi
juttatdsokbol az eredeti eldiranyzathoz képest 49 %-0S volt a felhasznalds, mig a

modositott eldiranyzathoz képest 48 %-0s.

A személyi juttatasok alakulasa
2013. I. félévében

350000 A

300000 -

250000 -
M Eredeti

= 200000 -
*' 150000 - m Mddositott

100 000 - Te |jeS|,téS

50000 -

0
Rendszeres személyi Nem rendszeres
juttatasok személyi juttatasok

14, abra: A személyi juttatasok alakulasa 2013. januar-junius kozott

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. 1. félévi személyi juttatasokat és a hozzajuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan

7. tablazat: A rendszeres személyi juttatasok eldiranyzatanak és a teljesitésének
megoszlasa 2013. 1. félévében

B Médositott elGiranyzat Teljesités Teljesités
Megnevezés
(EFt) (%) (EFt) (%) (%)
Alapilletmények 306 517 98,38 139496 94,94 45,51
llletménykiegészitések
Nyelvpétlék
Egyéb kotelezd illetménypotiék 4867 1,56 2448 1,67 50,30
Egyéb kotelezd feltételtdl fiiggpotlék és
juttatasok 182 0,06
Egyéb juttatas
Részmunkaid6ben foglalkoztatottak
rendszeres személyi juttatasa 0 4987 3,39
Osszesen 311566 100,00 146 931 100,00 47,16

Forras: Sajat szerkesztés a 2013. 1. félévi személyi juttatasokat és a hozzajuk
kapcsolodo jarulékokat tartalmazo koltségvetési tabla alapjan
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A Mivelédési Kozpont a koltségvetésben megtervezett személyi juttatasoknak tobb mint,
98%-at tervezte kifizetni alapilletményként. Tényleges ez az arany csokkent, akarcsak a

2012. januar-janius kozotti idészakban.

7.3. OSSZEHASONLITAS A SZEMELYI JUTTATASOK TEREN

8. tablazat: A személyi juttatasok alakulasa a koltségvetési foosszeghez viszonyitva

Megnevezés 2012 jan-jun | 2013 jan-jun |Bazis viszonyszam (%)
Osszes kiadés (E Ft) 525411 230334 43,84
Ebbdl szemlyi juttatas (E Ft) 335446 166 476 49,63
Személyi juttatasok aranya (%) 63,84 72,28 113,21

Forras: Sajat szerkesztés a 2012. 1. félévi valamint a 2013. I. félévi koltségvetési

jelentés alapjan

A koltségvetési szerv koltségvetésén beliil a személyi juttatasok aranya a vizsgalt
idoszakban tobb mint 8%-kal novekedett. A személyi juttatdsok aranyeltolodasat az
Osszkiadason beliil az is jelzi, hogy az 6sszes kiadas 56,16%-kal, mig a személyi kiadasok

nagysaga 50,37%-kal csokkent.

A koltségvetési szerv gazdasagi tevékenységének elemzését segitd adatbazisok az
OTDK dolgozat 13. ill. 14. sz. mellékletét képezik, melyek a kiegészité dokumentumban

megtalalhatoak.
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8. KOCKAZATMENEDZSMENT

A kockéazatelemzés — kockazatkezelés fogalma az iizleti szférdba mar régota ismert
fogalmak. A bankok, biztositok esetében e tevékenységek a miikodés alapjait képezik. A
koltségvetési szervek szamara a 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet - a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl —ad iranymutatast a FEUVE,
azaz a Folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés keretében. A

Kormanyrendelet 8. § (2.) bekezdése értelmében:

., kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellenorzést (FEUVE), kiilonésen az
alabbiak vonatkozdsdban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

C) a koltségvetési gazdailkodds sordn az eldzetes és utolagos pénziigyi ellendrzés, a
peénziigyi  dontések  szabdlyszeriiségi  szempontbol  torténdé  jovahagyadsa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasdagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld

’

kényvvezetés és beszamoldas) kontrollja.’

(http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100370.KOR [Hataly: 2013.11.16.])

A kockazatmenedzsment sziikségességét, akar a kozszféraban, akar barmely mas
teriileten, a kockéazatok léte jelenti. Fontos megjegyezni, hogy a kockazat és a
bizonytalansdg nem 0sszekeverendd fogalmak.

Bizonytalansagot jelent, ha valaminek nem ismerjilk elére a kimenetelét. Tehat a

bizonytalansag figyelembe vétele a kockazat.
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9. tablazat: A bizonytalansag és a kockazat kapcsolata

Bizonytalansag ) _
Biztos Bizonytalan
Hatas

KOCKAZAT
Pozitiv Elony

Lehetoségek

KOCKAZAT
Negativ Hatrany

Veszélyek

Forras: Sajat szerkesztés (Francia-lvacs [2008]) alapjan

A kockézat fogalméanak definidlasara szamos lehetdséget talalunk:

—  Valamely cselekvéssel jaro veszély, veszteség lehetésége.” (Magyar Ertelmez6

Kéziszotar)

— .4 kockazat ismert negativ hatasu bizonytalan bekovetkezésii jovobeli esemény. ,,

(Wikipedia)

— A kockazat mindazon események oOsszességet jelenti, amelyek bekévetkezése

hatassal lehet a szervezet altal kitlizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ,

illetve pozitiv.” ( Francia — Ivacs [2008] 8. 0.)

Kockazatnak kell tekinteni minden olyan esemény bekdvetkezésének valdsziniiségét,

amik akar pozitiv, akar negativ formaban hatnak az adott Koltségvetési szerv egészére.

A fejezet célja, hogy az Apaczai Ovoda és AMK miikodése soran felmeriilhetd

pozitiv behatasok kiaknazotta valjanak, a negativ hatasok feltérképezésre keriiljenek és

kezelésiikre eljarasokat mutasson be.
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A dolgozatban alkalmazott kockéazatkezelési eljaras folyamatat a kovetkezd abra hivatott

bemutatni:

Szervezeti célkitlizések, és a hozzajuk
tartozo kockazatok azonositasa

Kockazatkezelési eljaras bemutatasa,
kockazatkezelési matrix alkalmazasaval

15. abra: Kockazatkezelési eljaras folyamata

Forras: Sajat szerkesztés (Francia — Ivacs [2008.]) alapjan

8.1. A SZERVEZETI CELKITUZESEK ES A KOCKAZATOK AZONOSITASA

A Mivel6dési Kozpont kdrnyezetének feltarasara, illetve elemzésére hasznalt modszer a
PEST elemzés.

A kornyezet olyan befolyasolhatatlan keretfeltételt jelent a szervezet szamara,
amelyhez akaratatol fiiggetleniil alkalmazkodnia kell.

A PEST-elemzés tulajdonképpen a szervezetre haté hosszu tavu tendenciak
felkutatasat jelenti. Ezek hatasat az alapjan csoportosithatjuk, hogy melyek fejtenek ki
kedvezo hatast, vagyis teszik kénnyebbé a szervezet tevékenységet, illetve melyek hatnak ra
kedvezotleniil, vagyis nehezitik tevékenységét”
(http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0005_42 _minosegmenedzsment_scor
m_03/335_a_pest_pgtt_analzis.html [Letoltés idépontja: 2013.11.17.])
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( Jogszabalyi valtozdsok: Gazdasagi hat6 tényezék:
e Torvény a nyilvdnos

konyvtari ellatasrdl és a
kdzmdvel6désrdl

o Az egyének elkdlthetd
jovedelmének alakulasa

Normativ tdmogatasok
mértékének csokkentése

e Allamhéztartasi

g\)/revse:gltsé vetési * AKdzpont
[ ]
tSrvén & infrastruktarajanak
e Pécs ij\/ ltal bérbeadasabadl
hozott .. szarmazo bevételek
: sl Economic- visszaesése
hatdrozatok . . Gazdasagi
\_ Politikai-Jogi g Y,
e Technological- Social- T4rsadalmi )
Technolégiai tényez6k: Technolégiai Tarsadalmi ST

Megviltozik a
fiatalok kultura
iranti igénye

e Technoldgiai eszk6zok
kopasa, avulasa

e Technikai eszk6z6k e Egyre kevesebben veszik
rohamszer( fejl6désétd| igénybe a kulturdlis

valé lemaradas szolgéltatasokat

\_ _J

16. abra: PEST analizis a Miivelodési Kozpont esetében

Forras: Sajat szerkesztés oktatasi segédlet alapjan

8.2. A KOCKAZATOK ERTEKELESE, ES A KOCKAZATHATAS MATRIX SZERKEZETE A
MUVELODESI KOZPONT GYAKORLATABAN

Az 4ltalam kidolgozott kockazatértékelési eljaras legfobb Iépései a kovetkezok:

— PEST kategoridk alapjan beazonositottam a kockazatokat

— megbecsiiltem az azonositott kockézatok bekovetkezésének valoszinliségét,

— avaloszinliségi értékeket értékeltem egy 5 fokozath skalan

— megbecsiiltem a kockazatok hatasat, azokat 5 mindségi kategoridba soroltam,
— akockazatok hatasait értékeltem egy 5 fokozatl skalan,

— akockazatokat és azok hatasanak meghatdroztam a egylittes kockazati értékét,

— az egyiittes kockdazati érték alapjan mindsitettem a kockéazatokat.
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10. tablazat: Kockazatelemzés

Kockazat

Bekovetkezés
valészintisége
(0-1)

rtéke

Hatas

Kockazati
érték

Kockazat
mindsitése

Politikai-Jogi tényez6k

K1.2011. évi CXCV. Toérvény -
az allamhaztartasrol -
valtozasa

Koézepes

Koézepes

K2.1197. évi CXL. Torvény - a
muzealis intézményekrdl, a
nyilvédnos konyvtari ellatasrél
és a kozm(ivel6désrél -
valtozasa

Magas

Kritikus

K3. 2012. évi CCIV. Térvény -
Magyarorszag 2013. évi
kozponti koltségvetésérdl -
valtozdsa

Magas

Koézepes

K4. Pécs MIV
Onkormanyzatanak
Kozgy(ilése altal hozott j,
vagy mddositott hatarozatok

K5. Normativ tdmogatdsok
mértékének csokkentése

0,55

Nagyon magas

Magas

Kritikus

Atlagos

K6 .Az egyének mlvel&désre
kolthet6 jovedelmének
csokkentése

Kozepes

Kozepes

K7. A Kézpont
infrastrukturajanak
bérbeaddsdbdl szdrmazéd
bevételek visszaesése

K8. Megvaltozik a fiatalok
kulturairanti igénye

Nagyon magas

Kézepes

Kritikus

Kdézepes

K9. Egyre kevesebben veszik
igénybe a kulturdlis
szolgaltatdsokat

K10. Technoldgiai eszkdzok

Nagyon magas

Kritikus

lemaradas

; ) 0,75 4 Magas 4 16 Kritikus
kopdsa, avulasa
K11. Technikai eszk6z6k
rohamszer( fejl6désétdl vald 0,2 2 Alacsony 2 4 Elhanyagolhatd

Forras: Sajat szerkesztés (Francia — Ivacs [2008.]) alapjan



A Miivelodési Kozpont kockazatainak halmazat az alabbi abra szemlélteti:

A kovkazat bekdvetkezésének virhaté hatdsa

" &
v v
K3 K5 K10 2
PN PN PPN
v
K6 KL;K8
K11
o
v
0 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

A kockazat bekdvetkezésének valdsziniisége

17. abra Kockazati tényezok bekovetkezésének valosziniisége és hatasa

Forras: Sajat szerkesztés az elemzési eljaras alapjan

11. tablazat: A kockazathatas matrix szerkezete a Miivelodési Kozpont

gyakorlataban
Bekovetkezés valoszinistigée
Kockazatok 00019 | 02039 | 0405 | 06079 0,8-1,0

Erték | 1 2 3 4 5
Elenyészo 1
Alacsony 2 K11,

Vérhato hatds Kozepes 3 Ke. K1., K8.

Magas 4 K3. K. K10. K2.
Nagyon magas 5 k4., K9. K7.

Forras: Sajat szerkesztés az elemzési eljaras alapjan
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8.3. MEGELOZESI, ILLETVE KOCKAZATKEZELESI STRATEGIAK

A kritikus értékeknél, azon kockézati tényezoknél megoldasi javaslat tétele:

1. K2: 1197. évi CXL. Torvény - a muzeilis intézményekrol, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol — valtozasa.

2. K4: Pécs MJV altal hozott aj, vagy médositott hatarozatok.

A jogszabalyi kornyezet valtozasainak kockazata a kockézatok olyan része, amit nem
lehet megfogni, vagy akar megfelelden kezelni. Ezen kockazati tényezékkel az Apaczai
Ovoda és Altalanos Miivel6dési Kozpont nem tehet mast, mint egyiitt él. Az egyiittélés
nem azt jelenti, hogy a kockazatot nem kell figyelembe venni, hanem rogziteni kell a
dontést, valamint a rendszer figyelembe vételekor a kockazatot ugyanigy meg kell

hatarozni.

3. K7: A Kozpont infrastruktiurajanak bérbeadasabdl szirmazo bevételek

visszaesése:

Az altalanos gazdasagi helyzetbdl kovetkezd stagnalassal, esetleges csokkenéssel e
téren a Kozpont nehezen veheti fel a versenyt. Mindenféleképpen marketing eszkdzok
igénybevételére van sziikség a reklamozas teriiletén ahhoz, hogy novekedést érhessen el az
igénybevevok szamanal. Az arak csokkentését is figyelembe kell venni a fedezeti pont

eléréséig.
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4. K9: Egyre kevesebben veszik igénybe a kulturalis szolgaltatasokat

Sajnos e kockazati tényezd értékelésénél is figyelembe kell venni az altalanos
tendenciat. A tarsadalom tagjainak manapsidg meg kell gondolni, hogy fogyasztoi
kosarukban mely termékeket és szolgéltatdsokat preferaljak. A kockazati tényezd

minimalizalasa marketing eszk6zokkel valosithatd meg.

5. K10: Technolégiai eszkozok kopasa, avulasa

A mindennapi hasznalat soran — f0leg ekkora létszdmt hasznalo kozonség esetén —
nem ritka a technikai eszk6zok kopasa. Ezen kockdzati tényez6 minimalizalasa esetén az
elkeriilési stratégia segit. Minél nagyobb odafigyelés, strii karbantartas, ellendrzés

segithet egy nagyobb hiba elkeriilése érdekében.

42




9. KOVETKEZTETESEK LEVONASA

E fejezetben elsdként az altalam felallitott hipotéziseket szeretném értékelni.

1. A foldrajzi egységességh6l eredéen a 2011. évi CXC. torvény — A nemzeti
koznevelésrol - hatalyba 1épését kovetéen sem lehetséges, hogy az allami és a varosi

fenntartasu egységek elhatarolodjanak egymastol.

A koznevelési torvény hatalyba lépését kovetden is foldrajzilag ugyanott J
helyezkednek el az egységek. Ugyanazon folyosén van az irodaja az AMK

vezetbjének és az iskolak igazgatdjanak is. Az AMK-hoz tartozik az az aula, amely
biztositja az atjarast a KLIK-be integralt egységekhez. Ezen kiviil a strukturalt interjuk
készitése soran is elhangzott vélemény: ,, Helyi specialitasokat figyelembe véve ,,csak”™
papiron torténik szervezeti felosztas, és a dontési jogkorok valtoznak meg, az élet
ugyanugy folyik tovabb, hisz egy épiilet vagyunk.” alatdmasztja feltételezésem. A

hipotézisemet elfogadottnak tekintem, igy tézisként is megallja a helyét.

2. Az Elszamoléhazon beliili kotottség megneheziti az AMK dolgozéinak

munkajat.

Az Elszdmolohaz rendszerén beliili kotottség érzete hamar felmertilt. Az
esettanulmanyok hivatottak bemutatni annak a soklépcsOs rendszernek a J

hatranyat, ami az Apaczai Ovoda és AMK valamint az Elszamolohaz kapcsolatat jellemzi.
Allitisom a strukturalt interju készitése soran kapott valasszal is aldtimasztanam:
., oW blirokratikussa,  tulbiztositotta valt a rvendszer és nem lett atlathatobb sem.
Hosszasabb lett az iigyintézés és a visszacsatolas is sokszor késett (pl: hosszu idé mulva
tudjuk meg hogy mi egy szamla sorsa).” Bar a kotott rendszer nem irhatd csak az
Elszamolohéz ,szamldjara”, hiszen a bilirokracia egy altalanos tényezd. A hipotézisemet

elfogadottnak tekintem.
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3. A miikodés soran termelt sajat bevételek nem haladjak meg a miikodéshez

sziikséges dologi kiadasok mértékét egyik vizsgalt félévben sem.

Ezen hipotézisemet a Kozpontban elhangzott beszélgetések alapjan

allitottam fel. Hiszen ahogy a dolgozatban is megemlitettem mar, sajnos egyre

kevesebb vallalkozonak, tarsasagnak, intézménynek van lehetdsége arra, hogy
rendezvények lebonyolitasahoz az Apaczai Ovoda és AMK infrastrukturalis t6kéjét
igénybe vegyék, helyiségbérlet lehetdségén keresztil. A 2012. janudr-jinius kozotti
1ddészakot valamint a 2013. janudr-jinius kozotti iddszakot 6sszehasonlitva egyértelmiivé
valik, hogy mindkét oldalon (bevétel-kiadas) csokkend tendencia figyelheté meg. A
miikodés soran megtermelt bevételek dontd tobbsége helyiségek bérbeadasabol szarmazik.
2012. 1. félévében a miikodés soran megtermelt sajat bevételek kb. 75%-at fedezték a
milkddéshez kapcsolodod dologi kiadasoknak. Ezzel ellentétben 2013. 1. félévében a
miitk6dés soran megtermelt sajat bevételek 100%-ban fedezték a dologi kiadasokat, ezen
feliil maradt egy minimalis hanyad a tobbi koltség fedezésére. Ezen megallapitasok utan a

fent emlitett hipotézisemet elvetem.

4, A Kkoznevelési torvénybol adodé sziikiilo kompetenciak miatt a miikodési
bevételek csokkennek

A szekunder kutatds sordan rendelkezésemre bocsatott koltségvetési
jelentések htien mutatjak, hogy milyen nagymértékii volt a csokkenés az
intézményi miikodés soran elért bevételek terén. Egyrészt adodhat abbol, hogy kevesebb
helyiségbérletbdl szarmazd bevételt tudtak realizalni, masrészt pedig a kulturat igénybe
vevo kozonség is csokkent. A koltségvetési szerv gazdasagi tevékenységének elemzésekor
megvizsgaltam a tdmogatottsdg €és a sajat bevételek mértékét a targyévi bevételek
fiiggvényében. A halmozott mennyisége a targyévi bevételeknek is csokkent 2012. L
feléveérdl 2013. 1. félévére, a sajat bevételek mértéke €s ardnya is csokkent egyik félévrdl a

masik félévre. Igy e hipotézisemet elfogadottnak tekintem.
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o. A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény szabalyozasi
rendszerének koszonhetéen elhatarolédnak a feladatkorok egymastol a miikodés
tekintetében.

A torvény hatalyba 1épését kovetéen szamos problémaval talaltak

magukat szemben az AMK-ban. Egy 6nkormanyzati és egy allami fenntartasu

intézménynek kell egymas mellett, egyiitt ugy mikodnie, hogy a
feladatmegoldasok terén felallitott szinvonal ne romoljon. A térvény nem tartalmaz kiilon
szabalyozast egy olyan komplex, sokoldalu intézményre, mint amilyen az Apaczai Csere
Janos Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont volt. Az interjuk készitése soran
elhangzott valaszra tamaszkodva ,, Alapjaiban valtozott meg minden, azon kiviil, hogy
ugyanazok a kliensek ugyanazon épiiletekben, helyeken tanulnak, nevelédnek, sportolnak,
miivelodnek, ugyanazon tanerdkkel és munkatarsakkal, am harom részre szakadva dllami,
varosi és varosi Elszamolohazas szervezetben. A jogkorok és kompetencia teriiletek pontos
tisztazasa neélkiil. Egyértelmii a pedagogusok feladata, egyértelmii a dajkak, ovondk
feladata és tobbi szakmai emberé, de a koztes teriiletek szolgaltatéinal akad némi
fesziiltség. Technikusok, udvarosok, gondnokok stb. Az sem tisztazott egészen hogy mi az
iskolak tizemeltetésével kapcsolatos kotelezo feladata a szolgaltato intézményegységeknek.
Nincs meghatdrozva hogy az AMK iskolai kényvtdra, miivelédési hdza, sportkézpontia mit
és mennyit kell kotelezéen nyujtani az iskolai oktatashoz. Erre vonatkozoan csak egy
kézponti ajanlast adott ki a minisztérium, hogy mi fér bele az iizemeltetésbe.” €

hipotézisemet elvetem.

A hipotézisek felallitdsa soran igyekeztem néhany megallapitasba belesiiriteni
mindazt, amit a szekunder kutatas alatt megtapasztaltam. Az, hogy a 3. hipotézisemet el
kell, hogy vessem, pozitivumként értelmezhet6. Hidba a sziikiild forras, a nehezedd
helyzet, kisebb mértékii bevételek és kiadasok mellet ugyan, de nagyobb hatékonysagot
tudtak elérni.

Utolso hipotézisem elvetése, javaslattételt von maga utan, mivel nem tartalmazott a
torvény hatalyba 1épésekor olyan atfogd szabalyozést, amire egy ilyen volumenii
intézménynek sziikksége lett volna. A pontos szabalyozas érdekében lehatarolt
feladatkorokre ¢és azokra vonatkozd jogi szabdlyozasra lenne sziikkség az egyes

szakfeladatok maximalis ellatasa érdekében.
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A kovetkezokben pedig egy sajatos folyamatdbran szeretném bemutatni az

elképzelhetd kimeneteleket az Apaczai Ovoda és Altalanos Miivelddési Kozpont esetében.

Onalloan  mikodd — és
onalléan gazdalkodo
staitusz  megitélése a
Kozpont szamara

Mostani allapot: Onélléan miikddo,
de nem Onallban gazdilkodd | =4
Apaczai Ovoda és AMK

A megmaradt 4 egységet az AMK-bol
feladat megosztasi megallapodasok
keretében atcsoportositjak:

— Miivelodési Haz + Kozosségi Haz:
Vérosi Muivelodési Kézpont

— Sportegység: Pécs Varosi Sport Zrt.

— Konyvtar: Pécs Varosi Konyvtar

— Ovoda: fSldrajzi elhelyezkedését
tekintve a Kertvarosi Ovodahoz
csoportosithatjak.

18. abra: Lehetséges jovobeni valtozasok abrazolasa

Forras: Sajat szerkesztés a kutatas alapjan

A sajatos folyamatabra hivatott bemutatni, hogy a jogszabalyi valtozasok hatésara,
hogyan alakulhat az AMK egységeinek helyzete. Természetesen e kimenetelek
jogszabalyi valtozasoktol, dontési jogkoroktdl fiiggenek, melyek a késdbbi dontéshozok

kezében vannak.
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10. OSSZEFOGLALAS

A dolgozat megirdsat a szakmai nyari gyakorlat soran atélt tapasztalatok inspiraltdk. A
szekunder kutatds soran egyre mélyebbre ¢s mélyebbre asva olyan sokrétli, sokoldala
intézménynek a miikodése, vezetése, mindennapjai keriiltek elétérbe, amelyek szamos
kérdést vetettek fel bennem. A primer kutatas soran e kérdések boncolgatasara fektet6dott
nagyobb hangsuly. Nagysagabol eredéen az Apéaczai Ovoda és Altalanos Miivelddési
Koézpont  szerepe oOridsi az  oktatasi-, nevelési-, kulturdlis-, mivelddési-,
sporttevékenységek terliletén. Sok éves szakmai tapasztalat, oOriasi infrastruktura, az
innovativ és kreativ munkaerd szolgaltatja azt az értéket, szinvonalat, amelyet a hasznalod
kozonség megszokott, ¢s amelyet a K&zpont valamennyi dolgozdja ezutan is nyujtani
kivan. A Pécs MJV Koltségvetési Kozponti Elszamold Szervezetének (Elszamolohaz)
belépése az akkor még Apaczai Nevelési és Altalanos Miivelddési Kozpont életébe az elso
olyan mértékii valtozast hozta, melyhez ez az intézmény nem volt hozzaszokva.
Negativumai mellett pozitivumként is értelmezhetd, hogy Onallosaguk bizonyos
terlileteken (palyazati dontés, munkaerd felvétel stb.) megmaradt, s6t nagyobb lett. Az
Elszamolohaz a torvényességet, a szabalyok kotelezd betartatasat képviseli az intézmény
¢letében. A 2011. évi CXC. torvény hatalyba lépése alapjaiban rengette meg ezt az
épiiletegyiittest. Kettévaltak, Onkormanyzati ¢és allami fenntartasiva lettek, mégis
igyekszik mindenki a régi ¢letet ¢élni. A névmodositas tovabbi nehézségeket okozott
szamos teriileten.

Az intézmény valamennyi egységének valamennyi munkatirsa azon faradozik,
hogy minden valtozas ellenére az évtizedek soran felallitott szinvonal ne csokkenjen,
hanem innovativ, kreativ eldrehaladas mellett még inkabb fejlédést érjenek el.

Dolgozatomat pedig az Apaczai Ovoda és Altalanos Miivelddési Kozpont
Igazgatdasszonyanak, Dombi Erzsébet Livianak szavaival zarndm:

Az AMK minden munkatdrsa azon van és azon lesz, hogy egységeink és az
iskolak, az allami — , Apaczai” didksdaga, sziiloi, pedagogusai, munkatarsaink és
természetesen a vonzaskorzetéeben ¢élok ne érezzék a valtozast, neveld munkank és
szolgdltatasaink szinvonala ne csékkenjen, hanem aktiv és dldozatos munkdanknak

koszonhetden nojon!”
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