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Bevezeto

A dohanyagazat viszonylagosan kis érdekeltséggel biro teriiletnek tekintheté a
mezdégazdasagban. A dohanytermelés helyett sokkal inkabb a dohanyzas valt ma mar
mindennapos fogalomma, nem csak hazankban, hanem a vilagon is. A dohanyzas tarsadalmi
igényként jelenik meg, és ma, ha azt mondjuk dohany, sokan csak a dobozban sorakozo
szalakra gondolnak. Pedig hazank és mas orszagok szegényebb teriiletein a biztos megélhetés

forrasa a novény.

Dolgozatomban a dohanyagazat egy teriiletét, a termesztést tettem a vizsgalodasom
kozéppontjaba. Az a tény, hogy viszonylag kevesen foglalkoznak dohanytermeléssel
hazankban, mindig egy olyan tényezé6 volt, amely kockaztatta Iétjogosultsagat a
mezogazdasagban. Amikor pedig hazank 2004-ben az Eurdpai Unidéhoz csatlakozott, olyan 1;j
joganyag és 0j rendszer keriilt bevezetésre, hogy sokan ugy érezték, nem tudnak az atallashoz
hozzaszokni, ezért Kiszalltak. Az uniés szabalyozas allandoan valtozik szinte évrél-évre
reformok, modellek és rendszerek allitanak nehéz feladatot nem csak a dohanytermel6k, de az

agazat tovabbi szerepl6i elé is.

A munkamban torekedtem viszonylagosan lekerekiteni egy témat, ez pedig nem mas, mint az
uniés agrarpiaci tamogatasok hazankban. A tamogatasnak pedig a dohanytermeléssel valo
0sszekapcsolasa tette egésszé dolgozatom. E téma ismertetése eléfeltételez némi ismeretet
magarol az agazat torténetérdl, felépitésrél. Ezt a gondolatot fejtem ki az elsé fejezetben,

mely a dohanyagazat multja cimet viseli.

A masodik fejezet terjedelmileg a legnagyobb, hiszen a jelen szabalyozasa adja az aktualitasat
a dolgozatnak. Itt kifejtem, hogyan hatott az Europai Unidhoz val6 csatlakozas az agazatra (a
Ko6zos Agrarpolitika és a piacszabalyozas bemutatasaval), majd ratérek a dohanypiac
szabalyozasanak kérdéseire és a fejezetet a Magyarorszagon bevezetett unios tamogatasokkal

zarom le.

A harmadik fejezet pedig az agazatra vonatkozoé jovobeli még hianyos vagy megvalaszolatlan
kérdéseket taglalja. Van-e az agazatnak jovoje, milyen tényezok fenyegetik Iétét, érdemes e

tamogatni a termelést annak ellenére, hogy mindig is felléptek a dohany karos hatasa ellen.



Az agazat viszonylag széles témat ad az embernek, igy a szikités indokolt volt egy teriiletre.
A dolgozat elkészitése soran sikeriilt a kapcsolatot felvennem tobb szervvel (pl. MVH,
Madosz), és olyan emberek munkajat vettem alapul, akik a dohanyagazat teriiletén jelentés
eredményeket értek el évtizedek alatt. Tovabba rengeteg sajtoéanyag, kiilfoldi és magyar

tanulmanyok, unios és magyar jogszabalyt segitette a hatékony munkafolyamatot.

A munka soran, a dohanyagazaton beliil tovabbi teriileteket (termeléi csoportok, szakmakozi
szervezetek etc.) is megismerhettem, amelyek aktualitasa szintén lehetéséget ad tudasom

kés6bbi elmélyitésére e teriileten.



1. fejezet: A dohanyagazat multja

Az Eurdpai Unidhoz hazank 2004. majus 1-jén csatlakozott. 2004 elétt a kozosségi szabalyok
¢s a KAP (Kozos Agrarpolitika) rendszere nem érvényesiilt Magyarorszagon. A jelen
fejezetben a magyarorszagi dohanytermesztés torténelmi kialakulasat az Europai Unidhoz

valo csatlakozasig, és az agazaton beliil a termelés szabalyait kivanom bemutatni.

1. cim: A hazai dohanyagazat torténelmi kialakulasa

A hazai dohanytermesztés tobb évszazadra nyualik vissza, egészen a Xl. szazadig, ugyanis
egyes forrasok szerint térok, mig mas forrasok szerint spanyol zsoldos katonak hoztak be a
novényt. Fellendiilése csak a XVIII. szazadra tehetd, az akkor uralkodo I. Lipot intézkedései
altal. A lakossag korében mar ebben az idében igényként jelenik meg a dohanyzas, ami a
XIX. szazadra altalanossa valt, hiszen Kossuth seregében példaul a hadi felszerelésekhez
tartozott a szolgalati pipa. A szabadsagharc bukasa utan 1851-ben vezették be dohany
egyedarusitasat, ami azt jelentette, hogy az osztrak-magyar monarchia jovedéki keretek kozé
kivanta szoritani a dohanygazdasagot. Ugyanebben az évben létrejott a Magyar Kiralyi
Jovedék, mely az osztrak jovedékkel kozos igazgatas alatt allott 1867-ig."  1868-ban
dohanyjovedéki torvény lépett hatalyba, mely kimondja, hogy ,,a kizdrolagos rendelkezési
jog mind a nyers, mind a felgyadrtott dohdny félott az dllamot illeti. ”> Az allami szabalyozas
egyrészt novelte a dohanytermé teriiletek szamat, masrészt a termelési kedv is felélénkiilt.
Ekkor a dohanytermé tertiletek szama 46-52 ezer hektar volt, ezen mintegy évi 60 ezer tonna

dohany termett, ami — mint kés6bb lathatjuk — radikalisan csokkent.

Az 1. vilaghaboru alatt sokan felhagytak a termeléssel, de a dohanytermesztés visszaesését
nem a trianoni békeszerzodéssel elcsatolt teriiletek indokoltak, mig ugyanis is lakossag és a
teriiletek 2/3-a keriilt elcsatolasra, a dohanyterm¢é teriileteknek csak az 1/3-a. A hatasok
inkabb a haboras események altal okozott karokra vezethetok vissza. Ezért megoldasként a m.
kir. Dohanyjovedéknek intézkedésekkel kellett fellenditenie az agazatot (pl. pajta

épitésére/felujitasara kolcsonoket nyajtottak). Az intézkedések hatasa kezdetben nem volt

1 http://mek.oszk.hu/04600/04683/html/rmme0034.html, Bogdan Istvan: Régi magyar mesterségek, Budapest
Neumann Kht., 2006. (Letoltés datuma: 2013. november 2.)

2 1868. évi XIV. torvénycikk a dohanyjovedék irant


http://mek.oszk.hu/04600/04683/html/rmme0034.html
http://mek.oszk.hu/04600/04683/html/rmme0034.html

kimutathato, kozel 17 ezer hektaron termesztettek dohanyt, azonban 1926-ra a

dohanytermesztés teriilete meghaladta a 23 ezer hektart.

Ez azonban akkor taltermelést eredményezett és a dohanyzok igényei is atalakultak (sokan
valtottak at a pipazasrol a szivarozasra, illetve a cigarettazasra). A m. kir. Dohanyjovedék a
dohanytermelék megtartasara uj dohanyfajtak termesztésére valo atallassal, a taltermelésre
teriiletcsokkenéssel valaszolt. A dohanytermesztés korszertsitésének koszonhetéen 1930-as
évek végén a taltermelés megsziint, a termelés, az értékesités és a feldolgozas kozott pedig
sikertilt az 6sszhangot megtalalni. A 1930-as években a dohanyterm¢ teriiletek szama 16 ezer

hektar koriil mozgott.?

A 11, vilaghabort utan a m. kir. Dohanyjovedék onallo kincstari gazdalkodasanak és integralt
termelésszervezésének koszonhetéen Eurdpa legkorszeriibb agraripari vertikuma lett. Az
1970-es években a dohanytermesztési technologiat gépesitették, melynek koszonhetéen az
atlagtermés novekedése és a mindségi osszetétel javulasa volt megfigyelheté. Az 1990-es
években a dohanytermesztés nagymértéki visszaesést mutatott a raforditasok dragulasa és a
nyersdohany alacsony felvasarlasi ara kovetkeztében. Sok termelé ugy vélte, veszteséggel
nem érdemes folytatni a termelést, ezért sokan Kiszalltak. (1980-as években atlag 15 ezer
hektar beiiltetett teriilet helyett 1990-es években atlag 5 ezer hektar). A hazai
dohanytermesztés kedvezoétlen helyzetének javitasara 1996-ban a Magyar Dohanyipari
Szovetség létrehozta a Dohanytermesztés Fejlesztési és Stabilizacios Alapot, mely a
dohanytermesztés kedvezotlen helyzetének javitasa céljabol jott Iétre. Az alap mellett az
agazat modernizacioja érdekében a felvasarlo ULT. Magyarorszag Rt.(ma Zrt.) (Universal
Leaf Tobacco Hungary) és a DOFER Dohanyfermentalo RT. a dohanytermeszték miiszaki
fejlesztését anyagilag és szakmailag is tamogatta, a dohany felvasarlasi arat megemelte. Az
ezredfordulora 7566 hektaron 15200 tonna dohany termett. 2002-ben egy ujabb kritikus
szakasz kezdodott a dohanyagazatban, a hazai dohanytermeldk igen csekély
tamogatottsaganak koszonhetdéen. Mig az EU orszagaiban — felismerve a dohanytermesztés
tarsadalmi hatasat - a termeldk arbevételének 80%-a kiilonbozé tamogatasokbol szarmazott,
addig nalunk ez mindossze 8-9% volt, pedig a dohanytermesztés adottsagai szinte semmiben

sem tértek el a magyarorszagi adottsagoktol.

3 Takacs Lajos: Dohdnytermesztés Magyarorszdgon, Akadémia Kiado, Budapest, 1964, 432. oldal



Az EU csatlakozast megel6z6 két évben harom jogszabaly alapjan tortént a termeldi

tamogatasok kérelmezése és megallapitasa:

3/2003. (I. 24.) FVM rendelet az agrargazdasagi ¢és vidékfejlesztési célok 2003. évi

koltségvetési tamogatasarol

34/2003. (Ill. 31.) FVM rendelet a termel6i szarazdohany 2003. évi mindségi felaras

tamogatasarol

41/2004. (IV. 7)) FVM rendelet a mez6gazdasagi termelék foldhasznalatanak és

allattartasanak tamogatasarol

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszter altal kiadott rendeletek a mezdégazdasagi
termeldk — igy a dohanytermel6k — munkajat kivantak 6sztonozi és mindségét javitani.” *A
34/2003 (I11. 31.) FVM rendelet pedig — ahogyan a jogszabaly is fogalmaz — a ,,mindségi
dohanytermesztésre valo dsztonzés érdekében, (...) mindségi feldaras tamogatdas keriil

alkalmazasra”.

A tamogatasok igénybevételének lehetsége ellenére, a magyar dohanytermeldk az Eurodpali
Uniohoz valo csatlakozasban remélték az elobb emlitett helyzet megoldasat, hiszen az unios
tamogatasok és a kiegészité nemzeti tamogatasok hatasara — mint azt a kovetkezé fejezetben
lathatjuk — a termeldk jelentds tobbletbevételhez jutottak, a felvasarldé cégeknek is

lehetdségiik nyilt a felvasarlasi araik csokkentésére és ez altal versenyképességiik javitasara.®

43/2003. (I. 24.) FVM rendelet, 1. § (1) bek.

541/2004. (IV. 7.) FVM rendelet, 4. §

6 Borsos Janos D. Sc.: A dohdny termesztése és gazdasdgkulturdja, Szaktudas Kiadd Haz Rt. Budapest, 2002,
17.-20. oldal



A torténeti attekintés alapjan dohanytermé teriiletek és a termésatlag valtozasat tablazaton

keresztiil kivanom szemléltetni:

Evek Termoteriilet (hektar) Termésatlag (t/hektar)
1900-as évek egészen a | atlagosan 17-18 ezer atlagosan 1,16
rendszervaltasig

1990-es évek

mar 10 ezer alatt (atlagosan
7-8 ezer)

atlagosan 1,5

2000-es évek

tovabbi csokkenés (atlagosan
5-6 ezer)

atlagosan 1,5

2010-es évek

atlagosan 5 ezer

atlagosan 1,5

2013

4882

atlagosan 1,6

Forras: Borsos Janos: A dohdny termesztése ¢és gazdasagkulturaja és Takacs Lajos:

Dohanytermesztés Magyarorszdagon cimit munkaja alapjan

A tablazat jol tiikrozi a termoteriiletek valtozasat. A termésatlag (egy adott hektaron egy

gazdasagi évben termett termény tonnaban meghatarozva) viszonylagosan alland6. A

terméteriiletek valtozasat — ahogy az korabban emlitettem — a torténelmi események, az allami

intézkedések és a termelési kedv befolyasolta. A termésatlag valtozasat pedig az id6jarasi

viszonyok ¢s a fajtavaltas.

A termoéteriiletek és a termésatlag vizsgalata mellett érdemes tisztazni a dohanyfajtakat is. A

Magyarorszagon termesztett dohanyfajtak két fajtacsoportba sorolhatok:

I. Virginia (mesterségesen szaritott)

I1. Burley (vilagos, levegoén szaritott)




A Burley dohanyt fiizéssel és pajtakban szaritassal a Virginia dohanyt pedig un. meleg levegds
dohanyszarito gép segitségével szaritjak. Az utobbi inkabb a tobb hektarral rendelkezé

dohanytermelék modszere, ezért is magasabb a Virginia dohanyt termd teriiletek aranya.” ®

Hazankban a leginkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében probaljak e novényt jovedelemmé
forgatni (a hazai dohanytermé teriiletek 80%-a e megyében van). A térség azért is valhatott
dohanytermelésre hatékonnya, mert egyfel6l hazankban a mezégazdasagbol él6k aranya itt a
legmagasabb, masrészt e megye természeti adottsagai kedveznek a noévény hatékony
novekedésének, harmadrészt e megyében vannak a legtébben azok, akik, mint szakképzetlen

munkaerdk, egyetlen lehet6ségiik jovedelemszerzésre a mezégazdasagi munka.’

2. cim: Altalanos szabalyok, kiilonos tekintettel a termelésre

Most ratérnék arra, hogyan is zajlik a termeléstdl a leadasig terjedé idészak. Ennek azonban

elofeltétele a dohanyagazat rendszerének megismerése.

A dohanytermel6 agazat egy zart rendszert alkot, ami tobb szakaszbol all kiilonboz6

szereplokkel:*

1. Biologiai alapok eléallitasa: novénynemesités és vetémagtermelés szakasza, ezt a feladatot
2006-ig a Dokut Dohanykutato és Mindségfejleszté Intézet Kutato-fejleszté Zrt., ma onalld
Kft.-k (Rona Kft., Agroport Kft. etc.) latja el.

7 http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Virginia_Agroport-D_2012.pdf, Virginia tipusu
dohanyfajtak dsszehasonlitd vizsgalatanak eredményei 2004 — 2012, Varga Lajos, Agroport-D Kft. (Letoltés
datuma: 2013. november 2.)

8 http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Burley_Agroport-D_2011.pdf, Természetes szaritasu
dohanyfajtak 6sszehasonlitd vizsgalatanak eredményei, 2003-2011, Varga Lajos, Agroport-D Kft. (Letoltés
datuma: 2013. november. 2.)

9 Bényei lllés, a Magyarorszagi DohanytermelSk Szovetségének elndkével készitett interja alapjan, 2013.
november 10. PAcspetri, Petri Szovetkezet

10 Borsos: A dohany gazdasagtana, Szaktudas Kiaddé Haz, Budapest, 2002, 9.-13.


http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Virginia_Agroport-D_2012.pdf
http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Virginia_Agroport-D_2012.pdf
http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Burley_Agroport-D_2011.pdf
http://www.madosz.hu/fileok/File/Agroport%20anyagok/Burley_Agroport-D_2011.pdf

2. Alapanyag eldallitas: a termel6k altal tavasztol 6szig végzett tevékenység (liltetés, torés,

szaritas, egyéb novényvédo munkak).

3. Dohanytermék elsédleges feldolgozasa (fermentalas): A hazai dohanytermeltetést két
termelteté ¢és fermentalo vallalat végzi (DOFER Dohanyfermentalo Rt. Szolnokon és
Universal Leaf Tobacco Hungary (tovabbiakban ULT Magyarorszag Zrt.) Nyiregyhazan.
Ko6zos céljuk a dohanytermelés segitése és piacképes, mindségi termékek eldallitasanak a
tamogatasa. Ehhez széles korti szaktanacsadasi rendszert, hitelezési és egyéb tamogatasi

konstrukciokat alakitottak Ki.

4. Dohanytermék eléallitasa: dohanygyarak végzik a dohany, szivar és egyéb melléktermékek
eléallitasat. Ma hazankban 4 dohanygyar (British American Tobacco, Continental

Dohanyipari Csoport, Imperial Tobacco, Pécsi Dohanygyar) mikodik.

5. Forgalmazas: az eléallitott termékek a fogyasztohoz két 1épcsbben jut el: elészor a gyartotol

a nagykereskeddkhoz, majd a kiskereskedoktol a fogyasztokhoz.

6. Fogyasztas: becslések szerint kozel masfél milliard ember dohanyzik a vilagon,

Magyarorszagon ez az arany 3,5-4 milliora tehet6 (2012-es adat)*

A rendszerbél a termelés folyamatat kell megvizsgalnunk, hiszen itt jelenik meg az agazat
tamogatasa. Magyarorszagon egy termelési év kora tavasztol egészen késé Oszig tart,
ugyanakkor mar ezt megel6z6en sor keriil minden évben a termeldk és a termelteték kozott a
szerz6dés megkotésére. Az unios csatlakozas elétt és utana a szerzodéskotés folyamataban
kisebb valtozasok adodtak most a 2004 el6tti szabalyokat mutatom be, a valtozasokra a

kovetkez6 fejezetben kivanok ratérni.

A termelteték szakemberei, azaz az agronomusok minden évben a téli honapokban felkeresik
a termesztoket azért, hogy megkossék veliikk a dohanytermeltetési szerzédést. A szerzodés elso
oldala 2 példanyos szerz6dési blanketta, amely a szerz6d6 felek adatait tartalmazza (név, cim,
termel6i kodszam, személyi igazolvanyszam, addszam vagy adoazonosito jel, dstermel6i
igazolvany szam, bankszamlaszam, a szamlat vezeté pénzintézet neve, cime). A szerzodés

tartalmazza a termesztendé dohany és a termelteto felé értékesitésre keriild szaritott dohany

11 Bényei lllés, a Magyarorszagi Dohanytermel6k Szovetségének elnokével készitett interju alapjan, 2013.
november 10. PAcspetri, Petri Szovetkezet
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mennyiségét. A termelteté vallalja, hogy a szerzé6désben meghatarozott fajtaju és mennyiségi
dohanyt atveszi, a termelének az ellenértéket megfizeti. Itt szolnunk kell arrol, hogy sokszor a
gyakorlatban a termeltet6 nem veszi at a dohanyt, mert azt nem megfelelé minéségiinek tartja.
Ilyenkor visszakiildi, a termelé pedig a leadasi idészak egy késObbi idépontjaban tjra
leadhatja, ha azt a termelteté ipari feldolgozasra alkalmasnak talalja, akkor atveszi. A
dohanytermeszté nyilatkozik arrol, hogy mindezt tudomasul veszi. A szerz6dés a felek jogain
¢és kotelességein tal tartalmazza a termesztéssel kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat is. Itt
olyanokra kell gondolnunk, mint pl. a mesterséges és természetes szaritasa dohanyfajtak
leadasanak legkésébbi idopontjat, iiltetés szabalyainak a betartasa, ha a vetémagon

mennyiségi hibat észlel, azonnal intézkedik etc.

A szerz6dés a vetémagok aranak megfizetésére illetve a megeldlegezéssel kapcsolatban is
intézkedik. A dohanytermeszt6 koteles tltetvényét megfeleléen megovni. A termelé csak a
szamara engedélyezett novényvédo szereket hasznalhatja, az élelmezésiigyi varakozasi id6
betartasaval. Azt, hogy mely novényvédé szerekrél van szo, a termelteték minden évben

meghatarozzak és a termelék rendelkezésére juttatjak a szerzodés mellékletében.

A termeltetési szerz6dés mellékletében szereplé permetezési naplo segitségével a termeldk
kotelesek feltiintetni, hogy milyen vegyszert hasznaltak novényvédelemre. Ha a termel6 az
eléirtnal nagyobb hatéanyag-tartalmua szaritott dohanyt illetve nem engedélyezett hatéanyag-
tartalmu dohanyt ad le, akkor a termeltet6 megtagadhatja az atvételt. A termelteté vallalja,
hogy a javasolt termesztési technikakat elfogadja és alkalmazza és a tudasa szerint
végrehajtja. A termeltetdk vallaljak a rendszeres és dijmentes szaktanacsadast a termeld
részére a magvetéstol a leadasig, tovabba tajékoztatast nyajtanak hataridok, tovabbi eldirasok

etc. tekintetében.*?

A szerz6dés megkotése utan kezdodik el a termelés idészaka. A meleg éghajlata teriileteken
un. hidegagyban iiltetik el a magokat és 40-50 napos korban iiltetik ki. A nalunk uralkodo
sz¢ls6séges idOjaras miatt a hidegagyas palantanevelés kockazatos lenne, ezért itt un.
melegagyas palantanevelés zajlik. Elterjedt eljaras a homokagyas palantanevelés, illetve az
usztatott palantanevelés technologiaja. Az utobbi Iényege, hogy kis talcakat bevetnek

magokkal, majd azt vizzel feltoltik. El6nye a kornyezetvédelem szempontjabol jelenik meg,

12 http://portal.agr.unideb.hu/media/Az_agrarinnovaciotol_a_tarsadalmi_182.pdf, Fekete Tibor: A dohany
termelés szervezése az EU-s csatlakozas utdn (Az agrarinnovaciotol a tarsadalmi aszimmetriakig cimd
tudomanyos rendezvény anyaga, 225. oldal, Debrecen 2006. aprilis 4.) (Let6ltés datuma: 2013. november 2.)
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azzal hogy nem tartalmaz metil-bromidot, ami az 6zon réteget karositana. Hatranyat jelenti a
koltségessége, ezért sem terjedt el hazankban. A homokagyas palantanevelés
Lengyelorszagban valt elterjedtté. A technologia nem igényel annyi eszkozt és raforditast,
viszont ebben az esetben homoktalcan vannak a palantik. A dohanymagot, az iiltetés
idépontjahoz igazodva, marcius kozepéig ajanlatos elvetni. A dohanypalantak Kiiiltetése akkor
kezdhet6 meg, ha a talajhomérséklet eléri a 14-16 C fokot. Ez altalaban majus kdzepén
szokott lezajlani, de mindenképpen ugy kell iitemezni, hogy majus végére az iiltetés

megtorténjen. Az iiltetést ma mar inkabb géppel végzik, kisebb teriileteken kézzel.

Ultetés utan a ndvények fejlddését dontden befolyasoljak a szakszeriien és idejében végzett
novényapolasi munkak, igy a kapalas, a tetejezés (virag eltavolitasa), valamint az

oldalhajtasok eltavolitasa (kacsozas).

A novényapolas mellett fontos a novényvédelem (kartevok ¢és virusok, gombak és
baktériumok okozta betegségek ellen) hiszen ha hamar felismerjiik 6ket, védekezni is tudunk

ellene.

Mivel a dohany kedveli a szaraz homokos talajt és a jo id6t, kevés a vizigénye. Azonban
lehetnek olyan évek, amikor a novekedés idészakaban (tavaszi honapok vége-nyar eleje)
egyaltalan nem esik az esé vagy csak minimalisan. Ennek poétlasara szoktak egyes termeldk
ontdzni a terményiiket. Az 6ntozés egyértelmien a mindség és hozamnovekedést szolgalja. A
dohany betakaritasa a juliusi honapok elején kezdodik meg és egészen késé Oszig tart

(amennyiben a fagy ezt megengedi).

A betakaritas nem egyszerre, hanem idészakosan zajlik és meghatarozza a dohany érettsége. A
dohany tokén a levelek elhelyezkedése szempontjabol megkiilonboztetiink szinteket. Alulrél
felfelé haladva érnek a levelek ehhez igazodik a torés is. Sorrend: aljlevelek, also anyalevelek,
fels6é anyalevelek (ez két utobbi altalaban egyszerre érik, a torés is egy idében torténik),
hegylevelek.

A dohanylevelek szaritasa a dohanyfajtakhoz igazodva két modon torténik. A Burley
dohanyfajtak természetes uton, altalaban pajtakban szaradnak. E modszer alkalmazasa az 1-2
hektaron termeldk szamara hatékony, hiszen kevesebb eszkozt és energiat igényel, viszont a
fizikai munka raforditas nagyobb. A Virginia dohanyfajtak szaritasa mesterségesen, altalaban

meleg levegés szaritogépek segitségével torténik.
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A megszaritott dohanyt bizonyos ideig tarolni kell. A tarolas célja a dohanyok mindségromlas
nélkiili, valogatasra kész allapotban tartasa. A tarolas tobb moddon lehetséges (balazva,
valogatottan vagy valogatlanul, papirdobozban). A dohanyt a mindenkor érvényben levé

szabvany szerint kell megfeleléen valogatni.

A dohany atvételi helyre szallitasa elére meghatarozott iitemezés alapjan, szallitasi engedély
kiadasa utan lehetséges. A szallitasi engedélyen hatarnapot, idépontot és mennyiséget fel kell
tiintetni. A dohany az atvételre szallithatoé sajat jarmiivel vagy a termeltet6 altal biztositott

gépkocsival. A két termesztett fajtacsoport felvasarlasa eltér6é idépontokban alakul.

Virginia dohanyok esetén szeptember elejétél november elejéig, Burley dohanyok esetében
november végétol a kovetkez év februarjaig tart. A dohanyt egységes szabvany alapjan

valogatjak és mindsitik.

A nemzeti szabvanyt a Magyar Szabvanyiigyi Testillet az 1995. évi XXVII. a nemzeti
szabvanyositasrol szolo térvény alapjan teszi kozzé. A Dofer Dohanyfermentalo Rt. (Szolnok)
¢s az ULT. Magyarorszag Rt. (Nyiregyhaza) végzi ezt a feladatot. A felvasarlas ma mar
szamitogépes rendszeren keresztiil zajlik. Az atvevo a felmutatott beszallitasi engedély utan
megvizsgalja a dohanybalakat, majd mindsitési osztalyba sorolja (A, B, C, D osztalyok).
Persze azt is meghatarozo, hogy az adott dohany milyen torési Gvezetbe tartozik (alj, anya
vagy hegy levél). Ezutan megmérik a bala sulyat és maghatarozzak azt az dsszeget, amennyit

az adott bala ér, figyelembe véve az elébb emlitett szempontokkal.

Az a dohany, amely nem ipari feldolgozasra alkalmas, nem felel meg a szabvanynak vagy a
termeld ¢és az atvevé nem értenek egyet a mindségi osztaly megallapitasaban, akkor

visszaadjak.™

Felvazolva a dohanytermelés uniés csatlakozas el6tti folyamatat, amikor még nem volt
tamogatasi rendszer, elmondhato, hogy valoban nehéz volt a termel6knek eredményesen
termelni, sét fennmaradni. Rengeteg 6sszeget fordit ra a termeld, de ha akar az id6jaras, akar
mar természeti tényezok, allatok kart tesznek benne, az mindenképpen koltségesokkenéssel
jar. Sokszor a termeldk elégedetleniil tavoztak a bevaltohelyekrdl, mert nem azt az 6sszeget

kaptak meg, amennyit valoban foglalkoztak vele. Es noha a felvasarlasi arak magasabbak

13 Borsos: A dohdny termesztése és gazdasdgkulturdja, 199.-208. oldal
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voltak, mint most, a termel6 kevésbé érezhette magat biztonsagban pont azért, mert

kiszamithatatlan volt a termelés.

Sokan abbahagytak, voltak viszont, akik reménykedtek, hogy a 2004-es unios csatlakozas és a

bevezetésre keriil6 tamogatasi rendszer érdemessé teszi a folytatast.

2. fejezet: A dohanyagazat jelene

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Eurépai Unidhoz. A csatlakozas a
mez8gazdasag teriiletén is jelentds valtozasokat eredményezett. Erdemes tehat attekinteni,
hogyan épiil fel az a rendszer, amelynek 2004-t61 mi is a részesei vagyunk. Ebben a
fejezetben a KAP fejlodését, kiilonds tekintettel a piacszabalyozasra, a csatlakozassal a
magyar dohanyagazatot érint6 valtozasokat, a tamogatasokat és annak hatasait vizsgaltam

meg egészen 2013-ig.

1. cim: A Kozos Agrarpolitika torténeti fejlédése és a piacszabalyozas

A Kozos Agrarpolitika (KAP) az Eurdpai Unié mezdgazdasagi tamogatasi rendszerének a
neve. Kialakulasa 1962-re vezethet6 vissza, noha mar az 1957-es Romai Szerz6dés is kiilon
foglalkozott a mezdgazdasaggal (a tagorszagok kozotti kereskedelmet megnehezito
vamtarifak és mennyiségi korlatozasok megsziintetésérdl). A rendszer 6sszetett, hiszen felel6s
az europai polgarok biztonsagos élelmiszerellatasaért, a mezégazdasag versenyképességének
és a vidéki térségek életképességének javitasaért.

A KAP torténete alapvetéen két szakaszra bonthatd. Elészor a mintegy 30 éves idészakra,

melyben a rendszer alapletételekor megfogalmazott elvek és jogszabalyok szinte alig
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valtoztak. A masik pedig a gazdasagi valtozasok, piaci és tarsadalmi kihivasokkal megkiizd6
reform idészakok 1992-t61 napjainkig.*

Az elsé reformra 1992-ben keriilt sor, Ray MacScharry, mezdgazdasagi biztos a piaci
tamogatasokrol a termel6k tamogatasara helyezi a hangsulyt. Az artamogatas helyébe a
termeléshez kotott kozvetlen tamogatasok Iépnek. Fontosabba valik a kérnyezet megovasa, az

¢lelmiszermindség, az eredetvédelem tamogatasa.

1992-es reform intézkedéseit vitte tovabb az Agenda 2000 reformcsomag is, amely a
vidékfejlesztést beemelte a KAP 2. pillérévé. Bevezették tovabba a modulaciot és kolesonos
megfeleltetést is, amely a tamogatasok jobb elosztasat és a kornyezetvédelem nagyobb

szerepét volt hivatott hangstlyozni Eurdpan beliil.

A kovetkezo reform elfogadasara 2003-ban kertilt sor, Luxemburgban. A reform legfontosabb
eleme az egységes teriilet alapti tamogatas bevezetése az EU-s mezégazdasagi termelék
szamara (SPS- Single Payment Scheme). A tamogatas kifizetésének feltételéiil kiilonbozo
normak, eldirasok betartasat (feltételesség, cross compliance) és a vidékfejlesztési politika

nagyobb mértéki tamogatasat irta el6 a reform.

2004-ben 10 tagallammal béviilt az Eurdpai Unid, koztik hazank is szerepelt. Az, ami
korabban a nemzeti mezégazdasagi politika feladata volt, most fokozatosan atkeriilt a Kap
korébe. A rendszer atvallalta az agrartamogatasok finanszirozasat, ami hatalmas 6sszegeket
olel fel. A még most is tarto, azaz a 2007-2013 kozotti idoszakban a Kap koltségvetése
mintegy 55 milliard eur6t tesz ki, ami az unios koltségvetés 40%-a. Ez azt jelenti, hogy az EU
minden egyes polgarra hetente atlagosan két euroval jarul hozza a Kap finanszirozasahoz. A
Kap legtajabb reformjara 2013-2020 kozott keriil sor. A legfontosabb célok a vidéken él6k
foglalkoztatasanak, a versenyképességnek a novelése, a klimavaltozas kedvezotlen hatasainak

mérséklése. (lasd: 3.1. Dohanyagazat a Kap reform tiikrében). 121

14 Halmai Péter: Az Eurdpai Unié agrdrrendszere, A Budapesti Agrarkamara és a Mez6gazda Kiado kozos
kiadasa, 2002, 49.-51.oldal

15 Halmai Péter: I.m. 86.-119. oldal
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2. cim: A dohanyagazat piaci szabalyozasa

A Kap szabalyozasanak legfontosabb teriiletei a kozos piacpolitika, strukturapolitika és a
kozosségi jogharmonizacio. E harom teriilet koziil a dohanyagazat piaci szabalyozasat
mutatom be, kiilonos tekintettel a mar hazankban is érvényesiilé (azédta hatalyon kiviil
helyezett) 2075/92/EGK rendelet szabalyaival.

A Kap elsé pillérét képezé piacszabalyozas alapegységei az agrarpiaci rendtartasok (k6zos
piaci szevezetek-CMO) voltak. A CMO (Common Market Organisation) az agrararak
kialakitasanak, a kereslet-kinalat mennyiségi kiegyenlitédésének folyamatait fogja at,
beleértve e folyamatok fenntartasanak, illetve javitasanak szabalyozasi tényezoit. A CMO egy
termékspecifikus rendszer, mely 1962-t61 fokozatosan tébb mint hasz termékcsoportra

alakitott ki szabalyozast. Az egyes rendtartasok rendeleti format alkotva jelentek meg.”

A dohany termékpalyara vonatkozo elsé szabalyozas a 727/70 EGK rendelet a nyers dohany
piaci szervezésér6l. A dohany CMO a ,,deficiency payment” (veszteség kifizetés) néven
ismert rendszeren alapult. Az EGK egy olyan arrendszert alkotott meg, mely azon
dohanytermeldket tamogatta, akik a piaci keresletre alkalmas dohanyt termeltek. A modell
harom artipust nevez meg: ez az iranyar, intervencios ar és a derivalt intervencios ar. Az
iranyar mindig az adott termékpalyan beliil keriil meghirdetésre, mely azt az arat képviseli,

melyet a termel6 a kereslet-kinalat egyensutlya esetén kapna. Az iranyar minden dohanyfajtara

egyes dsszefiiggései), Agroform Kiadd, 2008, 39.-82. oldal

17 Halmai: I. m. 54. oldal
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(e rendelet 36 dohanyfajtat nevesit) Kiterjed, a termeldk jovedelmének védelmét szolgalva. Az
intervencios ar lényege, hogy amennyiben egy termel6 az intervencios arnal magasabb aron
nem képes eladni a termékét, a Kozosség intervencios intézkedéssel élhet. Az intervencios ar
minden feldolgozatlan dohanyfajtara Kiterjed, a rendelet pedig el6irja, hogy a Ko6zosség
koteles intervencios aron a dohanyterméket atvenni. A derivalt intervencios ar a dohany
feldolgozasahoz kapcsolodik. Azoknak a feldolgozoknak jar, akik megfizették az intervencios
arat azon dohanytermel6k szamara, akik prémiumot nem kapnak. A prémium az
artamogatastol fiiggetlen eszkéze a dohany piaci modellnek. Prémiumot azok az exportaléd
feldolgozok kapnak, akik igazoljak, hogy az altaluk feldolgozott dohanyt a Kozosségeken
kiviili orszagokban értékesitik. A rendelet tobbszor modositasra keriilt, amely tobbek termelés

¢s a kereslet javitasat szolgalta. *®

A rendeletet hatalyon kiviil helyezte a 2075/92/EGK rendelet a nyers dohany piaci
rendtartasarol. A rendelet volt hatalyban akkor is, amikor hazank 2004. majus 1-én
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A rendelet alapvetéen a jovedelemtamogatasi rendszerre és

az ehhez kapcsolodo kvotaszabalyozasra épiilt.

Az Unioban termesztett dohanyfajtakat nyolc fajtacsoportba soroltak. A Magyarorszagon
termesztett Virginia tipusi dohanyok az I. csoportba (mesterséges szaritast), a Burley tipusa

dohanyok pedig a Il. fajtacsoportba tartoznak.

A tamogatasokat kilogrammra vetitve betakaritasi évenként és fajtacsoportonként hataroztak
meg. A tamogatast csak az a termelé kaphatta meg, aki a minimalis kovetelményeknek
megfelelé dohanylevelet a szerz6dés alapjan leszallitotta. A jovedelemtamogatast valtozo
részre és rogzitett részre osztottak. A rogzitett részt a termeldi csoportnak, vagy a csoporthoz
nem tartoz6 egyéni termeléknek, a prémium valtozo részét a dohany termel6i csoportokon

keresztiil, a tagok termelésének mindsége alapjan fizették. *°

A dohanytermelést és a Kkifizetett tamogatasok 0sszegét a termelési kvotakon keresztiil

szabalyoztak. A nemzeti garanciakiiszobok (kvotak) nagysagat betakaritasonként és

18 http://agriregionieuropa.univpm.it/FinestraPAC/Editoriale_17/study_tobacco_europarl_en.pdf, Alternative
and Sustainable Production for Tobacco Cultivated Areas in the European Union, Study, European Parliament,
2009, 29.-30. page (Letoltés datuma: 2013. november 3.)

19 Tanacs 2075/92/EGK rendelet, 3.-6. cikk
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fajtacsoportonként hataroztak meg. A termelének kiosztott kvota megegyezik az altala
termelt atlagos mennyiséggel. Adott tagallam egyéni termeléi kozott a termelési kvotak
atruhazhatok. A termelés végleges feladasa mellett dont6 termeldk kvotajat végleg
visszavasaroltak és a tagallam nemzeti garanciakiiszobét a Vvisszavasarolt kvotaval

csOkkentették. 2°

A rendelet — tobbek kozott — szol a termeldi csoportokrol, a szerzodéskotés folyamatarol
immaron az egyéni termelék és az elsédleges feldolgozo vagy a termeldi csoportok és az

elsédleges feldolgozok kozott (termeltetési szerzodés).

A termel6i csoportok létrehozasat az az elv indokolta, hogy az Europai Unid nagy figyelmet

fordit a termel6k elégtelen piaci szervez6désébol eredd hatrany orvoslasara.

A termel6i csoportok legfobb jellemzéje, hogy ezek a szervezédések nem végezhetik a
dohany elsédleges feldolgozasat és egy dohanytermelé csak egy termel6i csoporthoz

tartozhat.*

Magyarorszagon a 85/2002 (IX. 18.) FVM rendelet adta meg a lehetéséget a dohany
termékpalyas termel6i csoportok megalakitasahoz. A rendelet céljaként fogalmazza meg:
,,meghatdrozott feltételek szerint az Eurdpai Uniohoz valé csatlakozas sikerességének
eldsegitése, az elégtelen termeldi szervezédés kovetkeztében fellépd strukturalis hidnyossdgok
orvoslasa és a termelék piaci érdekérvenyesité képességének megerdsitése érdekében

dllamilag elismert termeldi csoportok alapithatoak .

Magyarorszagon az ULT Magyarorszag RT. termel6i kore 2032 termelével megalakitotta a
NYIDOTER (Nyirségi Dohany Termel6i Csoport) KFT.-t nyiregyhazi kozponttal, a DOFER
RT. dohanytermel6i a megosztottabb foldrajzi elhelyezkedésiik miatt négy termel6i csoportot
alakitottak. Létrejott a Dél-alfoldi Dohanytermeszté Szovetkezet (Kiskunfélegyhaza), Kozép-

20 Tanacs 2075/92/EGK rendelet, 9.-11. cikk

21 Tanacs 2075/92/EGK rendelet, 7.cikk

22 85/2002 (IX. 18.) FVM rendelet, 1 § (1) bekezdés
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alfoldi Dohanytermeszté Szovetkezet (Kapolna), Szabolcsi Dohanytermeszté Szovetkezet
(Szakoly), valamint a Kunadacsi Dohanytermeszté Szovetkezet (Kunadacs). 2005 nyaran az
alfoldi szovetkezetek egyesiilésével a magyarorszagi dohanytermel6i csoportok szama
haromra csokkent. Jelenleg a Nyirségi Dohany Termeléi Csoport KFT. (Nyiregyhaza), a Dél-
alfoldi Dohanytermeszt6 és Ertékesitd Szovetkezet (Kiskunfélegyhaza), valamint a Szabolcsi
Dohanytermeszté és Ertékesitd Szovetkezet (Szakoly) végzi a hazai dohanyok termeltetését,

termelésszervezését.?

A szerz6déskotés tekintetében valtozas, hogy mar nem csak egyéni termelék kotik meg a
szerzOdést az elsédleges feldolgozoval, hanem a termel6i csoportok is. A dohanytermesztési
szerz0dés mas mezogazdasagi termesztett kultarak éves szerz0désétol eltéréen sokkal
szélesebb korii abban a termesztéssel kapcsolatos minden informacié, termel6i és termeltet6i

kotelezettség megtalalhato.

A termeltetési szerzodések legalabb az alabbiakat tartalmazzak:

* Szerz6do feleket

« Utalast a termel6 kvotajara

* A szallitando maximalis mennyiséget

* A termelés pontos helye, az érintett parcella teriilete

* A termel6 kotelezettségvallalasat a legkésobb junius 15.-i tiltetésre
* A felvasarlasi ar mindségi osztaly szerint

* Az egyes fajtak termoteriileteinek koriilhatarolasat,

* A leszallitott dohany mindségi kovetelményeit

* A szerz6déskotési hataridot

* El6legkérés esetén a biztositékadasi, visszaadasi kotelezettséget

* A jovedelemtamogatas valtozo részének meghatarozasat

* A kiilon jovedelemtamogatasi feltételeket a termel6i csoportokkal kotott szerz6dések
esetében

» A szerzOdéses feltételek szankcionalasat

23 http://portal.agr.unideb.hu/media/Az_agrarinnovaciotol_a_tarsadalmi_182.pdf, Fekete Tibor: A dohdny
termelés szervezése az EU-s csatlakozds utdn (Az agrarinnovaciotdl a tarsadalmi aszimmetriakig cimi
tudomanyos rendezvény anyaga, 226. oldal, Debrecen 2006. aprilis 4.) (Let6ltés ddtuma: 2013. november 2.)
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* Termeltetési szerz6dések versenyeztetési rendszerét abban az estben, ha a tagallam agy

dont.*

E szabalyozasi rendszer néhany év elteltével mar nem volt 6sszeegyeztetheté a megreformalt
agrarpolitikaval (2003-as Kap reform) és a goteborgi fenntarthatosagi célokkal.” A
dohanyagazat reformjanak elfogadasara 2004-ben keriilt sor. A reform kittizétt célja az volt,
hogy a dohanytamogatasok legalabb 40%-at fiiggetleniteni kell a termelést6l a reform
bevezetésének atmeneti idGszakaban (2006-2009 kozott). A dohanyprémiumok teljes
fiiggetlenitését 2009-ben sikeriilt végrehajtani. A tamogatasok fiiggetlenitése utan a termelék
tamogatasai mar nem fiiggtek a termelt és leszallitott dohany mennyiségétél. A tamogatasokat
alanyi jogon, az osszevont gazdasagtamogatasi rendszer keretében fizetik. Az egységes
gazdasagi tamogatasi rendszer (Single Payment Scheme, réviden SPS) bevezetésének
alapveté célja az volt, hogy fenntarthatd, piacorientalt dohanytermelést tartsanak fenn,

tovabba a dohanytermel6k megélhetésének biztositasa.

Az egységes tamogatasi rendszerrel a termelék a tamogatasoknak csak meghatarozott
szazalékara valtak jogosultta, mert a masik részét a vidékfejlesztési tamogatasok keretében
hasznalhato fel a dohanytermelé régiokban. Ez a modulacio szabalya. A reform eltorolte a
termelési kvotakat, ezzel 6sszefiiggésben a kvota atcsoportositast, a kvota- visszavasarlast és a

kvotatartalékot is.

A kozvetlen kifizetésben részesiilé mezégazdasagi termelé koteles betartani jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kovetelményeket tovabba a jo (helyes) mezdgazdasagi és kornyezeti

allapotra vonatkozo el6irasokat.”® Fontos azt kiemelniink, hogy Magyarorszagon az unios

24 Tandacs 2075/92/EK rendelet, 6. cikk (3) bekezdés

25 A 2001-es Fenntarthato Fejl6dési Stratégia elsGsorban az életmin&séggel, a nemzedéken belili és a
nemzedékek kdzotti igazsagossaggal, valamint a szakpolitikai teriletek kdzotti koherencidval foglalkozik. A 2006-
ban elfogadott Uj Fenntarthaté FejlGdési Stratégia f6 célkitlizései: klimavaltozas, fenntarthaté fogyasztas és
termelés, kozegészségligy, tarsadalmi integracié, demografia és migracio, szegénységgel kapcsolatos globalis
kihivasok

26 Tanacs 73/2009/EK rendelet, 6. cikk, 34. cikk, 43.-46.cikk
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csatlakozassal nem keriilt bevezetésre a SPS tamogatas, bevezetéséig a magyar termeldk az
egységes teriiletalapu tamogatast és az azt kiegészité nemzeti tamogatast (2013-t61 atmeneti

nemzeti tamogatast) vehetik igénybe.”

3. cim: A magyar dohanytermeléknek nyajtott unios tamogatasok

Magyarorszag, amikor 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, egyuttal alavetette magat a
Ko6zos Agrarpolitika szabalyozasanak. A Koppenhagai Megallapodasban felkinalt lehet6séget
elfogadva Magyarorszag 2004. majus 1-jétol a kozvetlen agrartamogatasok egyszeriisitett
kifizetése (Single Area Payment Scheme, roviden SAPS), valamint ezek nemzeti
koltségvetésbol torténd Kiegészitése (top-up) mellett dontott és ma is ezt alkalmazza. Az EU
csatlakozast kovetéen az egységes teriiletalapti tamogatas EU-s forrasbol (Eurodpai
Mez6gazdasagi Orientacios és Garanciaalap, 2007-t61 Eurépai Mezbégazdasagi Garanciaalap)

kerlil finanszirozasra. Az egységes teriiletalapi tamogatas feltételeit, az igénybevétellel

27 Csak Csilla: Agrdrjog, A magyar agrdrjog fejlédése az EU keretei kézétt, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 397.
oldal
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kapcsolatos kérdéseket a vonatkozo kozosségi jogszabalyok mellett az évente megjelend

hazai rendeletek szabalyozzak.

3.1. SAPS tamogatas legfontosabb szabalyai

A tamogatasok igénybevételére vonatkozoan egyfel6l rendelkezésiinkre all a 73/2009/EK
rendelet 122. cikktol a 125. cikkig, masrészt a Vidékfejlesztési Miniszter (korabban
Foldmavelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszter) altal minden évben kiadott rendelet, mely
tartalmazza a SAPS igénybevételének legfontosabb szabalyait.?? E szabalyok altalanosak,
tehat nem csak a hazai dohanytermel6k vehetik igénybe, de rajuk is ugyanezek a szabalyok

vonatkoznak, amelyet pontokba szedve ismertetek:

I. Egységes teriilletalapi tamogatas iranti kérelmet az a mezdgazdasagi termeld
(dohanytermeld) nyajthat be, aki (amely) az altala hasznositott teriiletek vonatkozasaban a
hasznositassal felmeriilé koltségeket, illetve kockazatot viseli.® 2010-t61 az igényld személyi
kore is megvaltozott: tamogatasra jogosult, aki a tamogatas alapjaul szolgalo teriilet

vonatkozasaban jogszerti foldhasznalonak mindsiil.*

Jogszerti foldhasznalo az, aki a foldhasznalati nyilvantartasban a targyév janius 9-i datum
szerinti allapotnak megfeleléen foldhasznaloként bejegyzett tigyfél vagy aki az adott
foldteriilet vonatkozasaban a foldhasznalati nyilvantartasba onhibajan kiviili okbol nem kertilt

bejegyzésre és a foldhasznalati jogosultsagat igazolo egyéb okirattal rendelkezik.

I1. egységes teriiletalapt tamogatas alapjaul szolgalo teriiletnek a 73/2009/EK tanacsi rendelet

124. cikk (1)—(5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az a mezdégazdasagi teriilet

28 86/2004 (V.15.), 18/2005 (III. 18.), 24/2006 (IIl. 31.), 28/2007 (IV. 20.), 39/2008 (111.29.), 37/2009 (1V.3.),
22/2010 (111.26.) FVM rendeletek és 25/2011 (IV.7.), 29/2012 (lll. 24.), 23/2013 (IV.9.) VM rendeletek

29 18/2005. (1. 18.) FVM rendelet, 3. §

3022/2010 (lll. 16.) FVM rendelet, 3. § (2) bekezdés

31 34/2010. (IV. 9.) FVM rendelet, 1. § 7. pont
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(dohanytertilet) mindsiil, amely 2003. junius 30.-an jo6 mezOgazdasagi allapotban tartott
hasznositott mezégazdasagi teriiletnek mindsiil, fiiggetleniil attol, hogy ebben az idépontban
muvelés alatt all-e. (Hasznositott mez6gazdasagi teriilet: szantoteriiletek, allando
gyepteriiletek, az alland6 kulturak és a konyhakertek osszteriilete, j6 mez6gazdasagi allapot:
Helyes Mezbgazdasagi és Kornyezeti Allapot feltételeinek valo megfeleldség és a
Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelmények fokozatos bevezetése).*

Az 50/2008 FVM rendelet alapjan a Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot
betartasanak tovabbi feltételévé valt, hogy dohanyteriiletek esetén egymas utan két évig
termesztheté ugyanabban a foldben, azt kovetd évben at kell térni egy masik foldre

(vetésforgo).®

I1l. Az egységes teriiletalapu tamogatas mezégazdasagi parcella (mezégazdasagi parcella:
olyan osszefliggd mezdgazdasagi foldteriilet, amelyen egyetlen termel6 egyetlen novényfajt
vagy novényfajtat termeszt) alapjan lehet igényelni. A tamogatas alapjaul kizardlag a
minimum 1 hektar méreti mezégazdasagi parcellak szolgalnak. A SAPS esetében az igénylési
teriiletegységek (tabla) alapjan jogcimenként kialakitando tabla/parcella tamogathato

teriiletének el kell érnie a 0,25 hektart.*

Tobb mezégazdasagi parcella alkot egy fizikai blokkot. A fizikai blokk a foldteriilethez
kapcsolodo, tamogatasi eljaras céljara kialakitott, a mezégazdasagi mivelés szempontjabol
hosszabb tavon allandd, terepen azonosithato hatarokkal rendelkezd osszefiiggd foldtertilet.®
Egy tamogatasi évben barmely mezdégazdasagi parcellara csak egy teriiletalapti tamogatas

nytjthato be.

IV. A mezbégazdasagi termelének (dohanytermelének) kérelmet kell benyujtania. A kérelem
kitoltésében falugazdaszok és kamarai tanacsadok adnak segitséget a termeloknek. A termelé

az ugyfélkapu bevezetése el6tt sajat keziileg toltotte ki és nyajtotta be a kérelmet. A kérelmet

32 73/2009/EK tanacsi rendelet, 124. cikk (1)—(5) bekezdés

33 50/2008 (IV. 24.) FVM rendelet, 1. szamu melléklet, 3. pont

34 1122/2009/EK rendelet, I. rész, 2. cikk (1) bekezdés

35 115/2003 (XI. 13.) FVM rendelet, 1.§ a. pont
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a lakhely/székely szerinti illetékes Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalhoz kellett
benyajtani, rendeletben meghatarozott idépontig. 2010-t61 évben elektronikus uton,

tigyfélkapun keresztiil torténik a tamogatasi kérelmek benyujtasa és egységes kérelemben.*

V. Az MVH a tamogatasi kérelem befogadasarol a tamogatasi kérelem benyujtasi hataridejét
kovetd 30 napon beliil igazolast allit ki, és megkiildi a mezégazdasagi termeld részére. 2010-
t6l az igazolas mellett értesitést is allit ki az MVH ¢és elektronikus aton kiildi meg az
ugyfeleknek. A késedelmes benyuajtas kovetkezménye az, hogy a tamogatasi 6sszeg
munkanaponként 1 szazalékkal csokken az érintett jogcim vonatkozasaban, tehat jogveszto
hatalya. Ez a szabaly vonatkozik a kérelem modositasara megallapitott hataridé

elmulasztasara is. ¥

VI. A benyujtott egységes kérelem (amely tartalmazza az egyes tamogatasi jogcimekre torténd
igényléseket) elészor egy alapjogosultsagi ellendrzésen esik at. Ennek soran tobbek kozott
megvizsgalja a hivatal azt, hogy a kérelem benyujtasara nyitva allo végsé hataridon érkezett-e
be. Amennyiben valamely alapjogosultsagi feltétel nem teljesiil, akkor ez azt jelenti, hogy az
egységes kérelem nem felel meg az eljaras érdemi lefolytatasahoz —sziikséges
kovetelményeknek, ezért a kérelem egésze elutasitasra keriil. Amennyiben az alapjogosultsagi
feltételek megfeleléek, akkor a kérelem tovabbi ellendrzéseken esik at: adminisztrativ és

esetenként fizikai ellendrzésen.

A SAPS tamogatasok ellendrzése kétiranyt: az MVH egyrészt adminisztrativ ellendrzést,
masrészt fizikai ellenérzést végez. Az adminisztrativ ellendrzés formai és tartalmi
ellenérzésbol all. A formai ellenérzés soran az MVH iigyintéz6i megvizsgaljak, hogy a
kérelem helyesen van-e kitoltve, van-e hianyzé adat. A tartalmi ellendrzések soran pedig azt,
hogy a formanyomtatvanyon feltiintetett adatok megfelelnek-e a jogszabalyban elgirt

feltételeknek. A tartalmi ellendrzés soran keriil sor az un. keresztellendrzésre is.

Ennek soran a kérelem adatait osszevetik a kapcsolodd nyilvantartasi rendszerekkel (pl.
Mezbgazdasagi Parcella Azonositasi Rendszer = MePAR) a jogosulatlan igénylések (tul-,

illetve tobbszords igénylések) kisziirése érdekében. A fizikai ellenérzés torténhet helyszini

36 34/2010 (IV. 9.) FVM rendelet (réviden: egységes kérelem rendelet) 5. §.

37 22/2013 (IV.8.) VM rendelet, 9.-11. §.
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illetve tavérzékeléses ellendrzéssel. Az utobbi Iényege, hogy kérelemben szerepl6 allitasokat
vizsgalja tir- és légifelvételek objektiv adatainak kiértékelésével. Fontos azt kiemelniink, hogy
a fizikai ellenérzések soran torténik meg az un. kolesonos megfeleltetés rendszerének egyik
pillérét képezé Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA) rendszer eléirasainak
ellenérzése is (mintavétel alapjan). A helyszini ellenérzések elézetes bejelentés nélkiil is
végrehajthatok. Amennyiben az elézetes bejelentés az ellenérzés céljat nem veszélyezteti, a

termel6 az ellenérzésrdl legkorabban az ellenérzés el6tt 48 oraval értesithetd.

Az adminisztrativ ellendrzés jogkdvetkezménye lehet felhivas adatmodositasra, hianypotlasra,

az elébb ismertetett szabalyok alkalmazasaval.

Az adminisztrativ ellendrzések soran mar fény deriilhet arra a tényre, hogy az adott fizikai
blokkban gazdalkodé termelék nagyobb teriiletre igényeltek tamogatast, mint a blokk nett6
tamogathato teriilete. Ebben az esetben beszélhetiink taligénylésrél. Ha az adminisztrativ
ellenérzés tuligénylést allapit meg, akkor az adott fizikai blokk tekintetében a tamogatasi
kérelmet benyujté gazdakat az MVH adategyeztetésre szolitja fel. Ha a taligénylés tovabbra is
fennall, akkor a taligénylés 3%-ig az MVH csokkenti a fizikai blokkon beliili teriileteket a
taligénylés aranyaban. A taligénylés 3%-a felett az MVH helyszini ellendrzést folytat le, az

érintett fizikai blokk vonatkozasaban.®

2010-t61 nem fizikai blokk alapjan, hanem referenciateriilet alapjan szamolunk.
Referenciateriilet: a tamogathato teriilet valamint az egybemiivelt tabla (olyan, egy fizikai
blokk teriiletén beliil egy vagy tobb tigyfél altal azonos novénykultura termesztésére hasznalt,
azonos hasznositasu osszefiiggd foldteriilet, amelyen beliill a mezégazdasagi termel6 vagy az
egyes mezogazdasagi termeldk altal hasznositott teriiletek hatarai a fizikai ellenérzés soran

nem kiilonithetok el)*

Ha a tuligénylés nem haladja meg a referenciateriilet méretének mérési tiréshatarral szamolt
teriiletét (a mérési tiréshatarra vonatkozoan a 1122/2009/EK rendelet kimondja, hogy a
mezdégazdasagi parcella keriiletére alkalmazott legfeljebb 1,5 méteres pufferzona alapjan

mérési tlréshatart kell megallapitani és az egyes mezoégazdasagi parcellak tekintetében a

38 18/2005. (I1I. 18.) FVM rendelet, 7.§-12.§

39 22/2013 (IV. 8.) VM rendelet, 1§ 18. pont
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maximalis tiréshatar abszolut értékben nem haladhatja meg az 1,0 hektart), akkor az MVH a
taligénylés aranyaban a referenciateriilet méretéig csokkenti a referenciateriileten beliili
referenciateriiletet, akkor az MVH végzés Kibocsatasaval értesiti az érintett tigyfeleket és
egyuattal felszolitja Oket a kérelemben megadott adatoknak a valosagnak megfeleld
helyesbitésére, vagy — ha vizsgalata soran megallapitasra keriil — hogy az adott
referenciateriileten egyetlen tgyfél érintett, akkor a referenciateriiletet meghalad6 teriilet

jogosulatlan igénylésnek szamit.

Ha a tuligénylés az tgyfelek altal benyujtott helyesbitéseket kovetden is fennall (akar részben
vagy egészben) az MVH a mérési tiiréshatarral szamolt referenciateriiletet meg nem halado
taligénylés esetén a taligénylés aranyaban csokkenti a referenciateriilet mértékéig a
referenciateriileten beliili tamogatasi igénylésekben megjelolt teriileteket vagy a mérési
tréshatarral szamolt referenciateriilet a mérési tiiréshatarral szamolt teriiletet meghaladé
taligénylés esetén fizikai illetve adminisztrativ ellenérzést folytat le az érintett

referenciateriilet vonatkozasaban.

Az eléz6 ellendrzéséket nem kell lefolytatni, ha a végzésben megallapitott hataridét a
kérelmet benyujtdé fél elmulasztotta. Ilyenkor tehat 6 wviseli egyedil a taligénylés

jogkovetkezményeit.*

Mint lathatjuk, léteznek a teriiletek korrigalasanak, tigyfél kozremiikodése nélkiili formai:
amennyiben a tuligénylés nem haladja meg a referenciateriilet méretének a mérési
taréshatarral szamolt teriiletét, akkor az MVH az tigyfél kozremitkodése nélkiil a taligénylés
aranyaban a referenciateriilet méretéig csokkenti a tamogatasi igénylésekben megjelolt
teriileteket. Tovabba az MVH abban az esetben is az tigyfél kozremitkodése nélkiil korrigalja
az adatokat, ha a vizsgalata soran megallapitasra keriil, hogy az adott referenciateriileten
egyetlen tgyfél érintett, akkor a referenciateriiletet meghalad6 teriilet jogosulatlan

igénylésnek szamit.

Ez a két esetkor van, amennyiben azonban taligénylés meghaladja a mérési tiiréshatarral
szamolt referenciateriiletet, akkor az MVVH az adategyezteté végzés Kibocsatasaval értesiti az
érintett tigyfeleket és egyuttal felszolitja 6ket a kérelemben megadott adatoknak a valosagnak
megfelelé helyesbitésére. Ha a taligénylés az tigyfelek altal megkiildott valaszok 6sszesitését

kovetden részben vagy egészben tovabbra is fennall, az MVH vagy a taligénylés aranyaban a

40 22/2013 (IV. 8.) VM rendelet, 14. §. (4-7) bekezdés
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referenciateriilet méretéig csokkenti a referenciateriileten beliili G6sszes tamogatasi
igénylésekben megjeldlt teriiletet, vagy a mérési tiréshatarral szamolt referenciateriiletet
meghaladé taligénylés esetén fizikai ellenérzést, illetve adminisztrativ ellenérzést folytat le az
érintett referenciateriilet vonatkozasidban. Fontos tehat a tamogatast igénylé termelékkel
pontosan egyeztetve alkalmazni az adategyeztetésre torténd valaszadast, ugyanis amennyiben
a taligénylést nem sziintetik meg az vagy helyszini ellenérzést von maga utan, vagy az MVH
altali tovabbi csokkentést, mely azok teriileteit is érintheti, akik jogszerien igényeltek

tamogatast.

A taligénylés mellett megjelenhet a tobbszoros igénylés esete. Ez azt jelenti, hogy ugyanarra
a teriiletre két vagy tobb gazdalkodo adott be tamogatas iranti kérelmet. Ebben az esetben,

elsé korben az MVH a taligénylés fentiekben ismertetett szabalyai szerint jar el.

Tuligénylés és tobbszords igénylés esetén az MVH azon igyfél szamara allapitja meg a
tamogatast, aki hitelt érdemléen bizonyitja, hogy az adott teriilet vonatkozasaban jogszeri
foldhasznalonak mindésiil. Amennyiben a fentiekben ismertetett eljaras eredményeképpen sem
sziintethetd meg a taligénylés vagy a tobbszords igénylés, akkor a referenciateriiletet
meghalad6 teriilet minden érintett kérelem esetében jogosulatlan igénylésnek szamit.
Azonban, ha a taligénylésben vagy a tobbszords igénylésben érintett barmelyik tigyfél
igazolja, hogy a jogvita elbiralasara eljaras indult, az érintett tigyfelek egységes kérelmei
alapjan inditott, a jogosulatlan igényléssel érintett eljarasokat az MVH a jogvita jogerés

eldontéséig felfiiggeszti.*

A jogosulatlan igénylés megallapitasabol ered6 jogkovetkezményeket az igényelt teriilet, és
az MVH altal az ellendrzések (adminisztrativ, fizikai, miholdas mérés) utan megallapitott
teriilet nagysaganak eltérésébol kell szamitani. A megallapitott teriilet az adminisztrativ,- és
fizikai ellenérzések, illetve az adategyeztetés eredményeivel korrigalt megallapitott

tamogathato tertilet.

Ha az igényelt teriilet és a megallapitott teriilet nagysaga kozotti eltérés nagyobb mint 2
hektar, vagy a megallapitott teriiletnek tobb, mint 3%-a, de nem tobb mint 20%-a, akkor a

tamogatasi 6sszeg a kérdéses évben a megallapitott eltérés kétszeresével keriil csokkentésre.

4122/2013 (IV. 8.) VM rendelet, 16.§
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Ha az igényelt teriilet és a megallapitott teriilet nagysaga kozotti eltérés nagyobb, mint a
megallapitott teriilet 20%-a, akkor a tamogatasi ©sszeg a kérdéses évben nem Kertil

kifizetésre.

Ha az eltérés a megallapitott és igényelt teriilet k6zott tobb mint 50%, akkor a tamogatas
kifizetésének megvonasan tul a jogosulatlan igénylés miatti szankcio 6sszegét még egyszer le
kell vonni. Ezt az Gsszeget a szankcio megallapitasat kovetden az igénylé felé megitélt

tamogatasok 6sszegébdl kell levonni.

Amennyiben a szankcio 6sszege a ténymegallapitas naptari évét koveté harom naptari évben

beliil nem vonhato le teljes mértékben, a fennmarado 6sszeg torlésre kertil.

Ha az igényelt és a megallapitott teriilet kozotti eltérés egy része, vagy teljes egésze
szandékosan elkovetett szabalytalansagbol ered és a szandékos jogosulatlan igénylés aranya a
megallapitott teriilethez képest nagyobb, mint 0,5%, vagy mértéke nagyobb, mint 1 hektar,
akkor a gazda az adott naptari évben nem kaphatja meg azt a tamogatast, amelyre egyébként

jogosult lenne.

Kiilon szabalyok iranyadoak a szandékossagbol eredd eltérés biintetésére. Ha a megallapitott
teriilet a bejelentett teriilet tobb, mint 20%-anak felel meg, a kizarason feliil a szandékos
jogosulatlan igénylés miatti szankcié o6sszegét még egyszer le kell vonni. Az Gsszeget a
szankcid megallapitasat kovetéen az igénylé felé megitélt tamogatasok 06sszegébdl kell
levonni. Amennyiben a szankcié 6sszege a ténymegallapitas naptari évét kovetdé harom

naptari évben beliil nem vonhato le teljes mértékben, a fennmarado 6sszeg torlésre kertil.*2

Tamogatascsokkentési szabalyok kapcsolodhatnak az egységes kérelemben bejelentésre nem
kertil6 tertiletekhez is. Amennyiben a tamogatas igényl6é az egységes kérelmében nem jelenti
be valamennyi, a gazdasaga részét képez6 mezdgazdasagi teriiletét, abban az esetben a be

nem jelentett teriiletek és a bejelentésre keriilt 6sszes teriilet aranya alapjan az MVH

42 1122/2009/EK rendelet, 70.-72. cikk
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érvényesitheti a jogszabalyban el6irt alabbi jogkovetkezményeket. A szankcié mértéke az

egyes kozvetlen kifizetések legfeljebb 3%-a lehet. *
Ha az egységes kérelmen be nem jelentett teriilet nagysaga:

a.) meghaladja a bejelentett teriiletek 3%-at, de nem éri el a 10%-ot, tigy az adott évre a

mezdégazdasagi termelének fizetendd kozvetlen tamogatasok teljes 6sszege 1%-Kkal,

b.) a bejelentett teriiletek legalabb 10%-a, de nem éri el a 20%-ot, gy az adott évre a

mezégazdasagi termelének fizetendd kozvetlen tamogatasok teljes 6sszege 2%-kal,

c.) a bejelentett teriiletek legalabb 20%-a, gy az adott évre a mezdégazdasagi termelének

fizetendd kozvetlen timogatasok teljes dsszege 3%-kal keriil csokkentésre.

Kiilon csokkentés alkalmazhatd még a kolcsonds megfeleltetés rendszerében rogzitett
eléirasok be nem tartasa kapcsan, valamint a modulacié miatti csokkentés. A kolcsonos
megfeleltetés mint mar korabban emlitettem, Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi
Kovetelmények és Helyes Mez6gazdasagi és Kornyezeti Allapot betartasabol all. Hogy mi
mindsil annak, azt FVM rendelet allapitja meg (jelenleg: 81/2009 FVM rendelet). A
kolcsonos megfeleltetésbdl eredé szankciot az MVH allapitja meg a helyszini ellenérzések
eredményeképpen. A szankciok megitélését alapvetéen befolyasolja, hogy a meg nem felelés
gondatlansagbol vagy szandékosan jott létre. Ha a meghatarozott meg nem felelés a
mezégazdasagi termel6 gondatlansagabol fakad, akkor a teljes kozvetlen tamogatasi 6sszeg 1,
3 vagy 5%-kal csokken. Ha a meg nem felelés a termelé szandékossagara vezethet vissza,

akkor a teljes kozvetlen timogatasi 6sszeg 15-100%-kal csokken.*

A moduléciorol roviden annyit érdemes megemliteni, hogy 2012-t61 alkalmazni kell
Magyarorszagon is az EU valamennyi tagallamainak juttatandé kozvetlen Kifizetések egyenlo

mértékil elosztasa érdekében.

A modulacios csokkentés alapjat a kozvetlen tamogatasi jogcimekre kifizetheté — az Europai

Unié Bizottsaga altal meghatarozott, valamint jovahagyott — tamogatasok egyiittes 6sszege

43 1122/2009 /EK rendelet, 13. cikk (8) bekezdés

44 22/2013 (IV.8.) VM rendelet, 17. §.

45 1122/2009/EK rendelet, 70. cikk
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jelenti. A csokkentés alapja a tamogatas 5000 és 300 000 eurd feletti része, a mértéke pedig az

5000 euro feletti 6sszeg 10%-a vagy a 300 000 euro feletti 5sszeg 4%-a. 47

3.2. A Kkiegészit6 nemzeti tamogatas (top up) és az atmeneti nemzeti tamogatas

legfontosabb szabalyai

Az EU altal finanszirozott egységes teriiletalapu tamogatas mellett bizonyos agazatok
esetében — igy Burley és Virginia dohany termesztése esetén — is Kiegészitd nemzeti
tamogatas (top-up), 2013-to6l atmeneti nemzeti tamogatas adhato, amely hazai forrasbol keriil
finanszirozasra. A kiegészité nemzeti tamogatasok célja a magyar gazdalkodok Union beliili

esélyegyenldségének javitasa.

A nemzeti kiegészité tamogatasok kapcsan tovabbi szabalyokat kell tekintetbe venniink. A
Kiegészitd top-up tamogatas altalanos szabalyait szintén a 73/2009/EK tanacsi rendeletbdl,
igénybevételével kapcsolatos alapvet6 rendelkezéseket az adott évre vonatkoz6 tarcat iranyito
miniszter rendeletébél ismerhetjilk meg. Altalanos és a dohanyagazatra tartozo specialis
szabalyokat harom id6szakon keresztiil vizsgalom meg. A harmas felosztas azért indokolt,
mert 2007 ota beszélhetiink termeléshez kotott és termeléstdl elvalasztott tamogatasokrol,
mind Burley és Virginia esetében is. 2010-t6] mar csak termeléstdl elvalasztott tamogatas

mindkét dohany fajta esetében.
3.2.1. pont: Altalanos szabalyok:

I. Az egységes teriiletalapti tamogatashoz kapcsolodo kiegészité nemzeti tamogatas vehet6
igénybe meghatarozott jogcimekre, melyek kore 2004-t61 fokozatosan boviilt, de a Burley és
Virginia-dohany termesztésének tamogatasa 2004-t61 szerepel benne. 2007-ben termeléstol

elvalasztott, un. torténelmi bazis alapu tamogatasokkal boviilt a tamogatasi jogcimek kore.

Azoéta a tamogatasok koziil egyesek termeléstol elvalasztott tamogatasok (pl. tejtamogatas, de

ide tartozik a dohanytamogatas), egyesek termeléshez kotott tamogatasok (pl. héjas

46 73/2009/EK rendelet 7. és 10. cikk

47 23/2013. (IV.9.) VM rendelet 1.§
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gyiimolcsiiek tamogatasa). Mivel a dohany is termeléshez kotott tamogatas, a tamogatas

alapjat képezo torténelmi bazis jogosultsag fogalma relevans:

-A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 106/2007 (1X.24) rendelete szdl a torténelmi
bazisrol. A torténelmi bazis és a mezégazdasagi termel6 fogalmat a 29/2007. (IV. 20.) FVM
rendelet tartalmazza. A rendelet alapjan elmondhatjuk, hogy a térténelmi bazis a termeléstol
elvalasztott tamogatas alapjat képezi, adott referencia idészakra (az idGszakot jogszabaly
allapitja meg) vonatkozoan meghatarozott termelési egység (tonna, teriilet, allatlétszam)

mértéke.

A mezbgazdasagi termelé rendelkezésére allo, az adott jogcimre vonatkozd torténelmi
bazisjogosultsagok Osszessége. A termeléstol elvalasztott tamogatas pedig olyan tamogatas,
ahol a termelének termelési kotelezettsége nem all fenn. Ez alapjan elmondhato, hogy a
torténelmi bazis alapti tamogatasok feltétele, hogy a mezégazdasagi termel6 a meghatarozott
referencia idoszak alapjan megallapitott, térténelmi bazis jogosultsaggal rendelkezzen. 2010-

t61 csak termeléshez kotott tamogatasrol beszélhetiink
Il. Kiegészité nemzeti tamogatas igénybevételére az a dohanytermeld jogosult, aki

- termeléstol elvalasztott tamogatas (és ez itt kiilonosen hangsulyos, mert a dohanytamogatas
is ide tartozik) igénybevétele esetén az MVH nyilvantartasa szerint térténelmi bazis illetve
kiegészité torténelmi bazis jogosultsaggal rendelkezik. Amennyiben azonban csaladi
gazdasagrol beszélink és a csaladi gazdasag tagjanak a nevén szerepel a jogosultsag, fontos,
hogy a csaladi gazdalkodo megfeleljen a termelést6l elvalasztott tamogatasra vonatkozo

egyéb feltételeknek

- dohanytamogatas igénybevételénél tovabbi fontos szempont, hogy a tamogatas a térténelmi
bazis jogosultsag alapjan az egységes teriiletalapt tamogatas tekintetében a mezégazdasagi

termeld részére megallapitott jogosult tertilet mértékéig vehetd igénybe

3.2.2. Specialis szabalyok
I. 2007 el6tt nem beszélhetiink még termeléshez kotott és attol elvalasztott tamogatasrol

- Dohanytermesztési tamogatas folyosithato azon teriiletek utan, amelyeken Virginia vagy
Burley dohanyt termesztenek, amelyeken az allomanyt legalabb a rendes novekedési

feltételek melletti betakaritasig megérzik, és azt be is takaritjak, amelyekrdl betakaritott

31



nyersdohanyra a termel6éi csoporttal e rendeletben foglaltak szerint irasbeli szerzédést
kotottek, és amely tekintetében termel6i csoport igazolja az MVH felé, hogy a termeldi
csoport tagja valamint a termeldi csoport viszontszerzédéssel rendelkezik az elsédleges
feldolgozoval. Az igazolas tartalmazza, hogy a termelé a dohany fajtajanak megjelolésével
termesztési kotelezettségének eleget tett, mekkora teriileten termesztett a szerz6désben
foglaltak szerint dohanyt és e teriiletrél melyik fajtabol mekkora mennyiséget értékesitett a

termel6i csoport részére.

- A tamogatas teljes osszegére csak az a termelé jogosult, aki (amely) legalabb x (altalaban
1,4-1,5) tonna/hektar atlagtermés figyelembevételével megallapitott mennyiségi dohanyt
¢értékesitett a termeldi csoport részére. (Megjegyzés: itt a hektarszam évente eltérd, kiilon
jogszabaly allapitia meg. Az a termels, aki (amely) x tonna/hektar atlagtermés
figyelembevételével megallapitott mennyiségnél kevesebb dohanyt értékesitett a termeldi
csoport részére, csak abban az esetben jogosult a tamogatas teljes 6sszegére, ha a termeldi
csoport az érintett termelének a termel6i csoport szinten x tonna/hektar atlagtermés
figyelembevételével megallapitott mennyiség terhére Kiegészit6 mennyiséget jovair, vagy a

terméskiesést igazolja.

Ezt az igazolast az a termel6i csoport adhatja ki, amely rendelkezik az MVH altal elfogadott,

a tényleges dohany felvasarlasi és értékesitési adatokat regisztralo nyilvantartasi rendszerrel.

Az igazolas tobbek kozott a kovetkezoket kell tartalmaznia: a szerz6dé felek, illetve
jogutodjanak adatai, a szerz6d6 felek, illetve a jogutod regisztracios szamat, a termel6 altal a
termel6i csoportnak az igazolas kiallitasaig értékesitett nyersdohany fajtajat, mennyiségét, etc.
Az eléirt atlagtermés szerinti értékesités elmulasztasanak kovetkezménye, hogy a tamogatas

alapjaul szolgalo teriilet aranyosan csokkentésre keriil.

- A termeldi csoporttal kotott dohanytermeltetési szerz6dés minimalis elemei a szerz6dé6 felek
adatai, a szerz6do6 felek regisztracios szama, a termelt dohany fajtaja, a dohanytermé teriilet
nagysaga hektarban, két tizedesjegy pontossaggal, a termelék hozzajarulo nyilatkozatat az

adataik kezelésérol.

- A dohany termel6i csoport koteles meghatarozott idépontig helyszini szemlét lefolytatni és
nyilatkozni annak érdekében, hogy megallapitsak a dohanytermé teriiletet a szerzédésben

foglaltak szerint mavelik-e. A helyszini szemlére meg kell hivni a termel6i csoporttal
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szerzOdéses kapcsolatban allo elsédleges feldolgozot is. A nyilatkozat tartalmazza a szerz6d6
felek adatait, a szerz6dé felek regisztracios szamat, a dohanytermé teriiletre vonatkozo

legfontosabb megallapitasokat, a helyszini szemlén részt vevok alairasat.

- A termel6i csoport koteles az altala felvasarolt 6sszes dohanyt viszontszerzodés alapjan
elsédleges feldolgozonak értékesiteni (tehat azzal, akivel szerzédést kotott). A termel6i
csoport a termel6i csoport tagjaval kotott termeltetési szerz6dést valamint az elsédleges
feldolgozoval kotott értékesitési szerzodést és a helyszini szemlérél kiallitott igazolast koteles
az MVH-hoz benyuajtani minden évben meghatarozott idépontban. A benyujtott igazolasok
alapjan gondoskodik az MVH a tamogatas kifizetésérol.*®

I1. 2007-t61 kiilon szol a termeléshez kotott és a termeléstdl elvalasztott tamogatasrol. Ebben
az esetben azokat a valtozasokat emelem ki, amelyek az el6z6 évekhez képest valtozasként

jelentek meg a rendeletekben:

- Burley és Virginia dohany utan termeléstol elvalasztott és termeléshez kotott tamogatas is

igénybe veheto.

Az a termel6 jogosult a tamogatas teljes 6sszegére, aki a teljes betakarithato dohanytermést
betakaritotta és aki (amely) x (pl. 1,4) tonna/hektar dohanyt értékesitett a termeléi csoport

részére.

Amennyiben a dohanytermelé kevesebb (pl. 1,2-1,4) tonna/hektar atlagtermés
figyelembevételével megallapitott dohanyt értékesitett a dohanytermel6i csoport részére, gy

a tamogatas mértéke a teljes hektaronkénti tamogatasi 6sszeg 85%-a.

Amennyiben a dohanytermelé (pl. 1-1,24) tonna/hektar atlagtermés figyelembevételével
megallapitott dohanyt értékesitett a dohanytermeldi csoport részére, tigy a tamogatas mértéke

a teljes hektaronkénti tamogatasi 6sszeg 75%-a.

48 87/2004. (V.15.) FVM rendelet, 28/2005. (IV. 1.) FVM rendelet, 25/2006. (1. 31.) FVM rendelet, 29/2007. (IV.
20.) FVM rendelet
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Amennyiben a dohanytermelé (pl.1 tonna/hektar) atlagtermés figyelembevételével
megallapitottnal kevesebb dohanyt értékesitett a dohanytermeléi csoport részére, ugy szamara

tamogatas nem jar.

Amennyiben a termel6 az elharithatatlan kiilsé ok (vis maior) alapjan elharithatatlan kiilsé ok
(vis maior) bekovetkezésérdl karesemény igazolasi kérelmet nyajt be, koteles parcellak
szerinti bontasban az MgSzH (Mezbégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, egyébként ma mar nem
is létezik) illetékes teriileti szervét a dohanybetakaritas befejezésér6l vagy annak varhato
id6pontjarol értesiteni.

Az értesitésrol a termelé ugy koteles gondoskodni, hogy arr6l az MgSzH illetékes teriileti
szerve a dohanybetakaritas befejez6 napjaig tudomast szerezzen. A szerv helyszini ellenérzést
tart, majd a kar mértékét igazolja. A termelé az igazolas alapjan ismételt bejelentést tesz az
MVH azon szervéhez, ahova a tamogatasi kérelmet benyujtottak. Termeléstol elvalasztott
tamogatas esetén a termel6t termelési kotelezettség nem terheli. A torténelmi bazisra
vonatkozo hatalyos jogszabaly a 106/2007. (1X.24.) FVM rendelet. #

1. 2010-t61 termelést6l elvalasztott. Szintén csak a korabbi évekhez képest megjelend

eltéréseket emelem Kki:

- A mezbégazdasagi termeld, ha részt vesz a zo6ldség, gyimolcs és a dohany
szerkezetatalakitasi nemzeti programban, akkor a Burley és a Virginia dohany egyéni

torténelmi bazisa alapjan termeléstol elvalasztott taimogatasra jogosult.

A termeléstél elvalasztott tamogatas legfeljebb a Burley, valamint a Virginia dohany
szerkezetatalakitasi programban valo részvételnél figyelembe vett teriilet mértékéig vehetod
igénybe. A mezdgazdasagi termelét a tamogatas igénybevétele esetén dohanytermesztési
kotelezettség nem terheli. A tamogatas teljes 6sszegére az a mezdgazdasagi termel6 jogosult,
aki a dohany szerkezetatalakitasi program eldirasainak maradéktalanul megfelel. Ha a dohany
szerkezetatalakitasi program eldirasainak teljesitésére 70% vagy annal nagyobb mértékben

kertil sor, a mezégazdasagi termeld a teljesitésnek megfelel6 szazalékos mértékben jogosult

49 42/2008. (IV. 4.) FVM rendelet, 37/2009. (IV. 3.) FVM rendelet
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dohanytermesztési atmeneti nemzeti tamogatasra. A dohany szerkezetatalakitasi program

eloéirasainak 70%-nal kisebb mértékben valo teljesitése esetén tamogatasra nem jogosult.

3.2.3. A zoldség, gyumoles,dohany szerkezetatalakitasi program, mint kozvetlen tAmogatas

A zo6ldség, gyiimolcs, dohany szerkezetatalakitasi program legfontosabb szabalyait 29/2010.
(1. 30.) FVM rendeletben talaljuk (mivel itt zoldség, gyiimoles és dohanytermelék
mezdgazdasagi munkajanak szabalyozasat talaljuk, csak a dohanytermeldk vonatkozasaban

relevans pontokat emelem Kki:

- A program kozvetlen tamogatasnak mindsiil a 73/2009/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen.
A rendelet ugyanis lehet6séget biztosit arra, hogy a tagallamok kiilénleges tamogatast
nyujtsanak a mezégazdasagi termelék részére meghatarozott célok érdekében. A zoldség,
gyimolcs, dohany szerkezetatalakitasi program abbol a célbol jott létre - mint ahogy a
rendelet 68. cikk (1) bekezdés c. pontja kimondja — a tamogatast a szerkezetatalakitasi és/vagy
fejlesztési program hatalya alatt allo teriileteken a terméteriiletek termelésbol valo
kivonasanak megakadalyozasa és/vagy az adott teriileten a mezdgazdasagi termeldket stjto

kiilonleges hatranyok ellentételezése érdekében adjak.

- A zoldség, gytimolcs és a dohany szerkezet atalakitasi nemzeti program konkrét célja (és ezt
mar a nemzeti jogszabaly mondja ki), hogy a tamogatasi idészak alatt a termeldk az igazolt
¢lémunka raforditashoz kotott emelt Osszegli tamogatas biztositasaval a tamogatasi
id6szakban a referencia tertiilet megallapitasanal figyelembe vett mez6gazdasagi teriileteket a
mez6gazdasagi hasznositasbol ne vonjak Ki, tovabba a termeldk az altaluk korabban zoldség-,
gyimolcs-, dohanytermesztésben foglalkoztatott munkavallalok foglalkoztatottsagi szintjét a

szerkezet atalakitasi programban valé részvétel teljes idétartama alatt fenntartsak.

- A szerkezetatalakitasi programban az a termelé vehet részt, aki, vagy amely részvételi
szandékarol az MVH altal rendszeresitett és az MVH honlapjan kozzétett nyomtatvanyon
err6l irasban nyilatkozik meghatarozott idépontig. A nyomtatvanyon a termelének meg kell
jelolnie a személyi adatait, mely telepiilésen, hany hektar és milyen tipust varhato
referenciateriileten (Burley, Virginia, zoldség vagy gyimolcs teriilet) milyen tevékenységet
kivan folytatni, tovabba nyilatkoznia kell arrol, hogy ismeri és vallalja a szerkezetatalakitasi

programban valo részvétel feltételeit.

- A szerkezetatalakitasi programban résztvevo termel6 a tamogatasi idészak teljes idétartama

alatt az aktivalassal érintett évek vonatkozasaban koteles (tehat ezek a részvétel feltételei):
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a) naptari évente a jogosult telepiilésen talalhato, és az 6t megilleté tamogatasi jogosultsagok
szamaval megegyezd, hektarban megallapitott teriiletnagysag figyelembevételével az EMGA-

bol finanszirozott egységes teriiletalapa tamogatast igénybe venni,

b) 2011-t6l kezd6dben évente az egységes kérelem keretében nyilatkozni arrol, hogy a

targyévben mely telepiilésen, milyen elismert tevékenységet kivan folytatni,
c) az elismert tevékenység keretében

ca) Virginia, Burley dohany tamogatasi jogosultsagonként naptari évente 1000 munkadra

élémunka raforditast biztositania

d) tamogatasi jogosultsagonként évente elismert tevékenységbdl szarmazo legalabb 300 000

forint arbevételt teljesitent, és

e) 2011-t61 kezd6déen évente februar 15-ig, az MVH altal rendszeresitett és a honlapjan
kozzétett nyomtatvanyon a személyi azonositashoz sziikséges adatokon tal nyilatkozni a c)-d)
pontban foglalt feltételeknek a megel6z6 naptari év alatti teljesitésérdl, valamint arrél, hogy
¢lémunka raforditasi kotelezettségét a jogosult telepiilésen torténé munkavégzéssel

teljesitette.*

Osszegzés: 2010-t61 a programba valo belépés legjelentdsebb hatdsa az lett, hogy a suly
alapjan torténd teljesitést felvaltja az arbevétel alapjan torténé teljesités. Ez a teljesités nem
jelent konnyebbséget, hiszen maga a leadashoz kotve van az arbevétel. A leadaskor torési
Ovezetenként (alj, anya, hegy) mindségi osztalyba keriil a megtermelt dohany, pl. ,,A”
osztalya anyalevél atlagara kilogrammra mondva x osszeg. Osszeadjik az osszes leadott
termést és ki kell jonnie a legalabb 300 ezer Ft-nak hektaronként. Tehat meghatarozott salyt

tovabbra is teljesiteni kell.

50 29/2010 (llI. 30.) rendelet, 1§-48, 6§-98§
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3. fejezet: A dohanyagazat jovoije

Ebben a fejezetben azt kivanom bemutatni, milyen tervezett valtozasok varhatéak a tamogatas
tekintetében, kiilonosen azaltal, hogy jovo évtdl elkezdddik a Kozos Agrarpolitika uj idészaka

valamint a dohanytermelés tarsadalmi és gazdasagi hatasait is.

1. cim: A dohanyagazat a Kap reform tiikrében

Mindenekel6tt azt kell tisztazni, hogy a Ko6zos Agrarpolitikanak az j reformja milyen
valtozasokat fog hozni. Ugyanis ez év végén befejezédik a 2007-2013 kozotti idészak, és
elkezdoédik a 2014-2020 kozotti idészak. A reform elfogadasahoz az kellett, hogy az Eurdpai
Parlament mezogazdasagi ¢és vidékfejlesztési bizottsaga és a tagallami agrar- és
vidékfejlesztési minisztereibol allo mezégazdasag Tanacs egymassal megallapodjon. Erre sor
is keriilt 2013. szeptember 24.-én.”*

Ami a tamogatasok kapcsan ki kell emelniink, hogy a mezégazdasagi termeldk tamogatasara
két rendszer allna rendelkezésre. A kistermel6k részére hoznanak létre kiilon egy,
egyszerisitett rendszert, amelybe 2014. oktober 15-¢ig lehet jelentkezni. Ebben a gazdasag
méretétdl fliggetleniil a tagallam altal meghatarozott, évi 500-t61 1000 euroig terjedd
kifizetésben részesiilnének. Ez Iényegesen egyszeriibbé teszi mind az érintett mez6égazdasagi
termeldk, mind a nemzeti hatosagok dolgat. A rendszerben részt vevokre a kolcsonos
megfeleltetés tekintetében kevésbé szigoru eldirasok vonatkoznak majd, és felmentést kapnak

a kornyezetbarat intézkedések alol.

51 http://www.mnvh.eu/node/588220, Az Eurdpai Parlament jévdhagyta a KAP-reformot, Magyar Nemzeti
Vidéki Halozat, 2013. november 20. (Letoltés datuma: 2013. november 27.)
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A kistermel6k tamogatasi rendszerének 0sszkoltségei nem haladhatjadk meg a nemzeti
pénziigyi keret tiz szazalékat, és a kifizetés szintjét ennek megfeleléen sziikség szerint
kiigazitjak. A vidékfejlesztési tamogatas részét fogja képezni a kistermelék szamara biztositott
tanacsadasi rendszer, amely a gazdasagi fejlodéssel kapcsolatban nyajt segitséget, tovabba az
olyan régiok, ahol sok a kis méretli gazdasag, szerkezetatalakitasi tamogatasokat is igénybe
vehetnek.

Aki azonban nem ezt valasztja, annal a SAPS vagy az SPS helyett 2013-t6] alaptamogatas
néven futd rendszer Iépne érvénybe. A ,kolcsonos megfeleltetés” az uj rendszernek is fontos
elemét fogja képezni, noha a sok tekintetben egyszertisodni fognak. Kérdés, miként hozhato
létre olyan, méltanyos elosztasi rendszer, amely gyakorlati, gazdasagi és politikai
szempontbol is megvalésithatd modon tiikrozi e tamogatasi forma Kinyilvanitott céljait,
mindekozben elkeriilve a jelentés mértéki, zavart okozo valtozasokat. Az alaptamogatas

termeléstol fliggetlen, teriiletalap tamogatas.

Tamogatasi jogosultsagot kapna minden gazdalkodo, aki SPS keretében igényelt tamogatast
¢s a tamogatott teriileten kizarélag zoldséget, gyiimolcsot vagy szolét termelt. A masik
kategoria és ez a magyar gazdak szempontjabol relevans, hogy az a gazdalkodo is jogosult,
aki 2011-ben teriiletalapt tamogatast vett igénybe, vagy ha nem olyan mezégazdasagi
foldteriilettel rendelkezett, amely 2003. junius 30.-an nem mindsiilt Kkultarallapotban
tartottnak. A legfontosabb célja a reformnak, hogy 2019-ig azonos szintre hozzak a
tagallamokon és régiokon beliil az alaptamogatas hektaronkénti 6sszegét. Lényeges, hogy 100
euronal Kisebb 6sszegii tamogatast nem fizetnek ki, tovabba, hogy egy hektar alatti teriiletek
utan nem jar tamogatas. Az alaptamogatasi rendszerbdl évente az egyes gazdasagok altal
igénybe vehetd Osszeg felsé hatara 300 ezer eurd lenne. A 250 és 300 ezer eurd kozotti
tartomanyba es6 kifizetéseket 70 szazalékkal, a 200 és 250 ezer eurd kozotti tartomanyba esé
kifizetéseket 40 szazalékkal, a 150 és 200 ezer eurd kozotti tartomanyba eso kifizetéseket

pedig 20 szazalékkal csokkentenék.
Ez azonban nem vonatkozna a zolditésre. A tagallamok ugyanis a kézvetlen kifizetéseik 30%-

t kornyezetbarat intézkedések megvalositasa céljara forditjak. Ez az un. zoldités, amely

kiegésziti az alaptamogatast.
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Egyszeriien megvaldsithatd és okologiailag célravezeté intézkedésekrél van sz6: a
novénytermesztés diverzifikalasa (3 hektarnal nagyobb teriileten 3 kiilonb6z6 novény
termesztése), az alland6 legelék fenntartasa, az 6kologiai tartalékok és a tajak megovasa. A
tagallamok tovabbi 5%-ot a kedvezotlen adottsagu teriileteket tamogathatnak terméteriileteink

elnéptelenedésének elkeriilése és gazdagsaganak megdrzése érdekében.>

A kovetkezo reformelem abbol a ténybdl fakad, hogy a mezdgazdasagi termeldk kétharmada
55 évesnél idosebb. Ezért a fiatal gazdalkodok tamogatasa érdekében tovabbi 2% vehet6
igénybe maximum a tamogatasi Osszegbdl. Ez egy kotelez6 elem, amelyet a
kedvezményezetteknek legfeljebb 5 évig lehetne folyositani. A fiatal (azaz 40 évesnél nem
idésebb), elsé alkalommal gazdalkodasba kezd6 mezdgazdasagi termeldk szamara nyajtott
alaptamogatast a tevékenység elsé 6t évére 25 szazalékkal kellene kiegésziteni, tehat mint

lathatjuk ez az alaptamogatast megfejel6 6sszeget jelent.

A reform kovetkez6 gondolata, hogy a tagallamok a kozvetlen kifizetések 5%-ig, mig Malta
¢s a kozvetlen kifizetéseket 2013-ban még nem alkalmazo orszagok legfeljebb 10%-ig
termeléshez kotott tamogatast nyajthatnak olyan mezégazdasagi tevékenységek 6sztonzésére,
amelyek bizonyos térségekben fontos gazdasagi, szocialis szerepet toltenek be. (llyen pl.
zoldség, gyiimolcs, dohany tamogatas).*

Ezek tehat a reform legfontosabb kulcselemei, melyek felépitik a jovobeni rendszert. Mint
lathatjuk, nem keriil sor tovabbra sem a SPS bevezetésre. Jelenleg 2014-ben megmarad a
dohanyagazaton beliil is a SAPS tamogatas, az atmeneti kiegészité tamogatas és a 2010-ben
bevezetett zoldség, gyiimolcs, dohany szerkezetatalakitasi program is. 2014 atmeneti év lesz,

2015-re valosulnak meg a fent emlitett intézkedések.

52 http://www.teol.hu/tolna/gazdasag/zolditessel-erhetok-el-2014-tol-az-unios-agrartamogatasok-512925,
Zolditéssel érhetbk el 2014-t6l az uniés agrartdmogatdsok, TEOL, 2013, augusztus 26. (Letoltés datuma: 2013.
november 20.)

53 http://www.jogiforum.hu/hirek/29492, A K6z6s Agrdrpolitika Uj uniés szabdlyai 2015-ben léphetnek
hatdlyba - 2014-ben még a SAPS és a kiilénleges tadmogatdsi rendszer alkalmazandd, Jogi Forum, 2013. aprilis
24. (Letoltés datuma: 213. november 20.)
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2. cim: A dohanyagazat tarsadalmi és gazdasagi hatasa

A masik tényez6 amit vizsgalni kivanok az agazat jovoje kapcsan, hogy maga a dohanyzas
mindig is megosztotta a tarsadalmat, ugyanakkor mindig is az egyik legjelentdsebb bevételi
forrast biztositotta az allamnak. E cimet, Bényei Illés, a Magyar Dohanytermelék Orszagos
Szovetségének Elndkével 2013. november 10.-én készitett interju alapjan készitettem el.>

2 éve azota, hogy oktober 28.-at tekintik a dohanytermelék vilagnapjanak. A Madosz, amely
termel6i érdekeket védo szervezet, nem pedig termeléi csoport, egy éve részese ennek a
kezdeményezésnek.

A dohanytermeldk szovetségei orszagonként hivjak fel a figyelmet a dohanytermesztés
fontossagara. Miért sziikséges a dohanytermelés? Elészor is dohanytermesztés agazatahoz
vilagszerte tobb mint 35 millidan, Eurdpaban csaknem 400 ezren, Magyarorszagon mintegy
20 ezren kothetok.

Magyarorszag leghatranyosabb térségeiben sokszor az egyediili biztos bevételt a
dohanytermelés jelenti. A szektorban dolgozok 80 szazaléka Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében lakik, 90 szazalékuk szakképzettség nélkiili, 70 szazalékuk né, és mintegy 50
szazalékuk roma. A kormanynak éppen ezért tamogatnia kellene az agazatot ugy, hogy
egyuttal a dohanyzok szamanak csokkentésére is tesznek intézkedéseket. A Madosz (Magyar
Dohanytermelok Orszagos Szovetsége) elnoke (Bényei Illés) szerint a kormany képes lehet
megtalalni az arany koézéputat, hogy ezaltal mindkét félnek elényos legyen. Az allamok
szovetségei azzal érvelnek, hogy nem feltétleniil a dohanyzas az elsédleges és egyetlen
eléidézoje a rakos megbetegedéseknek. Itt emlitheté példaul a szennyezett kornyezet, a UV
sugarzas etc. Ugyanakkor mégis a dohanyzas visszaszoritasra tett intézkedések a
legradikalisabbak. A magyar intézkedések kozott szerepel, hogy a parlament 2011 aprilisaban
modositotta a nemdohanyzok védelmérdl szolo torvényt,> ennek értelmében 2012. januar 1-

jétol tilos dohanyozni a zart és kozforgalma helyeken. A dohanytermékek jovedéki adojat

54 Bényei lllés a Magyarorszagi DohanytermelSk Orszagos Szovetségének EInokével készitett interju alapjan,
2013. november 10. Pécspetri, Petri Szovetkezeti Székhaz

55 1999. évi XLII. térvény
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megemelték®, mivel statisztikai adatok bizonyitottak, hogy a dohanytermékek reklamozasa is
aranyban all a vasarlassal, tovabba a termékek dobozaira szornyi képekkel kivanjak
elriasztani a fogyasztokat. Az 1j trafiktorvény értelmében mar nem lehet csak arra kijelolt
helyeken dohanyterméket vasarolni, a térvény megsértését pedig szigoruan biintetik. Nem
csak az otthon termeldket, hanem a Kkiskereskedoket is szankcionaljak. Ezért a NAV
folyamatos ellenérzést tart és birsagokat szab ki, vagy éppen cigarettat foglal le. Egyre
kezelhetetlenebb méreteket 61t a dohanylevelek terméfoldrél vagy szaritobol torténd lopasa,
kialakult egy "sajat fogyasztasra" termelé réteg, és az interneten is elterjedtek a dohany
vetomagot, dohanylevelet, vagott dohanyt kinalo hirdetések. Eurdpaban aktualis az a 2013-
ban bevezetett kettés intézkedés, amely a dohanyiparnak jelentés hatranyt jelent.

Az egyik, hogy az EU megtiltja adalékanyagok (példaul mentol, fahéj, kokuszolaj, vanilia,
levendula) keverését a dohanyhoz. Ez azért csapas a dohanyiparra nézve, mert a fiatalok
szemében éppen a fenti adalékok révén valt igazan vonzova a cigaretta. A masik 1épés még
sulyosabban érinti a cégeket. A jovében a cigarettasdobozok feliiletének 75 szazalékat
sokkolo fényképek és figyelmezteté szovegek fogjak elfoglalni — a markanév rovasara. Ezek
az intézkedések mint lathaté radikalisak, de ha visszaszoritjak a dohanyzok aranyat akkor az

éppen a dohanyipart és a mezégazdasagi agazatot is stlyosan érintheti.

A dohanyagazat masik aktualis problémaja a feketén dolgozok kérdése. Bényei Illés szerint
Magyarorszagon a dohanytermeldk olyan magas hektarszamu teriileteket fognak fel, amelyet
azonban nem képesek a csaladdal egyiitt elvégezni igy kénytelenek munkaerét igénybe venni.
A termel6 érdeke is ugyanakkor, hogy nala tobb bevétel maradjon, ezért a munkasa utan nem
adozik. Az adozasrol szold torvény”  szigortan megbirsagolja azokat, akik adozasi
kotelezettségiiket megszegik.

A feketemunka jelentés visszaszoritasat jelentette a dohanyagazatban a 2010-es zoldség,
gyimoélcs, dohany szerkezetatalakitasi program bevezetése. Mint mar korabban emlitettem a
program célja nem csak a termelok tamogatasa, azzal hogy nem tonna/hektar szerint, hanem

arbevétel szerint kell teljesiteni, hanem az is, hogy a kézimunka erét igénylé agazatokban

56 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=603880, Névekszik a dohdnytermékek jévedéki addja,
Népszava online, 2012. november 30. (Letdltés datuma: 2013. november 20.)
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dolgozok foglalkoztatasat fellenditsék. Az eredmény pozitiv, hiszen a gazdalkodok a dohany
szerkezetatalakitasi tamogatas részeként 2010-ben 5,7 milli6 munkadra, mig a 2011-ben 6,3
milli6 munkaodra keretében biztositottak a foglalkoztatast, és fizették meg a munkavégzés

utani jarulékokat.*®

Osszegzés

A téma Kkivalasztasakor az volt a célom, hogy behatobban megismerkedhessek a
dohanyagazaton beliil egy tertilettel. Az unids és hazai joganyag és ujsagcikkek, kiilonb6z6

tanulmanyok is segitségemre voltak abban, hogy e teriiletet feldolgozhassam.

Az els6 fejezetben torekedtem alapot adni a dolgozatom f6 témajanak kidolgozasahoz. A
hazai dohanyagazat mindig kiizdott a tamogatottsagért, azért, hogy jobban a figyelem

kozéppontjaba keriiljon.

Ugy gondolom, hogy 2004 jelentds lépés volt abban, hogy ma is él még az agazat. Akik
feladtak és kiléptek, ma mar ugy gondoljak helyesebb lett volna maradni, hiszen a hazankban
alkalmazott és ma is (moédositasokkal) érvényesiilé tamogatasi rendszer valoban segitséget
nyujtott a termeléknek. A gyakorlati kérdések és ellenérzések vizsgalatanal arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy annak ellenére, hogy lassan egy évtized telt el az EU-s
csatlakozastol, mégis vannak a termelék korében, akik a termelés hatékonysagat csak jobban
gatlo tényezore tekintettek a kérelmekre, beadvanyokra. Hiszen a termeldk is arra torekednek,
hogy minél kevesebb papirmunka és ellenérzés akadalyozza dket. Az ellenérzés alol azonban
nem lehet kibajni. Ugyanakkor ott a masik oldal, ha ezt nem vallaljak, nem jar timogatas. En
magam is hibaival egyiitt, agy gondolom, a dohany agrartamogatasok miatt tudott
fennmaradni az agazat. Es annak ellenére, hogy a jové még bizonytalan a teriileten, de amig

Uni¢ lesz, addig lesz tamogatas is és addig érdemes folytatni a termelést.

58 http://www.umvp.eu/sajtoszemle/eredmenyes-programok, Eredményes programok, Dohany, Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program holnapja,
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Az allami intézkedések néha azt tikrozik, hogy el akarjak lehetetleniteni az agazatot. Az
egyes allamokban és persze hazankban is harcolé termeldi érdekképviseletek azonban
rendelkeznek olyan erével, hogy hatast gyakoroljanak egy mindkét fél szamara idealis allapot
megteremtésére. Mindig is lesznek, akik a dohanyzas ellen fellépnek, de a jovére nézve én
ugy latom, hogy amig a dohanyzas tarsadalmi igény, és mig a dohanyzas ellenzék-tamogatok

szinte mindennap kiizdenek, addig az agazatrol is lehet beszélni.
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15. 22/2010. (I11. 16.) FVM rendelet

16. 29/2010. (I11. 30.) FVM rendelet

17. 34/2010. (IV. 9.) FVM rendelet

18. 22/2011. (111. 25.) VM rendelet

19. 29/2012. (I11. 24.) VM rendelet

20. 23/2013. (IV.9.) VM rendelet

21. Tanacs 727/70/EK rendelet

22. Tanacs 2075/92/EK rendelet

23. Tanacs 73/2009 rendelet

24. 1122/2009/EK rendelet

25.2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl

26. 1868. évi XIV. térvénycikk a dohanyjovedék irant
1. Bényei lllés, a Magyarorszagi Dohanytermelék Szovetségének elndkével készitetett

interju alapjan, 2013. november 10. 10:00-12:00, Pocspetri, Petri Szovetkezet

45



