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. Roviditések jegyzéke

Itt kivanom elérebocsajtani, hogy a dolgozatomban sok roviditést hasznalok a
villamosenergia ipar egyes szereplOire, valamint jogszabalyokra. A konnyebb érthetdség

kedvéért 6sszegylijtve kdzzé teszem a legfontosabbakat.

- CCGT - Kombinalt ciklust gaz turbinds erém, ahol a gazturbinaban termelt elektromos
aram mellett a keletkezett h6 is hasznositasra keriil és aramot termel egy gdzturbina
segitségével; ezaltal megnoveli az elektromos dram termelésének a hatékonysagat.

- ENTSO-E - European Network of Transmission System Operators for Electricity — az
eurdpai villamosenergia-rendszeriranyitok szervezete

- HUPX Zrt - HUPX Magyar Szervezett Villamosenergia-piac Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasag

- ITO — Independent Transmissoin Operator - Fiiggetlen atviteli rendszeriizemeltetd

- KAT rendszer — Kotelezé atvételi rendszer

- MAVIR Zrt - Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkoriien
Miikodo Részvénytarsasag

- MEKH — Magyar Energetikai- ¢s K6zmii szabalyozasi Hivatal

- MVM Zrt. — Magyar Villamos Miivek Zartkdriien miikodé Részvénytarsasag

- OVT — Orszagos Villamos Teherelosztd

- TSO — Transmission System Operator — Atviteli rendszeriranyito

- UCPTE - Union for the Co-ordination of Production and Transmission of Electricity

- VER - Villamosenergia Rendszer

- Vet. —2007. évi LXXXVI torvény a villamosenergiarol

- VIV - Vertikélisan Integralt Villamosenergia-ipari Vallalkozas



Il. Bevezeto

Bevezeté gondolatként szeretném megosztani Onnel, mint a dolgozatom olvasojaval,

hogy miért valasztottam ezt a témat és milyen kérdésekre keresek valaszt.

Egyetemi tanulmédnyaim alatt elkezdtem érdeklddni az energia vilaga felé, hogy vajon
mi és hogyan torténik addig, amig otthon egy kézmozdulattal fényt, vagy kellemes meleget
lehet ,,teremteni.” A villamosenergidra esett a valasztasom — joghallgatoként természetesen a
terlilet jogi szabalyozasat kivanom kutatni. Viszont nem a komplett villamosenergia jogot,
hanem ennek az iparagnak egy szerepldjére, az atviteli-rendszeriranyitora, és a rd vonatkozé
jogi szabalyozasra fokuszalom a kutatdsomat, melynek ¢éle a fenntarthatésag és az

energiahatékonysag.

Kérdésként fogalmazom meg, hogy az atviteli-rendszeriranyité tevékenysége
megfelel-e a hatalyos hazai és kozOsségi jogszabalyok altal megkivant fenntarthatosagi és

energiahatékonysagi szempontoknak? Valamint hogyan lehet ezt tovabbfejleszteni?

Alapvetden erre a két kérdésre keresem a valaszt dolgozatomban, viszont a kutatas
soran tobb kisebb kérdés is felmeriil, mar rogtén a dolgozat cime 6nmagaban is tobbet vet {ol,

mégpedig, hogy mi is az a fiiggetlen atviteli rendszeriranyité® és milyen tevékenységet fejt ki.

Ennek a kérdésnek a megvalaszolasdhoz szokatlanul tavoli és extra legem teriiletektdl
kell indulnunk, mint a fizika. Erre azért van sziikség, mert a villamosenergia bizonyos fizikai
tulajdonsagainak tényszeri ismerete nélkiil nem érthetd meg az atviteli rendszeriranyitasi

tevékenység 1ényege €s igy a jogi szabalyozasanak vizsgalata fundamentum nélkiil maradna.

A masodik kérdés, ami felmeriil a cim kapcsan, hogy egy jogtudomanyi dolgozat miért

foglalkozik villamosenergiaval egyaltalan.

Az energiajognak Osszességében, de a villamosenergianak kiemelten, egyre nagyobb
szerepe van az életiinkben. Nem csak, mint az egyetemes szolgaltatokkal jogviszonyban all6
fogyasztoként, hanem mint a nemzetgazdasag hatasainak kitett allampolgarként is, hiszen
attételesen nem mindegy, hogy az energiaipari szereploknek milyen jogszabalyi kdrnyezetben
kell folytatniuk a tevékenységiiket. Nagymértékben fiiggenek ettdl a fogyasztok szdmara
kinalt energia 4rai is, valamint az is, hogy hany embert tudnak foglalkoztatni és milyen

fejlesztési beruhazasokat tudnak véghezvinni az orszagban.

! Independent Transmission Operator



Gyakorlatilag a mai ¢életiinkben minden villamos energiaval mikodik, nem
megkeriilhetd tényez6rdl van sz, ezért a jogtudomany és a jogalkotas folyamatosan alkotja a
villamosenergia ipari jogszabalyokat a miniszteri rendeleti szinttdl az eurdpai jogi
jogszabalyokig. Mara egy igen terjedelmes jogszabaly halmaz jott létre, amiben egyre
komolyabb szerepe van az eurdpai jogalkoto altal megalkotott és kihirdetett jogszabalyoknak.
Ennek a hatalmas jogszabalyhalmaznak a jol koriilhatdrolhatosagat a szabalyozas specialis

targya, a villamosenergia adja.

Ezek alapjan a villamosenergia jog egy 0nallo jogteriiletnek tekinthetd, amelynek
szabalyozasi targya adja az elhatdrolhatd onallosag alapjat. Azért nem 6nalld jogag, mert a
teriiletet szabalyozd tobbszintli jogszabaly tomegbdl hianyzik az egységes szabalyozasi

modszer.

Osszegezve tehat, egy igen komplex kérdéskorrdl van szo, amit a jogtudomanynak is
elemeznie, sot fejlesztenie kell. Ezt oly mdédon tudja megtenni, hogy a lehetd legmagasabb
jogalkotoi szinten megsziiletett villamosenergia politikai célokat olyan alakban formalja
jogszabalyokkd, amelyekkel a fenntarthatosdg ¢€s az energiahatékonysag, elérhetd és
fokozhat6. A fenntarthatdsag és az energia hatékonysag fogalmat a dolgozat tovabbi részében

fogom meghatarozni.



I1l. Alapvetések

Ebben a fejezetben igyekszem ravilagitani azokra az alapvetd fogalmakra, amelyek
nélkiil nem érthetd meg az atviteli rendszerirdnyitasi tevékenység €s késobb annak jogi
szabalyozasa.

Az energia jog fogalmanak tisztazasat azért latom itt sziikségesnek, mert a
villamosenergia jog ezen beliil helyezkedik el és rendszertanilag is el kell, hogy tudjuk
helyezni dolgozatom témajat.

Az energiajog fogalmat illetden eltérd definicidkat talalhatunk. Vannak olyanok,
amelyek sziiken értelmezik az energiajog fogalmat, mert egy konkrét jogaghoz kapcsoljak
hozza, annak a szemszdgébdl vizsgaljak. Dr. Turkovics Istvan a kdzigazgatasi jogalkalmazas
szemsz0Ogeébdl vizsgalodva azt a megallapitast tette, miszerint ,.ha energiajogrol beszéliink,
egy olyan jogteriiletet kell definidlnunk, amelynek joganyaga a polgari valamint a
kozigazgatasi jog teriiletét érinti.”?

Emellett vannak olyanok, amelyek pedig Kiterjesztéen értelmezik az energiajog
fogalmat, mint a Dr. Antal Attila altal vezetett kutatocsoport, amely a kdvetkezd megallapitast
tette. ,,Az energiajog fogalmat széles korben alkalmazva ide értjiikk a magyar energetikaval
elsddlegesen (vagyis f6 targykorként) foglalkozo jogszabalyokat, az energetikahoz
kapcsolodo részteriiletek alatt pedig az energetikai joganyaghoz kapcsolddo, elsddlegesen
nem energetikai targykorli jogszabalyokat (példaul az épitésiigy teriiletein) értjiik. Utdbbi
joganyag — bar kiegészitd Szerepet tolt be — elengedhetetlen peremteriiletét képezi a hazai
energiajognak.”

Az energia jog — véleményem szerint — legtalalobb fogalmat Dr. Banyai Orsolya
doktori értekezésében taldltam. ,,Az energia jog valamennyi olyan nemzeti, eurdpai és
nemzetkozi szintli jogi eldirds, amely az energiaciklus egészére, vagy annak valamely

szakaszara vonatkozik.” Az atviteli rendszeriranyitas kozvetleniil az energiaciklus® szallitasi

2 TURKOVICS Istvan : A jogalkalmazas nehézségei az energiajog teriiletén - CEDR Magyar Agrarjogi
Egyesiilet — Agrar- és Kornyezetjog 2012. 13. szam 105. oldal Tovabbiakban: TURKOVICS

® Dr. ANTAL Attila (kutatasvezetd) - Diszfunkciok az allami energetika és az energiajog teriiletén. Energia
Kontroll Projekt — Energia Klub 2009. November 30. 27. oldal
http://energiaklub.hu/sites/default/files/kiadvanyok/EKP_tanulmany_Diszfunkciok.pdf

* BANYAI Orsolya: Az energiafelhasznalas csokkentésére és a meglijuld energiaforrasokra iranyulé szabalyozas
az 0koldgiai fenntarthatosag nézépontjabol. Debrecen, 2012. Doktori értekezés 68. oldal a tovabbiakban
BANYAI

® Az ,energiaciklus” jelenti a teljes energialancot, beleértve a kutatashoz, feltirashoz, a kitermeléshez, az
energia atalakitasahoz, tarolasahoz, szallitasdhoz, az energia kiilonboz6 formaban torténd elosztasahoz és
fogyasztasahoz, tovabba hulladék feldolgozasahoz és megsemmisitéséhez fiizodo tevékenységeket, valamint a
karos kornyezeti hatasok csokkentése céljabol a leépitéshez, a leallitashoz vagy megsziintetéshez kapcsolodo
tevékenységeket. Energia Charta Egyezmény 19. cikk (3) a)
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rész¢hez kapcsolodik az atviteli halozat lizemeltetésén keresztiil. Kozvetetten pedig az
erdmiiveken keresztiil a termeléshez is.

Itt fontosnak tartom megvalaszolni a dolgozat elején feltett kérdést, azaz meghatarozni
az atvitel és a rendszeriranyitas, egyiittesen atviteli rendszeriranyitas fogalmat. Ezt a jelenleg
hatalyos villamosenergia torvény segitségével kivanom megtenni. A térvény a kovetkezoképp
fogalmaz:

Atvitel:® , villamos energidnak az atviteli halozaton keresztiil torténd tovabbitasa,
illetve az ehhez kapcsolodd minden olyan muszaki és gazdasagi tevékenység, amely a
villamos energia megfelelé mindségii tovabbitasa érdekében sziikséges.”

Ez a teriilet 2006-6ta tartozik a magyar rendszeriranyito tevékenységei koz¢, addig az
MVM Rt. végezte ezt a tevékenységet. Az akkori kormany dontése’ értelmében az MVM Rt.
—nek, mint tulajdonosnak 2005. December 31-ig apport formajaban a MAVIR Rt.
rendelkezésére kellett bocsatania az atvitelhez sziikséges eszkozoket. Ennek tobb joghatdsa is
keletkezett, ugyanis innent6l a MAVIR lett a rendszeriranyitasi- és haldzati engedélyes is,
valamint a tulajdonosa és tizemeltetdje lett a villamos energia kozcélu atviteli halozatnak®.

Rendszerirdnyitds:® |, a villamosenergia-rendszer ~ zavartalan és  biztonsagos

miikodtetését és a teljesitmény egyensilyanak biztositdsat, valamint a nemzetkozi
Osszekottetések rendelkezésre allasat szolgald céliranyos tevékenységek Osszessége.” Ez a
teriilet képezi az els6 tevékenységi korét a magyar TSO-nak.
A dolgozatomban a fenti meghatarozasokat értem az atviteli rendszeriranyitas alatt.
Mint fentebb emlitettem, tavolrol kezdem a vizsgalddast. Kérdésként meriil fel, hogy

dolog-e a villamosenergia ?

Manapsag dologként kezeljiik, hiszen adjak ¢és veszik a kereskedelemben,
természetesnek vessziik a 1étezését és azt, hogy ez jogi szabalyozés targya. De ez nem volt
mindig igy és hosszu Ut vezetett idaig. Az, hogy a jogtudomany felfigyelt arra, hogy a
villamos energiat szabalyozni kell az 1959. évi IV. térvény (tovabbiakban: Ptk.) tulajdonjogi
szabalyozasaban tiikrozédik, mely szerint: ,ha a térvény kivételt nem tesz, a tulajdonjog

5510

szabalyait alkalmazni kell... a dolog modjara hasznosithatd természeti erékre”. Ezzel

®2007. évi LXXXVL. trvény a Villamosenergiardl 3.§ 1. A tovabbiban Vet.

71070/2005. (VIL08.) szamu kormanyhatéarozat

8 Awviteli halézat: a villamos energia atvitelére szolgalo vezetékrendszer - beleértve a tartoszerkezeteket és a
hatarkeresztez6 vezetékeket is -, a hozza tartozo atalakito- és kapcsoloberendezésekkel egyiitt.

Kozcélu halozat: olyan atviteli vagy eloszté halozat, amely sziikséges a villamosenergia-rendszer biztonsagos és
hatékony mtikodéséhez. Vet. 3.§ 2. és 36.

Vet 3.§ 51.

101959, ¢vi IV. térvény 94.§ (2) a tovabbiakban Ptk.

-7-



viszont az a probléma, hogy a villamos energia, ahogy ma felhasznaljuk nem természeti
er6forras, hanem azokbdl nyert végtermék. Ezek mellett a villamosenergia dologként

,»viselkedik az emberi hasznositds hatdsara és akként is kezeljik.

A klasszikus dolog meghatarozasba viszont nem fér bele, hiszen nem birtokba vehetd
kozvetleniil és nem testi targy, mert a taroldsa kozvetlen formaban csak egyenaram esetén
lehetséges, a valtakozo aramu villamosenergia tarolasara csak kozvetett modon van lehetdség
(pl. szivattyts tarozé vizerdmi felallitdsaval) és a szallitdsa kizarolag erre a célra létrehozott

halozaton keresztil torténhet.

A villamosenergiara vonatkozoéan a fentiek alapjan a contrario kovetkezik, hogy: ,,A
villamos energia egy olyan mesterséges erdforras, mely a természeti kincsek atalakitasaval
jon létre, és amely felett csak abban az esetben lehet rendelkezni, ha a megfelelo
eszkdzrendszer segitségével taroljdk, szdllitidk vagy hasznositjak” ™ Az utobbi tulajdonsaga
az a villamos energianak (a valto aram kdzvetlen, ipari méreti €s tartds taroldsi lehetdségének
hianya) ami sziikségessé teszi a rendszeriranyitasi tevékenység 1étezését, ugyanis az orszag
villamosenergia-rendszere (tovabbiakban: VER) valtakozo arammal iizemel. Mivel szintén
Villamosenergia-rendszer:** az atviteli rendszeriranyité altal - tdrvényben meghatarozott
korben az elosztd kozremiikodésével - a villamosenergia-ellatasi szabalyzatokban rogzitett

elvek szerint irdnyitott erdmiivek és halozatok Gsszessége.

Tehat a VER nem csak a halézatokat és az azokat alkotd vezetékeket foglalja
magaban, hanem az erdmiiveket is, amelyek irdnyitdsanak elveit nem jogszabalyi szinten
alkotjdk meg, hanem az atviteli rendszeriranyit6 kapott felhatalmazast a 2007. évi LXXXVI.

torvény a villamosenergiardl ( Tovabbiakban: Vet ) alapjan®®.

Hazankban atviteli rendszeriranyitoi engedéllyel a MAVIR Magyar Villamosenergia-
ipari Atviteli Rendszeriranyito Zartkortien Mitkodé Részvénytarsasag (tovabbiakban: MAVIR
Zrt.) rendelkezik. Ez a cég latja el az atviteli és a rendszeriranyitasi feladatokat kiilonbozii
kozosségi jogszabaly, aa Vet. és a Magyar Energetikai- és Kozmii-szabalyozéasi Hivatal

engedélye alapjan.

I ROMHANYI Rébert: Villamos Energia Jog, Budapest, 2010 Szakdolgozat - http://jak.ppke.hu/ppke-jak-kari-
konyvtar/szakdolgozatok 3027. 5. oldal, tovabbiakban ROMHANYT

2 \/et. 3. § 70.

Bvet. 23.§



http://jak.ppke.hu/ppke-jak-kari-konyvtar/szakdolgozatok
http://jak.ppke.hu/ppke-jak-kari-konyvtar/szakdolgozatok

A rendszeriranyitoi feladatok ellatdsra azért van sziikség, mert, mint fentebb
kifejtettem a valtakozo aram tulajdonsidgai miatt nem tarolhatd, ezért a VER-ben a
fogyasztasnak és a termelésnek mindig egyeznie kell. Mert ha tobb a villamos energia a
rendszerben, mint amennyi a fogyasztas, akkor ezt ki kell egyenliteni, a frekvenciat pedig 50
Herzen kell tartani. A tobbletet el lehet adni kiilfoldre hatarkeresztezé vezetéken keresztiil
tdzsdei modon, vagy a hazai erémivek termelését kell leszabalyozni. Ha kevesebb, akkor
pedig fel kell szabalyozni a hazai erdmiivek termelését, amikor ez nem lehetséges, vagy nem
elegendo, akkor a hatarkeresztezd vezetéken keresztiil szintén tézsdei uton lehet kielégiteni a

VER sziikségleteit.

Az atviteli teriiletnek a lényege, a halozat lizemeltetése, fenntartasa, fejlesztése és
karbantartdsa, valamint ezen munkalatok megtervezése és kivitelezése. Ezen felil a
halézathoz valé diszkriminaciomentes hozzaférés biztositasa a villamosenergia-piac szerepldi

szamara.



V. Villamosenergia a jogagak és jogteriiletek kozott

Fentebb emlitésre keriilt, hogy energiajogon beliil helyezkedik el a villamosenergia
jog, mint 6nalld jogteriilet. Ezen feliil fontos kitérni arra, hogy a villamosenergia jog, mint
6nallo jogteriilet mellett szdmos mas jogag, s6t jogszabalyi felhatalmazas alapjan késziilt

szabalyzatok is szabalyozzak a kérdést, hol kozvetleniil, hol kozvetve.

Ide sorolhatjuk a polgari jogot, a kereskedelmi jogot, a fogyasztovédelmi jogot, a

kozigazgatasi jogot, a kornyezetjogot, de még az agrar jogot is.

Polgari jogot kdzvetetten és tobbszordsen attételesen a dolog meghatarozas, a kotelmi
jog alapjai miatt', a kereskedelmi jogot a villamosenergia piac miikodésével sszefiiggd
szerz6dések és versenyjogi Szempontok miatt emlithetjiik. A lakossag ellatasat végzo
egyetemes szolgaltatokon keresztiil, vagy inkabb veliilk szemben érvényesiilnek a fogyasztok
jogai'®. Ez utobbira érthetd okokbdl igen érzékenyen reagal a lakossag™, ugyanis mint a

bevezetdben emlitettem, nagymértékben ki vannak téve a villamosenergia ipar valtozésainak.

A kozigazgatasi joggal Osszefiiggésben, ha csak a Magyar Energetikai ¢és Kozmii-
szabalyozasi Hivatalt emliteném, akkor is igen nagy befolydssal birna ez a jogag a
villamosenergia iparra. Ugyanis ez a kozigazgatasi szerv rendelkezik azzal a hataskorrel, hogy
a villamosenergia termelésére, elosztasara, szolgaltatasara, atvitelére engedélyt adhat ki. A
kozigazgatasban igen sok problémat vet fel az energiajog a jogalkalmazas soran, mint ahogy
arra Turkovics Istvan kivaloan ramutat.'’ De ezen kivil a hataskdrrel rendelkezé
minisztérium, az azt vezetd miniszter, és természetesen végiil, de nem utolsdsorban az orszag
mindenkori kormanyanak tevékenysége is nagy hatassal van a villamosenergiara, legyen az
pozitiv vagy negativ. Itt elég a nagyvitdkat kivaltd rezsicsokkentd intézkedésekre gondolni.

Ezen kérdés ismertetése viszont meghaladja a dolgozatom kereteit.

A kornyezetjog a szdmos kornyezetvédelmi, energiahatékonysagi és fenntarthatosagi

szempont*® miatt relevans. Ezen szempontok pedig jogszabalyi forméaban is manifesztalodtak

Y Lasd: BIRO GYORGY - Kételmi jog és a szerzédéstan kdzos szabalyai. Novotni Alapitvany a maganjog
fejlodéséért. Miskolc 2000

Y HASZ ZOLTAN: Kézjogi elemek a polgdri jogi szerzédésekben: a villamos-energia kiziizemi szerzédés
szerzédésszegési szabdlyainak példaja Jogelméleti Szemle, E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar 2005/4.szam

® Oberczan Csaba: A villamos energia egyetemes szolgaltatok 2009. évi arrése -
Energiafogyasztok lapja, 2010. 15. évf. 2. sz. 25-26. old.

Y TUKOVICS: uo.

82007. évi LXXXVL. térvény preambulum
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— amelyeket a dolgozatom tovabbi részében fejtek ki - ezzel alapjaiban reformalva meg a

villamosenergia ipart, ezaltal az atviteli rendszeriranyito tevékenységét is.

Az agrarjog példaul a kozcéla haldzat épitésénél™, ingatlan nyilvantartasi eljarasokon
keresztiil és a biomassza® tiizelésii erémii alapanyagét szolgaltato termdfoldet szabalyozod

jogteriiletként™ kapcsolodik a villamosenergighoz.

¥¥2007. évi LXXXVI. térvény 121.§-132.§

2 A mez6gazdasagbdl, erdégazdalkodasbdl és az ehhez kapcsolddd ipardgakbdl szarmazé termékek,
hulladékok és maradékanyagok (a novényi és allati eredetlieket is beleértve) bioldgiailag lebonthatd
része, valamint az ipari és telepiilési hulladék bioldgiailag lebonthatd része. - 2007. évi LXXXVI.
torvény 3.§ 4.

2! Olajos Istvan - Szildgyi Szabolcs: A kistelepiiléseken létrejovd tavho- és termeltetési rendszerek energiajogi
problémai - Magyar energetika, 2012. 19. évf. 6. sz. 22-27. old.
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V. A villamosenergia rendszer és a rendszeriranyitasi
tevékenység fejlodése hazankban a kezdetekt6l napjainkig

Az eurdpai kontinensen el0szor 1884-ben Temesvarott jott 1étre varosi, kozcélu
erdmithoz csatolt villamos kozvildgitasi halézat. Az erOmiivekben ekkor még gbézgéppel
hajtott egyenaramt dinamok fejlesztették az aramot. Az orszag jelenlegi tertiletén pedig 1888-

ban Matészalkan gyultak eldszor fények, jelezve a kozcéluellatas kezdetét.”

A XIX. szazad végére nem csak a fovarosban, hanem szinte minden nagyobb varosban
miik6dott mar villanytelep. Ezek mind-mind, egy-egy sajat fogyasztoi kort taplaltak. Ebben az
idoben az erémiivek kozott még nem volt Osszekottetés, mindegyik Onalldéan végezte az
ellatast és az ilizemiranyitast. Az 1920-as években fogalmazodott meg az egységes villamos

halézat kialakitdsanak gondolata.

A villamosenergia-szolgaltatas a 30-as évekre nétte ki magat 6nalld iparagga. 1935-
ben az Osszes varos €és a kozségek 30%-a villamositva volt. A valtakozé aram és a
transzformdtor alkalmazasa utat nyitott a villamos energia nagyobb tavolsagra szallitasa elott.
Az 50 Herzes valtakoz6 aram elterjedése és a fesziiltségszintek szabvanyositasa
megteremtette az eddig egymastdl fliggetleniil mikodé aramellatasi  korzetek
egylttmikodésének lehetdségét. A 1930-ban helyezték {lizembe a Banhida-Budapest
magasfesziiltségli (ekkor még csak 100 kV-o0s) tavvezetéket, mely a Budapest-Hegyeshalom

vasutvonal €s a fovaros ellatasat szolgalta.

A 1II. vilaghaboru utan az 1946-ban allamositottak a 20 MW-nal nagyobb er6miiveket
és a 60 kV-o0s vagy annal nagyobb fesziiltségii tavvezetékeket?®. Ez a folyamat 1949-ben az
Allami Villamosmiivek Rt. (AVIRT) létrehozasaval zarult le®*. 1949-ben megalakult a
Nehézipari Minisztérium Villamos Energia Féosztalya és Villamosenergia-ipari Igazgatdsaga
is, majd létrehoztdk az Allami Villamosenergia Szolgaltatdo Vallalatot (AVESZ). Az
erdmiivek €s a halozat szétvalasztasa 1950-ben fejez6dott be, amikor az Erdmiivek Ipari
Ko6zpontja (ERIK) nem csak a nagy-, hanem a kiserdmiivek feliigyeletét is atvette az AVESZ-
t6l. Ez az allamilag irdnyitott kozpontositas teremtette meg az egységes villamosenergia-

rendszer kialakitasanak alapjait.

22 HATVANI Gyérgy (szerk.): A rendszeriranyits 60 éves torténete. MAVIR Zrt. a tovabbikaban HATVANI
3 1946. évi XX. torvény egyes villamosmiivek energiatelepeinek és tavvezetékeinek allami tulajdonba vételérél
¢s a villamos energiagazdalkodassal kapcsolatos egyéb rendelkezésekrdl 1.§ (1) és 2.§ (2) a tovabbiakban-
Allamositastv

# Allamositasi tv. 17.§ (1)
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1951-ben az AVESZ-t feloszlattdk és hat teriileti aramszolgaltatét (EMASZ,
DEDASZ, TITASZ, DEMASZ, EDASZ, ELMU) hoztak létre, valamint a tivvezetékek és
alallomésok karbantartasara, felujitdsara és tlizemeltetésére 1étrejott az OVT (Orszagos

Villamos Tehereloszto).
Az egységes villamosenergia-rendszer az alabbi eldnyokkel rendelkezett:

- az erémuvek kolcsonosen kisegitették egymast, kevesebb tartalékra volt sziikség
- a fogyasztds mértékének valtozasai, ingadozéasai kisebb hatassal birtak a rendszer
miikddésére
- asziikséges villamos energiat mindig a leggazdasagosabb mddon allitottak eld.
Az egységes VER létrejotte utan at alltak a menetrend alapt termelésre. Az OVT az elsd
menetrendet 1949. oktdber 24-én adta ki a nagyfesziiltségli halézathoz csatlakozd erdmiivek
szdmara. A menetrendeket egyhetes iddszakra készitették, amelyek orankénti bontdsban

tartalmaztak az erdmiivek munkanapi teljesitményét.

Az igy megnovekedett feladatok sziikségessé tették, hogy 1étrejojjon a harom 1épcsos
lizemiranyitas. Az alaphalozatot és az erdmiiveket az OVT, a 120 kV-os vagy annal kisebb
fesziiltségli  alallomasokat ¢és tavvezetékeket a KDSZ-ek®, a kozépfesziiltségii
elosztohaldzatokat pedig az lizemiranyitd kozpontok (UIK) vezényelték. 1963. szeptember 1-
vel megalakult a Magyar Villamos Miivek Troszt (MVMT)?, amely atvette az Erémii Troszt
feladatait, igy 0sszesen 12 erémi, az OVT, a hat aramszolgaltato, valamint az egyéb, ellatast

segitd kisebb vallalatok — 6sszesen 23 vallalat - iranyitasa kertilt a kezébe.

1961-ben a masodik &téves terv iranyozta elé?’, hogy a villamosenergia-termelést
1965-ig jelentdsen novelni kell, ennek kdszonhetden megépiilt az Oroszlanyi, a Pécsi és az
Ajkai, valamint a Dunamenti Erdmii. De ezen erémiivek sem tudtdk sokdig kielégiteni a
folyamatosan ndvekvd fogyasztast, amely 60-as évek végére oly mértékben megnovekedett,
hogy az itthoni szlikds energia-készletek mar képtelenek voltak kielégiteni az igényeket, ezért
a Szovjetuniobol kellett nagy mennyiségben villamos energiat importadlnunk. Ennek
koszonhetden helyezték ilizembe 1969-ben az elsé 400 kV fesziiltségli tdvvezetéket a

Munkécs-Sajoszoged-God vonalon. (eddig csak 220 kV teherbirasu tdvvezetékek alkottak a

% K érzeti diszpécser szolgalat.

%1962. évi IV. torvény a villamosenergia fejlesztésérél, atvitelérél és elosztasarol 1 § (1) a tovébbiakban
Atvételi torvény .

71961. évi I1. torvény a Magyar Népkoztarsasag masodik Stéves népgazdasag-fejlesztési tervérél az 1961.
januar 1-jétél 1965. december 31-ig terjedd id6szakra. 12.§
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magyar halozatot). Ezzel egy idében indult meg a matraaljai lignit vagyon felhasznalasat

szolgald és ma is lizemeld Matrai Erdmii 1étesitése.

Az 1970-es években az MVMT az OVT bevonésaval olyan stratégiai dontést hozott,
hogy a magyar atviteli halozat fesziiltsége valamennyi teriileten 400 kV-0s legyen, ennek
megfelelden kerliltek atalakitasra az alallomasok is. Az évtized végén ismét energiahiany allt
be az orszagban, melyet a szovjet fél csak a belsé teriileteirdl tudott kielégiteni. Ez adta az
alapjat annak, hogy a Szovjetuni6 Déli Energiarendszerét egy 750 kV-0s rendszerelemmel
osszekapesoljak a CDU?® VERE®-vel, igy Kanada, a Szovjetuni6 és az USA utan
Magyarorszag lett a vilagon a negyedik orszag, amely ilyen fesziiltségosztalya 6sszekottetést
épitett ki. A 477 km hossza Zapaduoukrainszkaja- Albertirsa kozotti tavvezetéket 1978-ban

helyezték iizembe.

Az ebben az iddszakban kirobband olajvalsagnak koszonhetéen eldtérbe keriilt egy
atomerému megépitésének koncepcidja, igy 1975-ben letették a Paksi Erdmu alapkovét és
1982-re az els6 blokkot a haldzatra is kapcsoltak. Az 1987-es csernobili baleset miatt az
atomerdmiu-rendszerek bdvitése is megtorpant és teret hdditottak a gaz- és gdzturbinas
erdmiivek, amelyek magukkal vonzottdk a kapcsolt hdé- és villamosenergia-termelés

elterjedését. Erre a dolgozat masodik felében részletesebben kitérek.

A masik ,,nagy terv”’ a 80-as években nem valdsulhatott meg. A Duna k6zos magyar-
szlovak szakaszan épiilt volna fel a Bds-Nagymarosi Vizi Erdmi-rendszer. Bar a kivitelezés
mindkét orszagban elkezdddott, a 80-as évek végére csak a szlovak oldalon fejez6dott be és a
politikai valtaskor ideoldgiai szinezetet kapott, amelynek kdszonhetden a létesitési program

leallt.

Az 1989-es fordulat utan ledlltak a nagy erOmil épitési programok és inkabb a

nemzetkdzi egyiittmiikddés keriilt eldtérbe az energia igények kielégitése kapcsan.

%8 Centralnoje Diszpetcserszkoje Upravlényije- Kozponti Diszpécser Iranyitas
# Villamos Energia Rendszerek Egyesiilése.
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V/1. A nemzetkozi egyiittmiikodés torténete:

Ebben a fejezetben a rendszeriranyitds nemzetkozi egyiittmikodésének rovid
torténetét ismertetem. Alapvetden két iranyban beszélhetliink nemzetkdzi egyiittmiikdésrol.
Idoben korabban a KGST tagallamokkal, majd késébb a ,nyugati” orszdgok és azok

villamosenergia rendszereivel torténd egyiittmitkodést kiilonboztethetiink meg.

»A KGST egyiittmiikodés egyik legfontosabb teriilete a villamosenergia-rendszerek
egylttmiikodése volt. A tagorszagokban a teriiletet iranyitdé miniszterek képviseletével
miikds, 5 szekcidra bontott Allandd Bizottsag fogta 6ssze a az energetikai egyiittmiikodést.
Az operativ rendszeriranyitasi egyiittmiikodés a CDU keretében folyt 1978-t6] miutan
Szovjetunid és Magyarorszag kozottiizembe helyezték a 750 kV-os tadvvezetéket, a szovjet
erémiirendszert is bekapcsoltak a parhuzamos rendszerbe. Igy a vilagon a legnagyobb
foldrajzi kiterjedésii, szinkroniizemu villamosenergia-rendszer jott létre, mely 7000 km
hosszan ivelt nyugatrol keletre, Berlintdl Ulanbatorig, és 3200 km-en északrol délre,

Murmanszktol Széﬁéig.”go

A CDU, mint szervezet tovabb létezett, mint az a feladat, amire létrehoztak, ugyanis a
rendszerirdnyitasi tevékenységét 1993-ig folytatta, mert a tagorszagok parhuzamos
villamosenergia-rendszere ekkor megsziint. Ezutan a volt keleti és nyugati orszagok
rendszereinek Osszekapcsoldsaban vett részt, oly mddon, hogy informéacioval latta el a

tagorszagokat. Végiil 2004-ben az alapitok elhatarozasabol megsziint a szervezet.

A volt nyugati orszdgokkal elséként Ausztridval tortént meg a halozat
Osszekapcsolasa. Ezt az indokolta, ,hogy Ausztridban az energia tobb mint felét
vizeromiivekben termelték, amely a téli id6szakban - a kisebb vizhozam miatt - nem bizonyult
elegendonek, ezért kiegyenlité energiara volt sziikségl'ik.”?’1 A két hélozat kozott azonban
1992-ben frekvencia beli kiilonbség volt, mert Ausztridban pontosan 50 Hz-en iizemelt a
halozat, mert mar UCPTE® tag volt, hazankban pedig ennek alatta volt. Ezt a kiilsnbséget egy

egyenaramu betét kozbeiktatdsaval hidaltak at.

Ez a helyzet azonban csak 1995-ig allt fent, mert ekkorra a CDU-bol kivalt tagallamok

altal alkotott orszagok villamosenergia-rendszerei szinkron {izemre léptek.33 Mar korabban

*HATVANI i.m. 20. oldal

%8 ROMHANYI Roébert: Villamos Energia Jog 10.0ldal a tovabbiakban ROMHANY1
%2 Union for the Co-ordination of Production and Transmission of Electricity

% Ezt nevezték CENTREL-nek.
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1990 tavaszan bejelentette szandékat a magyar rendszeriranyitd, hogy csatlakozni kivan az
UCPTE - rendszeréhez, azonban ehhez rendkiviil sok miiszaki, gazdasagi és szervezési
kovetelményt kellett teljesiteni. Ez a felkésziilés tortént a CENTREL keretében, majd az
MVM Rt. 1999. januar 1-jénléphetett be az UCPTE szervezetébe tarsult tagként.
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V1. A hazai atviteli rendszeriranyitoi engedélyes, a MAVIR
Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyit6
Zartkoriuen Miikodo Részvénytarsasag

A hazai rendszeriranyitds a MAVIR Zrt. jogelddjével az Orszdgos Villamos
Teherelosztoval (OVT) kezdddott 1949. november 23-an, ugyanis ekkor kelt az elsé irasos
bejegyezés az lizemi naploban, amellyel kezdetét vette ez a tevékenység. A mai allapotaig a
rendszeriranyitas is nagy fejlodésen ment at és természetesen nem keriilte el a kétezres évek
elejének piacnyitasi hullamat sem.

Ennek megfeleléen versenypiac megteremtése érdekében sziikségessé¢ valt a
rendszerhez vald szabad hozzaférés biztositasa mellett- az integralt villamosenergia-ipari
vallalkozasok tevékenységeinek szétvalasztasa® és a kizarolagos jogosultsaggal rendelkezd
tarsasagok objektiv, atlathatd €s diszkrimindciomentes miikddésének biztositasa. A 2001. évi
CX. torvény (Villamosenergia torvény, Vet. ) megfogalmazta, hogy a rendszer tizemvitelének
iranyitasa fiiggetlen rendszerirdnyito hataskorébe tartozik. Az MVM ennek megfeleléen 2000.
oktober 19-én Uigy hatdrozott, 6nallo tarsasdgba szervezi a rendszeriranyitasi tevékenységet €s
20 millio forintos alaptékével létrehozta a MAVIR-t, azaz a Magyar Villamosenergia-ipari
Rendszeriranyitd Részvénytarsasagot. A MEH 96/2000 sz. hatarozataban engedélyezte, hogy
az MVM villamosenergia-szallitdi mikodési engedélyében meghatarozott tevékenységeket
(az egylittmiikddé magyar villamosenergia-rendszer irdnyitdsa, erémiivek kozotti
teherelosztéds, villamos energia export-import lebonyolitasa és feliigyelete, a magyar és a
nemzetkdzi villamosenergia-rendszerek Gsszehangolasa) a tovabbiakban a MAVIR végezze
az atviteli halozat teljes korli atvételével egyiitt.

Erre azért van szilikség, mert ahhoz, hogy a végfelhasznalok csupan egyetlen
mozdulattal fényt teremthessenek, vagy miikodésbe hozhassanak egy haztartasi gépet,
ahhoz, hogy a korhazakban életeket menthessenek, ahhoz, hogy miikodhessenek a
vallalkozasok, ahhoz, hogy jarjanak a tomegkozlekedési eszk6zok egyszdval: mindenhez
aramra van sziikkség. Ahhoz azonban, hogy mindig, mindeniitt, mindenki szdmara ¢és
gazdasagosan elérhetden rendelkezésre alljon a megfeleld mennyiségli és mindségii villamos
energia (amely hagyomanyos modokon nem szallithatd) kell egy onallo szervezet, amely
képes megoldani ennek az 6ridsi és rendkiviil Osszetett rendszernek az iranyitasat, felvallalva

sok milli6 ember ellatasanak a feleldsségét.

¥ Lasd: VI/1. fejezet 23. oldal.

-17 -



Ezt a felelOsségteljes feladatot latja el a MAVIR Zrt. hazdnkban. Ma mar a MAVIR

joval tobb, mint a régi teherelosztd volt, a Tarsasag sajat meghatarozasa szerint ugyanis:

gondoskodik a magyar villamosenergia-rendszer megbizhatd, hatékony és
biztonsagos iranyitasarol, a sziikséges tartalékokrdl az erdmiivekben és a halozaton;
felligyeli €s gyarapitja a halozati vagyont, elvégzi a megfeleld, lizembiztos
ellatashoz sziikséges feltjitasokat, karbantartasokat és fejlesztéseket;

biztositja a villamosenergia-piac és a piacot segité mérlegkor rendszer zavartalan
miikodését, tovabbi bovitését, az egyenld hozzaférést a rendszerhasznalok szdmara
Osszehangolja a magyar villamosenergia-rendszer miikodését a szomszédos
halézatokkal;

koordinalja a nemzetkozi szakmai egyiittmikodéseket;

elkésziti a halozatfejlesztési stratégiat €s javaslatot tesz az erémiipark

fejlesztésére.35

A 2003. januar 1-jén hatalyba Iépett Vet. rendelkezései alapjan, a MEH kiadta a MAVIR

szamara a villamosenergia rendszeriranyitoi mikodési engedélyt, valamint a villamos energia

hataron keresztiil torténd szallitdsdra vonatkozd tevékenység engedélyét. A 2003/54/EK

iranyelv alapjan pedig amennyiben az 4tviteli rendszeriranyit6 egy vertikalisan integralt

vallalkozas része, legalabb jogi formdjaban, szervezeti és dontéshozatali szempontbol

fiiggetlennek kell lennie a nem atvitellel kapcsolatos tevékenységektc’il.36

Ennek megfelelden az 1070/2005. Korm. Hatdrozat a MAVIRT-t jelolte ki atviteli

hélozati rendszeriranyitova. Ez tobb strukturalis és funkcionalis valtozéssal is jart:

A cég alaptdkéje jelentdsen megemelkedett,

1 darab szavazatelsObbségi (Un. aranyrészvény) részvény kivételével ismét az MVM
lett a MAVIR tulajdonosa,

A MEH éatviteli halozati engedélyt is kiadott a MAVIR részére,

Az MVVM apportalta a halozati tevékenység ellatdsdhoz sziikséges eszkozrendszereket.

A tarsasag j neve pedig Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkortien

Mikodd Részvénytarsasag lett. Az MVM 2006-ban részvényei kisebb hanyadat értékesitette

az APV Zrt.-nek (azoéta mar Magyar Nemzeti Vagyonkezel¢ Zrt.), aki igy a tarsasig

tulajdonosa lett.

% MAVIR Zrt: http://mavir.hu/web/mavir/mavir-zr t ( 2013.X1.28)
% 2003/54/EK iranyelv 10. cikk (1)
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A 2007-ben a magyar allam tulajdonaban 1év6 szavazatelsObbségi részvény ipso iure

megszint,*’ igy a MAVIR aranyrészvénye is torzsrészvénnyé alakult 4t.

A tarsasag jogszabalyokban meghatarozott relevans feladatkdreinek ismertetése célszert,
ha a annak szervezetrendszerén keresztiil torténik. A Vezérigazgat(')38 kozvetlen iranyitasa ala
tartozo6 osztalyokon, igazgatosagokon tul a tarsasag harom nagy - a vezérigazgato-helyettesek
feliigyelete alatt 4116 - szervezeti egységre tagozodik:

1. Rendszeriranyitas, informatika és nemzetk6zi kapcsolatok.

2. Atvitel.

3. Piacmiikodtetés és gazdasag.

1. A Rendszeriranyitas és informatika fobb feladatai:

A villamosenergia-rendszer operativ lizemiranyitasa és utdlagos tizemértékelése. A
halézati engedélyesekkel, a nemzetk6zi rendszeriranyitokkal, valamint az erédmivekkel
egylttmiikddve, a villamosenergia-rendszer iizemével kapcsolatos tevékenységek és a

rendszeregyenstily megvalositasa (Orszagos Diszpécser Szolgalat). Ez a villamosenergia

ipar”’lelke”, ugyanis ez a tevékenység, ha leall, akkor a VER sem mukddik.
A villamosenergia-rendszer mindenkori zavartalan miikodésének elkészitése halozati
oldalrol, az operativ halozati lizemiranyitas tdmogatasa, fesziiltségmentesitések tervezése és a

nemzetkdzi atviteli kapacitasok szamitasa (Halozati operativ Szolgalat).

A rendszeregyensuly fenntartdsa érdekében az éves, havi, heti €s napi terhelés- és
teljesitOképesség tervezés, a karbantartdsi tervek Osszehangolasa. Adatpublikéacio, ami
magaba foglalja, hogy a MAVIR Zrt. a honlapjan kozzéteszi valds idében a kovetkezd
adatokat. Rendszerterhelés (vagyis a fogyasztés), termelés, valamint az import-export szaldo
keretében a tervet, a valos tényt, az ezekbdl eredd pillanatnyi eltérést és az eltérés atlagat. Egy

példan keresztiil talan érthetdbb lesz. 2013. XI. 27. én 18:13-kor a kdvetkezOképpen allt ezt a

tablazat.
Rendszerterhelés 5999 MW
Termelés 3828 MW

¥72007.6vi XX VL. torvény az allamot megilletd szavazatelsGbbségi részvény jogintézményének
megsziintetésérol és egyes torvényeknek a megsziintetéssel 0sszefiiggd modositasarol 1.§

% Nem a hatalyos Gt. szerinti vezérigazgatot kell érteni alatta, hanem egyfajta kiemelt munkakéri beosztast az
igazgatdsag mellett.
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Import-export szaldo
Terv 2221 MW
Tény 2239 MW
Eltérés pill. 6 MW
Eltérés atlaga 19 MW/h

2. Atvitel

Az elokészitett fejlesztési, felujitasi projektek és az azokhoz kapcsolodd karbantartdsi
munkdk miiszaki tartalmanak véglegesitése, elfogadtatidsa és ezt kovetd végrehajtasa altal a
halézat iizembiztonsaganak fenntartasa. Az atviteli haldzati vagyon meg0rzése, gyarapitasa, a

csatlakozokkal szemben a megkiilonboztetés mentesség biztositasa. (Halozat [étesitési

osztaly).
A tarsasagi tevékenységek végrehajtdsa sordn az egészség- ¢és kornyezetvédelem

biztositasa (Kornyezetvédelmi és Engedélyezési osztaly).

Beruhézasi tervek el6készitése és a megkiilonboztetés mentes haldzati hozzaférés

lehetéségének biztositasa (Halozati Eszkozgazdalkodasi és Allapotismereti 0sztly).

Az Uzemviteli lgazgatosig feladata az {izemeltetés altaldnos  irAnyitasa,

kovetelményrendszerének meghatarozasa ¢és a kovetelmények teljesiilésének feliigyelete,

lizemzavar megeldzés €s elharitas.

A MAVIR Zrt. szervezet rendszer relevans részének ismertetése utdn folytatom a tarsasag
tevékenységének ismertetését.

A rendszeriranyitonak altaldnos tdjékoztatdsi kotelezettsége van a MEKH, a NFM
(Nemzeti Fejlesztési Minisztérium) és a piacon szerepld engedélyesek irényéba.39

2008 nyaran a kormany, az Uj tulajdonosi program keretében a Magyar Villamosenergia-
ipari Atviteli Rendszerirdnyito Zrt. részleges privatizacidja mellett dontdtt, azonban az
energiaellatas biztonsagaért felelds tarsasdg magankézbe adasa, nem feltétleniil valtana ki
azokat a hatasokat, amelyeket a kiegyenstlyozott energiaellatas, valamint befolyasmentes és

piac semleges kiszolgalas megkovetelne.

¥ yet. 18.§
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Részben ezért a 2009 Oszére tervezett elsé részvénycsomag tdzsdére torténd bevezetése
meghiusult, igy a magyar TSO™ tovabbra is fiiggetlenként tevékenykedhet tovéabb.
Fiiggetlenként, hiszen a MEKH-el szemben nem az allamigazgatas egyik intézménye. Azon
azonban mar lehet vitatkozni, hogy mennyiben mindsiil egyéb kozfeladatot ellatd allami
szervnek.  Allaspontom  szerint nem tekinthetd a tarsasag teljes mértékben
maganintézménynek, hiszen ha kdzvetve is, de a tulajdonosi jogokat a kozgyiilésen keresztiil
a magyar allam gyakorolja. Raadasul az egyiittm(ikodé hazai villamosenergia-rendszer
koordinalasa nem lokalis kotelezettséget rd az atviteli rendszeriranyitdé szamara, hanem épp
ellenkezéleg: mindenki szamara koteles a transzparens €s versenysemleges kiszolgalasra.
Kozvagyonnal gazdalkodik, és hiaba rendelkezik 6nalld jogalanyisaggal, jogait a feladatai
ellatasa soran, csak a kozérdek megvalositasa® - ami jelen esetben a VER zavartalan és
biztonsagos mikodtetésében, egyensulyanak biztositdsdban, valamint a piaci szerepldk
versenysemleges kiszolgalasaban nyilvanul meg - mellett gyakorolhatja.

A MAVIR Zrt. miikodését azonban nem csak a villamosenergia torvény és a mikodési
engedélyek hatarozzak meg, hanem kozosségi jogszabalyok is. Ezek eredményeként a hazali

TSO az ITO* modell szerint miikddik, melynek részleteit a kdvetkezékben ismertetem.

“% Transmission System Operator
Vet 4\A §
*2 Independent Transmission Operator.
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VI/1. A MAVIR Zrt. ITO modell szerinti miikodésének

szabalyai

Ez a modell az Europai Unié piacintegracios torekvéseire, valamint az aru szabad
aramldsanak alapszabadsagara vezethetd vissza. Az energetikai teriiletnek az integracidja
joval komplexebb, mint a gazdasag egyéb teriileteinek. Raadasul addig nem lehet a téméban
eurodpai integraciorol beszélni, amig a tagallamok villamosenergia rendszerei gydkeresen
kiilonboznek. Ezért ennek gyorsitasara az eurdpai jogalkoto célul tlizte ki az egységes belso
villamosenergia-piacnak a megteremtését. Ezt harom szabalyozasi csomagban tette meg. A
szabalyok megalkotasanal figyelembe vették a mar miikodé rendszert (ENTSO-E)* és a
harmadik szabélyozasi csomagban ezt rendeleti szintre emelték. Itt ki kell térnem réviden az

ENTSO-E-re.

A rendszeriranyitok mar az EU 3. energiacsomag elfogadésa el6tt, alapos eldkészités
utan, 6nkéntes alapon 2008. december 19-én 34 orszag 41 rendszeriranyitéjanak részvételével
megalakitottadk az ENTSO-E-t (az eurdpai villamosenergia-rendszeriranyitd tarsasagok

onkéntes szovetségét), melynek a MAVIR is alapito tagja.

A szervezet fokozatosan késziilt fel a 2009. julius 1-jén elkezdett tényleges
mitkddésre. Az alakuld iilésen valasztottdk meg a vezetd tisztségviseloket. A MAVIR sikeres
lobbytevékenységének eredményeként a 10 tagh Igazgatésagba (Board) Oroszki Lajos
vezérigazgato-helyettest is bevalasztottak. Az addigi szinkronteriileti szovetségek (UCTE,
ETSO, NORDEL, UKTSOA, ATSOI, BALTSO) 2009 kozepé¢ig fokozatosan atadtak

feladataikat az Gjnak, és 2009 julius 1-jével megszilintek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. marcius 3-t6l alkalmazand6 714/2009/EK
Rendelete az eddigi onkéntes ENTSO-E egyiittmiikodést az EU-tagallamok rendszeriranyitoi

szamara kotelezo szintre emelte.

Az ENTSO-E keretén belill a pan-eurdpai feladatok ellatasara 4 f6 bizottsag mitkodik:
1) rendszer-fejlesztés, 2) rendszer-lizemeltetés, 3) piac, és 4) kutatas-fejlesztés. E

bizottsdgokon beliil allando- €s regiondlis munkacsoportok kezdték meg mitkddésiiket. A jogi

“3 European Network of Transmission System Operators for Electricity — az eurépai villamosenergia-
rendszeriranyitok szervezete
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kérdések egyeztetésére egy jogi-szabalyozoi munkacsoport miikodik. Az ENTSO-E munkajat

a briisszeli székhelyt, allandd személyzettel miikodo Titkarsag segiti.

Erdekességképpen az ENTSO-E szdmokban (201 1)44

41 rendszeriranyito
34 eurdpai orszag

380 TWh csere a tag rendszeriranyitok kozott

532 millié fogyasztot latnak el a tagok villamosenergia hélozatai
880 GW halozatra adhato erdmiivi kapacitas

3200 TWh villamosenergia fogyasztas

305 000 km atviteli halozati tdvvezeték

Az elsO szabalyozasi csomag az 1996/92/EK, mig a masodik a 2003/54/EK

iranyelvben oOltott testet. A harmadik szabalyozdsi csomagban két irdnyelv és harom rendelet

kapott helyet. Mind az iranyelveket, mind a rendeleteket az Eurdpai Parlament és a Tanacs

kozosen alkotta meg 2009. Jalius 13 napjaval. Az unids szabalyozds rendszerét az

alabbiakban fogalom 6ssze:

Jogszabaly

Tartalma

* Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs
2009/72/EK iranyelve (20009. julius 13.)
(tovabbiakban Iranyelv)

villamos energia belsé piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK

iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

* Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs

2009/73/EK iranyelve (2009. jilius 13.)

foldgaz belsé piacara vonatkozo kozos
szabalyokrdl és a 2003/55/EK iranyelv

hatélyon kiviil helyezésérol

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

713/2009/EK rendelete (2009. jilius 13.) az

Energiaszabalyozok Egyiuittmiikodési

Ugynoksége létrehozasarol

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

714/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a

villamos energia hatarokon keresztiil
torténé kereskedelme esetén
alkalmazand6 halézati hozzaférési
feltételekrol és az 1228/2003/EK rendelet

hatélyon kiviil helyezésérol

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs

715/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a

foldgazszallitéo halozatokhoz valo
hozzaférés feltételeirol és az 1775/2005/EK

rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A tablazat 6nall6é kutatomunka eredménye.

* Mavir.hu
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Korabban rengeteg kritika érte a kozosség tagallamai részérdl az Unio addigi
szabalyozasat a témaban, tobbek kozott, hogy a Kozosségben a villamosenergia egyenld
feltételekkel és megkiilonboztetés vagy hatranyok nélkiil torténd értékesitése akadalyokba
iitkozik. Kiilondsen a halézathoz valé megkiilonboztetés-mentes hozzaférés és egységesen
hatékony szabalyozoi feliigyelet hianya okozta a problémakat. Ezen tilmenden a masodik
szabalyozasi csomagban eldirt jogi és funkciondlis szétvalasztasi szabalyok nem vezettek az

atviteli rendszer-uzemeltetok szétvalasztasahoz.

Ezért a harmadik szabalyozasi csomag célul tizte ki, hogy minden piaci szerepld
megkiilonboztetés-mentesen férjen hozza az atviteli halézatokhoz. Ennek elérése érdekében

harom valaszthatdo modell jott 1étre.

- Tulajdonosi szétvalasztas
- 1SO (Independent System Operator — Fiiggetlen rendszeriizemeltetd)

- ITO (Independent Transmission Operator — Fiiggetlen atviteli rendszeriizemeltetd)

Magyarorszagon az ITO modell keriilt bevezetésre. A MAVIR Magyar
Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zrt. a fiiggetlen atviteli rendszeriizemeltetd,

o

de azért, hogy érzékelhetébb legyen a kiilonbség, az el6z6 kettérdl is ejtek néhany szot.

A tulajdonosi szétvalasztas jelentds beavatkozast jelent a Vertikalisan Integralt
Villamosenergia-ipari Vallalkozas® (tovabbiakban VIV) — jelen esetben az MVM Zrt.
szerkezetébe, mert a haldzatot tulajdonld tarsasagot teljesen le kell valasztani arrol, igy a
halézat tulajdonosa lesz az atviteli halozat iizemeltetdje. Az Iranyelv ugy fogalmaz, hogy:
,ugyanazon személy vagy személyek ne legyenek jogosultak kozvetleniil vagy kézvetve
iranyitast gyakorolni egy termelési vagy ellatdsi feladatot betolto vallalkozas felett, és
kozvetleniil vagy kézvetve iranyitast vagy barmely jogot gyakorolni egy atviteli rendszer-
lizemeltetd vagy atviteli rendszer felett”. Tovabba: ,kézvetleniil vagy kozvetve iranyitast

gvakorolni egy atviteli rendszer-iizemelteto vagy egy atviteli rendszer felett, és kozvetleniil

*® olyan villamosenergia-ipari vallalkozas vagy vallalkozasok csoportja, amelynek iranyitasara kozvetleniil vagy
kozvetve ugyanazon személy vagy személyek jogosultak, és ahol a villamosenergia-ipari vallalkozas vagy
vallalkozasok csoportja az atviteli rendszeriranyitasi vagy elosztasi tevékenységek mellett egyidejlileg a
termelési vagy kereskedelmi tevékenységek koziil legalabb az egyiket végzi, vagy ezek egyikére vonatkozo
engedéllyel rendelkezik. A vertikalisan integralt villamosenergia-ipari vallalkozas részének mindsiil az emlitett
villamosenergia-ipari vallalkozas vagy vallalkozasok csoportja felett kozvetlen iranyitast gyakorld személy vagy
személyek. Vet. 3. §. 65.
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vagy kézvetve iranyitast vagy barmely jogot gyakorolni egy termelési vagy ellatasi feladatot

betolto vallalkozas felett, » 46

Tehat e modell szerint a vertikalisan integralt energetikai tarsasag koteles lenne a
halézat lizemeltetéssel foglalkoz6 csoporttagot a vonatkoz6 halozattal egylitt egy nem

csoporttag vallalkozasnak értékesiteni.

Ennek érdekében nagyon szigoru iranyitasi és Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell

betartani a teljes tulajdonosi szétvalasztas fenntartasdhoz.

Az ISO modellnél a VIV megtartja az atviteli halézat tulajdonjogat és fiiggetlen
rendszeriizemeltetdt jelol ki a Bizottsag jovahagyasaval. Vagyis csupan a rendszeriranyitd
kerlilne szétvalasztasra a vertikalisan integralt vallalkozastol, amely utobbi azonban

megtarthatnd a halozat tulajdonjogat.

A hazankban jelenleg mikodd ITO modell egy politikai kompromisszum
eredményeként keriilt be az irdnyelvbe és még tesztiizem alatt all. 2013. marcius 3-ara volt

belitemezve a Bizottsag jelentése a rendszer miikodésérol, de ez idaig nem késziilt el.

ITO modell:

Ennek a miikddési modellnek az a célja, hogy ellatasi és termelési érdekektdl
fiiggetlen atviteli rendszeriizemeltetés jojjon létre. Ez magédban foglalja az atviteli
rendszeriranyitéast, az atviteli halozat lizemeltetését és a halozatfejlesztési terv készitését. Ez a

harom tartalmi elem jelenti a fiiggetlen atviteli rendszer-lizemeltetést.

Ebben a mitkddési modellben a MAVIR és a VIV kozott egy szigortian szabalyozott
egylttmikodeés jott 1étre, mert ugyan nem kellett a tulajdonosi hatteret teljesen szétvalasztani,
de a MAVIR fiiggetlenségét biztositd szabalyokat be kell tartani, mert a Magyarorszagon a
TSO is tagja a VIVnek.

% 2009/72/EK iranyelv 9. cikk (1) b) i-ii.
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VIV tagok:

- MVM Zrt.

- MVM Trade Zrt.

- MVM Partner Zrt.

- Paksi Atomerému Zrt.
- Vértesi Eromu Zrt.

- MVM GTER Zrt.

- MVM Eszak-Budai Fiitderémii Kft.
- MIFU Kft.

- BVMT Zrt.

- Hungarowind Kft

- MAVIR Zrt.

A MAVIR 100% os tulajdonaban allo6 HUPX Zrt. és leanyvallalatai nem tagjai a VIV-nek. A
HUPX Zrt. miikodteti Magyarorszagon a szervezett villamos energia piacot, vagyis az ,,aram

t6zsdét”.
Az ITO modell mikddésének megkiilonboztethetiink alapfeltételeit és ,,garanciat.”

Alapfeltételek: ldetartozik, hogy a fiiggetlen atviteli rendszeriizemelteté 6nallod jogi
személyiséggel rendelkezzen.”” Ez a konkrét esetben azt jelenti, hogy a jelenlegi helyzetnek
kell fennmaradnia, miszerint az MVM cégektdl elkiiloniilt, tarsasagi jogi értelemben is

Onalléan mukodik a MAVIR Zrt.

Onallo telephellyel kell rendelkeznie a MAVIR-nak*, ami nem 6sszetévesztheté az
MVM-mel. A MAVIR telephelye 1158 Budapest, Kérvasut sor 106,* mig az MVM csoport

cégeinek telephelyei mas telepiilésen talalhatok.

Sajat, az MVM-tdl fiiggetlen konyvvizsgald, valamint sajat arculat és 6nallo, az MVM-¢tdl
eltéré6 kommunikacid sziikséges.50 Ezek a cégre, mint jogi személyre vonatkoz6 alapfeltételek,
melyek nélkiilozhetetlenek az ITO modell implementalasahoz.

Ezt er6siti a VET is azzal a rendelkezésével miszerint: ,,Az atviteli rendszeriranyitoi,
elosztd halozati, egyetemes szolgaltatoi, szervezett villamosenergia-piaci engedélyes esetében

“"2009/72/EK iranyelv 17. cikk (4)

*®2009/72/EK iranyelv 17. cikk (4)
 MAVIR Zrt. Alapszabaly 4.1
%2009/72/EK iranyelv 17. cikk (4)
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a Gt. 55. § (1) bekezdésében meghatarozott uralmi szerzédés nem kothetd, és az ilyen
szerz8dés semmis, tovabba ezen engedélyesekre nem alkalmazhato a Gt. 64. §-a.”>" Vagyis
sem az elismert, sem a tényleges vallalatcsoportra vonatkoz6 szabalyok nem alkalmazhatdak
a MAVIR-MVM viszonyra, ezzel is biztositva a befolydsmentesség kovetelményét.

Atviteli tevékenységhez kapcsolddo alapfeltételek:

Rendelkeznie kell a MAVIR-nak:

- sajat eszkozokkel és berendezésekkel, ideértve az informatikai rendszereket is.>
- sajat személyzettel és ehhez kapesolodva 6nallé személyzeti politikaval®

- az ezek eldteremtéséhez és mitkddtetéséhez sziikséges sajat pénziigyi erdforrasokkal.

Onallé dontéshozatal az alabbi iigyekben, mint alapfeltétel:

- Uzemeltetés, karbantartas, atviteli-rendszer fejlesztés54

, - L. 355
- Pénzeszkozok ,teremtése”.

A mukdodési feltételek utan kovetkezzenek az eurdpai jogalkoto jogi garanciai.

Az ITO modell szerinti mikodés ,.garancidi”:

- Fiiggetlen atviteli rendszer-iizemeltetés szabalyozasa. Ez az elsé és egyik
legfontosabb garancia. Az Iranyelv az eurdpai jogszabaly, de a hazai szabalyozas sem
maradt el. A VET XII. fejezetében és a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet
(Tovabbiakban VET Vhr.) 92-97. § keriilt szabalyozasra a kérdés az Iranyelv alapjan.

- Részesedésszerzéssel kapcsolatos korlatok®® betartasa a MAVIR és az MVM
csoport tobbi tagja tekintetében. A szétvalasztasi szabalyok betartdsanak és ezzel a

modell miikodésének is a ,,garancidja”.

1 Vet. 92.§ (4)

%22009/72/EK iranyelv 17. cikk (1) a) és (5)
%32009/72/EK iranyelv 17. cikk (1) b)

> 2009/72/EK iranyelv 18.cikk (1) a)
%52009/72/EK iranyelv 18. cikk (1) b)

% 2009/72/EK Iranyelv 18. cikk (3)
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Szigoru és ellenérzott egyiittmikodés biztositta a MAVIR-MVM-MEKH
haromszogben a szétvalasztasi szabalyok és az altaluk eldirt ellenérzési feladatok
ellatasat.

Tényleges fiiggetlenséget biztosité iranyitasi struktira.”’ Ezt azzal érték el, hogy a
TSO feliigyeleti szerve rendelkezik olyan hataskorokkel, amelyek egy ,,normal” zrt-
nél a kozgytilés hataskore. Ilyen példaul a kovetkezo pont.

Fiiggetlen személyzet és iigyvezetés.58

Ez azt takarja, hogy a rendszeriranyitonak az
Iranyelv 20. cikk szerinti feliigyeleti szerve hozhatja meg a ,kinevezésekkel,
meghosszabbitdsokkal ¢és munkafeltételekkel — ideértve az atviteli rendszer-
lizemeltetd ligyvezetéséért felelds személyeknek és/vagy igazgatasi szervei tagjainak

javadalmazasat €s hivatali idejiik megszlinését is — kapcsolatos hatarozatokat”

Tényleges fiiggetlenséget biztosito belsé szabaly rendszer. Ez a VET ¢és a VET
Vhr. mar emlitett implementdldo rendelkezéseit, valamint az ezt kiegészité -

szétvalasztast eldsegitd - rendelkezéseit jelenti.

Korlatozott tulajdonosi (pénziigyi) kontroll. A szigort elvalasztasi szabalyok
megkovetelik, hogy bizonyos tulajdonosi hataskorok a cég kozgyiilésétdl a feliigyeld
bizottsaghoz kerlilnek, ugyanis ez a szerv az Iranyelv 20. cikk szerinti felligyeleti
szerv. Erre azért van sziikség, hogy a befolydsmentesség elvének megfelelhessen a
tarsasag, ¢és a tulajdonos, ne hozhasson olyan pénziigyi intézkedéseket, amelyek a

veszélyeztetnék az atviteli-rendszeriranyitasi tevékenységet.

Megfelelési Ellenér alkalmazasat mind az Irdnyelv®®, mind a Vet.*® eléirja, még
pedig azért, hogy a megfelelési program betartasat ellenérizhesse a legfontosabb
garancidja az elvalasztasi €s megfelelési szabalyok betartdsdnak. A tarsasdg ezen
tisztségviselSje a Feliigyeld bizottsaghoz rendelt®, és szigoru dsszeférhetetlenségi és

kizéarasi szabalyok vonatkoznak ra.

o

7
8
9
60

a o

2009/72/EK iranyelv 18. cikk (4)
2009/72/EK iranyelv 19. cikk (1)
2009/72/EK iranyelv 21. cikk
Vet. 102/E. §

99/2012. sz. MEH hatéarozat
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o Feladata® a megfelelési Program figyelemmel kisérése, az Eves Megfelelési
Jelentés elkészitése és marcius 1-jével a MEKH-nak val6 atadasa, Negyedéves
Megfelelési Tajékoztatds szintén a MEKH részére, Feliigyel6 Bizottsag
tajékoztatasa, Egyéb tajékoztatas (MEKH), pl.: Jelentés hianyossagok

feltarasa.

- Magyar Energetikai és Kozmii szabalyozasi Hivatal, mint az Irélnyelv63 szerinti

szabalyoz6 hatosag. Feladata a hatékony és rendszeres kontroll.

Az alabbi tablazattal az kivanom szemléltetni, hogy az iranyelv rendelkezéseit hogyan
iltette at a Vet. A tablazat tartalmazza a filiggetlenségi garanciat el6ird iranyelvi
rendelkezések helyét, és az azt atiiltetd torvényi szakaszokat a villamosenergia térvényben. A
tablazat harmadik oszlopaban pedig a fiiggetlenséget garantald tartalmi rendelkezéseket

probalom érzékeltetni.

Iranyelv Vet. Tartalom

18. cikk (1) 102/D. § (1) Fb hatarozat sérelme nélkiili
hataskorok

18. cikk (3) 102.§ (1) Szétvalasztasi szabalyok

20. cikk (1) 102.§ (2) a) és (3)-(4) Feliigyel6 Bizottsag

20. cikk (2) 102.§ (6) Fb tagok

20. cikk (3) 102/A.§ (2) Tisztségviselokre,

[19. cikk (3)] 102/A.§ (4) a) munkavallalokra vonatkozd

[19. cikk (6)] 102/A.§ (2) szétvalasztasi szabalyok

[19. cikk (7)] 102/A.§ (6)

21. cikk (1) 102/E. § (1) Megfelelési program

21. cikk (2) 102/E. § (2)-(3) Megfelelési ellendr jogallasa

2 MAVIR Zrt.: Tomaj Balazs - MAVIR - ITO Modell szerinti mitkodése
83 2009/72/EK iranyelv 18. cikk (7)-(8)-(10)
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21. cikk (3) 102/E. § (5)-(6) Megfelelési ellendr feladatai,
151. § 1a. jogosultsagai®*

A tablazat sajat kutatas eredménye.

A magyarorszagi MAVIR mellett ezt a modellt valasztotta a gorog IPTO ¢és az osztrak APG

rendszeriranyito vallalat is.®

54 A tovabbi feladatait és hataskoreit az ellenérnek a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamos energiarél
sz016 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl 95-96.§, 99.§ és 99/B.§ tartalmazza.

% ENTSO-E HIRLEVEL 5. kétet, 5. szam, 2013. majus, Budapest.
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VI1Il. Az energiahatékonysagrol

Ezt a fogalmat sokan és sokféleképpen hasznaljak, de a mondanivaldé minden
esetben ugyanaz. Mégpedig az egész energiaszektorra vonatkoztatott hatékonysag novelés.
Energetikai értelemben azt nevezhetjiik hatékonynak, ha ugyanolyan eredmény elérésére
kevesebb energiat hasznalunk fel. Ezt fogalmazza meg az europai jogalkoto is.

Energiahatékonysag alatt a kovetkez6t kell érteni: ,a teljesitményben, a
szolgaltatasban, a termékekben vagy az energiaban kifejezett hozam és a befektetett energia

% De ez nem csak masodlagos jogforrasi szinten jelenik meg, mert az Eurdpai Unio

aranya
Miikodésérol Szolo Szerzddés elfogadasaval az elsddleges jogforrasokban is megjelent az
energiahatékonysag és energiatakarékossag.®’

Az energiahatékonysaggal altalaban parban keriil emlitésre az energiatakarékossag.
Ez egy még altalanosabb fogalom, egzakt jogi definicidja nincs, de az elmondhato, hogy az

energia felhasznalds csdkkentését jelenti, ,,mégha nem is feltétleniil technoldgiai fejlesztés

eredményeképpen, hanem példaul gazdasagi, vagy kornyezetvédelmi megfontolasbol”®

VIII. Az atviteli rendszeriranyitasra vonatkozo relevans jogi

szabalyozas az energiahatékonysag szempontjabol

A jelenleg hatalyos - 2007. évi LXXXVI. torvény a villamosenergiarol — VET a Ill.
Fejezet 1. Cim alatt ismerteti az atviteli rendszeriranyitasra vonatkozo fobb szabalyokat és
az alsobb szinten torténd szabalyalkotésra irdnyulo felhatalmazast.

Ennek értelmében az atvitelt és a rendszeriranyitast egyiittesen kell végeznie az

atviteli rendszeriranyitonak, melynek feladata:

- a villamosenergia-rendszer zavartalan és biztonsagos miikodtetése, valamint

egyensulyanak biztositdsa,

- az atviteli halozat tizemeltetése, karbantartasa és fejlesztése,

% 2006/32/EK Iranyelv 3. cikk b)
" BANYAI im.. 111. oldal
8 BANYALI : uo. 75. oldal
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- avillamos energia megfelelé mindségii tovabbitasa, és

- az atviteli rendszeriranyitashoz sziikséges eszkozok iizemeltetése, karbantartasa és

fejlesztése. o

Ezen feladatait a 714/2009/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban:
714/2009/EK rendelet) meghatarozott atlaithaté moddon, befolydsmentesen és az egyenld

banasmod kovetelményének megfelelden koteles Végrehajtani.70

Itt ki kell térmnem roviden az atlathatésag kérdéskorére, valamint utalok a

befolyasmentesség €s az egyenld banasmod definicioira.

Az atlathatosagot a rendelet az 1. sz mellékletének 5. pontja szerint kell értelmezni. Itt a
rendelet egy komplex atlathatosagi szabalyrendszert vazol fel, amit minden ENTSO-E tag
TSO-nak be kell tartania.

Ezen atlathatdsagi szabalyoknak a lényege, hogy informaciot tegyenek kozzé a haldzat
rendelkezésre allasardl, illetve az ahhoz valé hozzaférési lehetéségekrdl, valamint hogy hol és
miért all fenn szik keresztmetszet.”? Ezzel egyiitt erre a problémara vonatkozo sziik
keresztmetszet kezelési és kapacitas felosztasi eljarasokat. Tovabba az lizemeltetés- és
tervezésbiztonsagi szabvanyokat, a lehetd legjobb eldrejelzés alapjan a hataron keresztiili
kereskedelmet érint6 Iényeges adatokat’® is kozzé kell tennie a rendszeriranyitonak. Ezek az
adatok az atviteli kapacitasra vonatkozd éves, havi, heti és napi, vagy akar napon beliili

elérejelzéseket és a ténylegesen megvalosult mennyiségeket tartalmazzak.

Ezeknek az informdacidknak konnyen elérhetd formaban, szabadon hozzéaférhetének és

elérhetdnek kell lennie az informacidcsere megfeleld €s szabvanyositott ﬁtjém.73

A Dbefolydsmentességet a kordbban ismertetett ITO-modell szerinti miikodés sordn

fennallo szétvalasztasi szabalyok biztositjak.

% Vet. 14.§

0 Vet. 15.§ és 714/2009/EK rendelet Preambulum (3)

™ Qlyan helyzetet jelent, amikor a nemzeti atviteli halozatok kozotti rendszerdsszekoté nem képes tovabbitani a
piaci szerepldk altal igényelt nemzetkdzi kereskedelembdl fakado teljes fizikai aramlast a rendszerdsszekotok
és/vagy az érintett nemzeti atviteli hal6zatok kapacitashianya miatt. 714/2009/EK rendelet 2. Cikk (2) c)

2 714/2009/EK rendelet 1. Melléklet 5.1-5.5-ig.

73 714/2009/EK rendelet 1. Melléklet 5.9
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Az egyenld banasmodd kovetelménye itt a halézathoz vald megkiilonboztetés-mentes
hozzaférés biztositasaban nyilvanul meg. A Vet. a preambulumaban ¢€s a torvény céljai kozott
is szerepelteti az egyenld banasmod elvét. Az atviteli halézatra vonatkozd szabalyozas

ismertetésénél bovebben kitérek erre.

E rovid kozosségi jogi kitérd utan folytatom a magyar szabalyozas relevans részének

ismertetését.

A Vet.-nek mar a preambulumaba is bekeriilt az energiahatékonysag ¢s fenntarthatosag,

mint szempont.

»Az Orszaggyllés a hatékonyan miikkodo villamosenergia-versenypiac kialakitisa, az
energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek a fenntarthatd fejlédés érdekében

S or , , .. yoee . 74
torténd érvényesitése. .. érdekében a kdvetkezo torvényt alkotja.”

Ezzel a jogalkotd szandéka kiterjed arra, hogy az egész villamosenergia ipar, €s ezzel az
atviteli rendszeriranyitd szamara, mintegy vezérfonalként jel6lje ki e kornyezetvédelmi hatasu
szempontokat. Ez nem csak azért fontos, mert az eurdpai jogalkotd is megfogalmazta ezeket,
hanem mert tényszertien elmondhat6, hogy a fenntarthatdsag szem el6tt tartdsa a kozos jovo

miatt emberi kotelesség is.

Itt szeretném a fenntarthatosag jelentését tisztdzni, ugyanis ezzel eldszeretettel
,»dobaloznak™ a jogalkotok, a politikai célkitlizések létrehozasanal. Itt Dr. Banyai Orsolya
nyoman kiilonbséget teszek gyenge és erds fenntarthatosag kozott. A gyenge fenntarthatosag’
az egyfajta Osszeegyeztethetdséget jelent egy dontés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti

hatasai kozott, egyforma fontossagiként kezelve a harom teriiletet.

Ezzel szemben az er0s vagy Okologiai fennt'clrthatc')se’lg76 a kornyezetvédelmi érdek
elsddlegességét hirdeti a tarsadalmi és gazdasagi szempontokhoz képest, mert a természeti
eréforrasokat nem helyettesithetd kulcseréforrasokként kezeli. A VET — mint altaldban a jogi

és politikai dokumentumok’’ - fenntarthatosag alatt a gyenge fenntarthatosagot érti.

™ \Vet. preambuluma

® BANYAL: uo. 36. oldal
® BANYAL: uo. 37. oldal
TBANYAL: uo. 37. oldal
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Tovabb elemezve a Vet rendelkezéseit, lathatjuk, hogy konkrét térvényi célla teszi a
jogalkoté a fenntarthatd fejlédés érdekében az energiahatékonysdg, az energiatakarékossag

. ’ ’ ror 7. 18
elveinek érvényesitését.

Ezt kiegésziti azzal, hogy torvényi célla emeli a megajuld energiaforrasbol és a
hulladékbol nyert energiaval termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos
energia termelésének elésegitését79 is. Itt sziikséges ismertetni a jogszabalyhely altal
bevezetett fogalmakat, ugymint megjuld energiaforras, hulladékbol nyert energia és a
kapcsoltan termelt energia, mert a hétkoznapi szohasznalatban nem mindig pontosan

hasznaljuk ezeket.

I : . .80 i - . . .
Megujulo energiaforras:” nem fosszilis és nem nuklearis energiaforrds (nap, szél,

geotermikus energia, hulldm-, arapaly- vagy vizenergia, biomassza, biomasszabdl kozvetve
vagy kozvetleniil eldallitott energiaforrés, tovabba hulladéklerakobol, illetve szennyvizkezeld

létesitménybdl szarmazd gz, valamint a biogaz)

Hulladékbol nyert energia:®* hulladéknak - a kérnyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi

eldirasok betartasa mellett - tlizeldanyagként torténd felhasznalasa soran nyert energia.

Kapcsoltan termelt energia:® azonos technolégiai folyamatban egyidejiileg termelt

mechanikai, h6- és villamos energia.

Ezt a torvényi célt a kotelezd atvételi rendszer (KAT) létrejotte ota lehet teljesiteni, ugyanis
ennek a rendszernek a keretében a meghjuld energiaforrasbdl €és a hulladékbol nyert
energidval termelt villamosenergiat egy elére meghatarozott aron koteles atvenni az atviteli
rendszeriranyito, amelyet a VER-ben allokal. De ezt abban az esetben teszi meg a magyar
TSO, ha a ,,zoldenergia” eldallitasat a MEKH Kiserémiivi 6sszevont engedélye83 alapjan
végzik. Kiserémi® alatt az 50MW — nal kisebb névleges teljesitoképességli erdmiivet kell

érteni.

Azokat a villamosenergia termeléket, akik a KAT rendszer keretében termelnek

,»zOldenergiat”, rendszeriranyitd tomoriti egy mérlegkdrbe, amelyben a részvétel kotelezd és

®\et..1.§ b)
" Vet. 1. § h)
80 vet. 3.§ 45.
8 Vet. 3.§ 26.
8 yet. 3.§ 29.
8 Vet. 3.§ 33.
8 Vet. 3.§ 32.
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ahol a villamos energia ellenértékét a MAVIR Zrt. egyenliti ki. A MAVIR Zrt. pedig az igy
vasarolt villamos energiat tovdbbadja, ugyanis minden villamosenergia kereskedd, és a
felhasznaloknak kozvetleniil értékesité termeld koteles a felhasznaldi részére értékesitett
villamos energia ardnyaban atvenni az atvételi kotelezettség ala es6 villamos energiat €s erre

vonatkozdan szerzodést kotni az atviteli-rendszeriranyitdval.

Itt szeretnék kitérni a mérlegkor és a kiegyenlitd energia fogalmanak az ismertetésére, mert
ezek ismerete sziikséges a KAT rendszerre vonatkoz6 szabalyozis megértéséhez. Ezt a két

fogalmat a Vet. fogalom meghatdrozo 3. §-anak a segitségével ismertetem.

. ;o . 85, o . sz rorr s ’ sz ,
Kiegyenlité energia™: az atviteli rendszeriranyitd altal a pozitiv, vagy negativ iranyu

menetrendi eltérést kiegyenlitdé szabdlyozas soran a mérlegkor-feleldsokkel elszamolt

villamos energia. A menetrend fogalmat lasd a 71. labjegyzetben.

Tehat a kiegyenlitd energia arra szolgal, hogy ha tobb vagy kevesebb a villamosenergia a
rendszerben, mint kellene, akkor ezt a rendszeriranyitd egyenliti ki. Oly modon, hogy ha
kevés a villamosenergia, akkor ezt beszerzi vagy a rendelkezésre all6 rendszerszintii
tartalékokbol, vagy ha ez nem elégséges vagy nem all rendelkezésre, akkor hatarkeresztezo
kapacitasok igénybevételével. Ha pedig sok a villamosenergia a rendszerben, akkor
hatarkeresztezd kapacitdsokon keresztiil megkisérli értékesiteni kiilfoldre, vagy a hazai

termelést csokkenti. Ez utobbi gyorsabb, viszont koltségesebb is.

Mérlegk()'r%: a kiegyenlitd energia igénybevételének okozathelyes megallapitasara és
elszamolésara és a kapcsolodo feladatok végrehajtasdra a vonatkozo feleldsségi viszonyok

szabalyozasa érdekében 1étrehozott, egy vagy tobb tagbol allo elszamolasi szervezddés.
A KAT mérlegkért a MAVIR Zrt hozza létre mérlegkdr-szerzédéssel®’.

Mivel KAT-os mérlegkort csak a MAVIR Zrt. alakithat, igy a Kormany jogosult
meghatarozni az ott atruhdzott villamos energia kereskedelmi joganak arat, barmennyire is

hangsulyozza a Vet. a piaci 4ron valo kereskedés lehetéségét®.

& vet. 3.§ 31.
8 Vet. 3.§ 46.
8 A kiegyenlité energia elszamolasara és/vagy az elszamolés alapjaul szolgalé menetrendek bejelentésére kotott
szerz6dés az atviteli rendszeriranyité és a mérlegkor-felel6s kozott, amely rogziti a mérlegkor-felelds és az
atviteli rendszeriranyito kiegyenlitd energia elszamolasra és menetrend-bejelentésre vonatkozo jogait és
gételességeit. - A magyar villamosenergia-rendszer Kereskedelmi Szabalyzata 1./2.28.

Vet. 11.§ (1)
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Ez egyfajta korlatozdsa a piacnak, viszont ésszerti, mert nem minden ,,z6ldenergia”
szabalyozhat6. A naperémi csak akkor termel, ha siit a nap, a sz¢l erémi csak akkor, ha
fij a szél. A rendszeriranyitdsi szempontok itt feliilirjdk nem csak a piaci, de a
kornyezetvédelmi szempontokat is, mert egy szén vagy gaz tiizelésli eromii jobban
szabalyozhato, akkor termelnek igazén, amikor sziikség van ra, nem pedig, akkor, amikor
lehet. Ez jelenti azt, hogy a Vet. gyenge fenntarthatosagban gondolkodik.

»A kotelezOen atveendd villamosenergia mennyiségét és az atvétel idétartamat a MEKH
az egyenld banasmod elvével 6sszhangban allapitja meg, olyan szempontok alapjan, mint a
villamosenergia felhasznalok teherviseld képessége, vagy éppen az egyes villamosenergia-

termelési eljarasok atlagos megtériilési ideje.” %

8 ROMHANYTI: i.m..96. oldal
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IX. A Halozatfejlesztési terv koncepcioja a fenntarthatosag és

energiahatékonysag tiikrében

Itt eldszor is el kell hatarolni egymastol az atviteli halozatot és az eloszto halozatot. A
fogalom meghatarozashoz segitségiil hivom, a Vet. 3. §-at.

Atviteli halézat:*° a villamos energia atvitelére szolgald vezetékrendszer - beleértve a
tartoszerkezeteket és a hatarkeresztezd vezetékeket is -, a hozza tartozo atalakito- és
kapcsoldberendezésekkel egyiitt.

Eloszté halozat: **a villamosenergia elosztasara és csatlakozasi pontra valo eljuttatasa
céljara szolgald vezetékrendszer - beleértve a tartoszerkezeteket is -, a hozza tartozo
atalakito- és kapcsoloberendezésekkel egyiitt.

Tehat az atviteli halézat az a ,nagy” vezetékrendszer, amelyen keresztiil torténik a

MAVIR éatviteli tevékenysége. Ezek 220, 400 és 750 kV-os vezetékeket jelentenek. Ezeken
keresztiil torténik a nagy erOmiivekbol a betaplalas a VER-be, valamint ezek jelentik a

hatarkeresztezd kapacitasokat is.

Az elosztd halozatot 120 kV-on az elosztdi engedélyesek ilizemeltetik. Ezek a jogi
személyek a MEKH engedélye alapjan jogosultak és kotelesek elvégezni egy meghatarozott

telepiilés, telepiilésrész, valamint felhasznaldsi hely tekintetében az elosztéi tevékenységet™

Az elosztas keretében az engedélyes - a haldzat miikodtetésén tal - biztositja a piaci
szereplok versenysemleges kiszolgalasat, az energia tovabbitisat a felhasznalok részére és a
halézat megfeleld szinten tartdsa, illetve bovitése révén minden indokolt igényt transzparens,
befolyasmentes mddon - az egyenld banasmdd kovetelményeit figyelembe véve - kielégit.

A fent emlitett feladatain tal, elvégzi a fogyasztas mérését és elszamoldsat, miikddteti az
igyfélszolgalatokat, nyilvantartast vezet a haztartdsi méretli kiserdmivekrdl, valamint a
védendd fogyasztokrol.

A halézati veszteség potlasahoz sziikséges energidt barmely hazai, vagy kiilfoldi

villamosenergia-keresked6ts1 beszerezheti.”%

% Vet. 3.§ 2.

Vet 3.§ 9.

%2 Vet. 76.§ (1) b).

% ROMHANYI uo. 49.oldal.
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A 2009/72/EK iranyelv 23. cikke fogalmazza meg, hogy az atvitelirendszer-lizemeltetd
minden évben tizéves halozatfejlesztési tervet nyujt be a szabalyozo hatésagnak, a fennallo és
az eldre jelzett kinalat és kereslet alapjan. Ezt a Vet. 25-28. § - ban implementalta.

A fenti jogszabalyok alapjan a MAVIR legutobb 2012-ben készitette el a
Haélozatfejlesztési tervét, melyet 2013. III. 14-én tett kozz¢é. Ezt a 118/2013. szamu MEH
hatarozat hagyta jova.

Ennek a tervnek van irdnyelv célkitlizése, ami a kovetkezd: ,a torvényben,
szabalyzatokban meghatarozott ellatas-, €s iizembiztonsag fenntartasa a rendszerhasznalok
szamara, az eurdpai villamosenergia-rendszerrel az egyiittmiikodoképesség fenntartasa, és a
piaci szereplok haldzattal szemben tamasztott igényeinek kielégitése a legkisebb koltség
elvének érvényesitésével.”*

A Halozatfejlesztési terv kozép és hosszitavon tervez 2030 ig. A VER forrasoldali
kapacitasfejlesztésére vonatkozo eldrejelzéseket — gyakorlatilag az erémiiparkra vonatkozo
tervek — tekintem relevansnak a kutatas szemszogébdl.

Itt egyfajta alapvetésként el kell mondani, hogy a tervezett 1j erdmiivek, vagy bovitések
elsdsorban a kiesé — eloregedd — erémiivek potlasara lesznek hivatottak és csak masodsorban
a villamosenergia igények ndovekedése miatt.®®

A jelenleg meglévo ¢€s iizemeld erdmiivek névleges bruttdé villamos teljesitoképessége
10 100 MW. Tiz év mulva majdnem a felére 5500 MW-ra csokkenhet, a dontden
széntiizelésli nagyerémiivek — pl: Matra Erdmii, Dunamenti Erédmi - ledllitidsa miatt. Ezek a
leallitasok miiszakilag is indokoltak lesznek ekkorra, masrészt viszont az energiapolitikai
iranyok jelenlegi allasa szerint is csokkenteni kell az tiveghazhatasu gazok kibocsatasat a
fenntarthatosag jegyében. Itt még mindig csak gyenge fenntarthatdsagrol beszélhetlink, mert a
jelen gazdasagi koriilményekbdl és lehetdségekbdl kiindulva a széntlizelésti erdmiivek
miikddését minden valoszinliség szerint addig igyekeznek fenntartani, ameddig az miiszakilag

lehetséges.

% MAVIR RTO. - A Magyar Villamosenergia-rendszer Halozatfejlesztési Terve 2012.— Budapest, 2012.
tovabbiakban Hft. http://mavir.hu/documents/10258/15454/terv_2012 final.pdf/a2209643-f229-431c-a0c2-
2bf6da3e0bb3 (2013.XI11. 2) 19. oldal

% Hft. 39. oldal
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A Halozatfejlesztési tervnek van egy optimistabb ,,A” jelli valtozata és egy pesszimistabb

,, B” jell valtozata.

A” valtozat: a befektetdk altal benyujtott un. Kotelezettségvallalasi, vagy Igénybejelentd

Nyilatkozatok alapjan — Osszhangban a Halozatfejlesztési Tervvel szerepeltet Uj erOmiives

entitasokat,

B> véltozat: jelen ismereteink, szakértéi vélemények szerint a leginkabb valosziniisithetd

beruhazasok figyelembevételével sszeallitott erémiives kapacitasokat™® jelenti.

Az elmult években ilizembe helyezett CCGT?" Er8miivek — Gonyli, Bakony — még
néhany évig elegenddek, de 2017-re csokkenni fog a tartalék. A huszas évek kozepén
varhatoan egy nagy (1200-1600 MW-0s) egységteljesité képességii nuklearis alaperémi
keriilhet lizembe, kiegészitve a megfeleld tartalékkal. A nehézséget ekkor az atmeneti

tulépitettség jelentheti. Ez minden valdszinliség szerint a Paks II. Erdmii lehet.

Itt ismertetem az erémii létesitési engedéllyel, csatlakozasi szerzddéssel rendelkez6 —
¢s létesitési szandékaikat Kotelezettségvallalasi, vagy Igénybejelentd nyilatkozatban

visszaigazolt — erémtvek:
* Almasfiizité /400 MW CCGT/ 2014. év
* Almasfiizité /400 MW CCGT/ 2015. év
* Csepel I1I. /442 MW CCGT/ 2014. év
* MOL-CEZ ERCSI /800 MW CCGT/ 2014. év
* Dunamenti G4 /450 MW CCGT/ 2016. év
* Szeged Energia /2x460 MW CCGT/ 2016. év

* Tisza 1. 4. /repowering 430 MW CCGT/ 2016. év

% Hft. 41. oldal
7 Kombinalt ciklusa gaz turbinds (CCGT) erémiiben a gazturbindban termelt elektromos aram mellett a

keletkezett hé is hasznositdsra keriil és aramot termel egy gdézturbina segitségével; ezdltal megndveli az
elektromos aram termelésének a hatékonysagat. MOL Nyrt:
http://www.mol.hu/evesjelentes2009/uploads/file/pdf/hull.pdf (2013.X11.2)
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* Tisza II. 1. /repowering 430 MW CCGT/ 2017. év

» K6zép-Europai Erémi /2x430 MW CCGT/ 2017. év
» K6zép-Europai Erémi /2x430 MW CCGT/ 2019. év
» K6zép-Europai Erémi /2x430 MW CCGT/ 2021. év
MAVIR-RTO-TRV-0024-00-2012-09-24

* Paks I1. /1200 — 1750 MW nuklearis/ 2022. év

« Paks I1. /1200 — 1750 MW nuklearis/ 2027. év &8

Ezekre az igénybejelentésekre alapozzak a készitdk az ,,A” jelii véltozatot. Ebben
lathat6, hogy nem szerepel széntiizelésii erdmii épitése, hanem tilnyomo tobbségében CCGT

¢s kisebb részében nuklearis tizemegységeket 1étesitenének.

Tehat a villamosenergia-rendszer erOmiiveinek primerenergia-felhasznalasaban a
foldgaz részaranya a huszas évek elejére 40% folé emelkedhet, ami késébb az 1j nagy

atomerémuves blokk tizembekeriilésével csokkentheto.

Az 0j, korszer(i technologiai fejlesztések eredményeképpen a hazai erémiivek szén-dioxid
kibocsatasa az évi 15 millio tonnarol Iényegesen lecsokkenhet, akar 10 millié tonna koriilire
is. Ezzel egyiitt a villamosenergia-kiadasra vonatkoztatott fajlagos szén-dioxid-emisszi6 akar

140 g/kWh-ra mérséklédhet méasfél évtized alatt.*®

Ezen nagyerémiivek mellett a kiserdmiivek és az azokban — a KAT rendszer keretében
— termelt zoldenergia ardnya tovabbra sem lesz szamottevd, bar talan biztato lehet, hogy 2013.

¢év elsd felében a MEKH 13 naperdmi 1étesitésére adott ki 6sszevont kiserdmiivi engedélyt.

Az energiahatékonysagi szempontoknak ezek a tendenciak megfelelnek, viszont
fenntarthatosagi szempontbol az eredmény relativ lehet. Ugyanis, mint lathatjuk, még a
gyenge fenntarthatosagnak is nehezen felel meg ez a tipusu halozatfejlesztési terv a nuklearis

energiatermelés bdvitése miatt. Viszont a mérleg masik oldalan ott van a karos anyag

% Hft. 41-42. oldal
% Hft. 42. oldal.
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kibocsatas jelentds csokkenésének a lehetdsége is, ugyanis mind az atomenergianak, mind a

megujuld energianak szinte nulla a CO2 kibocsatasa.
X.  Osszegzés

A villamosenergia fizikai tulajdonsagaitol és dologi mivoltatol hosszu utat tettiink meg
az atviteli-rendszerirdnyitds és annak fenntarthatosagi-energiahatékonysagi szemponta jogi
vizsgalataig. Kutatasom végére érve ugy érzem, hogy megfelelden koriiljartam a valasztott

teriiletet, ahhoz, hogy valaszolni tudjak a bevezetdben feltett két kérdésre.

Az els6 kérdés az volt, hogy az dtviteli-rendszeriranyito tevékenysége megfelel-e a

hatalyos  hazai  és  kozossegi  jogszabdlyok altal megkivant  fenntarthatosagi  és

energiahatékonysagi szempontoknak?

Erre a kérdésre csak akkor tudok egyértelmii igennel valaszolni, ha a fenntarthatdsag
alatt gyenge fenntarthat6sagot értek. Ugyanis mind a kozosségi, mind a hazai jogi szabalyozas
értelmezése soran arra jutottam, hogy a jogalkotdi szandék erre terjedt ki, ugyanis nem
beszélhetiink erds fenntarthatosagrol ott, ahol gazdasdgi, tarsadalmi, vagy rendszeriranyitasi
érdekeket egyenértékiiként kezelnek kornyezetvédelmi érdekekkel. Az energiahatékonysagi
kovetelményeknek viszont megfelel a hazai TSO tevékenysége, ugyanis a jelenben is és a

Hft-ben is a nagyerdmiivek 1étrehozasat céloztak meg.

A masodik kérdés: hogyan lehet ezt tovabbfejleszteni?

Az én meglatdisom az, hogy a minél tobb, zdldenergiat termeld kiserdmi helyett
keresni kell a miiszaki lehetdséget arra, hogy olyan megujulé energidval miikodé erdmii
parkot lehessen létrehozni, amely képes felvenni a ,versenyt” a jelenleg miikodo
hagyomanyos (legalabb 100 MW névleges villamos teljesitményili) nagyerémiivekkel. Erre
példa az Egyesiilt Allamok Arizona allamaban miikodé 280 MW teljesitményii Solana
naperOmii park, ami 7,8 négyzetkilométeren all és napnyugta utdn is képes hat o6ran at teljes
kapacitassal termelni. Ez Ggy torténik, hogy 2700 parabola tiikor segitségével szintetikus
olajat forrosit fel, amelyet egy csdrendszer segitségével bojlerekbe vezetnek, hogy gzt
allitsanak el6. A g6z altal meghajtott két darab 140 megawattos turbina allit eld

. 1
villamosenergiat. 00

19 http://index.hu/tech/2013/10/15/elindult_az_ejjel_is_mukodo_naperomu/ (2013. oktéber 15.)
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A hazai lehetdségeket figyelembe véve a naperOmu park mellett jarhato Ut lehet a
geotermikus energiat hasznositd erémiivek létrehozasa, amely kapcsolt energiatermeléssel a
telepiilések ho ellatasanak egy részét is biztositani tudja a villamos energia termelése kozben
keletkez6 hulladék hovel. Erre mikodd példa a PannErgy Zrt. altal Miskolc mellett felépitett

¢s lizemeltetett geotermikus erémii, amely a miskolci Avasi lakotelepet is ellatja héenergiaval.

Mindehhez a jogtudomany gy tud hozzajarulni, hogy mindig id6ében, a technologiai
fejlodéssel 1épést tartva, azokra reagéalva alkotja meg azokat a jogszabalyokat, amelyek
elosegitik, megkonnyitik és a lakossag szamara is elérhetévé teszik a zoldenergiat, mint
hatékonyan eldallitott villamosenergiat a fenntarthatésag jegyében. Ezzel parhuzamosan,
pedig torekedni kell arra a jogalkotonak, hogy ne teremtsen olyan jogszabalyi kornyezetet,
amely szembe megy a szakmai irdnyokkal és figyelmen kiviil hagyja mind a fizikai, mind a

gazdasagi torvényszeriségeket.
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