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1. Koszonetnyilvanitas

Tisztelettel szeretnék koszonetet mondani az Orszagos Renddr-Fékapitanysag
munkatarsainak, kiemelten Nagy Ldszlo Attila rendor alezredesnek, a Kozrendvédelmi
Féosztaly Kozteriileti és Orszolgalati Osztaly kiemelt foreferensének, Oldr Ldszlé
rendOr alezredesnek, a Gazdasagi Foigazgatdosag Informatikai Infrastruktura
Uzemeltetési Féosztaly Kozponti Infrastruktira Uzemeltetési Osztaly beosztottjanak,
valamint Dr. Kovdcs Robert renddr szazadosnak, a Rendészeti Féigazgatosag Ugyeleti

Osztaly munkatérsanak.

Dolgozatom megirdsahoz nélkiilozhetetlen segitséget nyujtottak, hiszen lehetdséget
biztositottak szamomra, hogy a tanulmanyom kozéppontjaban allo témakort személyes
talalkozas keretében ismerhessem meg kozelebbrdl, ezaltal jarulvan hozza dolgozatom

1étrejottéhez.

Szeretném megkdszonni Poldanyiné dr. Racz Katalinnak, a (-) Megyei Foiigyészség
Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onélld6 Csoport
Fotigyészségi Csoportvezetd 1ligyészészének, aki készséges irdnymutatast nyujtott

szamomra.

Koszonettel tartozom Jette Lund-Abelsennek, aki az elektronikus feliigyelet dan,

Peter Johnston pedig az 0j-z¢landi szabalyozas megismerésében nyujtott segitséget.

Nem utolsé sorban szeretnék koszonetet mondani (-) , a (-) Allam- és Jogtudomanyi
Kar Biintetd Eljarasjogi ¢és Biintetésvégrehajtasi Jogi Tanszék docensének, hogy

vallalvan a konzulensi feladatokat, segitséget nyajtott dolgozatom megirasaban.



2. A dolgozat targya és a témavalasztas

TDK dolgozatom kutatasi témajaként a napjainkban egyre inkabb eldtérbe keriild
alternativ szankciok korében a vilagszerte ismert és szamos orszag jogrendszerének
szerves részeként mukodd elektronikus feliigyelet (electronic monitoring, EM)
bemutatdsara esett valasztasom. A hazai biintetés-végrehajtasi intézeteket terheld
atlagtelitettségi problémakra tekintettel fontosnak tartom az elektronikus feliigyelet,
mint alternativ megoldas mindennapokban torténd megvalosulasanak ismertetését. A
nyomon kovetd technikai eszkéz sokszinli felhasznalhatosdganak koszonhetden
segitséget nyujthat és lehetdséget kinal az elkdvetett blincselekmény jellegétdl fliggben
a jogerds biroi itélet meghozatalat megelézéen az eldzetes letartoztatds enyhébb
formajanak, a hazi drizet ¢€s lakhelyelhagyasi tilalom ellenérzésének egyszeriisitésében,
valamint a jogerds birdi itélet alapjan a letdltendd szabadsagvesztés végrehajtasi
helyszinének biintetés-végrehajtasi intézeteken kiviili kiszélesitésében.

A dolgozat megirdsa vonatkozasdban folytatott kutatds alapjan tanulmanyom
alapvetden két téma vizsgalatat foglalja magaban, melyek koziill mélyrehatobban az
elektronikus feliigyelet keriil bemutatdsra. Ennek soran ismertetem a fenti elnevezés
bliniigyi tudomanyok korében megvalosithatd alkalmazasi teriileteit. A tanulmany a
kérdéskor szemléltetéséhez sziikséges mértékben, informativ jelleggel foglalkozik a
hazai gyakorlatban is rendszeresen alkalmazott hazi Orizet kényszerintézkedéssel. A
dolgozat célja az elektronikus feliigyelet Magyarorszagon torténd gyakorlatanak
attekintését adni, nem az emlitett jogintézmények parhuzamos sikon térténd bemutatasa,
mindez véleményem szerint azonban elengedhetetlen a szoros, egymassal jelentds
atfedést mutato elméleti alapok okan.

A magyar szabalyozds 2003 oOta teszi lehetdvé a hazi Orizet vonatkozasaban az
elektronikus nyomon koveté technikai eszkoz alkalmazasat,' azonban ennek gyakorlati
megvalosulésa tiz évvel késébb, 2013 majusaban kovetkezett be. Tekintettel arra, hogy
a kérdéskor vonatkozasdban Magyarorszagon a technikai és anyagi feltételek hianya
okédn - igy a jogintézmény quasi ,,iij” jellegére tekintettel - viszonylag rovid, néhany
honapos multra tekint vissza, melynek koszonhetdéen kihivast jelentett szdmomra a
kutatomunka a kérdéskor kapcsan. Kezdeti vizsgalataim arra vezettek, hogy a témaban

kevés tanulmany sziiletett, amelyek segitik az elméleti oldal mélyebb megismerését,

16/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet a hazi 6rizet végrehajtasarol 1. § (3)



valamint bemutatjadk a gyakorlati oldal megvalosulasat. Emiatt azon szervekkel és
hozzaérté személyekkel vettem fel a kapcsolatot, akik mindennapi munkéjuk folytan
szakértO1 a témakdrnek.

A magyar gyakorlat kutatdsa soran az Orszdgos Renddr-FOkapitdnysdg munkatarsai
lehetdséget biztositottak szamomra, hogy személyesen ismerjem meg az elektronikus
feliigyelet mindennapokba {iltetett alkalmazasat. A korlatozott lehetdségek okan, a
vizsgélat soran azon allamokkal probaltam meg felvenni a kapcsolatot, ahol a
jogrendszer szerves részét képzi az elektronikus feliigyelet, ezaltal széleskor
tapasztalattal rendelkeznek ezen alternativ szankcid vonatkozasaban.

Meghatarozd a témakor tekintetében, hogy elektronikus nyomon kovetd eszkoz
Magyarorszagon jelenleg az el6zetes letartoztatdst ,kivalto” hdzi Orizet ¢és
lakhelyelhagyasi tilalom esetén alkalmazhatd, azonban szamos orszag jogrendszerében
a joger0s birdoi itéleten alapuld letdltendd szabadsagvesztés biintetés-végrehajtasi
intézeten kiviili végrehajtds alternativajaként is szolgal A tanulméany terjedelmi
korlataira tekintettel, valamint figyelembe véve, hogy a lakhelyelhagyasi tilalom a hazi
drizettel kozel azonos szabalyozassal bir, valamint elrendelésére viszonylag ritkan kertil
sor, igy a lakhelyelhagyasi tilalom részéletszabdlyainak bemutatisa nem képzi a
dolgozat részét. Célom mindezek alapjan az elektronikus feliigyelet hazai
megvalosuldsanak  ismertetése, vizsgadlva a  biintetés-végrehajtasi  szakaszban
megvalosuld - a hazai gyakorlatban a jovoben torténo esetleges - alkalmazas

sajatossagait, kiilfoldi kitekintéssel.

3. A személyi szabadsaghoz valo jog a szabadsagelvonassal és

korlatozassal jaro szankciok vonatkozasaban

A dolgozat kozéppontjaban alld témakor komplexitdsara, ezaltal tobb jogteriilettel
Osszefliggésben allo jellegére tekintettel fontosnak talalom a hézi drizet, valamint ennek
részeként elrendelhetd elektronikus feliigyelet vonatkozasaban relevans alapjogi
kérdések ismertetését. A dolgozat kozéppontjaban 4llo témakor jellegébdl kdvetkezéen
elsésorban a szabadsdghoz vald jog bliniigyi tudomanyok korében torténd érvényesiilése

keril bemutatasra.



A személyi szabadsaghoz valo jog az egyik legrégebben elismert alapjogok kozé
tartozik. A szabadsag a személy olyan autonom allapotaként ragadhatdé meg, amelyben
az egyén barmit megtehet, amit a jog nem tilalmaz.” Ebbél kovetkezéen az Alaptorvény
is rogziti a jogot a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz,® mely kiemelkedd szerepet
tolt be a blinligy1 tudomanyok korében. A gyakorlatban bizonyos jogok korlatozasa mas
alkotményos alapjog automatikus megsértését okozza, mely érvényesiilése kivaltképp a
jogerds birdi itéleten alapuld letoltendd szabadsagvesztés végrehajtdsa esetén valosul
meg. Ebben az esetben az egymassal ellentétes tartalmu elvek nem semmisitik meg
egymast, hanem azok egymashoz képest mérlegelendéek. Az Alaptorvény fent rogzitett
megfogalmazésa alapjan — a kérdéskorbdl kifolyolag — sziikséges a szabadsdghoz vald
jog és a személyes biztonsaghoz fiiz0d6 jog elkiilonitése. Utdbbi rendszertanilag a
szabadsagvesztéssel nem érintett jogok kozé sorolhatod, vagyis ezen jog valtozatlan
formaban megilleti a terheltet, hiszen sérelem esetén szabadon fordulhat a kiilvilaghoz
segitségért.” Ezzel ellentétben a szabadsagelvonassal, illetve korlatozassal jard
szankciok esetén a szabadsaghoz vald jog a szabadsagvesztéssel érintett jogok kozé
tartozik. A személyi szabadsag alkotmanyos alapjoga nem abszolut jog, tekintve, hogy
torvény az Alaptorvény megengedd rendelkezése folytan korlatozhatja. A személyi
szabadsadghoz vald jog korladtozdsanak azon intézkedések mindsiilnek, amelyek az
egyént cselekvési €s mozgasszabadsagaban egyidejlileg, meghatarozott ideig bizonyos
fokban gatoljak.” Véleményem szerint az Alaptorvény ezen rendelkezése a dolgozat
témakoréhez kapcsolédoan, a blniigyi tudomanyok korében akként is értelmezhetd,
hogy a terhelt vonatkozasdban a szabadsaghoz val6 jog, mig a tarsadalom szdmara a
biztonsadghoz vald jog jelent kiemelt szerepet.

A személyes szabadsdghoz valo jog a blintetdeljaras minden szakaszdban megilleti a
terheltet, azonban torvényben meghatarozott esetekben korlatozhat6. Kiemelendd, hogy
a blncselekmény elkovetésével gyanusitott és Orizetbe vett személyt a lehetd
legrovidebb 1dén beliil szabadon kell bocsatani, vagy birdsag elé kell allitani, mely okan
a birdsag koteles az elé allitott személyt meghallgatni és irdsbeli indokoléassal ellatott

hatarozatban szabadldbra helyezésérol vagy letartdztatasarol haladéktalanul donteni. Az

2 dr. Chronowski Néra: A szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valé alapvetd jog, ] U R A-

a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tudomanyos lapja 2002. 2. szam (25.0.)
3 Magyarorszag Alaptorvénye 1V.cikk (1)

4 T6th Mariann: Reszocializaciés szempontbol jelentds alkotmanyos jogok gyakorlasa a bértonben,
Glossa luridica - II. évfolyam 1. szam, (33.0.) Elérhet6 az interneten:
http://www.glossaiuridica.hu/gi1101/alk/gi1101_alk_toth_mariann.pdf

5 dr. Chronowski Néra i.m. (24.0.)



Alaptorvény  garancidt fogalmaz meg az alaptalan vagy  torvénysértd
szabadsagkorlatozas esetére, amikor kimondja, hogy a sérelmet szenvedd karanak
megtéritésére jogosult.® A szabadsag korlatozasanak lehetéségét az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye is rogziti (az artatlansdg vélelmének hangsulyozasaval), mely
alapjan a gyanusitott — indokolt esetben — személyes szabadsagatol is megfoszthato.
Ezen felfogassal 6sszhangban keriilt megfogalmazasra 1998-ban, hogy az Alkotmany
(jelenleg Alaptorvény) sérelme nélkiil szerepel az Orizetbe vétel, az eldzetes
letartoztatas, az ideiglenes kényszergyogykezelés, ¢és a lakhely elhagyasi tilalom.
Valamennyi ilyen intézkedés alkotmanyos alapjogot korlatoz, természetesen megfeleld
jogi, birdi biztositékok mellett.”” Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a személyes
szabadsadghoz vald jog szoros Osszefliggésben all az wultima ratio elvvel, mely
érvényesiilésének legfontosabb garancidlis szabdlya a birdsagok arra irdnyulod
kotelezettsége, miszerint a letartoztatds feltételeinek fenntartasa esetén kotelesek
megvizsgalni, hogy adott esetben alkalmazhatd-e valamelyik helyettesitd intézmény a
szabadsagelvonas helyett.® A személyi szabadsag egyik megnyilvanulasi forméja a
szabad mozgas joga, mely magédban foglalja a kozteriileten vald helyvaltoztatés
szabadsagat, a lakéhely szabad megvalasztasat, valamint a migraciés jogokat.” A
dolgozat kdzéppontjaban allé kérdéskorhoz kapesoldédo jog alapjan ,,mindenkinek, aki
torvényesen tartdozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és

tartozkodasi helye szabad megvalasztasihoz.”"”

Mindez a biintetés-végrehajtasi
intézetben toltott szabadsagvesztés esetén teljesen megsziinik, mely a szankcio
automatikus kovetkezményeként realizalodik. Ezzel szemben az elektronikus feliigyelet
soran, igaz a hatdsagok altal korlatozott mértékben, de megilleti a terheltet. Az
alkotményos alapjogok érvényre juttatasa kiemelkedd szerepet tolt be egy jogallamban
¢lo tarsadalom szamara, melyek koziil a dolgozat vonatkozasdban a szabadsaghoz valo

jog bir meghatéarozo6 jelentdséggel.

6 Magyarorszag Alaptorvénye IV. cikk (4)

73/1998. (II. 11.) AB hatarozat

8 Mohacsi Barbara: A szabadsagelvonas hatarai, Helyettesitd intézmények és alternativ szankcidk a
magyar és a német jog 6sszehasonlitdsanak tiikrében 2011, Budapest (7.0.) Elérhetd az interneten:
www.ajk.elte.hu/file/DI_Tezisek_Mohacsi_Barbara.pdf (m.i.: 2013. X. 10.)

9 Téth Gabor Attila: A személyi szabadsaghoz val6 jog az Alkotmanyban, Fundamentum/2005.2.
szam (6.0.)

10 Magyarorszag Alaptorvénye XXVII. cikk (1)



4. A biintetés-végrehajtasi intézeteket terhel6 problémak

Egy jogallamban €16 tarsadalom részérdl alapvetd elvaras, hogy a biincselekményt
megvaldsité biinelkovetSvel szemben biintetdjogi jogkdvetkezményt alkalmazzanak.''
Hatalyos szankcidrendszeriinket formalisan harmas felosztés jellemzi, igy a biintetések,
(egy) mellékbiintetés és az intézkedések képzik a joghatranyok rendszerét, mely dualista
szankciorendszer a biintetések és intézkedések egyiittes alkalmazasat is lehetévé teszi.'
A blincselekmény kovetkezménye a biintetés, melynek ,célja a tarsadalom védelme
érdekében annak megeldzése, hogy akar az elkovetd, akar mas blincselekményt
kovessen el.”'? Szabadsagvesztésnek tekintheté minden szabadsagot korlatozd vagy
elvond szankcio,'* melyet a jelenleg hatalyos biintetd torvénykonyv a legstilyosabb
biintetésként rogzit. Alkalmazasa napjainkban egyre nd, hiszen az egyik a
legaltalanosabb biintetési nemnek tekinthetd, mely sziikségességét visszatartd hatasa
teszi indokoltta."> Végrehajtasara biintetés-végrehajtasi intézetekben keriil sor, melyek
ezaltal komoly nehézség elé keriilnek tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi jogszabalyokat
¢s ajanlasokat figyelembe véve miikodésiik soran olyan alapelvek érvényesiilését kell
biztositani, amelyeknek az 6sszes jogszabaly értelmezésében €s érvényesitésében alapul
szolgalnak. Ennek megfeleléen a biintetés-végrehajtasi rendszerben olyan banasmodot
kell alkalmazni, melynek alapvetd célja az elitéltek megjavitasa és a tarsadalomba valo
beillesztésiik elésegitése.'® A reintegracio érdekében a szabadsigelvonassal sujtott
személyekre rott korladtozasokat a sziikséges legkisebb mértékiire kell szoritani és
azoknak a kiszabasuk alapjaul szolgald torvényes célokkal aranyosnak kell lenniiik,'’
valamint biztositani kell, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeti élet a lehetd legjobban
igazodjon a szabadkdrnyezetben valé élet pozitiv aspektusaihoz.'® A bortonartalom, -

melyet a BTK miniszteri indokolasa szerint - ,,a tdrsadalomtol elszigeteltség, a biinézo

11'T/6958. szamu torvényjavaslat Blintetd Torvénykonyvrdél, Elérhetd az interneten:
http://www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf (225.0.) (m.i.: 2013. X. 20.)

12 Belovics Ervin, Gellér Balazs, Nagy Ferenc, Toth Mihdly: Blintet6jog I., A 2012. évi C. torvény
alapjan (hvg orac kiadd) (389.0.)

13 2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrél (79.§)

14 Dr. Hodosy Annamaria: A szabadsagvesztésrdl és annak alternativairdél (2.0.)Elérhetd az
interneten:

http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/hodosy_annamaria_ a_szabadsagvesztesrol_es_annak_
alternativairol[jogi_forum].pdf (m.i.: 2013. VIII. 29.)

15T/6958. szamu torvényjavaslat... i.m. (226.0.)

16 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (I1I. rész, 10.cikk, 1.pont)

17 Eurdpai Bortonszabalyok, 2006 (1. rész, alapelvek, 3.szabaly)

18 y.a. (I. rész, alapelvek, 5.szabaly)



kornyezet, a csaladi kapcsolatok megszakadasa, valamint a szabad tarsadalomba
t6rténd 1jboli beilleszkedés nehézségei hoznak létre”,” melybdl kovetkezéen minden
egyes fogvatartast gy kell kezelni, hogy megkonnyitse a szabadsaguktdl megfosztott
személyeknek a szabad tarsadalomba torténd visszatérését.”

A felsorolt elvek komoly kihivas elé allitjdk a biintetés-végrehajtasi intézeteket,
tekintettel a fennalld befogadd képességiikre €s kapacitdsukra, ezzel osszefiiggésben a
nemzetkozileg is szabalyozott torvényes banasmdéd megtartasara. Ehhez kapcsolédoan
kiemelt jelentdségli napjainkban a talzsafoltsag kérdése, amely az egyik
legmeghatarozobb ¢és legkritikusabb pontja a biintetés-végrehajtasi intézeteket terheld
problémaknak. A magas bortonnépesség egyik indoka az elmult évek szigorodo
biintetdpolitikajara vezethetd vissza, hiszen szamos blincselekmény biintetési tételének
fels6 hatarat emelték meg, bevezetésre keriilt a kozépmértékii biintetéskiszabas,
valamint a harom csapas elve.”’

Az alternativ szankciok térnyerését megeldzOen a tulzsufoltsdg kérdésére alapvetden
a blintetés-végrehajtasi intézetek bdvitése és épitése kindlt megoldast, ezaltal kozelitve
az optimalis szinthez az adott intézetekben 1évo terheltek létszamat, ily modon
biztositvdn szamukra az emberi mivoltuk megtartasat a biintetési koriilményekre
tekintettel. A tulzsufoltsdg vildgszerte megoldasra vard problémat jelent a biintetés-
végrehajtasi intézetek szdmara, igy az alternativ szankciok mellett az intézetek
bdvitése/épitése is potencidlis lehetéségként van jelen. Uj intézet épitését kitlizé
koncepcid alapjan kivantdk a németorszagi atlagtelitettségi problémakat megoldani —
648 {0 elhelyezésére alkalmas - a 2010-ben elkezdddott JVA Heidering biintetés-
végrehajtasi intézet épitésével, amely 2013 tavaszan allt készen az elsé fogvatartottak
fogadasara.”” Az épités mellett a mar meglévé intézetek bdvitése nyujthat megoldast a
tulzsufoltsdg kérdésében. Ezen koncepcidt valasztotta a terueli biintetés-végrehajtasi
intézet, ahol 2014-ig a befogadd kapacitds duplajara emelkedését tiizték ki célul,
melynek koszonhetden elegendd hely valik biztositotta az elitéltek szdmara a zarkaban,

. r s r1: 7 P 7 7 r . SRy rooz 2
valamint tovabbi tér valik elérhetdvé a munkavégzésre és a reintegracié szamara.” Az

1. szamt ként bemutatott diagram a hazai bilintetés-végrehajtasi intézetek 2008 és 2012

19 Gorgényi llona, Gula J6zsef, Horvath Tibor, Jacsé Judit, Lévay Miklés, Sdntha Ferenc, Varadi Erika:
Magyar biintetdjog altaldnos rész (2007. Complex kiad6) (354.0.)

20 Eur6pai Bortonszabalyok, 2006 (I. rész, alapelvek, 6. szabaly)

21 Bereczki Brigitta: A fogvatartottak elhelyezési koriilményei, a biintetés-végrehajtasi intézetek
telitettsége, Ugyészek Lapja, 2012. 5-6. szam (117.0.)

22 Kiraly Klara: Hirek a bortdnvilagbdl, Bortontigyi Szemle 2013/2. (89.0.)

23 Kiraly Klara: Hirek a bortonvilagbdl, Bortoniigyi Szemle 2012/4 (105.0.)



kozottt idOszakdban realizadlodott atlagtelitettséget szemlélteti, amely alapjan
megallapithatd, hogy az elmult évek sordn ndvekedés valosult meg a fogvatartotti
telitettség tekintetében, mely 2012-ben elérte a 140%-o0s mutatot.

Fontosnak tartom megemliteni a 2008-ban tortént valtozasokat, hiszen ebben az
évben két Uj biintetés-végrehajtasi intézet €pitése valosult meg Magyarorszagon. A
2126/2004. szaml kormanyhatdrozattal kezd6dott meg a bortdnberuhdazasok elinditasa,
mely eredményeként a 700 f0 befogadasira képes Tiszaloki Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet 2007-es létesitését kovetden, 2008. januar 14-én tortént az elsod
fogvatartottak betelepitése.”* A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
800 fogvatartott elhelyezését tette lehetdve, mely atadasara 2008. janius 12-én keriilt
sor.”> Az 0j biintetés-végrehajtasi intézetek atadasa nagymértékii javulast eredményezett
a telitettségi mutatok tekintetében, azonban mindez nem nyuUjtott hosszutavon
megoldast, mitobb, az Gjonnan Iétesitett 1500 féréhely ellenére is 10%-al emelkedett a
telitettségi mutatd a kovetkezd évben. Meghatdrozd aranyt képeznek a biintetés-
végrehajtasi intézetekben elhelyezett terheltek kozott az eldzetesen letartoztatottak.
Szamukra az intézeti keretek kozott torténd elhelyezéshez un. kiilonds feltételek
fennalldsa sziikséges, kivaltképp (a teljesség igénye nélkiill) mert szokésének vagy
elrejtdzésének veszélyére tekintettel vagy mas okbol megalapozottan feltehetd, hogy az
eljarasi cselekményeknél a jelenlétiik masképp nem biztosithato,”® vagy szabadlabon
hagyasuk esetén a megkisérelt vagy elokészitett blincselekményt véghezvinnék, vagy
szabadsagvesztéssel biintetendd ujabb biincselekményt kovetnének el?’ A kérdéskor
vonatkozéasaban fontosnak tartom kiemelni ezen szdmadatokat, hiszen kritikus pontként
jérulnak hozza a talzsufoltsag kérdéséhez, melyet a 2. szdma mellékletként bemutatott
diagram ismertet.

Mindezen korilmények nagymértékben hozzéjarultak az atlagtelitettség magas
szdmadataihoz, amely az elmult 5 évben tartdsan meghaladja a 100% -ot, vagyis joval
tobb elitélt elhelyezésére van sziikkség, mint amennyit a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetek kapacitdsa lehetdvé tesz. Véleményem szerint ezen szamadatok tiikrében
megkérddjelezddik azon alapelvek érvényesiilése, melyek elétérbe helyezik a torvényes
banasméd kovetelményét, ezaltal magiban foglalja tobbek kozott a fogvatartottak

hatranyos megkiilonboztetésének tilalma mellett a fogvatartottak elhelyezésének

24 Elérhet6 az interneten: http://www.bvop.hu/?mid=48&cikkid=513 (m.i.:2013. X.10.)
25 Elérhet6 az interneten: http://www.bvop.hu/?mid=49&cikkid=537 (m.i.: 2013. X. 10.)
26 Az 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol 129. § 2.bek. b.)

27 Az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol 129. § 2.bek. d.)
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koriilményeire, ¢€s a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségére vonatkozé
kovetelményeket.

A tulzsafoltsdg kérdésének rendezését az 4llamok szamos modon igyekeznek
megoldani, melyek kozott emlithetd a fentieken tul, példaul a rovidebb iddtartalmi
szabadsagvesztések kiszabasa, a Svajcban bevezetett ,,fél-fogsag” intézménye vagy a
bortdnprivatizacio.” Ellenérvek természetesen valamennyi lehetéséggel szemben
megfogalmazhatéak, hiszen meglatdsom alapjan egyik opcid sem kindl minden
szempontbol idedlis megolddst, azonban a fejezetben ismertetettek tiikrében
megkérddjelezhetetlen az alternativ szankciok, vagyis azon biintetések térnyerése,
melyek a szabadsagvesztés végrehajtasat a biintetés-végrehajtasi intézeteken kiviilre

helyezik.

5. Alternativ szankciok versus kozosségi szankciok

A szabadsagelvonds ¢€s bortonbiintetés, mint ultima ratio elv érvényre jutdsa
érdekében, Osszhangban a biintetés-végrehajtasi intézeteket vilagszerte terheld
atlagtelitettségi kérdésekkel, eldtérbe keriiltek az Un. alternativ és kdzosségi szankciok.
Ennek okan vildgszerte né azon helyettesitd intézmények iranti igény, amelyek
alkalmasak a fogvatartas esetleges ,kivaltdsara” (nyilvanvaléan meghatarozott
kritériumok teljesiilése esetén), igy a bilintetdeljaras szakaszaiban célravezetd €s eldnyds
a terheltek, a biintetés-végrehajtasi intézetek, €és nem utols6 sorban a tarsadalom
szdmara.

A Dbiintetés-végrehajtds soran kiemelt jelentdséggel birnak a biintetéskiszabasi
megfontolasok, hiszen ,,a bilintetéskiszabas vezérld elveinek 0sszhangban kell lenniiik a
korszerli €s humanus biintetdpolitikaval, kiillondsen a szabadsagvesztés alkalmazasanak
csOkkentését, a kozosségre alapozott szankcidk ¢és intézkedések gyakoribb

71,992
alkalmazasat™’

elétérbe helyezden.
Tobb tanulmany is azonos fogalomként kezeli az alternativ és kozosségi szankcidkat,
lényegét tekintve azonban arnyalatnyi kiilonbség van a két ,,intézmény” kozott. Ennek

okén a kérdéskor vonatkozasdban véleményem szerint fontos elkiiloniteni egymastol az

28 Rakdczi Dora: A szabadsagvesztés végrehajtasa Magyarorszagon az eurdpai szabalyok tiikrében,
Beliigyi Szemle, 2012/7-8 (100-103. 0.)

29 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (92) 17 szamu Ajanlas a biintetéskiszabas
egyontetliségére* és Indokolas, Elérhetd az interneten:
http://www.europatanacs.hu/pdf/CMRec(92)17.pdf (m.i.: 2013. IX. 22.)
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alternativ ¢és kozosségi szankcidkat, attol fiiggetleniil (vagy pontosan annak okan), hogy
mutatkozik atfedés a meghatarozdsok kozott. ,,A kozdsségi szankciok esetén a
szabadsagvesztés alternativdjaként kiszabott szankcid végrehajtasaban civil szervezetek,
onkéntesek, egyhazak vagy barmely mas, tehat a biintet6 igazsagszolgaltatastol

fiiggetlen szereplék vesznek részt,”’

vagyis a szankcio végrehajtasakor kozosségi
forrasokra épit. Az alternativ szankciok alapvetden a kisebb stlyu biincselekmények
esetén elotérbe keriild, a szabadsagvesztés alternativajaként szolgald szankciokat
jelolik,”" melyek kozé sorolhat6 tobbek kozott az EM. A biintetéjogi reformmozgalom
eredményeként tobb mint 100 éve jelent meg az alternativ szankcidk eszméje (elséként
a filatalkoruak vonatkozasaban),”> melyek aktualitisa napjainkban is kétségtelen,
mitobb, a technikai fejlédés olyan 1) modszerek kialakitasat tette lehetoveé, bovitve
ezaltal ezen alternativ szankciok korét, melyek célja tobbek kozott a biintetés-
végrehajtas teriileti” kiszélesitése. Hazankban mindez kiemelten az el6zetes
letartoztatas esetében mutatkozik meg, azonban szadmos allam jogrendszere lehetdvé
teszi a jogerds itéletben foglalt letdltendd szabadsagvesztés vonatkozasdban torténd
alkalmazast. Ezen szankciok elnevezése a latin ,alternativa” kifejezésen alapul, mely
jelentése két lehetség kozili valasztast™ takar. Mindez utal a biniigyi tudomanyok
korében alkalmazott, a birdsagokat megilletd ,,valasztasi lehetdségre”, mely kdzvetleniil
a szabadsagvesztés (a hazai gyakorlatban az eldzetes letartdztatas) mintegy , kivaltasat”,
kozvetetten pedig a bortonnépesség csokkentését célozza. Az ilyen jellegli, a
kozosségben végrehajtott ¢és kiilonbdzd szintli  szabadsagkorlatozassal kombinalt
feliigyelet biztositja az elitéltek szamara a tarsadalomba torténd visszavezetést eldsegitd,
a reintegracidhoz sziikséges tamogatast, mely joval célravezetbb a biintetés-
végrehajtasi intézetekben letoltott szabadsagvesztéshez képest, ami alapvetden a
bortonartalom hianyabol fakad. A Tokioi Szabalyok kimondjak, hogy rendelkezéseiket
a minimalis beavatkozas elvének alapulvételével kell alkalmazni, ugy, hogy a

szabadsagelvonassal nem jar¢ intézkedések alkalmazésa az altalanos dekriminalizalas €s

a ponalizalas visszaszoritasa felé kell, hogy elmozdulast jelentsen.”*

30 Pallo J6zsef - Tor6csik Balazs: A magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasi kornyezete az eurdpai
elvarasok tiikkrében (2. rész) Bortontligyi Szemle 2011/3. (9.0.)

31 Pallo - Tor6csik i.m. (9.0.)

32 Kerezsi Klara: Kontroll vagy tAmogatas: Az alternativ szankciok dilemmaja napjaink
biintet6politikajaban, Complex Kiadéi Kft, Budapest, 2006. (207.0.)

33 Tudomanyos és Kéznyelvi Szavak Magyar Ertelmezé Szétara. Elérhetd az interneten:
http://meszotar.hu/ (m.i.: 2013. IX. 30.)

34 A fiatalkortak szabdalysértési elzadrasa a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény rendelkezései fényében, A Magyar Helsinki Bizottsag elemzése (5.0.)
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Fontos kiemelni, hogy az alternativ szankci6 nem azonos az enyhébb biintetéssel,
valamint az esetleges mentesiiléssel. Mindennek megnyilvanuldsi forméja, hogy a
biintetési elem a szabadsagkorlatozasban, munkavégzésben és a feliigyelet kiilonb6zo
formaiban nyilvanul meg, melyek elengedhetetlen feltétele meghatarozott kritériumok
teljesiilése, az ezzel 6sszefiiggésben torténé mérlegelés pedig a birosagok feladata.®

Ezen alternativak jelenthetik — az EM vonatkozéasaban - a szabadsagelvonas intézeti
keretek kozott torténd konkrét |, kivaltasat”, illetve ezzel Osszefliggésben a
szabadsagvesztés karos hatasainak kikiiszobo1ését. > A szabadsagvesztés ,kivaltasa”
vonatkozasaban szeretném ujfent kiemelni, hogy ez nem a biintetés aloli mentestilést
jelenti, hiszen a biintetés végrehajtasara sor kertil, pusztan az eldzetes letartdztatas vagy
a letdltend6 szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa intézeten kiviili helyszinen torténik.
A szabadsagelvondssal nem jar6 szankciok ¢és az alternativ szankcidk kozotti
Osszefliggés a biintetés-végrehajtas tekintetében értelmezheté akként is, hogy ,.a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciot nem intézményben hajtjak végre.”’

Az alternativ szankciok aldbbiak szerint megfogalmazhatd értelmezése lehetséges,

melyek kozos céljaként allapithatdé meg a bortonnépesség csokkentése:

,»Az adott ligy birdsag elé vitelét megel6zd olyan eljaras, amely célja,
hogy az elkovetd birdsagi feleldségre vonasat elkertiljék.

A szabadsagvesztés végrehajtasa eldtt vagy soran alkalmazott olyan
eljarasi cselekmények, amelyek a szabadsagvesztés negativ hatasainak
megeldzésére vagy csokkentésére iranyulnak.

A birosag altal alkalmazott olyan szankciok, amelyek nem jarnak

sziikségképpen szabadsagelvonassal.”*®

Az ugynevezett ,,0kos biintetések” megjelenése az alternativ szankciok egy 1j
generdciojat jelentette a 1990-es évek kozepén, amikor a technikai fejlédés — ezen
koriilményre az elnevezés is utal — olyan szintre Iépett, mely lehetévé tette a
hatékonyabban szigorodd biintetdpolitikai elvardsokat. Ennek koszonhetden jelentek

meg az elektronikus feliigyeleti eszkdzokkel biztositott szabadsagkorlatozasi formak. ™

Elérhetd az interneten: http://helsinki.hu/wp
content/uploads/Helsinki_Bizottsag_fiatalkoruak_elzarasa.pdf (m.i.: 2013. X. 10.)
35 Kerezsi i.m. (216.0.)

36 Kerezsi i.m. (207.0.)

37 Kerezsi i.m.

38 Dr. Hodosy i.m. (16.0.)

39 Kerezsi i.m. (210.0.)
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A terheltre felszerelhetd nyomon kovetd technikai eszkoz sokszinii felhasznalasi
lehetdsége okan alkalmazhatdo az elézetes letartdztatas helyettesitésére szolgédlo
jogintézmények €s a magyar jogrendszerben nem 1€tezd, a jogerds birdi itéleten alapuld
letoltendd szabadsagvesztés biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil torténd végrehajtasa
soran egyarant. TDK dolgozatom kutatasi témaja az EM alkalmazédsi modozatainak
ismertetése, mely alternativ szankcioként kiemelt szerepet t6lt be napjaink modern

biintetd igazsadgszolgaltatasban.

6. A hazi orizet

Az elektronikus feliigyelet blinligyi tudomanyokban megjelend alkalmazasi kore
alapvetden két teriileten kiilonithetd el, melyek k6zott szamtalan kozos kapcsolodasi
pont talalhato, fliggetleniil attél, hogy a biintetdeljaras kiilonb6zd szakaszaiban jelennek
meg. Ennek megfelelden célszerli elhatarolni az egymassal némi atfedést tiikr6z6 un.
alap- és specialis esetet. Az alapeset a jogerds birdi itélet meghozataldit megelézden
elrendelt elektronikus feliigyeletet takarja, mely kategoridba tartozik a hazai jogrendszer

2

szerves részeként mikodod ,klasszikus” hdzi orizet, valamint a lakhelyelhagyadsi
tilalom, mint kényszerintézkedések. A ,klasszikus” hdzi Orizet (tekintettel a
lakhelyelhagyasi tilalommal azonos végrehajtasi szabalyokra, igy azt is ideértve) tovabb
szlikithetd annak alapjan, hogy milyen modon torténik a terhelt feliigyelete, melyek
koziil dolgozatom kiemelten az elektronikus nyomon kdvetd technikai eszkdzzel torténd
ellenérzési format vizsgélja. Ezzel szemben, specidlis esetként a biintetés-végrehajtasi
szakaszban elhelyezkedd azon EM emlithetd, amely a jogerds biroi itéletben foglalt
letoltendd szabadsagvesztés végrehajtasi helyszinének kiszélesitését szolgalod alternativ
szankcioként emlithetd. A két eset kozotti kapcsolodasi pont a technikai eszk6z azonos
miikddési mechanizmusaban talalhato.

A dolgozat terjedelmi korlataira tekintettel, valamint figyelembe véve, hogy a
lakhelyelhagyasi tilalom a hazi Orizettel kozel azonos szabalyozassal bir, valamint
elrendelésére viszonylag ritkan kertil sor, igy a tovabbiakban a lakhelyelhagyasi tilalom
szabalyozasat nem ismertetem. A tanulmdnyban a hazi dOrizet és ennek elektronikus
nyomon kovetd technikai eszkozzel torténd alkalmazasi részletszabalyainak bemutatdsa
egymastol elkiiloniilten torténik, majd egy rovid 6sszehasonlitdsban dolgozom fel a két

jogintézmény kozotti hasonlosagok és kiilonbségek legmeghatarozobb pontjait.
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Igazodvan a dolgozat kozéppontjaban allo hazi Orizet ¢s EM témakorének magyar

jogrendszerben torténd megjelenéséhez, ennek megfeleld kronologiai rendszert

felallitva elsdként a (,,klasszikus™) hazi érizet keriil elemzésre.

6.1. A hazi orizet, mint luxus borton?

»A hadzi Orizet a terhelt mozgdsi szabadsdgat ¢és a tartozkoddsi helye szabad
megvalasztasanak jogat korlatozo™ kényszerintézkedés, amelyet az 1999. évi CX.
torvény vezetett be,*' amikor az elézetes letartoztatas, valamint lakhelyelhagyasi tilalom
alternativajaként rogzitették, hiszen a korlatozas szigorusdga alapjan is ezen két
kényszerintézkedés kozott foglal helyet.*?

A szabalyozas elméleti alapja szerint ,,a hazi drizet elrendelése esetén a birdsag altal
kijelolt lakast €s az ahhoz tartozo bekeritett helyet a terhelt csak a birdsag hatarozatiban
meghatarozott célbol, kiilondsen a mindennapi €let szokasos sziikségleteinek biztositasa
vagy gyogykezelés céljabol az ott irt idében és tavolsagra (Uti célra) hagyhatja el,”*’
mely lakas kijelolésekor a terhelt életvitelszerti tartozkodasat veszi alapul.** Ezen
kényszerintézkedés alkalmazéisa azon esetekben lehetséges, amikor a birdi mérlegelés
alapjan az elOzetes letartoztatdssal elérni kivant célok az enyhébb korlatozéassal is
biztosithatdéak, figyelembe véve azon nemzetkdzi dokumentumokat, melyek
kiindulopontként szolgalnak a nemzeti szabalyozas alkalmazéasa sordn. A torvény nem
szabalyozza részletesen a hdzi Orizetet, hanem visszautal az el0zetes letartoztatassal
kapcsolatos rendelkezésekre, melybdl megallapithato, hogy a két intézmény ugyanazon
elméleti alapokon nyugszik, azonban gyakorlati megvaldsulasa 61t mas format.

A hazi Orizet egyik meghatarozd pontja, mely a kényszerintézkedés elnevezésébdl is
kiolvashatd, az a terhelt Orzése, pontosabban annak ellenérzése, hogy a birdsag altal
kijelolt teriileten (lakas és ahhoz tartozo bekeritett helyen) tartozkodik-e. A feliigyelet
torténhet jardr utjan, eseti ellendrzéssel, vagy ha a birdsag igy rendelkezik, a terhelt

mozgasat nyomon kovetd technikai eszkozzel” Mindez egyike azon pontoknak,

40 Az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol 138. § (1)

41 Kovacs Zsuzsa Gyongyvér, Az el6zetes letartdztatas helyettesitésére szolgalo jogintézmények,
Debreceni Jogi Miihely, 3/2008, V. évfolyam 3. szam (4.0.)

42 dr. Farkas Akos - dr. Réth Erika, A biintetéeljaras, Complex kiadé, 2012. (195.0.)

43 Az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol 138. § (1)

44 6/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet a hazi 6rizet végrehajtasardl, 1.§ (1)

$ua.,3.§(1)
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melyekkel szemben szamos kritika és biralat fogalmazdédott meg a gyakorlati
alkalmazasa sordn, hiszen a fent emlitett ellendrzési médok nem jelentik minden
esetben — leszamitva a nyomon kovetd technikai eszkoz alkalmazasat — a kétségtelen
megbizonyosodas lehetdségét arrdl, hogy a terhelt valoban betartja a héazi Orizet
szabalyait, €s kizarolag az eldre rogzitett célok érdekében hagyja el a szamara kijelolt
teriiltet, vagy az engedélyezett teriileten beliil mozog. Véleményem szerint mindez
megkérddjelezi ezen kényszerintézkedés célravezetd és hasznos mivoltat, tekintettel
azon iddszakokra, melyek kiesnek a renddrség ,,1atokorébdl” az ellendrzés idészakos és
esetenként kiszamithatd volta miatt. Mindossze a terhelt belatasan és lelkiismeretén
mulik, hogy nem pusztan az ellendrzés iddszakaban tartja be a birdsag altal eldirtakat,
mely az alland6o megfigyelés hianya okan ellendrizhetetlenné valik. Ennek okéan jogosan
meriil fel kétely a hazi drizet célszerii voltaval kapcsolatban, hiszen miért lenne értelme
az alkalmazasanak abban az esetben, ha a szabalyai konnyen ,kijatszhatoak”? Ezen
ponthoz tarsitva mas kérdést vet a fel a pénziigyi raforditasok sziikséges volta, hiszen
jelentds anyagi kiadast jelent a hazi 6rizet allandé renddr altali ellendrzése.

A hazi drizet végrehajtd szerve az a rendOrkapitanysdg, amelynek az illetékességi
teriiletén a terhelt hazi Grizet céljara kijeldlt lakasa talalhato.*® A rendSrség a terheltnek
a hazi Orizettel kapcsolatos kotelezettségeit a sziikséges mértéken tuli térvényes ok
nélkiili zavaras nélkiil koteles ellenérizni. Ennek megfelelden vizsgélja, hogy ,,a terhelt
a kijelolt lakason tartdzkodik-e, a kijelolt lakast a bir6sdg hatdrozatdban megjelolt
célbdl, az ott irt idOben és tavolsagra hagyta-e el, a lakohelyét, illetdleg a tartdzkodasi
helyét nem valtoztatta-e meg, valamint a mozgasat nyomon kdvetd technikai eszkozt
nem tavolitotta-e el, vagy nem tette-e milkodésképtelenné, illetdleg, hogy azon mas, a
rendeltetésszerii mitkodést befolyasold valtoztatast nem végzett-e.™ A hazi 6rizet
vonatkozdsdban a nyomkovetdvel torténd ellendrzés alkalmazasahoz a korabbi
szabalyozas értelmében terhelt hozzéjarulasara is sziikség volt, a jelenlegi szabalyozas
alapjan azonban nincs szlikség a terhelt hozzéajaruldsara, amennyiben a hazi drizetet a
birdsag a terhelt elézetes letartoztatdsanak megsziinését kdvetden rendelte el.*® A hazi
Orizet szabalyainak megszegése esetén vagy ha a terhelt idézésre az eljarasi
cselekményeken nem jelenik meg, magat eldzetesen nem menti ki vagy utdlag nem

igazolja, Orizetbe vehetd, és az el0zetes letartoztatas elrendelése is lehetségessé valhat.

46 6/2008. (OT 5.) ORFK utasitas: A hazi Orizettel kapcsolatban a Rend6rségre harul6 feladatok
végrehajtasara I. Altalanos rendelkezések 3.pont/a. bekezdés

476/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet: a hazi 6rizet végrehajtasarol 4. § (1)

48 Az 1998. évi XIX. térvény a biintet6eljarasrél 138. § (4)
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Kisebb stlyu jogsértés esetére biztositja a torvény a rendbirsag alkalmazasat. Tekintve,
hogy ,,a birdésag rendelkezhet ugy, hogy a hazi Orizet eldirdsainak megtartasat a
rendOrség - a terhelt hozzajaruldsaval - a terhelt mozgasat nyomon kovetd technikai

. . s 4
eszkozzel is ellenoOrizze,” ?

mindez hozzajarul a modern biintetd igazsagszolgaltatas
kiszélesitésehez.

A hazi Orizethez gyakran tarsitjak a ,,Jluxus borton” kifejezést, tekintettel arra, hogy a
terheltek, szemben az elézetesen letartoztatottakkal, az altaluk megszokott és joval
kényelmesebb, a bilintetés-végrehajtasi intézetekhez - adott esetben ,,gylijtokhoz” -
képest kétségteleniil luxus koriilmények kozott ,,varjak™ a jogerds biroi itéletet, tavol a
kiilvilagtol elzart, deprimald €s szabalyokkal teli intézettdl.

TDK dolgozatom a tovabbiakban a magyar joggyakorlatban jonnan megjelend
ellenérzési forma, az elektronikus feliigyelet bemutatdsaval foglalkozik, mely

szabalyozas alapjan az eldzetes letartoztatds biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili

végrehajtasat célozza.

7. Az elektronikus feliigyelet

A dolgozat els6 részében kifejtett, a bilintetés-végrehajtasi intézeteket vildgszerte
terheld tulzsufoltsagi problémdk okan sziikségesnek latszott olyan, természetesen a
bilintetd6 anyagi jogi €s biintetés-végrehajtasi jogi alapelvekkel és a végrehajtando
szabadsagvesztéssel elérni kivant célokkal 6sszhangban 4116 megoldas, amely segitséget
nyujt a bortonnépesség csokkentésében, ugyanakkor az elkdvetett blincselekményhez
mérten, annak kdvetkezményeként meghatarozott joghatranyt jelent. Alapvetéen harom
ilyen lehetdség valoszintsithetd, mégpedig a meglévd biintetés-végrehajtasi intézetek
bovitésével, esetlegesen 1j intézetek épitésével hozhato létre tobb hely az elitéltek
szdmara, vagy olyan szankciok konstrudldsaval, melyek tulajdonképpen a végrehajtas
helyszinét a mar meglévd intézeteken kiviilre helyezik, felhasznalva és Osszhangba
allitva a biintetést az adott pillanatban elérhetd legmagasabb szintii technikai €s miiszaki
konstrukcidkkal. A fent emlitett megoldasok koziili valasztas sordn alapvetd szempont a
koltséghatékonysag, praktikussdg, valamint a hossza tavon kifizetddd biintetOpolitikai
célok mellett a kelld visszatarto erd figyelembe vétele. Az alternativ szankciok

alkalmazasa nem féréhelyek kialakitdsara, (tehat nincs sziikkség 1) intézetek

49 Az 1998. évi XIX. torvény a biintet6eljarasrol 138. § (4)
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létrehozéasara), hanem a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak 1étszamanak
csokkentésére iranyul a terheltek intézetekbdl torténd kiemelésével.

Az elektronikus ellendrzés biinligyi tudomanyok korében torténd alkalmazasdnak
alapgondolata abban ragadhatdé meg, hogy a terhelt mozgasi szabadsagat korlatozzak,
allando feliigyelet alatt tartjak, &m korantsem olyan mértékben és formaban, mint
ahogyan a tarsadalomtdl elszigetelt blintetés-végrehajtasi intézetekben az eldzetesen
letartoztatottak és jogerds itélet alapjan letdltendd szabadsagvesztésre itéltek esetében.
Az EM eredetileg a biintetés-végrehajtas alternativ szankciojat célzata, azonban az
elektronikus bilincs sokszinli felhasznalhatdsagénak koszonhetéen a fenti cél mellett a
biintetSeljarasi letartoztatasok kivaltasara is alkalmazhato.”® Az ellendrzés mitkddésének
elmélete szerint egy nyitott rendszerben barmely pillanatban barmely elem pontos
helyzete megadhaté,”’ melynek célja jelen esetben (elsésorban és nem kizarélagosan) az
elozetes letartoztatasok szdmanak csokkentésével mentesiteni a biintetés-végrehajtasi
intézeteket. A hazi Orizet elektronikus ellendrzésének gondolata mar az 1960-as
években felmeriilt az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mely eredményeként 1988-ban
33 szovetségi allamban Iétezett a jogilag szabdlyozott elektronikus hazi Orizet
program.”” Gilles Deleuze mar 1990-ben kifejtette, hogy az addigi fegyelmi tarsadalmat
az ellendrzés tarsadalma valtja fel, valamint a bortonrendszerek azzal kisérleteznek,
hogy olyan alternativ biintetéformakat taldlnak ki az elektronikus gallér bevezetésével,
ezaltal a nap meghatarozott oraiban hazhoz kéti az elitéltet,” mely gondolat elére

vetitette az elektronikus feliigyelet napjainkban miikodd konstrukciojat.

7.1. Az elektronikus feliigyelet Magyarorszagon

Az elektronikus feliigyelet Magyarorszdgon torténd alkalmazdsara mar évekkel
korabban felmeriilt az igény - igazodvan ezéltal a nemzetkdzi gyakorlathoz - mitdbb, a
magyar szabalyozas 2003 ota teszi lehetdveé a klasszikus hazi Orizet vonatkozasaban az

elektronikus bilincs alkalmazdsat, amely az eldzetes letartoztatas helyett kiszabhato

50 Mohécsi i.m. (9.0.)

51 Gilles Deleuze: Utoirat az ellendrzés tarsadalmahoz, (4.0.)Elérhetd az interneten:
http://mek.oszk.hu/00100/00140/html/01.htm)(m.i.: 2013. IX. 12.)

52 Dr. Herke Csongor: Gondolatok a hazi érizet magyarorszagi bevezetése el6tt, Magyar Jog 1998/8.
szam (470.0.)

53 Gilles i.m. (1.0.)
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,,hazi Orizet” betartatasa ellendrzésének egyszeriisitését célozza. Ennek ellenére 2013-ig
a gyakorlati megval6dsitasra sem az anyagi, sem a technikai feltételek nem voltak
adottak. 2013. majus els6é felében, kezdetben kizardlag Budapest teriiletén, mintegy
probaverzioként keriilt bevezetésre az elektronikus feliigyelet, mely rovid tesztelési
periodust kovetden 2013. majus 15-t6l a technikai eszkozoket megyei szintre is
kiterjesztették, kelld id6t és képzést biztositvan az informatikusoknak és az ellendrzésért
felelos személyeknek (az tigyeleteseknek) annak érdekében, hogy felkésziilhessenek a
hasznalatra, ezaltal akadalymentesen feliigyelni és mikodtetni tudjak a rendszert.
Fontosnak tartom azon kérdés rendezését, amely az EM alkalmazési korét pontositja.
Az elektronikus nyomkovetd eszkdz ugyanazon miikdodési elv alapjan lehetéve teszi,
hogy a jogerds birdi itélet meghozatala el6tt — tulajdonképpen az eldzetes letartoztatas
quasi alternativajaként —, valamint a mar jogerds bir6i itélet meghozatalat kovetden
(végrehajtandd szabadsagvesztés esetén), hogy a terhelt szabadsagkorlatozasat a
biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil hajtsak végre. A nyomkovetd technikai eszkoz
miikodési elve tehat minden esetben azonos, Iényegében az alkalmazas ¢&s
végrehajthatosdg alapja, tulajdonképpeni forrdsa kiilonbozik. Az elektronikus
nyomkdvetd eszkozzel torténd ellendrzés Magyarorszagon jelenleg a jogerds birdi itélet
meghozataldt megel6zden, voltaképpen az eldzetes letartdztatas helyettesitése céljabol
rendelhet6 el. ,,A nyomon kdvetd technikai eszk6z olyan, a hazi Orizetben 1évo terhelt
hozzajaruldsaval alkalmazott - valamely végtagjdhoz rogzithetd - elektromagneses
hullamokat kibocsatd eszkoz, amely vezeték nélkiili 6sszekottetésben 4ll a rendérségen
mikodtetett, a terhelt helyzetének meghatarozasara alkalmas berendezéssel, €s amely

4 A hazi érizetbe keriilt

roncsolas nélkiil kizardlag a renddrség altal tavolithatd el
terhelteket ez idaig kétféleképpen oriztek, mégpedig a rendérdk vagy folyamatosan
figyelték, tehat allando feliigyelet alatt tartottdk a gyanusitottakat, vagy bizonyos
1dokozonként visszatérve ellendrizték, hogy a szamukra kijelolt teriileten tartézkodnak-
e. A nyomkovetd eszkdz alkalmazésanak elonye, hogy ,kivaltja” a rendérok munkajat,
mely kovetkeztében novelhetdé az allampolgarok valds biztonsadga €s biztonsagérzete,
hiszen a rend6rok nagyobb mértékben tudnak részt vallalni kozteriileten a kdzbiztonsag
Orzése érdekében.

A technikai eszkoz alkalmazasa a terhelt hozzajarulasaval rendelhetd el, amelyet a

biintetdeljaras sordn az iligyész, a bird, a védd, illetve nyomozati szakban a nyomozo

54 6/2008. (OT 5.) ORFK utasitas: A hazi 6rizettel kapcsolatban a Rendérségre harul6 feladatok
végrehajtasara I. Altalanos rendelkezések 3.pont/c. bekezdés
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hatosag is beszerezhet. Célszertiségi okokat figyelembe véve mar a nyomozati szakban
megtorténik a hozzajarulds megadasa a terhelt részérl,” mely nyilvanvaldan sajat
érdekét szolgalja. Birosagi megkeresés alapjan a hazi Orizet helyéiil kijelolendd lakas
szerint 1illetékes rendOrkapitdnysag kornyezettanulmany keretében felméri, hogy a
technikai eszk6z alkalmazédsahoz sziikséges kritériumok a kijelolendd lakas esetében
fennallnak-e. Kovetkezésképpen vizsgalja, hogy adott esetben, adott koriilményeket
figyelembe véve az EM elrendelésének feltételei adottak-e. Ennek soran sziikséges a
miiszaki szakteriilet, a biliniligyi és a rendészeti szempontbol relevans kérdések
vizsgalata, hiszen ezek pozitiv eredményei szolgalnak alapul az EM elrendeléséhez. Az
EM engedélyezhetOsége okan a miiszaki szakteriilet megvizsgalja, hogy a technikai
eszkoz alkalmazasanak informatikai, halozati és muszaki feltételei adottak-e a terhelt
részére kijelolt hazi Orizet helyén. A rendészeti feladatokat ellatd szervezeti elem a
l1étesitmény Orzésbiztonsagi megitélését, a kornyezet végrehajtasra gyakorolt hatasat, a
hazi Orizet helyének korzetleirashoz €s a jarérutiranyokhoz vald viszonyat, mig a
bliniigyi feladatokat ellato szervezeti elem a technikai eszkdz biinligyi alkalmazhatdsaga
tekintetében vizsgalja a hazi Orizet helyén a terhelt vonatkozéasaban a szocialis makro-
¢s mikrokornyezetét, valamint a kornyék biiniigyi fertézottségét.®  Ezen
kornyezettanulmanyok és szakvélemények alapjan javaslat késziil az eljard birosagnak,
amelyben rogzitik a technikai eszkdz alkalmazésahoz sziikséges feltételek meglététét,
esetleg azok hianyara vonatkoz6 megallapitasokat. Amennyiben renddrség Aaltal
lefolytatott vizsgalatok alapjan a hazi drizetre kijelolendd lakasban a technikai eszkoz
alkalmazasanak feltételei nem 4allnak fenn, Gigy a bir6sag altal nem rendelhet6 el a hazi
Srizet ellendrzésének ezen formaja.”’

Természetesen lehetdség van arra, hogy a terhelt a hdzi drizetre kijelolt lakohelyét,
illetdleg tartozkodasi helyét megvaltoztassa, melyhez a hazi drizetet elrendeld hatarozat
modositasa sziikséges. Amennyiben a hazi Orizet ellendrzése a terhelt mozgasat nyomon
kovetd eszkozzel torténik, Gigy a birdsadg a hazi drizetet elrendeld hatdrozat modositasa
elott megkeresi a hazi drizet ellendrzését végzo renddrkapitanysagot annak érdekében,
hogy a technikai eszk6z alkalmazasdhoz sziikséges fent emlitett kdrnyezettanulmanyt az

uj lako/tartézkodasi hely vonatkozéasaban is elvégezzék. Eldfordulhat, hogy a technikai

55 ORFK dokumentum: A terhelt mozgasat nyomon kovetd technikai eszk6z alkalmazasa a rendéri
gyakorlatban (2.0.)

56 ORFK dokumentum: A terhelt mozgasat nyomon kovetd technikai eszk6z alkalmazasa a rendéri
gyakorlatban (3.0.)

57u.a. (3.0.)
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eszkoz alkalmazasidhoz sziikséges feltételek nem allnak fenn, ekkor az aldbbi dontési
lehetoségek allnak fenn a birésdg szamdra: megtagadhatja a megvaltoztatas
engedélyezését, vagy engedélyezi, amely esetben azonban a hdzi Orizet technikai
eszkozzel vald ellendrzése megsziintetésre keriil az eredetileg kijelolt helyre
vonatkozoan.”® Amennyiben a terhelt lakohelye, illetéleg tartozkodasi helye - a birosag
engedélyével - megvaltozik, a birdsdg errdl értesiti a hazi Orizettel kapcsolatos
feladatokat addig végzd renddrkapitanysagot, valamint az 0j lakohely (tartozkodasi
hely) szerinti renddrkapitanysagot.

A technikai eszkoz alkalmazasdnak alapjat a biintetdeljarasrol sz6lo 1998. évi XIX.
torvény 138. § (4) bekezdése, a hazi Orizet végrehajtasarol szolo 6/2003. IM-BM
egyiittes rendelet, valamint a hazi drizettel kapcsolatban a renddrségre harulo feladatok
végrehajtasararol szolo 6/2008. (OT 5.) ORFK utasitas™ képzi, mely jogszabalyoknak
torténd megfelelés alapvetd kritériuma a hdzi Orizet elektronikus nyomon kovetd
technikai eszkdzzel torténd ellendrzésének.

A rendszer 3 hierarchiaszint ,,0sszekapcsolasan™ és szoros egyiittmiikodésén alapul,
mely az ligynokség, a feliigyeld €s a terhelt szintjére bonthatd. Az intézmény jellegébdl
adddoan elsésorban az tigyeletet és a kozteriileti reagald allomany iranyitasat végzo
rendészeti feladatokat ellatd szervezeti elem vezetdjét — az EM vonatkozasaban -
megilletd jogosultsdgok ¢és terhelé kotelezettségek keriiltek megfogalmazasra

intézkedési szabalyok, ugynevezett ,, protokollok” keretében.

7.1.1. Az iigyeletes intézkedési protokoll

Az tgyeletesek feladata a nyomon kovetd technikai eszkdzzel feliigyelt terheltek
mozgasanak ellendrzése, mégpedig oly modon, hogy kizarolag a renddri beavatkozast
igényld rendszeriizenetekre reagalnak, tulajdonképpen 6k feliigyelik a ,,3M™ Web
Elkoveto kezeld szoftvert”, mely soran munkajuk konnyitését célozza, hogy a szoftver
altal generalt, renddri intézkedést igénylé rendszeriizenetek a teljes iigyeletes allomany
monitordn felugrd ablakként jelennek meg, melyek figyelemfelkelté hangjelzéssel is
kiegésziilnek. A rendszerlizenetek kialakitasa soran figyelemmel voltak a hatalyos jogi

szabalyozasra, amely lehetové tesz rendOri intézkedés alkalmazasat, kovetkezésképpen

58 6/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet: a hazi érizet végrehajtasarol 6. § (2). bek. a-b. pont
59 ORFK dokumentum: A terhelt mozgasat nyomon kovetd technikai eszk6z alkalmazasa a rendéri
gyakorlatban (1.0.)
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a szolgélatot teljesitd iigyeletesi allomanynak koézrendvédelmi jarér helyszinre

iranyitasaval kell reagalnia.®

Az intézkedési protokoll meghatdrozza az adott jelzésnek megfeleld intézkedési

kotelezettséget. Tulajdonképpen minden kod egy, a nyomkovetd eszkdzzel kapcsolatos

jelzést fejez ki (meghatarozott szinnel parositva), melyek az alabbiak szerint

rendszerezhetok:

Ezen jelzések az alabbi kategoridkba sorolhatok:

eszkoz elleni szabotazs esetei,
foldrajzi zondk vészjelzései,

mas szervezeti elemeknél megjelend tizenetek.’

Eszkoz elleni szabotazs esetei:

P55 — Nyomonkovetd tartd nyitva — ajanlott rendszeriizenet:
., Megrongalodott a nyomonkoveto egység, azonnal intézkedjen!”,

P59 - Nyomonkovetd szij rongdldsa — ajanlott rendszeriizenet:
., Megrongalodott a nyomonkoveto szij, azonnal intézkedjen!”

P79 - Otthoni egység rongalasa — ajanlott rendszerlizenet:
., Megrongalodott az otthoni egység, azonnal intézkedjen!”
Amennyiben nincs GPS jel, Ggy rongalas valosziniisithetd, igy az
ajanlott rendszeriizenet: ,,Az Eszkozrongadlas valosziniisitheto, azonnal

intézkedjen!”®

Ezen esetekben az daltalanos intézkedési protokollnak megfelelden sziikséges az

utolsé GPS koordinata alapjan kozrendvédelmi jardr helyszinre iranyitasa, mely soran

kiemelt jelentdségii:

Hrészletes felvilagositds adasa a kiildott jarérnek a hazi Orizet pontos
cimével, terhelt nevével, fényképével, személyes adataival, bliniigyi
nyilvantartasban szerepld adataival, valamint a birdsagi hatarozat

adataival kapcsolatban;

60 ORFK dokumentum: tigyeletes intézkedési protokoll (1.0.)
61 ORFK dokumentum: tigyeletes intézkedési protokoll (1.0.)

62y.a. (2.0.)
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a jaror visszajelzését kovetden, amennyiben sziikséges személy-
¢s/vagy targykorozés elrendelése;

egylttmiik6do hatosagok, tarsszervek értesitése, bevonasa;

sziikség esetén rendori erOk atcsoportositasa, tovabbi erdk helyszinre
iranyitéasa;

a hazi Orizet helyélil kijelolt lakasban elhelyezett elektronikus
eszkoznek a héazi Orizetet végrehajtd szervhez torténd eljuttatasa;

eloirt dokumentaciod vezetése;

a Renddrség ligyeleti szolgalata és a kozremiikodesével teljesitendd
jelentési ¢€s tajékoztatdsi kotelezettség rendjérdl sz6ld6 mindenkor

hatalyos ORFK utasitas szerinti jelentési kotelezettség teljesitése.”®

A L Foldrajzi zoénak vészjelzései” kiemelkedd szerepét fontosnak tartom
hangstlyozni, tekintettel az intézmény céljara, miként az EM lényege szerint a terhelt a
szamara kijelolt foldrajzi teriiletet nem hagyhatja el. A meghatarozott zona vonatkozhat
egy viszonylag szilik korre, mint példdul a lakds és ahhoz tartozod bekeritett helyre,
azonban ett6l joval tdgabb foldrajzi Ovezet is kijelolhetd szdmara. A megallapitott
szektor kiterjedhet meghatdrozott utcédkra, de akar varosok, esetleg megycket is
magaban foglalhat a nem szlikebb értelemben vett hazi Orizet esetében. Olyan tertiletek,
ugynevezett ,, tiltott zonak” kijelolése is lehetséges, ahol a terhelt tartozkoddsa nem
megengedett. Ennek kapcsan kiilonbség tehetd — a terhelt mozgasat nyomon kovetd
technikai eszkoz széleskorli felhaszndlhatosaga okan - a hazi Orizet és lakhelyelhagyasi
tilalom, valamint a letdltendd szabadsagvesztés megszegésével kapcsolatos tlizenetek
kozott. Az alabbi jelzések esetén a sziikséges intézkedés telefonos kapcsolatfelvételt
jelent, melynek célja a terhelt figyelmének rovid uton torténd felhivdsa a nem
megengedett magatartas befejezésére. Ennek célravezetd volta hianyaban a korabban

ismertetett altalanos intézkedési protokoll 1ép életbe.

A hazi drizettel kapcsolatos jelzések:

LA terhelt a hazi orizetre kijelolt lakast, hazat elhagyta, azonnal

intézkedjen!”

63 ORFK dokumentum: ligyeletes intézkedési protokoll (1.0.)
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A terhelt a kijelolt lakast nem a birosagi hatdarozatban megjelolt
celbol, az ott irt idoben és tavolsagra (uti célra) hagyta el, azonnal

intézkedjen!”"*

A lakhelyelhagyasi tilalom megszegésével kapcsolatos {izenet:

A lakhelyelhagyasi tilalom hatalya alatt adallo a meghatarozott

teriiletet, korzetet engedély nélkiil elhagyta, azonnal intézkedjen!”®

A mas szervezeti elemeknél megjelend ilizenetek sajatossdga, hogy nem igényelnek
azonnali renddri intézkedést, amely a felhivas jellegébdl adodik, hiszen ezek alapvetden

olyan rendszeriizenetek, melyek miiszaki vagy informatikai észrevételeket jeloInek.

Akku allapotaval kapcsolatos rendszeriizenetek:

P57 —,, Nyomon kivetd akku alacsony.

Ehhez kapcsoloddan sziikséges megemliteni, hogy a terhelt kotelessége a
nyomkovetd egys€g mikodoképes allapotarol torténd  gondoskodds, (ezzel
Osszefliggésben a tisztdn tartasa) mely értelmében folyamatosan ellendriznie kell, hogy
az akku ne meriiljon le, aminek az érdekében naponta legalabb két 6ran at toltenie
sziikséges. Tekintve, hogy a nyomon kovetd technikai eszk6z miiszakilag olyan, mint
egy fejlett mobiltelefon, igy ahhoz hasonld, s6t azzal megegyezd moddon kell tdltent,
melyet célszerli az éjszakai ordkban, alvds kdzben elvégezni. Az eszkdz toltés kdzbeni
viselés konnyitése okan nem a mobiltelefonoknal megszokott t6ltd adapterrel tolthetd,
hanem magneses kapcsolddast alakitottak ki, igy fizikailag sem okoz kényelmetlenséget
a muvelet. Amennyiben jelzés alapjdn megallapithatd, hogy a nyomkdvetd toltési
allapota alacsony, ugy kotelezd felhivni a terheltet, hogy csatlakoztassa a nyomon
kovetd egységet a toltohoz és sziikséges megfigyeltetni vele, hogy a nyomon kdvetd
egység vibral-e, amikor csatlakoztatja, vagyis érzékelte-e a toltést. Amennyiben nem,

ugy mas aljzathoz valo csatlakozast kell el6irni szamara. Abban az esetben, ha a hiba a

64 y.a. (2.0.)
65 ORFK dokumentum: tigyeletes intézkedési protokoll (3.0.)
66 y.a. (3.0.)
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toltés ellenére tovabbra is fenndll, akkor a nyomkdvetd egység cseréje valik

sziikségessé."”’
P58 — ,, Akku toltés”

Ezen esetekben kotelezd intézkedni a jardrnek a terheltnek hazi drizet helyéiil kijelolt
lakésba iranyitasarol a biztositasi feladatok ellatdsa érdekében. Amennyiben a fenti
esetekben a kapcsolatfelvétel a terhelt hibajabol nem lehetséges, vagy a terhelt a
kapcsolatfelvételt kovetden sem tartja be az utasitidsokat vagy eldirasokat, az

informatikus jelzése alapjan az altalanos intézkedési protokoll 1ép hatalyba.®®

7.1.2. A Kkozteriileti reagaléo allomany iranyitasat végzo rendészeti feladatokat
ellaté szervezeti elem vezetdjének a hazi 6rizet nyomon koveté technikai eszkozzel

torténo végrehajtasara vonatkozo feladatai, kotelezettségei

Mint korabban emlitettem a hdzi Orizet technikai eszkdzzel torténd végrehajtasa soran
— igaz nem a kozvetlen ellendrzésben - de sziikséges a renddri kozremiikodés, amely
soran kiemelt felelosség terheli a kozteriileti reagdld allomany iranyitadsat végzo
rendészeti feladatokat ellatdo szervezeti elem vezetdjét. Ezen személynek kiemelt
szerepe van az EM engedélyezhetdségének alapjaul szolgald kornyezettanulmany
vizsgalataban. Gondoskodik tobbek kozott az elektronikus eszkdz felszerelésének,
telepitésének renddri biztositdsdhoz jarér allomany kozremikodésérdl, valamint a
technikai eszk6z meghibasoddsa esetén feladata a hazi Orizet szabalyai betartasanak
ellendrzéséhez rendkiviili 6r vezénylésének lehetSségének biztositasa.” A technikai
eszkozzel torténd végrehajtas akadalyoztatasa esetén a folyamatos rendori jelenléttel
torténd ellendrzésre vonatkozo feladatok meghatidrozasa mellett koteles tajékoztatni a
hazi 6érizet helye szerinti rendérkapitanysag buiniligyi szervét a beosztottai altal tapasztalt
hazi Orizet szabalyinak megszegésérdl. Az EM jellegébdl adoddan a terhelt szokésének,
valamint Gjabb biincselekmény elkovetésének megakadalyozasa érdekében a biiniligyi €s

az tlgyeleti szolgalati agakkal torténd egyilittmikodése elengedhetetlen. Koteles

fentieken kiviil a jarérokre, 6rokre, korzeti megbizottakra vonatkoz6 magatartasi €s

67 u.a. (3.0.)

68 ORFK dokumentum: ligyeletes intézkedési protokoll (3.0.)

69 ORFK dokumentum: A koztertleti reagal6 dllomany irdnyitasat végzé rendészeti feladatokat
ellaté szervezeti elem vezet6jének a hazi érizet nyomon kovet6 technikai eszkozzel (a
tovabbiakban: technikai eszk6z) torténdé végrehajtasara vonatkozo feladatai, kételezettségei (1.0.)
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biztonsagi rendszabalyok eldirdsainak megtartasat ellendrizni, adott esetben
ellendriztetni, mellyel Osszefliggésben az iranyitdsa ald tartozo alosztalyvezetdket,
szolgalatiranyitokat beszdmoltatja a feladatok végrehajtasarol. A hazi 6rizet nyomon
kovetd technikai eszkozzel torténd végrehajtasdnak Ujszerlisége okéan kiemelt
jelentéségli, hogy az ezzel kapcsolatos ismeretek elsajatitdsa érdekében a vezetd
alarendeltségébe tartozd allomanynak a képzéseken, tovabbképzéseken torténd
részvételét biztositsa.”” Mindezen feladatok hianytalan teljesitése elengedhetetlen a hazi

drizet elektronikus nyomon kovetd technikai eszkdzzel t6rténd ellendrzése soran.

7.1.3. A technikai eszkoznek a terhelt hazi drizettel kapcsolatos Kkotelezettsége
megszegésére vonatkozo jelzése alapjan a tevékenység iranyité utasitiasara a

kozteriileti reagalo allomanyra vonatkozo altalianos eldirasok, valamint az ajanlott

intézkedési protokoll

Az alabbi fejezet a hdzi Orizet ellendrzésben résztvevd azon kozteriileti reagald
allomanyra vonatkozo legfontosabb szabdlyokat ismerteti, akik tulajdonképpen
kozvetlen kapcsolatba keriilnek a nyomon kovetd technikai eszkozt viseld terhelttel.

A kozteriileti reagéalo allomany feladatai végrehajtasara vonatkoz6 altalanos eldirasok
kozott emlithetd, hogy a hazi dOrizet szabalyainak megtartasara vonatkozo ellendrzés
soran a terhelt maganéletét a sziikséges mértéken tul nem zavarhatja, amikor a terhelt
szamara kijelolt lakasban tartdzkodasa tényének ellendrzés céljabol, bebocsatas esetén a
lakasban, illetve ingatlanon valo tartdzkodas kizardlag az ellendrzés végrehajtdsahoz
szitkséges ideig tarthat.”' | A héazi Orizetre vonatkozé birésagi hatarozatban foglalt
rendelkezések, valamint a terhelt személyazonossdganak megismerése érdekében

2 ” ) , y
»72 A nem ellendrzési feladataba tartozd

igazoltatas renddri intézkedést foganatosithat.
maganjellegli kérdések feltevésétdl, illetve ilyen jellegli egyéb magatartas tanasitasatol
tartozkodni koteles, mellyel Osszefliggésben biztositja, hogy az ellenérzés soran ne

keriiljon nyilvdnossdgra a terhelt maganéletének az tiggyel Ossze nem fiiggd

70 ORFK dokumentum: A koztertileti reagal6 allomany irdnyitadsat végzo rendészeti feladatokat
ellaté... im. (1.0.)

71 ORFK dokumentum: A technikai eszkdznek a terhelt hazi érizettel kapcsolatos kotelezettsége
megszegésére vonatkozo jelzése alapjan a tevékenység iranyité (ligyeletes) utasitdsara a
kozteriileti reagalé allomanyra vonatkozd altaldnos el6irdsok, valamint az ajanlott intézkedési
protokoll (1.0.)

72 ORFK dokumentum: A technikai eszkdznek a terhelt hazi érizettel kapcsolatos kotelezettsége
megszegésére vonatkozo jelzése... i.m. (1.0.)
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koriilménye. Fentieken tul a terheltnek a hazi Orizettel kapcsolatos kotelezettségei
megszegése esetén az ellendrzésérdl szoban haladéktalanul, egyébként a szolgalat
befejezése utan irasban jelentést tenni a kdzvetlen szolgalati eldljardjanak. A rendészeti,
valamint blinligyi feladatokat ellatd szervezeti egys€g vezetdje utasitasara soron kiviil
irasos jelentést kell késziteni.

A 7.1.1, 7.1.2. és 7.1.3. fejezetekben ismertetett, a Magyarorszagon jogszabaly altal
lehetové tett, az eldzetes letartoztatast kivaltdo elektronikus nyomon kdvetd technikai
eszkozzel ellendOrzott hazi Orizet végrehajtasaban kozremiikodod tigyeletest, kozteriileti
reagalo allomany tagjait, valamint annak vezetdjét a fent ismertetettek szerint megilletd
jogok ¢és Oket terheld kotelezettségek is alatamasztjdk a szoros egylittmiikodés

fontossagat.

7.1.4. A Magyarorszagon hasznalt, a terhelt mozgasat nyomon koveté technikai

eszkoz mikodési mechanizmusa

Az elektronikus feliigyelet Magyarorszagon torténd bevezetését megeldzéen
elengedhetetlen volt megtalalni azon idedlis technikai eszkdzt, amely megfelel az
alkalmazasara biztositott jogszabalyi hattérnek, valamint eleget tesz mind az anyagi,
mind a technikai elvarasoknak. Ezen kutatds eredményeként a hazai alkalmazasra a
3IM™ GPS, a terhelteket ellen6rzé folyamatokra tervezett ,,Elkdveté Nyomkoveto
Rendszer” bizonyult alkalmasnak, mely kozbeszerzési eljaras keretében kertilt

beszerzésre.

LA 3M™ Web Elkoveto kezelo szoftver rendszer webes alkalmazas.”” A
nyomkdvetd a fizika torvényeire €s a terhelt mozgésara tekintettel alapvetéen haromféle
médon koveti a gyanusitott mozgasat a beépitett GPS-alapi helymeghatdrozonak
koszonhetden. A terheltre felszerelt eszk6zon kiviil - amely valos idében, allandéan
koveti a helyzetét - egy bodja alaku radiovevd elhelyezésére is sor keriil a kijelolt
lakasban, amely meg tudja allapitani, hogy milyen tavol taldlhato téle a nyomkovetd.
Ennek alapvetden azokban az esetekben van kiemelt szerepe, amikor példaul a hazak
learnyé¢koljak a jelet, és ekkor a bdja alaku radidovevo hozzéjarulasaval tudja érzékelni, a

terhelt mozgasat. Fentieken tul a nyomkovetd mobilcellan keresztiil torténd bemérése is

73 ORFK dokumentum: 3M™ Web Elkovetd kezel6 szoftver 3M™ Egy darabos GPS Elkovetd
Nyomonkdvetd Rendszer Gyors Referencia Kényv (1.0.)
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lehetséges, melynek koszonhetden méterekre pontosan meg tudjak hatarozni a terhelt
pontos tartozkodasi helyét. Az 1 darabos/RF (Inyomos) egység radidohullamok
energidjat gerjeszti €s haszndlja, amely a nem megfeleld telepités ¢és hasznalat okan
zavart okozhat a radio és televizid vételben. A korabban ismertetett ligynokségekrol
érkezd bejelentések fogadasat és kezelését a renddrség teriileti és orszagos lizemeltetése
latja el, amelyhez sziikséges eszkozoket és személyzetet a renddérség biztositja. A
telepitett rendszer helye, (a tulajdonképpeni kozpont) az ORFK-n taldlhatd, amelyen
kiviil felhasznalo1 helyszinek koz¢€ tartozik Budapesten az ORFK, a BRFK, a Készenléti
Renddrség, a Repiil6téri Rendéri Igazgatdsag, valamint megyei szinten a 19 RFK.'* Az
EM vonatkozasaban elsddleges ¢s masodlagos ,,support” elkiilonitése sziikséges. A
felsorolt szervek, tulajdonképpen ,jligynokségekként” funkciondlnak, amelyek az
elsddleges supportot testesitik meg. Az érkezd bejelentések fogadasat €és kezelését a
rendOrség teriileti €s orszagos iizemeltetése latja el, amelyhez sziikséges eszkdzoket és
személyzetet a renddrség biztositja. Amennyiben olyan bejelentés érkezik, amelyet nem
tud sajat hataskorében megoldani, akkor a bejelentés tovabbitasa valik sziikségessé a
masodlagos support felé. Jelen esetben ezt a feladatot a Geoview Systems Kft latja el,
melynek kotelessége a hiba elharitdsa a helyszinen, vagy titkositott csatornan tavoli
hozzaféréssel torténd elvégzése.”” Nyilvanvaldan ezen a szinten torténé bejelentések
fogadasdhoz ¢s kezeléséhez sziikséges eszkozoket €s személyzetet mar a Geoview
Systems Kft. koteles biztositani. Abban az esetben, ha a felmeriilt problémat nem tudja
megoldani, akkor végsd esetben azt a gyarto felé tovabbitja. Ilyenkor a gyartotol kapott
visszajelzéseket a Geoview Systems Kft mintegy kozvetitoként expedialja a megrendeld
fele.”®

A nyomkovetd lehetdvé teszi a mozgasszabadsag korlatozasanak bedllitasat — egyéni
elbirdlas és mérlegelés alapjan — oly modon, hogy kijeldlésre keriilnek azon kiterjedésti
teriiletek, amelyre a terhelt szabad mozgédsa korlatozodhat. Ennek megfeleléen
meghatarozhat6, hogy adott esetben kizarolag a sajat hazaban, vagy ett6l joval tagabb
zonaban mozoghasson szabadon. A terhelthez igazitottan tiltott és megengedett
utvonalak is rogzithetdk, melyek a meghatarozott pontok kdzotti szabad mozgast teszik
lehetové. Szabad (z6ld) zonaként egészen sziik teriilet, valamint tagabb Ovezet, akar

meghatarozott varosrészek, megyényi teriiletek is kijelolhetoek, mig tiltott (piros) zona

74 ORFK dokumentum: 3M™ 1Track GPS/RF Nyomkévetd Rendszer és Otthoni egység lizemeltetés-
tdmogatasi szabalyzat (4.0.)

75 u.a. (6.0.)

76 u.a. (6.0.)

28



teriileteken a terhelt tartozkodasa nem megengedett. Ennek kapcsan kiemelt az eldre
megirt napirend betartasa, amely rogziti a terhelt azon, adott napra meghatarozott
elfoglaltsagait, melyek elengedhetetlenné teszik mozgdsat a szdmara kijelolt zonan
beliil. Ehhez kapcsolodéan meriil fel a kérdés azon élethelyzetek bekdvetkezésekor,
amikor a nyomon kovetd eszkdzt viseld terhelt nem szandékos szabalyszegési célzattal,
hanem ,,vis maior” okan ,kényszeriil” atlépni a szamara kijelolt zona hatarat. Ezen
esetekben, a kialakult koriilményektdl fliggetleniil szabalyszegést kovet el, amely
szankcidja az EM megsziintetése, melyet az eldzetes letartoztatas valt fel. A mindennapi
¢let altal megvalositott varatlan szituaciok sem jelenteknek kimentést a terhelt részérdl.
A rendszerbe a terhelt adatain kiviil, a napirendjével Osszehangoltan felvezethetd,
hogy mely teriileteken kozlekedhet szabadon, melyekhez iddkorlatok s
beprogramozhatoak, eldtérbe helyezve ezéaltal a nyomkdvetést. A  témakor
vonatkozasdban alapvetdéen két meghatarozd foldrajzi teriilet kozotti kiilonbségtétel
sziikséges. Integrdcios zondnak tekinthetdk ,,azon foldrajzi teriiletek (pl. az otthon vagy
a munkahely), amelyben a terhelt az eldre iitemezett iddszakokban szabadon
tartozkodik, mely kijelolt zonan kiviili tartozkodas athagast jelent. A kizarasi zona azon
foldrajzi teriileteket fedi le, amelyekben a terhelt nem tart6zkodhat az eldre iitemezett

"1 A Kizarasi zonaban tartdzkodas athagast jelent.”® Kilonféle

1dészakokban.
szinkdddal ellatott esemény tipusok segitik az EM gordiilékeny milkodtetését, igy a
piros a renddri intézkedést igényld riasztasokat, a kék a figyelmeztetéseket, a sziirke
tajékoztatd adatokat, mig a fekete a rendszeriizeneteket”” jel5li.

A dolgozat megirasdhoz végzett kutatdmunka sordn sokszor olvastam magyar és
nemzetkdzi szakirodalmakban egyarant a ,bilincs” kifejezést, amely arra enged
kovetkeztetni, hogy a technikai eszkoz viselése a csuklon is megvalosithatd. Ezzel
Osszefliggésben kiemelendd, hogy a terhelt testén torténd rogzitést oly médon kell
megtenni, hogy az a kiilvilag szdmara ne legyen lathat6, és a terheltet a mindennapi
teendéinek megtételében ne akadalyozza.*® Ennek okan a gyakorlatban szinte kivétel
nélkiil a bokara torténd rogzités realizalodik, hiszen az emberi test felépitését, kiillonféle
bioldgiai szempontokat figyelembe véve ezen testrész — szemben példaul a csukloval —

nem teszi lehetové a technikai eszkOz terhelt altali levételét. Az EM alkalmazésa

77 ORFK dokumentum: 3M™ Egy darabos GPS/RF Elkdvet6 Nyomonkdvet6é Rendszer és Kijarasi-
tilalmi egység Telepitési és Miikodési Utmutaté (17.0.)

78 ORFK dokumentum: 3M™ Web Elkovetd kezel6 szoftver, 3M™ Egy darabos GPS Elkdvetd
Nyomonkdvetd Rendszer Gyors Referencia Konyv (8.0.)

79 ORFK dokumentum: 3M™Elektronikus hazi érizeti rendszer ~-Web alkalmazas tréning (44. dia)
80 6/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet: a hazi 6rizet végrehajtasarol 5. § (3)
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Magyarorszagon jelenleg az eldzetes letartoztatas alternativ szankcidjaként, a hazi drizet
(+lakhelyelhagyasi tilalom) ellendrzésének egyik formdjaként valosulhat meg a fent
ismertetett szabalyoknak megfeleléen, mely néhany hénapos alkalmazasa ellenére is

joval koltséghatékonyabbnak bizonyult.

7.2. Az elektronikus feliigyelet kiilfoldi gyakorlata

Dolgozatom létrejottének célja nem az elektronikus feliigyelet kiilfoldi gyakorlatanak
részletes bemutatasa (figyelembe véve a kérdéskor tag vonulatat), azonban fontosnak
taldlom a tanulmany kozéppontjaban allé alternativ szankcidé magyar szabdlyozasa
mellett néhdny orszadg gyakorlatanak attekintését adni. Az EM a legtobb fejlett allam
jogrendszerének szerves részét képzi, melyek kozott — csekély eltéréstdl eltekintve,
melyek Osszességében a jogrendszerek kiilonbozoségeébdl fakadnak — szamottevod
egyezés adott alapot a magyar szabalyozas kialakitasdnak. Az orszagok valamelyest
eltérdé szabalyozasa és gyakorlata ellenére a jogintézmény vilagszerte azonos céljaként
allapithatd meg a bortonnépesség koltséghatékony csokkentése, ezaltal a tulzsufoltsag
szabalyozasa. Az aldbbi fejezetben kiemelt allamokban megvalosulo elektronikus
feliigyelet legfontosabb szabalyainak ismertetése a dolgozat terjedelmi korlataira valod

tekintettel torténik.

7.2.1. Az elektronikus feliigyelet Daniaban

Jette Lund-Abelsen, a dan Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Igazgatdosaganak
munkatarsa altal szolgaltatott informaciok alapjan 1933-ra nyulik vissza a hagyomanya
azon alternativdknak, melyek lehetové teszik Ddaniaban a felfliggesztett
szabadsagvesztést, kotelezd feliigyelet feltételével. Mint a legtobb orszdgban, igy
Déniaban is bortonnel rendeli biintetni a jogalkot6 a legsulyosabb biincselekményeket,
mely ellenére sok mas orszaggal szemben kozel 30 éve sikeriil az elitéltek szamat
egyensulyban tartani. Ezen stabilitds egyik oka bizonyos tipusu biincselekmények
dekriminalizaldsa, masrészt a felfiiggesztett bilintetések ¢€s szabadsagvesztés
alternativainak széles korli alkalmazasa. A Jette Lund-Abelsen altal ismertetettek
alapjan elmondhatd, hogy a Daniaban megvalosuld hazi Orizet 2005. juliusa ota

lehetdveé teszi azon ittas jarmiivezetok szamadra, akiket legfeljebb 3 honap bortonre
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iteltek, hogy az itéletet sajat otthonukban hajtsdk végre elektronikus feliigyelet
alkalmazasaval.

A déan alternativ intézkedések kozé tartozik a felfiiggesztett bortonbiintetés, a
szabadsagvesztés ¢s felfliggesztett biintetés kombindcioja, a ,,Community Service
Order”, a szexualis bunelkdveték érdekében folytatott kezelés, az ittas vezetdk
érdekében folyatatott kezelés, valamint az elektronikus feliigyelet.

Az EM engedélyezéséhez sziikséges feltételek a dan végrehatési torvény (Sentence
Enforcement Act) alapjan az aldbbiak szerint — a magyar szabalyozasnal mar ismertetett

kritériumokhoz hasonl6 pontokban — foglalhatoak 6ssze.

1. télet: ahhoz, hogy lehetdvé valjon az elektronikus feliigyeletet
alkalmazasa, 2013. julius 1-jei szabalyozds oOta az itéletben kiszabott
szabadsagvesztés nem haladhatja meg a hat hénapot (ezt megelézéen az Ot
hénapot).

2. Otthoni kovetelmények teljesitése: olyan lakohely sziikséges, amely
lehetoveé teszi a biintetés-végrehajtasi és Partfogd Feliigyeloi Szolgélat altali
feliigyeleti és ellendrzési feladatok ellatasat (szalloda és turistaszalld nem lehet).

3. Sziikséges, hogy a terhelt beiratkozzon egy oktatasi vagy képzési
programba.

4. Az adott haztartasban é16, 18 éven feliili személyek hozzajarulasa.®’

A dan szabalyozas kifejezett tiltast fogalmaz meg az alkohol és boditoszerek
fogyasztdsa vonatkozasaban (kiemelten a hasis és egyéb torvény altal tiltott anyagok
esetén). Ehhez kapcsoloddan az ellendrzés érdekében a biintetés-végrehajtasi és
Partfogd Feliigyeld1 Szolgalat altal kért vizeletmintat, alkoholszondat és egyéb
ellendrzési modszereknek koteles alavetnie magat.*> A nyomkovetével ellatott személy
ellenérzése ¢€jjel-nappal lehetséges, amikor koteles hozzaférést biztositani az otthoni
»latogatas”, tulajdonképpeni ellendrzés sordn. A rogzitett feltételek megsértése az
engedély elvesztését vonja maga utan, mely kdvetkezménye, hogy a terhelt biintetés-
veégrehajtasi intézetben folytatja biintetését. A borton és Partfogd Feliigyeldi Szolgélat 1s

megsziintetheti az engedélyt, amennyiben az elektronikus jelolési rendszer nem tarthato

81 Electronic tagging - Home detention monitored by electronic tagging Ministry of Justice,
Department of Prisons and Probation, July 2010 (2.0.)
82 y.a.(3.0.)
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fenn valamilyen okbdl. Amennyiben az elitélt nem segiti az emlitett vizsgalatokat, ugy
megtagadhat6 annak engedélyezése, hogy a bortdnbiintetését otthon toltse.*
Az EM elrendelésére vonatkozd engedély - mely alapjan a bortonbiintetés otthon

tolthetd le - akkor all fenn, ha a végrehajtds soran a terhelt:

nem kovet el blincselekményt;

a feliigyeleti hatosag altal rogzitett hataridon beliil hagyja el otthonat;

a felligyeleti hatdsag altal jovahagyott tevékenységek céljabol hagyja el
otthonat;

nem fogyaszt alkoholt vagy mas jogszabalyban tiltott kébitoszert;

részt vesz a feliigyeleti hatosag altal irdnyitott programban, mely célja, hogy
javitsak az elitélt lehetdségeit, hogy a jovOben torvénytiszteld életet €ljen;

alaveti magat a , Prison and Probation Service” feliigyeletének ¢és
ellenérzésének, ide értve az elektronikus feliigyeletet, a Prison and Probation
Service altal lefektetett végrehajtasi szabalyoknak megfelelden;

értesiti a feliigyeleti hatosdgot az otthoni biintetés végrehajtasanak fontos
kérdéseiben, melyekrél részletes jelentést tesz.*

Egyéb feltételként kotelezhetd példaul az elitélt alkoholfliggésége miatt

ellendrzott kezelésre a végrehajtas idészakaban.®

A dan szabalyozas rogziti azon eseteket, amelyek az engedély visszavonasat irjak elo,

melyre az igazsagiigyi-miniszter vagy az érintett személy jogosult, amennyiben:

az elitélt ezt kéri;

az elitélt a biintetés implementacidja elott kovet el ujabb blincselekményt;

az elitélt blnelkovetét a végrehajtds implementacidja idején fosztjdk meg a
szabadsagatol;

elitélt mar nem felel meg a korabban emlitett feltételeknek.®®

Az elitéltet a lehetd legrovidebb idon beliil sziikséges tajékoztatni az engedély

visszavonasarol, melyet kdovetden torténik meg a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd

83 Electronic tagging - Home detention monitored by electronic tagging: Ministry of Justice,
Department of Prisons and Probation, July 2010 (3-4.0.)

84 The Danish Enforcement Act: 78c. (1)

85 U.a. 78c. (2)

86 U.a. 78e. (1)
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atszallitasa. Jette Lund-Abelsen elmondédsa szerint az engedélyek visszavonasanak
leggyakoribb indoka a terhelt alkoholfogyasztésa.

A 3-4. szami mellékletként csatolt diagram szemlélteti Jette Lund-Abelsen, a dan
Igazsagligyi Minisztérium Partfogd Igazgatdosdganak munkatarsa altal szolgaltatott
informacidkat, melyek a Danidban 2007 és 2012 kozotti idészakban megvalosult EM

szdmadatait, valamint az ¢letkor szerinti megoszlast mutatja be.

7.2.2. Az elektronikus feliigyelet Uj-Zélandon

Uj-Zélandon 2006-ban vezették be az tigynevezett ,,EM Bail” (Electronic Monitoring
on Bail) rendszert, melyet 2013. oktober 1-jéig teljes egészében a renddrség iranyitott,
azonban a szabalyozdsban némi korrekciot hajtottak végre, mely kovetkeztében a
renddrség mellett a ,,Department of Corrections” is meghataroz6 szerepet lat el az
iranyitasban. Az elektronikus feliigyeletet a szabadsagvesztés, kiemelten az eldzetes
letartoztatas alternativdjaként rogzitik, melyet rovid idétartamti szabadsagvesztés (,.két
¢v vagy annal kevesebb”) esetén szabhat ki a birdsag, figyelembe véve a partfogd
javaslatat, aki értékeli az elkovetot, valamint a vele kozds haztartasban €16 személyeket.
Kiemelendd, hogy az EM mellett az elkdvetd kotelezhetd birsag ¢s/vagy jovatétel
fizetésére, valamint kozmunka végzésére. Az ,EM Bail” rendszer biztosithatja a
megfeleld egyensulyt a kozbiztonsdg fenntartdsa és az artatlansag vélelme kozott,
figyelembe véve, hogy mindaddig artatlannak kell vélelmezni a terheltet, amig
biindssége bizonyitast nem nyer.®’

Hasonléan a korabban ismertetett szabalyozashoz, Uj-Zélandon is rogzitették azon

feltételek korét, melyek megtartasa nélkiilozhetetlen az engedélyezés érdekében:

jovahagyott cimen él,

jovahagyott munkahelyen dolgozik,

nem lép kapcsolatba meghatarozott emberekkel,
birdsagi engedély nélkiil nem koltdzik uj lakcimre,

nem fogyaszt alkoholt vagy kabitoszert.*

87 Elérhetd az interneten: http://www.police.govt.nz/about-us/programmes-initiatives/embail
(m.i.: 2013. VIIL 10.)

88 Elérhetd az interneten: http://corrections.govt.nz/working with_offenders/courts_and_pre-
sentencing/em_bail.html (m.i.: 2013.VIII.10.)
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A szabalyok rogzitik, hogy a bokaldnc viselése a nap 24 oOrajaban, a hét minden
napjan kotelezd, ennek okén a labperec mitkodési mechanizmusara figyelemmel az 0j-
z¢élandi szabdlyozds rogziti azon tevékenységek korét — kiilon nevesitve a
sporttevékenységeket (kick-boksz, rogbi, liga, futball, jégkorong ¢és viz alapu
tevékenységek) -, melyek nem megengedettek a labperec viselése alatt.*® A szankci6
jellegére tekintettel, mely viszonylag magas mozgasi szabadsagot biztosit az elitéltnek,
kiemelt kérdést képez a biintetés ideje alatti munkavallalas, mely intézeti keretek kozott
joval szlikebb korben realizalhatd. Ebbdl kifolyolag a szabdlyozas figyelemmel van a
munkavallalas kérdésére, mely soran egyes elkdvetok szdmara engedélyezett polgari
foglalkozas végzése, természetesen meghatarozott feltételek teljesiilése esetén. gy
kizart példaul a munkavallalas, olyan esetekben, mikor az adott tevékenység végzése
karos hatassal birhat a nyomkdvetd eszkozre vagy az otthonatol torténd tavolmaradas
t3bb, mint 24 6rat venne igénybe.”

A nyomkovetd eszkoz, tehat az elkdvetore felhelyezett ,bokalanc” vagy az
otthonaban elhelyezett egység sériilése esetén az elkovetd koteles megtériteni a javitas
vagy csere koltségeit, melyen tul értékelést nyer, ezaltal egyéb kotelezettségeket vonhat
maga utan, amennyiben példdul nem megfeleld6 / nem megengedett tevékenység
folytatasa kovetkeztében, szdndékosan, esetleg mas személy altal tortént az eszkoz
sériilése.”!

Az 10j-z¢landi szabalyozas az EM altal megvalositott eldnyként emeli ki, hogy a
»letéteményes” tovabbra is dolgozhat, valamint otthoni kdrnyezetben tartozkodik, amely
pozitiv irAnyban befolyasolja csaladi kapcsolatait.”> Ezen szempont kiemelt jelentdségii
a reszocializacio terén, hiszen tobbek kozott ennek okan tekintheté népszeriinek Uj-

Z¢landon is az ,,EM-rendszer”.

89 Elérhet6 az interneten:
http://www.corrections.govt.nz/working_with_offenders/community_sentences/being_on_probati
on/electronic_monitoring.html (m.i.: 2013. VIII. 10.)

90 Elérhet6 az interneten:
http://www.corrections.govt.nz/working_with_offenders/community_sentences/being_on_probati
on/electronic_monitoring.html (m.i.: 2013. VIII. 10.)

91 Elérhet6 az interneten:
http://www.corrections.govt.nz/working_with_offenders/community_sentences/being_on_probati
on/electronic_monitoring.html (m.i.: 2013.VIIL. 10.)

92 Elérhet6 az interneten:
http://www.corrections.govt.nz/working_with_offenders/community_sentences/sentences_and_or
ders/home_detention_and_post_detention_conditions.html (m.i.: 2013.VIII. 10.)
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7.2.3. Az elektronikus feliigyelet Svédorszagban

A biintetés-végrehajtasi intézetek telitetts€gébdl adodd problémak okan az 1990-es
évek kozepén Svédorszagban is felmeriilt az alternativ szankciok iranti igény, mely
soran kertilt elotérbe a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak alternativajaként az
,,elektronikus intenziv feliigyelet”. Célja az 1994-es bevezetésekor a bortonbiintetés
megbizhato alternativdjanak koltséghatékony megtalalasa, mely elséként az un. ,, Front
door scheme” — kisérleti szakaszban valdsult meg. Ekkor els6sorban rovid tartamu
szabadsagvesztések végrehajtasara kivantak alternativ megoldast talalni, mely kisérleti
jellegére tekintettel csupan az orszag bizonyos teriiletein volt megengedett.
Figyelemmel arra, hogy a kiépités jelentés anyagi befektetést igényelt, melybdl
kovetkezden csak gy volt érdemes létrehozni, ha megfelelé szamu elitéltnél keriil sor
alkalmazasara, mely okan azok lehettek a kisérlet alanyai, akiket legfeljebb két honap
bortonbiintetésre itéltek és lakohelyiik a kisérletnek helyt ado korzetben volt. Fontosnak
tartom megjegyezni, hogy ugyanaz a személy altaldban csak egyszer keriilhetett
elektronikus intenziv ellendrzés ald. Mindez azt jelentette, ha valakit méasodszor itéltek
rovid tartamu szabadsagvesztésre, az mar nem keriilhetett elektronikus hazi Orizetbe. A
pozitiv eredményeknek koszonhetéen 1997-ben orszagszerte bevezetésre keriilt, 2001-
ben pedig megjelent az ,,EM release” feliigyeleti rendszer, mely Iényege abban
ragadhatd meg, hogy a bortonbiintetésre itélt terhelt biintetése utolsd iddszakat
otthonaban toltheti le. A projekt azon célt szolgalja, hogy a fogvatartottakat a hosszu
bortonbiintetés alatt fokozatosan készitsék fel a szabadulasra, mely hattérben a
szabadult elitéltek magas arannyal torténd visszaesése allt.” Ennek megfeleléen
alakitottdk ki 2001-ben, hogy a legfeljebb 2 év bortonbiintetésre itélt terheltek a
biintetésiik legfeljebb utolsé négy honapjat tolthették le otthon. A pozitiv eredmények
okan tovabb bdvitették a programot, mely kovetkeztében 2005. &prilis elsejétdl a
legalabb két év bortonblintetésre itélt terheltek kérelmezhették a biintetés letdltésének

legfeljebb utolsé hat honapjara az intenziv otthoni ellenérzést.”® 2007-ben keriilt

93 Effects of prison-release using electronic tagging in Sweden Report from a trial project
conducted between 2001 and 2004 Swedish National Council for Crime Prevention, Information
and publications, Elérhet6 az interneten:
http://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800025494 /1312543997524 /2005_electro
nic_tagging.pdf (5.0.) (m.i. 2013.1X. 12.)

94 Than Alexandra: A svéd szabadsagvesztés biintetés végrehajtasi alternativa: elektronikus
intenziv feliigyelet. Elérhetd az interneten:
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_2007/a_sved_szabadsagvesztes_buntetesvegreh
ajtasi_alternativa_elektronikus_intenziv_felugyelet/ (m.i.: 2013. 1X. 12.)
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bevezetésre, hogy a bilintetés maximalis hosszdnak fele mar letSlthetd az elektronikus
nyomon kovetd technikai eszkoz alkalmazasaval.”> A program elényeként értékelhetd,
hogy nagymértékben eldsegiti a reintegraciot, hiszen a tarsadalomba torténd
visszavezetés fokozatosan tOrténik azaltal, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetet
kozvetleniil nem a teljes szabadsag valtja fel, hanem a két véglet koz¢ ¢kelddik egy
atmeneti id6szak, mely az EM alkalmazéasaval valosul meg.

,»Az elektronikus feliigyelet elrendelésének feltétele a birdsagi itélet, az érintettek, —
az elitélt és a lakotarsak — irdsbeli beleegyezése, a végrehajtasi intézet erre iranyuld
dontése, megfeleld lakds — atmenetileg rokonnal tartozkodas, illetve lakokocsi is
megfelel —, telefonkapcsolat, legaldbb részmunkaidds tevékenység vagy tanulmanyok
folytatasa és nem utolso sorban elégséges anyagi hattér, a koltségek megfizetésére.”®
Abban az estben, ha a terhelt nem rendelkezik munkahellyel, a partfogo feliigyelet
segitséget nyljt szamara az allaskeresésben.”” Az elektronikus nyomon kévetd technikai
eszkdzt szintén a terhelt testére rogzitik, hasonléan a magyar rendszerhez,
megfigyelésre szintén a radiohulldmok segitségével milkkodd allandd jelzOrendszert
alkalmaznak. Tekintve, hogy a terhelt szamara lehetdség van polgari foglalkozas
végzésére, igy munkahelyi 0sszekotd személyek adnak jelentést arrdl, hogy a terhelt
munkahelyén a programnak megfelelden tevékenykedik-e.

2012-es adatok alapjan egy alacsony biztonsagi bortdonben egy fogvatartott napi
koltsége 1645 SEK ($235 = 55.107 Ft), mellyel szemben egy elektronikus nyomon
kovetd technikai eszkozzel ellatott fogvatartott napi koltsége 400 SEK ($55 = 13.400
Ft).”® Ezen szamadatok egyértelmiien tiikrozik, hogy az EM gazdasagilag joval
kifizetddobb az allamok szamara, mint a szabadsagvesztés intézeti keretek kozott
torténd végrehajtasa.

A dolgozat megirasa soran folytatott kutatomunka alapjan meglatdsom szerint a
Svédorszagban megvaldsitott £M rendelkezik a legkidolgozottabb szabalyozassal, mely

megallapitasra a dolgozatban be nem mutatott tanulmanyok vizsgalata soran jutottam.

95 Electronic Monitoring in Sweden The past, present and the futureCEP Conference Stockholm
2012 Jan Bungerfeldt Manager Electronic Monitoring The Swedish Prison and Probation Service
Elérhetd az interneten: http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Workshop-G-Workshop-Jan-
Bungerfeldt.pdf 4. dia (m.i.: 2013. 1X. 12.)

96 Than i.m.

97 Than i.m.

98 Electronic Monitoring in Sweden The past, present and the futureCEP Conference Stockholm
2012 Jan Bungerfeldt Manager Electronic Monitoring The Swedish Prison and Probation Service
Elérhetd az interneten: http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Workshop-G-Workshop-Jan-
Bungerfeldt.pdf 12. dia (m.i.: 2013. X. 18.)
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Az emlitett anyagok részletes ismertetésére a terjedelmi korlatokra tekintettel nem kertil

SOr.

7.2.4. Az elektronikus feliigyelet tovabbi allamok gyakorlataban

A modern biintetd igazsagszolgaltatas részeként az elektronikus feliigyelet valamely
tipusa szamos allam jogrendszerében megtalalhato, melyek koziil (a dolgozat terjedelmi
korlataira, ezzel Osszefliggésben a magyar rendszer bemutatasdnak elsddlegességére
vald tekintettel a teljesség igénye nélkiil) néhany eurdpai orszag EM (Electronic

Monitoring) rendszerhez fiz6d6 viszonyat mutatom be.

Az adott allam
jogrendszere . . . .
szempont/ ] g" i . Az elektronikus feliigyelet milyen formaban
lehetové teszi az
orszag EM van jelen
alkalmazasat?
Az EM a szabadsagvesztés egyik formajaként
Belgium igen alkalmazand6. 2 f0 formaja van a letdltendd
szabadsagvesztés idétartamatol fliggden.
Az EM alkalmazhato felfliggesztett biintetésre,
. . valamint feltételes szabadsagra bocsatas esetén is.
Bulgéria igen
Az alkalmazott rendszer képes a hang- és az elitélt
helyzetének felismerésére.
) ) Az EM a szabadsagvesztés egyfajta modozataként
Ciprus igen )
van jelen.
Az EM még nincs atiiltetve a gyakorlatba annak
ellenére, hogy 2010. januar 1-jén hatalyba 1épett 0]
nem
Csehorszag biintetd torvénykonyv lehetévé teszi a hazi drizetet
partfogo feliigyeldi ellendrzéssel.
Rovid tartami bortdnbiintetés esetén kérheti a
Dania igen terhelt sajat intenziv feliigyeletét, tehat a
szabadsagvesztés egy modozataként van jelen.
) . . Két 6 tipus kozotti kiilonbségtétel:
Franciaorszag igen o
1.PEM: a szabadsagvesztés végrehajtasi modozata,
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2.PMEM: megvalosulhat a feltételes szabadsagra
bocsatas esetén  vagy  tarsadalmi  jogi
feliigyeletként. Radiojel alapa GPS nyomon koveto

technikai eszkodz hasznalataval.

Hollandia

igen

Az EM-t olyan ,eszkoznek” tekintik, amely
segitségével a probaidé alatti magatartasszabalyok
betartasat lehet feliigyelni. Alkalmazasa csak a
legsziikségesebb esetben lehetséges. 2 6 tipus van
jelen: statikus és dinamikus. A statikus rendszer
riasztast abban az esetben indit, ha a terhelt kivonja
magat az ellenérzés alol (RFID miiszaki megoldast
hasznal), ezzel szemben a dinamikus rendszer a
dolgozatban ismertetett nyomkdvetd alkalmazasat
jelenti, amellyel a nap 24  ordjaban

megfigyelhetové valik a terhelt.

Lengyelorszag

igen

A szabadsagvesztés egyik formajaként van jelen,
mely sordn az elitéltek viselkedését folyamatosan
megfigyelik és értékelik. Az RFID (Radio
Frequency IDentification) miszaki megoldast
alkalmazzak, amely automatikus azonositashoz és
adatkozléshez hasznalt technologia, melynek
lényege adatok taroldsa és tovabbitasa RFID
cimkék és eszkdzok segitségével. Az RFID cimke
egy apro6 targy, amely rogzithetd, vagy beépithetd

az azonositani kivant objektumba.

Lettorszag

nem

Az EM valamely formajanak bevezetése még

,,megfontolas” alatt all.

Litvania

nem

Jelenleg nem biztositanak Ilehetéséget az EM

alkalmazasara.

Malta

nem

Tervezik az EM bevezetését.

Olaszorszag

igen

A biintetoeljarasi torvény 275.§ b) pontja lehetové
teszi az EM alkalmazasat, ennek ellenére a
gyakorlatban nem hasznaljak. Az intézkedés

érvényesitésének technikai modozataként itélik
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meg.

Az EM hasznalata: hazi Orizet ellenérzése
(szankcioként), szabadlabra  helyezés  el6btti
. ) feliigyelet, valamint  meghatarozott  tilalmi
Portugalia igen '
kapcsolatok ellendrzésére. Portugalia

radiofrekvencias technoldgiat hasznal.

Egyenlére nincs lehetdség az EM alkalmazasara, (a
o technikai eszk6z6k nem 4allnak rendelkezésre)
Romania nem ) )
amennyiben bevezetésre keriilne, ugy a rendérség

iranyitasa alatt allna a rendszer.

Spanyolorszag igen A végrehajtas egy modozataként van jelen.

. . ) A szabadsagvesztés végrehajtasi modozataként
Svédorszag igen
nyer értelmezést.

Szlovakia nem -

99

A fent ismertettek alapjan elmondhatd, hogy az elektronikus nyomon kdvetd
technikai eszkdz térnyerése kétségtelen napjainkban, hiszen azon allamok is tervezik a
jovlben az EM valamely tipusdnak bevezetését, ahol jelenleg jogszabaly nem teszi

lehetové alkalmazasat.

7.3. Az elektronikus feliigyelet altal biztositott elonyok

Az alternativ szankcidk, jelen esetben az elektronikus feliigyelet térnyerésének oka az
altala biztositott eldnyokben taldlhatd. Kérdésként meriil fel azonban, hogy egy
alternativ szankci6 kizardlag pozitiv sajatossagokkal rendelkezik? Véleményem szerint
a magyar gyakorlat kozel fél éves multjara tekintettel messzemend kovetkeztetések e
korben még nem vonhatoak le. Mindazonaltal meghatarozoak azon allamok altal
formalt vélemények — melyek nyilvanvaldan hatéssal voltak a hazai bevezetésre - ahol

az EM évek oOta a jogrendszer szignifikans részét képzi, ezaltal szadmottevd tapasztalattal

99 Daniel Flore, Stephanie Bosly, Amandine Honhon and Jaqueline Maggio: Probation Measures and
Alternative Sanctions in the European Union, Elérhet6 az interneten:
http://www.euprobationproject.eu/national.php (m.i.: 2013. X. 26.)
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birnak a mindennapi megvalosulas terén. Mindezekre figyelemmel, valamint a magyar
gyakorlat eddigi tapasztalatai alapjan 6sszegezhetdek azon pozitivumok, melyek az EM
célszerliségét eredményezik.

A bortondartalom, amely minden esetben negativ kihatdsokkal jar egyiitt, a biintetés-
végrehajtasi intézeteken kiviili szankcionalassal kiiszobdlhetd ki, vagyis azzal, ha a
terheltnek nem kell bevonulnia a bv-be, melyre tokéletes megoldast kinal az
elektronikus feliigyelet. Ezzel 6sszefliggésben az ,,elony” véleményem szerint akként
értelmezhetd, hogy a bortondrtalom nem kovetkezik be, vagyis a negativ kihatas
hidnyaként értékelhetd. Abban az esetben, amikor a letoltendd szabadsagvesztés
végrehajtasara intézeti keretek kozott kertil sor, nehézséget jelent a tarsadalomba torténd
visszavezetés. A reszocializacio megkonnyitése érdekében alapvetd feltétel az olyan
szocialis kornyezet, mely tartalmazza a tarsadalom altal elfogadott viselkedési és
erkdlesi mintakat.'” Nyilvanvaléan a legalkalmasabb a prevenciéban, ha a biintetés
végrehajtasara nem intézeti keretek kozott keriil sor, ebben az esetben azonban
megkérddjelezddik a szankcid visszatartd ereje. Meglatdsom szerint ennek okan nem
alkalmazhaté minden esetben sem az eldzetes letartoztatas, sem a jogerds itéleten
alapul6d biintetés vonatkozéasaban. Ellenérvként emlithetdek azon esetek, amikor a
dolgozat els6 részében emlitett kornyezettanulmany alapjdn a technikai eszkoz
alkalmazasi feltételei ugyan lehetové teszik az EM alkalmazaséat, azonban a terheltet
nem szakitja ki azon tarsadalmi kozegbdl, amely hozzajarult a blincselekmény
elkdvetéséhez. Ilyen esetekben a terhelt kiemelése nyujthat megoldast, azonban a
biintetés intézeti keretek kozott torténd végrehajtasa sem garantdlja a késdbbi
biinelkovetéstdl torténd tavolmaradast. Ehhez kapcsoloddan sziikséges megemliteni,
hogy az EM célja a jogintézmény megalkotdsakor elsGsorban a bortonnépesség
csokkentésére, a magas atlagtelitettségi szamok redukadlasara iranyult. Abban az
esetben, amikor a letdltendd szabadsagvesztés végrehajtasara intézeti keretek kozott
keriil sor, nehézséget jelent a tarsadalomba torténd visszavezetés. A reszocializacid
megkonnyitése ¢érdekében alapvetd feltétel az olyan szocidlis kornyezet, mely
tartalmazza a tarsadalom 4ltal elfogadott viselkedési és erkdlesi mintakat.'!
Nyilvanvaléan a legalkalmasabb helyszin a terhelt lakohelye, azonban a fent

emlitettekbdl adoddan ez sem jelenti a helyes megoldas garanciajat.

100 Bereczki Brigitta i.m. (115.0.)
101 Bereczki Brigitta i.m. (115.0.)
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Az elektronikus nyomkovetd alkalmazasa financidlis szempontok szerint joval
koltséghatékonyabb, szemben a terhelt biintetés-végrehajtasi intézetben toltétt napi
koltségével, valamint a hazi Orizet jaror altali folyamatos ellendrzésével, melybdl
kovetkezéen kedvezd ezen szempont szerint a jogrendszer részévé tenni. Ezzel
Osszefliggésben azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a technikai eszkdzok
beszerzéskori kiadasat, mely az eddigi tapasztalatok alapjan azonban révid idén beliil
megtériil. Ezzel osszefliggésben kiemelendd, hogy EM alkalmazasa esetén a renddrok -
akik a hazi Orizet allando ellenérzésében vallalnak szerepet - munkaerejének
felszabaduladsa 4altal novelhetd az allampolgarok biztonsagérzete valamint tobb
biincselekmény elkovetése is megeldzhetové valik, hiszen nagyobb szdmmal valik
biztosithatova a renddrok jelenléte a kozteriileteken. A fent ismertetettek tiikrében
keérdéskeént mertil fel, hogy a biintetés ezen alternativ formdja eléri-e a biintetdpolitikai
céljat?

Véleményem szerint az elektronikus feliigyelet témakorének vizsgalata sordan nem
elegendd a terhelt, valamint az allam szdmara kinalt eldnyok kizarolagos hangstlyozasa,
hanem az elkovetett blincselekmény jellegétdl fiiggden elengedhetetlen a sértetti oldal
vizsgalata. Tekintettel arra, hogy az elektronikus nyomon kovetd technikai eszkoz
lehetdvé teszi adott esetben a terhelt viszonylagos szabad mozgasat, igy — az elkovetett
blincselekmény jellegétdl fliggden — a tarsadalom tagjaiban nyugtalansagot, rossz érzést,

esetleges félelmet valthat ki, amennyiben tudataban vannak a terhelti mindséggel.

8. Az elektronikus feliigyelet alap esete versus specialis esete

Az alabbi fejezet a magyar jogrendszer részeként miikodo hazi Orizet, valamint annak
az elektronikus nyomon kovetd technikai eszkdzzel torténd ellendrzése (alapeset) €s a
hazai szabalyozdsban nem 1étez6, a letoltend0 szabadsagvesztés végrehajtasi
helyszinének kiszélesitést szolgalod, biintetés-végrehajtasi szakaszban jelentkezd
(specidlis eset), szintén a technikai eszkozzel ellendrzott alternativ  szankcid
Osszehasonlitasat dolgozza fel.

A hazi Orizet, mint kényszerintézkedes, illetve a biintetés-végrehatasi szakaszban
megjelend, alternativ szankcioként funkcionalé EM kozott - eltekintve, hogy
alkalmazasukra a biintetdeljaras eltéré szakaszaiban keriil sor — a legmeghatarozobb

kiilonbség, hogy mig a hazi érizet esetén a birdsag jogerds itélet hidnyaban, pontosan
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ezen jogerds itélet meghozatalanak eldsegitését célzdan, vagyis az eljards eredményes
lefolytatasat, a szokés veszélye és bunismétlés elkeriilés érdekében terhelt jelenlétét
biztositdan kertil elrendelése. Ezzel szemben a végrehajtasi szakaszban az elektronikus
feliigyelet elrendelése mar a birdsag altal meghozott jogerds itéleten alapul, azonban az
elitélt biintetés-végrehajtasi intézetben torténd elhelyezése helyett a joval nagyobb
mozgasi szabadsagot biztositd nyomon kovetd technikai eszkozzel feliigyelik a terhelt
mozgasat, szabad ¢€s tiltott zondk meghatarozasaval. Ezen ,,megoldas” Osszefliggésben
allhat az intézeteket terheld magas atlagtelitettségi problémakkal, valamint a
bortonartalmat ezen moddon elkeriilé, a reintegracid sikerességét elotérbe helyezd
kérdésekkel. Véleményem szerint mindkét jogintézmény joval enyhébb szankciot jelent
az eldzetes letartoztatas €s jogerds itéletben foglalt végrehajtandd szabadsagvesztéssel
szemben. A héazi Orizet elektronikus nyomon kovetd technikai eszkézzel torténd
ellenérzése, valamint a letoltendd szabadsagvesztés végrehajtasanak alternativ
szankcidjaként  funkciondldé  jogteriilet  legmeghatarozobb  pontok  szerinti

Osszehasonlitasat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

hazi orizet

osszehasonlito elektronikus nyomon | elektronikus feliigyelet a biintetés-
szempont koveto technikai végrehajtasi szakaszban
eszkozzel

a jogerds biroi itélet ) o
jogeros biroi itélet 1éte jogerds birdi itéleten alapul
meghozatalat célozza

a joger0s biroéi itélet

jogintézmény célja meghozatala alatt a a letoltendo szabadsagvesztés
terhelt jelenlétének végrehajtasa
biztositasa

a birosag altal kijelolt lakas és az ahhoz
a birosag altal kijelolt
tartozo bekeritett helyen kiviil
végrehajtas helyszine lakas és az ahhoz tartozo ]
magasabb mozgasszabadsag biztositasa
bekeritett hely
valik lehetové
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A biintetdeljaras mely )
nyomozati szakasz )
szakasziaban o biintetés-végrehajtas
¢s/vagy birdsagi eljaras
alkalmazhaté

értelmezheté-e ) .
igen igen
alternativ szankcioként

Magyarorszagon ]
igen nem
alkalmazhato6-e?

9. Osszegzés

A dolgozat megirasa soran szerzett személyes tapasztalatok segitséget nyujtottak,
hogy mélyebb betekintést nyerjek a hazi érizet €s ehhez kapcsoléddan az elektronikus
feliigyelet magyar, valamint nemzetkdzi szabalyozasdba. Az elektronikus nyomon
kovetd technikai eszkéz biliniigyi tudomanyok korében torténd alkalmazasa
kétségtelentil a modern biintetd igazsagszolgaltatas kiemelt teriiletét képzi, amely hazai
alkalmazasanak mélyebb megismeréséhez az Orszagos Renddr-Fokapitanysag
munkatdrsai biztositottak lehetdséget.

Dolgozatom kutatdsi témdja az elektronikus feliigyelet elsdsorban hazai
megvalosulasanak ismertetése - a sziikséges elméleti alapok lefektetésével - mert
fontosnak tartom a jogrendszeriinket érintd aktualis kérdések bemutatasat. Célom
tobbek kozott az ,electronic monitoring” kifejezés altal takart, természetesen
ugyanazon muikodési mechanizmuson alapuldo, am a kiilonboz6 szakaszokban
megvalosithato ellendrzési modok attekintését adni. Ennek okan - a dolgozat terjedelmi
korlataira tekintettel €s nyilvanval6an a magyar gyakorlat ismertetéséhez képest csekély
mértékben - keriilt bemutatdsra néhany allam altal kialakitott, az elektronikus nyomon
kovetd technikai eszkozzel megvaldsitott ellendrzési forma.

Az elektronikus feliigyelet a magyar gyakorlatban az el0zetes letartoztatas helyett a
hazi Orizet (+ lakhelyelhagyasi tilalom) egyik ellendrzési formdjaként van jelen,
azonban szamos orszag gyakorlataban a letoltendd szabadsagvesztés bilintetés-

végrehajtasi intézeten kiviil torténd végrehajtasat szolgalja az elkdvetore felszerelt
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elektronikus nyomon kovetd technikai eszkoz alkalmazasaval. Ezzel Osszefliggésben
vizsgaltam a biintetés-végrehajtasi szakaszban megvalosulod - a hazai gyakorlatban a

jovoben torténo esetleges - alkalmazas sajatossagait.

10. De Lege Ferenda

A tanulmany megirasahoz fliz6d6 kutatas alapjan véleményem szerint megfontolando
¢s indokolt lenne az elektronikus feliigyelet hazai alkalmazasat kiterjeszteni a biintetés-
végrehajtasi szakaszban a letoltendd szabadsagvesztés alternativajaként, melynek
elengedhetetlen kritériuma a megfeleld jogszabalyi hattér megalkotasa. Meglatdsom
azonban, hogy az EM ezen forméjanak kiterjesztése pusztan a biincselekmények egy
sziik korében lenne célszerli, igy véleményem szerint automatikus kizaras allna el a
szandékos személy elleni biincselekmények vonatkozasaban, mellyel szemben
megengedhetdnek taldlndm példaul a kozlekedési blincselekmények esetén az EM
elrendelését. Tekintve, hogy egy biincselekmény megitélése sokkal komplexebb és
arnyaltabb, ezaltal elengedhetetlennek taldlom az engedélyezhetdség tekintetében az
esetlegesen megengedhetonek talalt blincselekményeken beliilli mérlegelést. A
bir6sagokat terhelné annak megitélése, hogy adott esetben, adott elkovetovel szemben a
koriilmények mérlegelése alapjan célszerlinek talaljak-e, ha a letdltendd
szabadsagvesztés végrehajtasara nem intézeti keretek kozott kertil sor.

A jelenleg Magyarorszagon jogszabaly altal engedélyezett elektronikus feliigyelet az
elozetes letartoztatds helyettesitését szolgalja. Véleményem szerint azonban a
Svédorszagban bevezetett ,, EM release” program megfeleldé mintaként szolgalhat a
magyar rendszer esetleges atdolgozasdhoz, pontosabban az elektronikus feliigyeletnek a
jogerds birdi itéleten alapuld letdltendd szabadsagvesztés végrehajtdsanak alternativ
szankcidjaként. Pozitivuma abban all, hogy szem el6tt tartja a kelld visszatartd erdt,
hiszen a biintetés egy része intézeti keretek kozott keriil végrehajtasra, valamint
figyelembe veszi a reintegracio sikeréhez sziikséges fokozatossagot.

A témakor vonatkozasdban fontos hangstlyozni az illetékes birdsagok, iigy€szségek
¢s a nyomoz6 szervek, valamint a sajat szervezeti egységek kozotti kommunikacid és
egylttmiikodés fontossagat, mely alapjat képzi és hozzajarul a nyomon kovetd technikai
eszkozzel torténd ellendrzés vonatkozdsaban egy egységes hazai gyakorlat

kialakitasaban, mely nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag megvalositasanak.
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Gazdasagi  szempontok  alapjan ez idalg az EM  bizonyult a
legkoltséghatékonyabbnak, szemben a mar meglévl biintetés-végrehajtasi intézetek
bovitésével és 11j intézetek épitésével, szembe allitva azok kapacitasanak ily formaban
torténd novelését (Osszefliggésben a terheltek napi koltségével), valamint a nyomon
kovetd technikai eszkdz beszerzési és mikodtetési koltségeivel. Kérdés azonban, hogy
az anyagi szempontok minden esetben foliilirjadk-e azon biintetdpolitikai célokat, melyek

a kell6 visszatarto erdt és a tarsadalom védelmét irjak el6?
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Rendszer és Kijarasi-tilalmi egység, Telepitési és Miikodési Utmutato

ORFK dokumentum: 3M™ Web Elkovetd kezeld szoftver 3M™ Egy darabos
GPS Elkoveté Nyomonkovetd Rendszer Gyors Referencia Konyv
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ORFK dokumentum: 3MT™Elektronikus hazi drizeti rendszer —Web alkalmazas
tréning

ORFK dokumentum: A kozteriileti reagald alloméany irdnyitasat veégzo
rendészeti feladatokat ellatd szervezeti elem vezetdjének a hdzi Orizet nyomon
kovetd technikai eszkézzel (a tovabbiakban: technikai eszkoz) torténd
végrehajtasara vonatkozo feladatai, kotelezettségei

ORFK dokumentum: A technikai eszk6znek a terhelt hazi Orizettel kapcsolatos
kotelezettsége megszegésére vonatkozo jelzése alapjan a tevékenység irdnyitd
(ligyeletes) utasitdsara a kozteriileti reagdldo alloméanyra vonatkozo altalanos
eldirasok, valamint az ajanlott intézkedési protokoll

ORFK dokumentum: A terhelt mozgéasat nyomon kovetd technikai eszkoz
alkalmazasa a renddri gyakorlatban

ORFK dokumentum: iigyeletes intézkedési protokoll

T/6958. szama torvényjavaslat Biintetd Torvénykonyvrol, Elérhetd az
interneten: http://www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf

The Danish Enforcement Act

Tudomanyos és Koznyelvi Szavak Magyar Ertelmezé Szotara. Elérhetd az
interneten: http://meszotar.hu/

http://www.bvop.hu/?mid=77 &cikkid=849 (m.i.: 2013. VIII. 30.)
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1130 (m.1.: 2013. VIII. 30.)
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1480 (m.1.: 2013. VIII. 30.)
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1682 (m.1.: 2013. VIII. 30.)
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1973 (m.i.: 2013. VIII. 30.)

3/1998. (II. 11.) AB hatérozat

6/2003. (IV. 4.) IM-BM egyiittes rendelet a hazi drizet végrehajtasardl

6/2008. (OT 5.) ORFK utasitas: A hazi Orizettel kapcsolatban a Renddrségre

harul¢ feladatok végrehajtasara I. Altalanos rendelkezések
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1. szama melléklet

13. Mellékletek
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2008

2009 2010 2011 2012

A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek attelitettsége 2008 és 2012 kozott.

2. szamu melléklet
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Az eldzetesen letartoztatdsok szama Magyarorszagon 2008 és 2012 kézott.

103

102 Elérhet6 az interneten: http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=849,
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1130, http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1480,
http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1682, http:/ /www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1973

103 ya.
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3. szamu melléklet

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daniaban 2007 és 2012 kozotti idészakban megvalosult elektronikus feliigyeletben résztvevok
szama napi bontdasban.

4. szamu melléklet

20,70%

15,90%

13,30%
11,60%
1010% " 9,60%  9,40%
5,30%
3,80%
,40% I

15-17 18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-59 60 folott

Daniaban az elektronikus feliigyelet alatt allok életkori megoszldasa
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