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1. Bevezeto gondolatok

., Barki, aki képes megoldani a vizzel kapcsolatos problémakat, két Nobel-dijat érdemel:
egy tudomanyost és egyet a békéert.”
(John F. Kennedy)

»Nincs olyan €16 szervezet ezen a bolygon, amelynek a 1étezéséhez ne lenne
elementaris igénnyel sziikség vizre” - jelentette Ki /llés Zoltan kornyezetligyért felelés
allamtitkar a hazai kornyezetvédelmi civil szervezetek szamara 6sszehivott forum soran,
amely a 2013 oktoberében tartott Budapesti Viz Vilagtalalkozo elékészitését szolgalta.
Allitasit mi sem bizonyitja jobban, mint az emberiség torténelme, hiszen az
évezredekkel ezel6tti civilizaciok is a nagy vizfolydsok mentén alakultak ki, valamint a
viz értékének felismerése kovetkeztében véltak koruk legfejlettebb birodalmava.l A
torténelmi tények alapjan megallapithat6, hogy a viz nem csak az individuum szamara
bir esszencialis jelentdséggel, hanem a tarsadalom fennmaradasahoz és fejlédéséhez is
nélkiilozhetetlen kornyezeti elem.

A Foldet mind a tudomanyos, mind pedig a koznapi nyelven Kék Bolygoként is
szoktak emlegetni, mely elnevezés a Fold felszinének mintegy haromnegyedét boritd
vizmennyiségre vezethetd vissza, amely az Grbdl készitett felvételeken is jol lathato.
Azonban a rendelkezésre allo vizkészletnek csupan toredéke hasznalhato fel kozvetleniil
az emberiség sziikségleteinek fedezésére.? Szazalékos aranyban kifejezve bolygonk
vizkészletének mintegy 96,5%-a sosviz, és csak 2,5%-a édesviz, mely azonban vészesen
fogy.®

A fent emlitettek kovetkeztében napjainkra szinte minden allamban stratégiai
kérdéssé valt a vizkészlettel valdo gazdalkodas. Magyarorszag Alaptorvénye kiilonos
hangsulyt fektet mind a felszini, mind pedig a felszin alatti vizek védelmére. Az

Alaptorvénynek a P) cikke* arra a problémara vilagit ra, amelyet a Fold valamennyi

! Gondoljunk csak a sumérok 4ltal lakott Mezopotamiara, amely ’folyamkozt’, *folyok kozotti orszagot’
is jelent, vagy akar az Egyiptomi Birodalomra.

2 A tengerek, dceanok vize Un. sotalanitsi eljarast kovetden tehetd ihatova, valamint felhasznalhatova,
azonban ez az eljards hatalmas koltségekkel jar. http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/civilek-tanacskoztak-a-viz-vilagtalalkozo-elott
2013.10.17.

3 Példaként emlithetd, hogy a NASA miiholdfelvételei altal mért adatok arra dobbentették rd az
emberiséget, hogy a Kozel-Keleten annyi édesviz tint el hét év alatt, amennyivel meg lehetne tolteni a
Holt-tengert. http://index.hu/tudomany/2013/02/13/veszesen_fogy a_kozel-keleti_edesvizkeszlet/
2013.10.07

4 A P) cikk vizzel kapcsolatos rendelkezéseinek elemzésérdl lasd még kiilondsen: Raisz Anikd: A vizhez
vald jog egyes aktualis kérdéseir6l. In: Csak Csilla (szerk.): Jogtudomdnyi tanulmdnyok a fenntarthaté
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lakosanak szem el6tt kellene tartani a mindennapi vizhasznalat soran, azaz, hogy ,a viz
egy megujuld, am véges eroforras, amely — egy minimalis mértékili szolaris és juvenilis
viztdl eltekintve — lényegében nem is keletkezik és nem is tlinik el, hanem pusztan
aramlik egyik helyrdl a masikra, mikdzben véltoztatja minéségét.”

A hangstly mindenképpen a viz véges voltan van, amely azt jelenti, hogy
lényegében a jelenlegi vizkészlet fog az eclkovetkez6 nemzedékek szamara is
rendelkezésre allni. A ma emberének tekintettel kell lennie a jovo generacidinak
sziikségleteire, tehat annak érdekében, hogy az elkovetkezd generaciok szamara is
biztositva legyen a megfeleld mennyiségli és mindségl ivoviz, jelen helyzetben kell
erofeszitéseket tenni a felszini és a felszin alatti vizek megoévasaért, allapotuk
javitisaért. Ez a torekvés nem mas, mint a fenntarthatd fejlédés® gondolatanak
megjelenése a vizgazdalkodas teriiletén.

Antoine de Saint-Exupéry szavaival élve a viz ,,nem sziikséges az életben,
hanem maga az ¢élet”. Mindezek alapjan dolgozatomban alapvetden azt vizsgdlom,
hogy a viz valédi értéke milyen mértékben jelenik meg a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasok’ korébe tartozo ontdzés arpolitikajanak kialakitasa soran. A dijképzés
rendjére vonatkozd jogszabalyok megalkotdsa soran nem csak az Eurdpai Unid Viz
Keretiranyelve altal eldirt koltségmegtériilés elvét kell érvényre juttatni, hanem azt a
tényt is figyelembe kell vennie a jogalkotonak, hogy ,,a viz értékének figyelmen kiviil

hagyésa bizonytalan jovéhoz vezet™®.

természeti erdforrasok témakorében. Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 151-159. p.; Greksza Veronika —
Szab6 Marcel (szerk.): Right to Water and the Protection of Fundamental Rights in Hungary. Studia
Europaea 2013, Jurisprudentia et Practica 4, PTE AJK Eurépa Kézpont, 2013, Pécs, 2-15., 34-48., 68-
114. p.; Fodor Laszlo: A viz az Alaptorvény kérnyezeti értékrendjében. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2013. Tomus XXXI, 329-345. p.

5 Szilagyi Janos Ede: Vizjog. Aktudlis kihivisok a vizek jogi szabalyozasaban. Miskolci Egyetem,
Miskolc, 2013, 15. p.

6 LA fenntarthatd fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket.”” ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga: Kozds jovénk (1987-ben késziilt el a jelentés). A magyar
jogtudomany kapcsan lasd példaként Bandi Gyula (Szerk.): A fenntarthato fejlédés koncepciojanak
megjelenése a nemzetkozi és europai jogban, valamint az EU-tagallamok gyakorlataban. NFFT
Miihelytanulmanyok 6., Budapest, 2011, Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs, 6-11., 61-76. p.; Banyai
Orsolya: Fenntarthat6 fejlddés? In: Bandi Gyula — Berki A. — Kiss Cs. (szerk.): Kornyezeti Management
és Jog Egyesiilet: az elsd 15 év. Gondolatok a fenntarthatésdagrol. EMLA Egyesiilet, Budapest, 2008,

7 A fogalmat az egyes agrar targyu torvények modositasarol szolé 2012. évi CCXIIL. térvény 20.§-anak
(2) bekezdése iktatta a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVIL. térvény rendszerébe, s 1ényegében ezzel
valt a magyar vizjog integrans részévé. A fogalom 2013. februar 1-jét6l hatdlyos. Tehat dolgozatom
targyat a mezOgazdasagi célu ontdzés képezi, amely fogalmat pedig el kell hatarolni a talajvizbdl nyert,
500m? —t nem meghalad6 mennyiségli, héztartasi célii *locsolas’ tevékenységétol.

8 World Water Assessment Programme: Managing Water under Uncertainty and Risk (I.
kotet), Knowledge Base (II. kotet) and Facing the Challenges (III. kétet). The United Nations World
Water Development Report 4. Parizs, 2012, UNESCO, 276. p.



Dolgozatom sordn az interdiszciplindris kutatdsi modszert (vagyis mas
tudomanyteriiletek eredményeinek felhasznaldsan alapuld modszer), a torténeti kutatas
modszerét, illetve a  jogdsszehasonlitds modszerét alkalmaztam.  Utdbbi,
jogosszehasonlitd modszer ugyanakkor csak esetleges jelleggel szerepel a munkamban
(féleg az Ontdzési Ugyndkségre vonatkozé rész kapcsan).

A dolgozat felépitése alapvetéen harom egységre tagolodik (a bevezetést és a
befejezést ide nem értve). Az elsé egységben (azaz a 2. fejezetben) Gsszegzem a Viz
Keretiranyelv 1étrehozasanak koriilményeit, valamint a céljat, illetve a jelentdségét. A
masodik egység (3. fejezet) soran a Viz Keretiranyelv 9. cikke altal eldirt
koltségmegtériilés elvét elemzem, valamint a vizszolgaltatds mint fogalom értelmezési
problémaira is kitérek. A dolgozatom harmadik nagyobb egységét (4. fejezet), valamint
vizsgalddasom kozéppontjat az Ontdzési céla vizszolgaltatas dijképzési rendjére
vonatkozo jelenlegi jogi szabalyozas problémai, illetve az erre vonatkozo lehetséges
megoldasok szerepelnek. Eldiranyzom, hogy a dolgozatom terjedelmi korlataira
tekintettel szamos problémat csak érint6legesen mutattam be, igy a téma

tovabbfejlesztésének lehetséges iranyaira a befejezésben térek ki.



2. Az integrativ vizvédelem kialakulasahoz vezet6 ut kiinduléopontja: a Viz

Keretiranyelv

A viz nem szokdsos kereskedelmi termék, hanem orokség, amit annak megfeleloen
ovni, védeni és kezelni kell.”

(Viz Keretiranyelv Preambuluma)

A bevezetésben emlitettem, hogy a viz véges természeti er6forras, ugyanakkor
nem csak a mennyiségi, hanem a mindségi valtozasa is alapvetd problémat jelent. A
Fold vizei ugyanis egyre nagyobb terhelésnek vannak kitéve, mivel minden egyes
felhasznalasi teriileten (ipar, mezégazdasag, lakossagi vizfogyasztas etc.) folyamatosan
novekszik az igény a megfeleld mennyiségi, illetve mindségii viz irdnt.

Az Eurdpai Unié mar kordbban felismerte a jelenkori cselekvés sziikségességét,
igy a vizek védelmére vonatkozdan tobb unids jogszabaly is sziiletett, tobbnyire
iranyelvi formdban.® Szilagyi Janos Ede az uniés vizvédelmi jog jelenleg hatilyos
kereteinek kialakulasat négy 1épésben jeloli meg, mely 1épések bizonyos iranyelvek
megalkotasdhoz kotédnek.'® A folyamat harmadik szakaszanak tekinthetd az Eurdpai
Unid Viz Keretiranyelve, melynek létrehozasat, jelentOségét és céljat e fejezet soran

ismertetem.

2.1 A 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv létrehozasanak koriilményei

1988 tekinthetd azon folyamat kezdOpontjdnak, melynek sordn az Eurdpai
Kozosségen beliil egyértelmiivé valt, hogy sziikség van egy integralt kozosségi

1A felismerés kovetkezményeként 1996-ban  négy

vizpolitika kialakitasara.
alkalommal®? szolitottak fel a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot egy olyan

Tanacsi iranyelv 1étrehozasara, amely meghatarozza az eurdpai vizpolitika kereteit.

® Megallapitasom szerint az elsédleges unids jogforrasokrol (az alapitd szerzédésekrdl, illetve azok
modositasairdl) dsszefoglaléoan elmondhatd, hogy nem kifejezetten egy kornyezeti elemre fokuszalnak,
hanem altalaban magara a kornyezetre.

10 Szilagyi Janos Ede: i.m. 115. p.

11 A folyamatot az Eurdpai Parlament és a Tanacs a vizpolitika terén a kozdsségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol szold6 2000/60/EK iranyelve (a tovabbiakban: VKI) Preambuluménak (2)- (9)
bekezdése tartalmazza.

12 A Tanacs 1996. junius 25-én, a Régiok Bizottsaga 1996. szeptember 19-én, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag 1996.szeptember 26-an, valamint az Eurdpai Parlament 1996. oktdber 23-an kérte fel a
Bizottsagot a javaslat elkészitésére. VKI Preambuluménak (10) bekezdése
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Az Europai Parlament 1999 februarjaban targyalta eldszor a tobb alkalommal
atdolgozott Keretiranyelv javaslatot, amelyhez tovabbi valtoztatasi javaslatok
sziiletettek. Ezekbdl tobb is bekeriilt az Europai Unid Tanacsanak Kozos Allaspontjéba.
A Kozos Allaspontot az Eurdpai Parlament altal 2000 februarjaban megtartott masodik
targyalason sem fogadtak el, igy tovabbi kozvetitd eljarasokra volt sziikség. A kozvetitd
eljarasok 2000 majusaban kezdddtek, majd a portugal elndkség ideje alatt (2000
juniusaban) sikeresen lezarultak.'®

Az Eurdpai Parlament és az Europai Uni6é Tanécsa 2000. oktodber 23-an tartott
luxembourgi ilésén fogadta el a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol szolo 2000/60/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet
(tovabbiakban: Viz Keretiranyelv vagy VKI), amely az Eurdpai Uni6 4j vizvédelmi
politikajat rogziti. Az elfogadasban kozvetetten részt vett az Eurdpai Unid tobb
tanacsado testiilete is, ugyanis az iranyelv a Bizottsag javaslatara, illetve a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaganak véleményére tekintettel sziiletett meg.

Az irdnyelv azon a napon Iépett hatdlyba, amikor az Eurdpai Kozosségek
Hivatalos Lapjaban kihirdették (amelynek jelenleg Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja az
elnevezése). A hatalybalépés napjatol meg kell kiilonboztetni az atiiltetési hataridét,
amely a cimzettek szamara bir jelentdséggel. A VKI cimzettjei a tagallamok,
amelyeknek legkésobb 2003. december 22-ig kellett hatdlyba léptetniiik ,,azokat a
torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az irAnyelvnek megfeleljenek™*.

Az iranyelv olyan masodlagos unids jogi aktus, amely ,,az elérendd célokat
illetden minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban a forma és az eszkozok
megvalasztasat a nemzeti hatosagokra hagyja”’®. Tehat az eredményjellegii célt illetéen
koti a cimzett tagallamokat az iranyelv, amelyek ugyanakkor szabad kezet kapnak a
szabalyozasi modszerek és az atiiltetésre szolgald jogi eszkozok megvalasztasaban.® Az
»atlltetési szabadsagot” természetesen bizonyos keretek kozé szoritjadk a tagallamokat
jellemz6 jogforrasi rendszerek, jogalkotasi és alkotmanyos szabalyok. Azonban fontos
kiemelni, hogy az iranyelv kotelez6 erével bir, tehat jogalkotasi kotelezettséget

keletkeztet a tagallamok szamara.

13 http://www.euvki.hu/ 2013.10.12.

14 VKI 24. cikk (1) bekezdés

15 Az Eurépai Uni6 miikddésérdl szolé szerzédés (EUMSz) 288. cikk

16 Osztovits Andras (szerk.) : EU-jog. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2012, 178. p.
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A magyar jogi szabalyozas a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarél sz6lé 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet
leegyszertisitve Viz Keretiranyelvnek nevezi. Ezzel kapcsolatban Szilagyi Janos Ede
ramutat arra, hogy a kornyezetjogi iranyelvek gyakorta un. keretiranyelvek, melyek
kevesebb részletszabalyt tartalmaznak, igy nagyobb szabadsagot biztositanak a
tagallamoknak.!” A VKI csak a felszini és felszin alatti vizeik allapotanak javitdsihoz
sziikséges szabalyozas Kereteit hatarozza meg, techat a Kkeretiranyelv el6nyds
tulajdonsaga, hogy lehetévé teszi a tagallamok szamara az adott orszag foldrajzi,
természeti, gazdasagi, illetve tarsadalmi sajatossagainak figyelembe vételét és az
ezekhez mért legjobb megoldas bevezetését.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ebbdl
kovetkezik, hogy ettdl az id6ponttdl kezdve az iranyelvben eléirt feladatok, illetve
kotelezettségek Magyarorszagra altal is kotelezOen végrehajtandoak. Az irdnyelv hazai
atliltetésére a vizgyijté gazdalkodas egyes szabalyairol szolo 221/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet megalkotasaval keriilt sor.!8

Ehhez a fejezethez kapcsolodoan felhivnam a figyelmet arra, hogy Magyarorszag
szamara kiilondsen fontos a mas orszadgokkal valo egyiittmiikodés megteremtése, hiszen
a vizgazdalkodasat nagymértékben befolyasolja az a tény, hogy a felszini vizek 95%-a
kiilfoldi eredetii, igy egyes orszaghataron tali cselekmények nagymértékben kihatnak a
hazai viztestek mindségére. EbbSl a szempontbdl tehdt egyfajta kiszolgaltatottsag

jellemzi hazankat.®

2.2 A Viz Keretiranyelv jelentdsége, célja

Szilagyi Janos Ede allaspontja szerint a Viz Keretiranyelv az unios vizvédelmi
szabalyozas jelentds atalakitasat képviseli, ugyanis hatasara az Eurdpai Unio komoly

elérelépést tett az integrativ vizvédelem iranyaba.?

17 Nagy Zoltan — Olajos Istvan — Raisz Aniko — Szilagyi Janos Ede: Kérnyezetjog II. kétet. Tanulmdanyok
a kornyezetjogi gondolkodas korébol. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 64. p.

18 Csak Csilla: Kornyezetjog I kitet. Eldaddsvazlatok az altaldnos és kiilonos részi kérnyezetjogi
gondolkodas korébdl. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2008, 103. p.

19 Magyarorszag kiszolgaltatottsagara kivalo példaként szolgal a 2000-ben bekovetkezett tiszai
ciankatasztréfa vagy az osztrak tevékenységekre visszavezethetd idészakos Réba-habzas.

20 Szilagyi Janos Ede: i.m. 133. p.



Csdk Csilla a VKI tovabbi jelentdségét abban jeloli meg, hogy ,,az irdnyelvben a
vizek mindségi védelmének prioritdsa mellé felzarkdzott a mennyiségi védelem kiemelt
szerepe is.?! Ehhez kapcsolodoan hozzatenném, hogy a VKI szabalyozasi targykore
rendkiviil széles, ugyanis a targyi hatdlya a kovetkezd tipust viztestekre terjed ki:
szarazfoldi felszini vizekre, az 4&tmeneti vizekre, a parti tengervizekre, valamint a felszin
alatti vizekre.?? Tehat a mennyiségi és a mindéségi védelem mindezen viztestek
vonatkozasaban fennall.

A Viz Keretiranyelv legalapvetobb célja, hogy 2015-re a felszini €s felszin alatti
viztestek jo dllapotba®® keriiljenek. A VKI a jé dllapot elérésének hataridejét 2015-ben
allapitja meg, azonban ez nem tekinthetd szankcids hataridének, hiszen az iranyelv
maga ad felmentést.?*

Alapvet6 fontossagu tehat, hogy a VKI nem tesz kiilonbséget a felszini, illetve a
felszin alatti viztestek kozott, hiszen egy felszin alatti viztest mennyiségi allapota
jelends hatassal lehet a felszini vizek 0kologiai mindségére, valamint a felszin alatti
viztesttel kapcsolatban levd szarazfoldi 6koszisztémakra is.?® Felismerésre keriilt tehat a
kozottik 1évoé jelentés kapcesolat, valamint a felszin alatti vizek talzott mértéki
hasznalatanak fokozatosan megjelend problematikaja is (egyes szamitasok szerint a
Fold lakossaganak mar tobb mint fele e készletekre szorul ivovizforrasként).?

A j6 allapot elérésére valo torekvés (bizonyos tagallamok esetén a vizek allapotanak

fenntartasa®’) tehat egyfajta kozponti, mondhatni alapcélként jelenik meg, azonban az 1.

2L Csak Csilla: i.m.: 103. p.

22 Burdpai Bizottsdg Kérnyezetvédelmi Figazgatosaga: WISE (Water Information System for Europe) 1.
Viziigyi Jegyzet: Osszefogds Eurépa kézés vizeiért: Koordindcié a nemzetkizi vizgyiijté keriiletekben.
2008, 1. p.

23 J6 allapot: a természetes vizek VKI szerinti jo allapotdnak viszonyitési alapja a természetes, antropogén
hatasoktol mentes, ugynevezett referenciaallapot. Az 6koszisztémak mellett egyes vizhasznalatok és az
emberi egészség védelme is fontos. Somlyodi Laszlo (szerk.): Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép
és stratégiai feladatok. (A tovabbiakban: MTA Stratégia) Koztestiileti Stratégiai Programok, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2011, 104. p. Természetesen a célként megfogalmazott jé dllapot
eltéré fogalmakat takar a kiilonb6z6 jellegii viztipusoknal, melyekre vonatkozdan a Viz Keretiranyelv 2.
cikke, tovabba az V., VIII., IX. mellékletei tartalmazzak az eléirasokat.

2 A hatarid6k meghosszabbitasa a VKI altal meghatirozott mentességek megalapozott indoklasaval
2021-re, illetve 2027-re kitolhatok. A VKI megfogalmazasa szerint a hataridé megvaltoztatisa csak
megfeleld, egyértelmi és atlathatd kritériumok alapjan lehetséges, és a tagallamoknak indokolniuk kell
azt a vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben. VKI (30) bekezdése

25 VKI Preambulumanak (20) bekezdése

% A felszin alatti vizek jelenlegi problémairol részletesebben lasd: Raisz Aniko: Magyarorszag felszin
alatti vizei a nemzetko6zi jog ujabb megkozelitésében - Kincs, ami nincs? In: A nemzetkozi kérnyezetjog
aktualis kihivasai (szerk.: Raisz Aniko). Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 149- 160. p.

21 Az irdnyelv figyelembe veszi az egyes tagallamok kiilonbdz6 foldrajzi adottsagat, valamint fejlettségi
szintjét és egyértelmilen rogziti, hogy ahol a jo allapot mar biztositott, ott azt fenn kell tartani.
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cikk részletesen kitér ezen alapcél elemeire, részeire.?® Dolgozatom alapvetéen a VKI
altal eloirt koltségmegtériilés elvét targyalja, amely az dltaldnos célkitiizések koziil a
hasznosithatd vizkészletek hossza tavi védelmére alapozott fenntarthatdé vizhasznalat

eldsegitését valositja meg.

3. A Viz Keretiranyelv 9. cikke altal eldirt vizszolgaltatasok koltségeinek

megtériilése

3.1 Mitis ért a Viz Keretiranyelv a koltségmegtériilés elve alatt?

Dolgozatomban alapvetéen a VKI altal eldirt koltségmegtériilés elvének hazai
végrehajtasara fokuszalok. A magyar szabalyozasban fellelhetd problémak megértése
végett kulcsfontossaga annak tisztazasa, hogy tulajdonképpen mit is jelent a
koltségmegtériilés elve.

El6szor is rendszertani szempontbdl kozelitem meg a koltségmegtériilés elvére
vonatkoz6 eldirast, vagyis megjelolom, hogy hol helyezkedik el a Viz Keretiranyelv
altal meghatarozott, a vizek jo 0kologiai allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedési
program szerkezetén beliill. A VKI értelmében minden tagallami intézkedési program
tartalmaz alapintézkedéseket, illetve ahol sziikséges, kiegészitd intézkedéseket is.2° A
11. cikk tételesen felsorolja az alapintézkedések, azaz a minimalisan teljesitendd
kovetelmények korét, amely tartalmazza tobbek kozott ,,a 9. cikk teljesitéséhez

megfelelonek tekintett intézkedéseket”* is.

Tehat a koltségmegtériilés elvének
biztositasa alapintézkedésnek mindsiil.

Az iranyelv 9. cikke, amely a vizszolgadltatisok koltségeinek megtériilése cimet
viseli, két pontban hatarozza meg azokat a kritériumokat, amelyeket a tagallamoknak
2010-ig kell biztositaniuk a vizszolgaltatasok arazésa teriiletén.>!

A Duna-vizgyijté  magyarorszagi része Vizgyiijto-gazdalkodasi  Terv (a
tovabbiakban: VGT) 7. fejezetének hattéranyaga rdmutat a koltségmegtériilés elvének

crer

iranyelvvel kapcsolatos anyag helyteleniil tigy fogalmaz, hogy 2010-re be kell vezetni a

B VKI 1. cikk

29 V/KI 11 cikk (2) bekezdés

30 Uo. 11. cikk (3) bekezdés b) pont
31VKI 9. cikk (1) bekezdés
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teljes koltségmegtériilésnek megfeleld vizarakat. Ebben az értelemben a teljes
koltségmegtériilés elvének alkalmazasa kotelez6.%? A VKI azonban 5 irdnyban biztosit
mérlegelési jogkort a tagallamok szamara, amelyeket figyelembe vehetnek a konkrét
gyakorlati megoldasok bevezetése soran. 3

A magyar VGT hattéranyaga az elébb emlitettekbdl azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy Viz Keretiranyelv a 2010-es hataridd tekintetében nem a 9. cikknek megfeleld
arpolitika bevezetésérdl rendelkezik a vizszolgaltatasok teriiletén, hanem csak arrol,
hogy 2010- re kell kidolgozni a hatékony arpolitikat. Ez egy évekre felosztott terv
elkészitését jelenti, amely tobbek kozott tartalmazza azt, hogy az egyes hasznalok
milyen {litemezésben fogjak viselni az altaluk igénybe vett vizszolgaltatasok utan a teljes
koltséget, valamint az esetleges tAmogatasokat is meg kell jeleniteni. Ezt az iitemtervet
a vizgyijté-gazdalkodasi terv részeként kell elkésziteni.>*

Tehat a tagallamoknak alapvetéen az alabbi kritériumokat kell érvényre
juttatniuk a vizszolgaltatasok arazasa soran: a vizkészletek hatékony felhasznalasanak
eldsegitését (Osztonzését), a koltségmegtériilés elvének figyelembe vételét, tovabba az
unids kornyezetjog alapelveként is megjelend szennyezd fizet elv betartdsat. Fontos,

hogy a tagallamoknak a tarsadalmi-gazdasagi hatasokat is szem el6tt kell tartaniuk a

dijképzés soran.

3.2 A koltségmegtériilés elvének dsszetevoi

A Kozds Végrehajtasi Stratégia®® keretében 2000 decemberében létrejott az un.

WATECO munkacsoport, amely a VKI eldirasainak gazdasagi vonatkozasait vizsgalta.

%2 OKO Zrt. vezette Konzorcium (készitette: Marossy Zoltan-Kovacsné Molnar Gydngyi- Dr. Rakosi
Judit-Koskovics Eva-Burger Ferenc-Raboéczki Laura-Téth Klara-Ungvari Gabor): Hattéranyag az
orszagos VGT 7. fejezetéhez. A vizszolgaltatasokkal kapcsolatosan fennallo kéltségviszonyok és a
raforditasok értékelése, a koltségek megtériilési szintjének vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a
fejlesztésre vonatkozo javaslatok kidolgozdsa (a tovabbiakban: Hattéranyag 1.). 2008, 18. p.

3 Vs.: OKO Zrt. vezette Konzorcium (Készitette: Dr. Rékosi Judit): Hattéranyag az orszdgos VGT 7.
fejezetéhez: A koltségmegtériilés értelmezése, jelenlegi helyzete és érvényesiilését szolgalo megvaldsult
intézkedések (a tovabbiakban: Hattéranyag I1.). Budapest, 2009, 9-10. p., valamint a VKI 9. cikk

% Uo. 10. p.

% Az EU Viz Igazgatéi Ertekezletének javaslatara, timogatasaval és koordinalasaval EU szintli Kozos
Végrehajtasi Stratégiat dolgoztak ki a Keretiranyelv végrehajtasahoz. A végrehajtas elsé éveinek
talalkozojan elfogadtak. Ugyanakkor megallapodtak abban is, hogy a Dokumentumot a végrehajtasi
stratégia alapjan létrehozott szervezeti keretek kozott, a bevezetés tapasztalatait figyelembe véve,
folyamatosan fejleszteni fogjak. Az egyes modszertani kérdések vizsgalatat, valamint a végrehajtasi
utmutatok készitését ¢és tesztelését EU szinti munkacsoportok és szaktanacsadd forumok végzik.
http://www.euvki.hu/content/euvki/006.html 2013.10.22.
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Természetesen mas szempontokat vizsgaldé munkacsoportok is 1étrejottek, azonban
témam szempontjabol a WATECO altal elkészitett utmutatonak van jelentésége.

Az utmutatoban taladlhato egy Osszefoglalo tablazat arra vonatkozoan, hogy a
koltségek kiilonbozo tipusai koziil melyeknek van jelentdsége a Viz Keretiranyelv altal
eloirt koltségmegtériilés vonatkozasadban (1. szami melléklet tartalmazza az Gtmutato
alapjan készitett diagramot). Az 1. szamt mellékletben talalhaté diagram alapjan
megallapithat6, hogy a vizszolgaltatas teljes gazdasagi koltsége alapvetden két részre
tagolodik. Egyrészt tartalmazza a pénziigyi koltségeket, illetéleg az un. kiilsd
koltségeket. A pénziigyi koltségek a tokekoltségekbol, a miikddési €s fenntartasi
koltségekbdl, az adminisztrativ vagy mas néven iranyitasi koltségekbol és az egyéb
kozvetlen koltségekbdl tevédnek Ossze. Fontos kiemelni, hogy a pénziigyi koltségek
tartalmaznak bizonyos Un. belsové tett kiilsé koltségeket is. Az n. kiilsé koltségeknek
két fajtajat kiillonboztethetjiikk meg: a kornyezeti koltségeket (nem vizhez kapcsolodo és

vizhez kapcsolodé koltségek), valamint a készletkoltségeket.>®

3.2.1 A pénziigyi koltségek megtériilésének kérdéskore

A WATECO csoport altal elkészitett utmutaté dokumentum kiilon hangsulyt fektet a
pénziigyi koltségelemek meghatarozasara. A pénziigyi koltség az alabb részletezett
elemekbdl tevddik 0Ossze, tehat mindezen elemekre érvényesiteni kell a pénziigyi
koltségmegtériilést.

1.) A mikodési koltségek minden olyan felmeriilé koltséget tartalmaznak, amelyek
sziikségesek egy kornyezeti Iétesitmény mikodtetéséhez. (pl. anyag és
személyzeti koltség)

2.) A fenntartasi koltségek a meglévé (vagy 0j) vagyontargyaknak, azok hasznos
¢lettartamaig tarto, megfelel6 mitkodési rendjét biztositjak.

3.) A t6kekoltség alapvetden harom részbdl tevodik Ossze:

a) Egyészt az 0j befektetési beruhazasok ¢és jarulékos kiadasok koltségébol
(példaul: a teriilet elokészités koltsége, indulasi koltségek, jogi dijak).
b) Masrészt az Un. értékcsokkenésbdl, mely értékcsokkenési leiras

megmutatja az éves koltséget a meglévd vagyontargyak jovObeni

36 Working Group 2.6 — WATECO: Guidance Document No 1. Economics and the Environment — The
Implementation Challenge of the Water Framework Directive (a tovabbiakban: WATECO-
dokumentum). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2003, 117.

p.
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potlasara. Az értékcsokkenés megbecsiiléséhez sziikséges meghatarozni
a meglévo vagyontargyak értékét és az értékcsokkenés modszertanat.

c) Tovabba fontos a téke alternativ felhasznalasi koltsége, példaul a becsiilt
megtériilési rata, amelyeket alternativ befektetéseken lehet nyerni. A
toke koltsége, amely a vagyontargyak (0 ¢és meglévd) alapjan
alkalmazand6, megmutatja a hasznot, amelyet a befektetok befektetéseik
alapjan elvarnak.

4.) Az adminisztraciés koltségek azok a koltségek, amelyek a vizkészletek
kezelésével kapcsolatosak.

5.) Végiil az egyéb kozvetlen koltségek, melyek foként a korlatozo intézkedések
miatt bekdvetkezd termelékenységi veszteségek koltségeit tartalmazzak.®’

A VGT hattéranyaga kiemeli, hogy a nyugat- eurdpai orszagokban a VKI
kovetelményeivel kapcsolatos elemzések, vizsgalatok tobbnyire a kornyezeti és a
készletkoltségekre koncentralnak. Azonban hangsulyozza, hogy Magyarorszagon a
pénziigyi koltségmegtériilés érvényesitése az elsddleges és kozvetlen feladat, mig a

kiilsé koltségek internalizalasat kozéptava célkitiizésként kell kezelni.®®

3.2.2 A kornyezeti koltségek megtériilése biztositasanak eszkozei

A kornyezeti koltség ,,azon karokat jelenti, amit az egyes vizhasznélatok
okoznak a vizi kornyezetben és az dkoszisztémanak, valamint a vizhasznaloknak™?°.

Egyes vélemények szerint, amelyet foleg elméleti kozgazdaszok képviselnek, a
teljes helyreallitasi koltség tekinthetd kornyezeti koltségnek, azonban ezt a vizarakban
érvényesiteni lehetetlen, ugyanis sok esetben megengedhetetleniil nagy terhet okozna. A
kornyezeti koltségekre vonatkozo hazai allaspont kialakitasa soran a legelfogadottabb
eurdpai szakmai nézet volt az iranyadd. A nézet szerint a kornyezeti koltség minden
olyan intézkedés koltsége, ami jelenlegi helyzetbdl kiindulva a kérnyezeti célok, azaz a
vizek jo allapotanak az elérését szolgélja. Ez a kornyezeti koltség akkor nulla lesz, ha a
célok teljesiilnek. Ebbdl az kovetkezik, hogy 2015 utan a kornyezeti koltség egy fajta
biintetése a kornyezeti célok nem teljesiilésének.

A magyar szabalyozas a kornyezeti koltségek négy fajtat vezette be a vizhasznalatok

3T WATECO- dokumentum: 118. p.
% Hattéranyag L.: 21. p.
39 Hattéranyag I.: 23. p.
40 Hattéranyag 1.: 23. p.
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teriiletén: a vizterhelési dijat, a talajterhelési dijat, a vizszennyezési birsagot, valamint a
csatornabirsagot.

A vizterhelési, valamint a talajterhelés dij a kornyezetterhelési dijak csoportjaba
tartozik. Az 1995. évi LIIL. torvény (tovabbiakba: Ktv.) alapjan a kornyezetterhelési
dijak a kornyezethasznalat utan fizetendd dijak rendszerébe tartoznak az igénybevételi
jarulékok, atermékdijak, illetve a betétdijak mellett. A Ktv. értelmében a
kornyezethasznald6 a kornyezetterhelésért - kiilon jogszabalyban meghatarozott
esetekben - kornyezetterhelési dijat koteles fizetni.*' Nagy Zoltan kiemeli, hogy a
kornyezetterhelési dij egy sajatos kibocsatasi adonak tekinthetd, hiszen magan viseli az
adok minden jellegzetességét, ezért helyesebb lenne addnak nevezni a dij elnevezés
helyett.*? A kornyezetterhelési dijat legegyszeriibben tigy lehetne megfogalmazni, hogy
»hem szankcio, hanem a kornyezetért vald felelosség gazdasidgi megjelenitésének az
eszkdze™,

A kornyezetterhelési dijnak — a szennyezéstol fliggden — harom fajtaja kiilonboztethetd
meg: a levegdterhelési dij, a talajterhelési dij, valamint a vizterhelési dij. E dijakra
vonatkoz6 szabélyanyagot a kornyezetterhelési dijrol sz616 2003. évi LXXXIX. torvény
tartalmazza. A csatornabirsagra, illetve a vizszennyezési birsagot a felszini vizek
mindsége védelmének szabalyairdl szolé 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
szabalyozza. A vizszennyezési birsag €s a Csatornabirsag komoly mértékben 6sztonzi a
szennyezdket a szennyezés-csokkenté intézkedések megvalositasara.*t

A kornyezeti koltségek bevezetése lényegében a ’szennyezd fizet’ elv érvényre
juttatasat jelenti. Az emlitett elv alapvetéen azon az elképzelésen alapul, hogy a
szennyezOnek kell viselnie azoknak az intézkedéseknek a koltségeit, melyeket a
{45

hatéosdgok hoznak a kornyezet -elfogadhaté allapotanak biztositdsa véget

Magyarorszag Alaptorvénye is rogziti, hogy aki a kdrnyezetben kart okoz, koteles azt -

41 A kornyezetterhelési dij olyan anyagra és energiafajtara hatarozhaté meg, amelyekre érvényes mérési
szabvany van, illetve amelynek kibocsatasa anyagmérleg vagy miiszaki szamitas alapjan megbizhatéan
megallapithatd. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo 1995. évi LIIL torvény (a
tovabbiakban: Ktv.) 60.§ (3)

42 Nagy Zoltan: Kornyezeti adézds szabdlyozdsa a kornyezetpolitika rendszerében. Miskolci Egyetem,
Miskolc, 2013, 180. p.

4 Uo. 181. p.

#“ OKO Zrt. vezette Konzorcium (Készitette: Hartwig Laszloné- Rakosi Judit): 4/2. FUGGELEK
Vizgyiijtd-gazddlkodasi tervek készitése. Vizhaszndlatok gazdasagi elemzése. Budapest, 2009, 15-16. p.

4 Csak Csilla: im.: 19. p. A ’szennyezd’ fizet elv megitélésével tovabbi tudomanyos munkék is
foglalkoznak. V6.: Belényesi Pal: 4 szennyezd fizet elv a Viz Keretiranyelv fényében. Gazdasag és Jog,
2011/4, 20-24. p.; Fodor Laszlo: A természeti targyak helye és szerepe az 0j alkotmanyban. In: Drindczi
Timea — Jakab Andras (szerk.): Alkotmdnyozdas Magyarorszagon 2010-2011. Budapest-Pécs, 2012, PPKE
JAK — PTE AJK; Bandi Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, 2011, Szent Istvan Tarsulat
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torvényben meghatdrozottak szerint - helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét
viselni.*® Fiilop Sandor, a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa az Alaptdrvény
emlitett cikkéhez kapcsoloddan kifejtette, hogy beiktatdsaval az egészséges
kornyezethez vald jog megfogalmazasa kibdviilt a ’szennyezd fizet’ elvének egyik
elemével.*’

A VGT gazdasagszabalyozési eszkozokrdl szold hattéranyaga ugy fogalmaz,
hogy Magyarorszag a minimalisan elvart unidos kovetelményeknek megfeleléen
alkalmazza a "szennyezd fizet" elvet, tehat nem javasolt a kdrnyezetterhelési dijak
rendszerében radikalis valtoztatast végrehajtani. Ugyanakkor érdemes feliilvizsgalni,

hogy a birsag tételek nagysaga valoban alkalmas az elrettentd hatas érvényesitésére.

3.2.3 A készletkoltségek

A készletkoltségek — vagy mas néven er6forras koltségek — ,,azon elszalasztott
lehetdségek koltsége, amelyet mas hasznalatok viselnek a készleteknek a természetes
visszapotlddasnal nagyobb mértékli kimeriilése kovetkeztében (vagyis Osszefliggésben
van a talzott viz-kivétellel)”.*® Egyszeriibben megfogalmazva a készletkoltség nem mas,
mint a készletek szlikossége esetén, a jelenlegi hasznalatnal jovedelmezdébb
vizfelhasznalas meghitisulasabol fakadé veszteség értéke.>

Hazai viszonyok kozott a készletkoltségeknek a vizszolgaltatds araba torténd
integralasa a vizkészlet-jarulék (a tovabbiakban: VKI) titjan valosul meg.>! Nagy Zoltan
allaspontja szerint ,,a vizkészletjarulék egy specialis fizetési kotelezettség, amely rokon
szabalyokat mutat az adokkal, de azoktol eltérd kiilonleges szabalyokkal rendelkezik”.5?
A jarulékra vonatkoz6 szabalyanyagot hdrom jogszabaly tartalmazza. A kornyezet
védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL. térvény értelmében a kdrnyezet

valamely elemének egyes igénybevételi modjai utan a kdrnyezethasznalo igénybevételi

46 Magyarorszag Alaptorvénye XXI. cikk (2) bekezdés

47 JNO: 258/2011. sz. allasfoglalas az uj Alaptérvény kérnyezetvédelmi és fenntarthatésdgi
rendelkezéseibdl eredd allami felelésségrol. Budapest, 2011. aprilis 25., 3. p.

48 OKO Zrt. vezette Konzorcium (Készitette: Ungvari Gabor): Hattéranyag a VGT 7. fejezetéhez. 7-8.
hattéranyag. Javaslat a gazdasagszabalyozasi eszkézok VKI célt szolgalo tovabbfejlesztésérdl. A
gazdasagszabadlyozasi eszk6zokrdl szolo javaslatok dsszefoglaldasa. Budapest, 2009, 9. p.

49 Hattéranyag I.: 24. p.

%0 http://vizeink.hu/files/vizeink.hu_0421_vizkeszletszab_mg.pdf 2013.11.10.

51 Hattéranyag I.: 24. p.

52 Nagy Zoltan: i.m.: 210. p.
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jarulékot koteles fizetni.®® Az igénybevételi jarulékok a kornyezet hasznalata utdn
fizetend6 dijak csoportjaba tartoznak.

A szakirodalom jellemzden két igénybevételi jarulékot emel ki a fizetési
kotelezettségek rendszerébdl, a banyajaradékot és a vizkészlet-jarulékot.>* A VKJ-ra
vonatkozo részletes szabalyokat a Vgtv. 15/A.§- 15/E. §- a tartalmazza. A jarulék targya
a vizjogi létesitési, lizemeltetési engedélyben lekotott vagy engedély nélkiil felhasznalt,
ténylegesen igénybe vett vizmennyis€ég. A jarulékfizetési kotelezettség a vizhasznalot,
valamint az tizemi fogyasztot terheli.>®

A VKJ kiszamitasara vonatkozé szabalyokat a 43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet
tartalmazza. A jarulék mértékének meghatarozasa viszonylag bonyolult szamitasok
alapjan torténik.

A VKIJ kapcsan fontos megemliteni a jarulékfizetési kotelezettség aloli mentesség
korét. A mentesség kérdésével kapcsolatban Nagy Zoltan kiemeli, hogy a mentességnek
két kategoriaja kiilonboztethetd meg: a vizhasznaldéi mentesség és az lizemi fogyasztasi
mentesség, tehat a mentességet addalanyokként kiiloniti el a jogalkotd. A vizhasznéloi
mentességen beliil tovabbi két kategoéria kiilonbozethetd meg: az automatikus
mentességek kore, illetve a kérelemre biztositott mentesség.®® Allaspontom szerint a
mentességek biztositasa révén sériil a VKI 4ltal eloirt koltségmegtériilés elve, ugyanis
vannak olyan torvényi esetek, melyeknél nem indokolt a mentesség biztositasa. Erre a
gondolatmenetre részletesebben kitérek az 6ntdzéssel kapcsolatos problémak targyalasa

soran.

5 A Ktv. 61.§ (1). A Ktv. keretszabalyokat tartalmaz, ugyanis a 61.§ (5) kimondja, hogy az
igénybevételi jarulék fizetési kotelezettség hatalya ald tartozo tevékenységek és igénybevételek korét, a
jarulék mértékét, tovabba a nyilvantartas és az adatszolgaltatas rendjét torvény hatdrozza meg. Csak
Csilla felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a specialis torvényi rendelkezése megalkotasara még nem
keriilt sor. Csak Csilla: i.m.:38. p.

% Nagy Zoltan: i.m.: 198. p.

% A vizgazdéalkodasrol sz616 1995.évi LVIL. térvény 15/A. § (1) @) vizhaszndlé az, aki vizjogi engedély
alapjan vizhasznalatot gyakorol vagy vizjogi engedélyben vizkészletet kot le, b) tizemi vizfogyaszto az,
aki ivovizet szolgaltatd kozmiirdl a sajat gazdasagi céli vizhasznalatdhoz telepiilésenként évi 10 000
m3-nél nagyobb vizmennyiséget hasznal fel.

% Nagy Zoltan: i.m.: 212. p.
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3.3 A vizszolgéltatasok fogalma

3.3.1 A vizszolgaltatasok fogalma a Viz Keretiranyelv értelmében

A Viz Keretiranyelv 9. cikke a vizszolgaltatasok tekintetében irja el a
koltségmegtériilést. Tehat ezen a ponton sziikséges tisztazni, hogy mit is ért az iranyelv,
illetve a magyar vizgy(jt6-gazdalkodasi terv a vizszolgaltatas fogalma alatt.

Az iranyelv egyértelmilen meghatarozza a vizszolgaltatas® és a vizhasznalat

t,°% amely gytijtéfogalomnak tekintheté, hiszen magaban foglalja a

fogalma
vizszolgaltatasokat, tovabba egyéb tevékenységekre is kiterjed. Ebbdl kovetkezik, hogy
nem minden vizhasznalat vizszolgaltatas. Ezen a ponton fontos kiemelni, hogy a VKI 9.
cikke csak a vizszolgaltatasok tekintetében irja eld a koltségmegtériilés
kdvetelményét.>®

Mindezek ellenére 1ényegében a Viz Keretiranyelv hatalyba 1épése ota folynak
azon szakmai vitak, melyek a vizszolgaltatas fogalmanak értelmezésével kapcsolatosak,
ugyanis tagéllami szinten eltérd gyakorlat alakult ki. Az eldz6 fejezetben mar emlitett
WATECO munkacsoport altal kiadott utmutatdé B melléklete rendkiviil fontos a
koltségmegtériilés elvének végrehajtasa szempontjabol, ugyanis kitér a vizszolgaltatas
¢s a vizhaszndlat fogalmaval kapcsolatban felmeriild értelmezési kérdések, illetve
nehézségek tisztazasara.

Az utmutatd alapvetéen harom fogalmat valaszt el egymastol, amelyek
meghatarozasaval segitséget nyujt a tagallamoknak a definiciok értelmezése kapcsan.
Dolgozatom mellékletében megtekintheté a WATECO utmutato alapjan készitett 4bra,
mely az alabb ismertetett fogalmak egymashoz valo viszonyat hivatott szemléltetni. (2.
szamu melléklet).

1.) A vizszolgdltatisok magukban foglalnak minden olyan szolgaltatast (legyen az
koz- vagy magantulajdonu), melyek célja a felszini vagy felszin alatti viz

elvonasa, birtokba vétele, taroldsa, kezelése ¢és disztribicioja (elosztasa),

valamint a szennyviz gyijtése és kezelése. A tagallamoknak a vizszolgaltatasok

S VKI 2. cikk (38) bekezdés

%8 VKI 2. cikk (39) bekezdése értelmében vizhaszndlat: vizszolgaltatasok, és barmely, az 5. cikk és a II.
melléklet alapjan meghatarozott egyéb tevékenység, amelyek jelentds hatassal vannak a viz allapotara.

% Azonban a vizszolgaltatisnak nem mindsiild vizhasznalatok sem szorulnak periféridra, ugyanis a
tagallamoknak az iranyelv hatalybalépését kovetd 4 éven belill el kellett készitenitik a kiilonb6zd
vizhasznalatok gazdasagi elemzését. A gazdasagi elemzéseket a II. és III. mellékletben felsorolt miszaki
eldirasok szerint kell a tagallamoknak elkésziteniiik. VKI Scikk (1) bekezdés
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koltségeinek megtériiléséért a 9. fejezetben leirtak alapjan kell helytallniuk. Az
utmutatd ravilagit arra, hogy vizszolgaltatdsok tulajdonképpen &tmenetet
képeznek a természetes kornyezet és a vizhasznalat kozott. Fontos kiemelni,
hogy a vizszolgaltatas 6nmagaban nem hasznal el, illetve nem fogyaszt vizet,
tovabba nem is termel szennyezést, azonban kozvetleniil a vizi 6koszisztéma
morfologiai valtozasaihoz vezethet. Az utmutaté felsorolja a viz azon,
jellegzetességeit, jellemzd vonasait, amelyek a vizszolgaltatasokon keresztiil
modosulhatnak: a tertileti, térbeli eloszlas, a sebességeloszlas, a vizmagassag, a

kémiai 6sszetétel, illetve a hdmérséklet.°

2.) A vizhasznalatok mindazon tevékenységek, amelyek szignifikans (jelentds)

hatast gyakorolnak a vizek allapotara, a Viz Keretiranyelv 5. fejezete és II.
melléklete altal meghatarozott hatasvizsgalat szerint. A tagéallamok koételesek
biztositani a kiilonb6zé vizhasznalatok — azok formai szerinti — megfeleld
elkiilonitését, felosztva azokat legalabb az iparra, a haztartasokra és a

mezdgazdasagra, a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériilése érdekében. 5t

3.) Az utmutatd egy harmadik fogalomcsoportot is megemlit. Az olyan

3.3.2

tevékenységek, melyeknek nincs szignifikans hatasuk a vizek allapotara, azok
nem mindsilnek sem vizszolgaltatasnak, sem pedig vizhasznalatnak.
Egyértelmii, hogy nem lehet szisztematikusan meghatarozni e csoportot, mivel
ez majd a VKI 5. cikke és I1. melléklete szerinti analizis fiiggvénye lesz (példaul
a halaszatnak sok esetben nincs hatdsa a viz allapotéra, de a tulhalaszatnak mar

meghatirozé hatasa lesz a folyd dkologiajara és a viz allapotara egyarant).%?

A vizszolgaltatasok fogalmanak hazai értelmezése

A vizgyljté- gazdalkodas egyes szabalyairdl szolo 221/2004. (VII. 21.) Korm.

rendelet a Keretirannyal Osszhangban értelmezi a vizszolgaltatasok, illetve a

vizhasznalat fogalma

t63

A Vizgyljté- gazdalkodasi Terv alapjan megallapithatd, hogy a magyar

szabalyozas alapvetén kétféle vizszolgaltatast kiillonboztet meg, 1ényegében felbontva a

80 WATECO- dokumentum: 73. p., 74. p.

61 Uo. 74. p.

62 Uo. 74. p.

83 A vizgylijts- gazdalkodas egyes szabalyairdl sz616 221/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet 2.§ q) 1)
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vizszolgaltatds unids fogalmat részeire, elemeire. Egyrészt beszélhetiink olyan
szolgéltatasokrdl, melyek nem gazdasagi jellegliek. Ezeknél a vizszolgaltatdsoknal nem
hatarolhatéak le a fogyasztok egyértelmiien, hiszen nincs szerzddéses kapcsolat a
szolgaltato és a kedvezményezett kozott. A Viz Keretiranyelv koltségmegtériilésre
vonatkozo el6irasai ebben az esetben nem alkalmazhatoak, hiszen ezek a szolgaltatasok
természetiiknél fogva nem alkalmasak az elv teljes érvényre juttatasara. A VGT a
kovetkez0 kozosségi szolgaltatasokat sorolja ebbe a kategoriaba: arvizvédekezés,
vizvédelem, altalaban vett belvizvédekezés, illetve belvizgazdalkodas, tovabba folyo- és
toszabalyozas, rekreacio, valamint vizelosztds és vizkormanyzas. A vizszolgaltatasok
masik csoportjdnal a szolgaltatd szerzOdéses kapcsolatban all a fogyasztok
meghatarozhat6 korével, akik a szolgaltatasért dijat fizetnek. E szolgaltatdsoknal a teljes
koltségmegtériilés érvényesitése sziikséges ¢€s kivanatos, illetve érvényesithetd is a
megfeleld szabalyozassal. A VGT indikativ listdt ad az ide tartozd kozOsségi
szolgaltatasokrdl: ivo- és ipari vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, mezogazdasagi
vizszolgaltatisok (6ntdzés, halastavak), vizienergia termelés.%

Belényesi Pal alapvetd problémaként fogalmazza meg, hogy néhany tagallam
szilken értelmezi a fent részletezett fogalmat, ami hatraltatja a koltségmegtériilési

politikdk végrehajtasat.®®

Ezzel 6sszefiiggésben fontos megemliteni, hogy az Europai
Bizottsag 2012. november 19-én kereset nyujtott be a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasaggal szemben, melyben a Bizottsdg kérelme arra iranyult, hogy a Birosag
allapitsa meg, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag megszegte a Viz
Keretiranyelvbdl és kiilondsen annak 2. cikke (38) bekezdéseébdl és 9. cikkébdl eredd
kotelezettségeit azaltal, hogy egyes szolgaltatasokat kivont a vizszolgaltatasok
fogalmanak értelme al6l.%®

Belényesi Pal tovabba kiemeli, hogy a Bizottsdg hangstlyozta, hogy hasonl6an a
németorszagi helyzethez, mas tagallamokkal kapcsolatban is fontolja a birdsagi eljaras
meginditasat az egyeztetési folyamat sikertelensége €s az unids jog megsértése miatt. A
Bizottsag az altala kiadott kozleményben hét tagallamot nevezett meg, amelyek

vonatkozédsdban a jovoben kotelezettségszegési eljaras indit, amennyiben azok nem

adnak kielégit6é valaszt az indokolassal ellatott véleményekre vagy a nemzeti jogukat

8 Duna-vizgyiijté magyarorszagi része Vizgyiijté-gazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: VGT): 254. p.

8 Belényesi Pal: A vizszolgdltatdsok hatékonysagdanak javitdsa a Vizkeretiranyelv egyes rendelkezései és
a szennyezé fizet elvének tiikrében. PhD értekezés, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2013, 177. p.

66 C-525/12 sz. iigy, Eur6pai Bizottsdg kontra Németorszagi Szdvetségi Koztarsasig. Az Eurépai Unid
Hivatalos Lapja C 26/35-36. p.
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t67

nem alakitjdk at.°" A hét érintett tagallam Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag,

Magyarorszag, Hollandia és Svédorszag.®®

67 Belényesi: i.m.: 177. p.
8 Environment: Commission refers Germany to Court over incomplete cost recovery for water services
European Commission - IP/12/536
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4. Jelenlegi ontozési célu vizhasznalat Magyarorszagon

A Magyar Tudomanyos Akadémia felosztasa szerint beszélhetiink telepiilési, illetve
tertileti vizgazdalkodasrol. Dolgozatom alapjat a teriileti vizgazdalkodas képezi, amely
»a hagyomanyos felosztds szerint a belvizrendezést, a hegy- ¢és dombvidéki
vizrendezést, az Ontdzést és a vizes élohelyek vizforgalmanak szabalyozasat foglalja
magaban”.%® Kiilonlegessége e teriiletnek, hogy feladatai megoszlanak a vidékfejlesztés,
a mezégazdasag és a vizgazdalkodas kozott.”©

A fenti fogalombdl is kitlinik, a teriileti vizgazdalkodas rendkiviil szerteagazo,
hiszen tobb teriiletet foglal magaban, azonban csak az 6ntozésre térek Ki, hiszen ez
képezi dolgozatom kozponti téméjat. Magyarorszagon a teriileti vizgazdalkodasnak
jelentés hagyomanyai vannak, azonban rengeteg olyan tarsadalmi, gazdaségi, illetve
okologiai kihivas jelentkezik, amelyek kihatnak e teriiletre és alapvetd valtozasokat

tesznek sziikségessé.

4.1 Az ontoz€s jelentdsége, illetve a mezdgazdasagban betdltott szerepe, valamint

hatdsuk a nemzetgazdasagra

A bevezetd részben mar kifejtettem, hogy a viz nemcsak az egyén szadmara
nélkiilozhetetlen elem, hanem tarsadalmi szinten is fontos tényezd. Illés Zoltan
kornyezetiigyért felelds allamtitkar a viz jelentdségét kiemelve hangsulyozta, hogy
»egyetlen egy nemzetgazdasag sem képzelhetd el tiszta (ivo)viz nélkiil”’. Tehat egy
adott orszag nemzetgazdasagat is nagymértékben befolyasolja a rendelkezésére allo
vizkészlet mennyisége, valamint mindsége. Jelen alfejezet két részbol all: az elsd
részben a mezdgazdasag és az ontdzés kapcsolatrendszerét ismertem, mig a masodik
részben az Ontdozés jelentdségét foglalom 0Gssze, mely sordn a mezdgazdasag
nemzetgazdasagban betoltott szerepére fOkuszalok. A fejezetben részletezett
Osszefiiggések egyértelmiien ravilagitanak arra, hogy az 6ntdzési rendszerek késébb

ismertetett problémainak megoldasa alapvetd és késlekedést nem tiird feladat.

4.1.1 A mezOgazdasag és az ontdzés kapcsolata

8 MTA Stratégia: 233. p.
0 Uo. 60. p.
n http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-

allamtitkarsag/hirek/civilek-tanacskoztak-a-viz-vilagtalalkozo-elott 2013.10.01.
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Magyarorszag az Un. feltételezett ontdzeés zondjaba tartozik, amely azt jelenti, hogy
a legtobb novénytaj ontozes nélkil is termeszthetd, ugyanakkor a tervszerli ontozéssel
kiszamithatobba teheté a mezégazdasagi termékek eléallitasa.’

A Vgtv. értelmében az 6ntdzés mezdgazdasagi vizszolgaltatas.”® A mezégazdasigi
vizszolgaltatas fogalmat a 2012. évi CCXIII. térvény iktatta be a Vgtv. rendszerébe. A
fogalom beiktatasa a késObb részletezett mezdgazdasagi vizszolgaltatasi dij
szabalyozasa miatt valt sziikségessé. Az 0Ontdzési tevékenység minél pontosabb
elhelyezése végett meg kell emlitenem, hogy a mezdgazdasagi vizszolgaltatdsok a
mezOgazdasagi céla  vizgazdilkodds korébe tartoznak.’* A mezégazdasagi
vizgazdalkodas f0 feladata a mezdgazdasagban jelentkezd vizigények kielégitése, a
jelentkezd vizhianyok potladsa, az ilyen célra rendelkezésre all6 viz legjobb

hasznositasa.”

Mas aspektusbol megkozelitve ,,a mezdgazdasagi vizgazdalkodas
olyan tudatos emberi tevékenység, amely a mezdgazdasagi termelés biztonsaga és
eredményessége érdekében a kéaros vizek elleni védekezést és a hasznos vizek
felhasznaldsat mind ilizemi, mind orszagos szinten, egységes szemlélet és gyakorlat
alapjan dsszehangolja”’®.

Magyarorszag adottsagai a mezdgazdasag tekintetében egyediilalloak, hiszen az
orszag tobb teriiletén is rendkiviil kedvezdek a terepviszonyok, a talajmindség,
valamint magas a napsiitéses Orak, illetve a fagymentes napok szdma. Hazank Europa
egyik kiemelkedd adottsdggal rendelkezd orszaga ebbdl a szempontbol. A
mezOgazdasagi termelés szdmara a legnagyobb a problémat a csapadék térbeli, illetve

idébeli eloszlasanak egyenetlensége jelenti.””

2 Szilagyi Janos Ede: Az EU és Magyarorszag vizstratégidja. Elemzés a jogi szabalyozas és a magyar
kihivasok tiikrében. In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. Tomus
XXXI., 2013, 490. p

8 Mezbégazdasagi vizszolgaltatds: a mez6- és erdégazdasagi miivelés alatt 4llo teriiletek Ontdzését, a
halastavak ¢és egyéb mezOgazdasagi vizhasznalat vizellatdsat szolgald, tovabbd a mezdgazdasagi
vizszolgéltatasi rendszerhez kapcsolodo, egyéb célu vizigények kielégitésére iranyulo tevékenység. Vgtv.
1. szamt melléklet 41.pont

4 \VGT: 263. p.

™ Vermes Laszl6 (szerk.): Vizgazdalkodds mezégazdasagi, kertész-, tdjépitész- és erddmérndk- hallgatok
részére. Mezdgazdasagi Szaktudas Kiado, Budapest, 1997, 268. p.

6 Jordan Laszlo, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatala (NEHIB) elnokhelyettese altal a
Célkeresztben a vizgazdalkodas valtozasok és korszeriisitési folyamatok cimi Konferencian elmondottak.
http://napok.georgikon.hu/cikkadatbazis-2012-2013/doc_view/85-kolossvary-gabor-saringer-kenyeres-
dora-celkeresztben-a-vizgazdalkodas 2014.03.13.

" Lasd b8vebben:
http://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/altalanos_eghajlati_jellemzes/csapadek/ 2013.10.21.
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A csapadék problematikajanak targyalasa kapcsan szeretném felhivni arra a
figyelmet, hogy a globalis szinten jelentkezé éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre
gyakrabban kell szamolnunk széls6séges id6jarasi viszonyokkal (tobbek kozott a
héhullamok, illetve a nagycsapadékok szamanak novekedése varhato). E széls6séges
iddjarasi viszonyok megerdsitik azt a tényt, hogy a viz egy olyan kdrnyezeti elem,
amelyet egyfajta kettdség jellemez: mind a hianya (vizhidny, aszaly), mind pedig a
talzott jelenléte (arviz) gondot okoz és egyre nagyobb kihivasok elé¢ allitja az
emberiséget. A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia gy fogalmaz, hogy ,az
éghajlatvaltozds a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasidgot fenyegetd, cselekvésre
kényszeritd kockazat™.”

A klimavaltozas folyamata komplex, hiszen Szamos olyan hatdsa van, amelyeket
jelen koriilmények kozott nem lehet egyértelmiien feltarni, illetve nem lehet pontosan
modellezni, hiszen tobb évtized, esetleg évszazad mulva jelentkeznek.”® Dolgozatom
témaja szempontjabol a negativ hatdsok koziil a mar emlitett aszalynak van jelentdsége,
amelynek egyre gyakoribba valasaban szerepet jatszik Magyarorszag éghajlatanak
fokozatos megvaltozasa.®

Az 0ntozés jelentdsége tehat abban ragadhatdé meg, hogy hozzajarul a
kiegyensulyozott mezdgazdasagi termeléshez, azaltal, hogy a szdrazabb, aszalyosabb
termelési iddszakok soran is folyamatosan biztositja a talaj nedvességtartalmat, mely a
novényi fejlédéséhez elengedhetetleniil sziikséges. A Nemzeti Vizstratégia is
hangsulyozza ezzel kapcsolatban, hogy ,az aszaly elleni egyik legjelentésebb

intézkedési program az ontdzéses gazdalkodas fejlesztése™®?.

78 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025 (a tovabbiakban: NES): 3. p. Megjegyzem, hogy a
2008-ban elfogadott elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia felillvizsgalataként kidolgozasra keriilt a
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) tervezet, melyet a tervek szerint még ebben az
évben az Orszaggyiilés elé terjeszt a Kormany.

™ Az éghajlatvaltozds negativ hatdsai az élet szdmos teriiletén jelentkeznek. A hazankra el6jelzett
valtozasok a természetes 0koszisztémakat, az erdéallomanyokat, a mezdgazdasagot, a vizgazdalkodast és
az emberi egészséget, tehat a tarsadalom, illetve a természet valamennyi részét egyarant érintik. NES 16.

p.
8 Hérom évtized soran (1975-2004) a napi maximum-hémérséklet dramai mértékben, 2—3 Celsius fokkal
emelkedett. A vizsgalati eredményekbdl az éves csapadék-mennyiség csokkend tendencidja is
egyértelmii. NES: 15-16. p.

8 Nemzeti Vizstratégia a vizgazdalkodasrol, ontdzésrdl és aszalykezelésr6l (a jové viziigyi,
ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikajat megalapozo, a fenntarthatosagot biztositdo agazati
stratégia). (A tovabbiakban: Nemzeti Vizstratégia) Készitette: a Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetiigyekért Felelds Allamtitkarsaganak Viziigyért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga, 2013.

november, 4. p.
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4.1.2 A mezbgazdasag nemzetgazdasagban betoltott Szerepe

A mezdgazdasagi termelés sikeressége kihat tobbek kozott a kereskedelemre (ezen
beliil egyértelmiien a kiilkereskedelem a meghatarozobb), a foglalkoztatasra, a
beruhazasokra és igy a nemzetgazdasag egészére Is.

2011-ben a mezdgazdasag a bruttd hazai termék (GDP) termeléséhez 4,6%-0S
arannyal jarult hozza. Az agrargazdasag aranya a foglalkoztatasban 4,9%, a
beruhazasokban 5,6% volt. A 2011-es év kiemelkedOnek tekinthetd, hiszen a 3. szamu
melléklet is mutatja, hogy a mezdgazdasag részaranya a kilencvenes évektdl szinte
folyamatosan csokkent a nemzetgazdasag bruttd hozzaadott értékében, és ezzel
Osszefliggésben a bruttdé hazai terméknek az eldéllitasdban is, tovabba a
foglalkoztatdsban. A beruhdzasokban a mezdgazdasdg ardnya ingadoz6 tendenciat
mutatott. 2011-ben az agazat nemzetgazdasagi sulya az agazat nemzetgazdasagi sulya
1,4 szazalékponttal nott.%2 Azonban 2012-ben az aszalykirok visszavetették a
mezdgazdasag teljesitményét, aminek kovetkeztében a GDP eldallitasdban betoltott

sulya is mérséklédott.®®

A 2012-es év jol példazza az el6zd fejezetben targyalt
problémakat, vagyis azt, hogy a mezdgazdasagi termelés rendkiviil érzékenyen reagal
bizonyos kiils6 tényezdOkre, jelen esetben az aszaly negativ hatasaira. A Nemzeti
Aszalystratégia kiilon hangsulyozza, hogy az egész nemzetgazdasagnak ez az aga van
elészor és leginkabb kitéve az aszalykaroknak, ezért kiemelten kell kezelni.®*
Mindezek alapjan megallapithato, hogy a folyamatos, eredményes mezdgazdasagi
termelés biztositasa, tovabba a nemzetgazdasagi sulyanak legalabb a jelenlegi szinten
tartasa megkoveteli a korszerli ontdzési rendszerek kiépitését. Polydk Ferenc mar
2008-ban az oOntozési rendszerek fejlesztésének, Korszerlsitésének sziikségességét
hangsulyozta, melyhez azonban megfeleld allami timogatasra van sziikség. Az allami
segitség nem minden esetben financialis juttatasokban nyilvanul meg, sokkal inkabb
olyan jogszabalyi hatteret kell biztositani, amely keretet ad a fejlesztések

megval6sitasara kozép,- illetve hosszitavra.®

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezoll.pdf ~Mez8gazdasag, 2011. Kdozponti
Statisztikai Hivatal, 2012. aprilis (megtekintés: 2013.10.22.)

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezol12.pdf  Mez8gazdasag, 2012. Kdozponti
Statisztikai Hivatal, 2013. aprilis (megtekintés: 2013.10.22.)

8 http://www.kormany.hu/download/7/0a/90000/Aszalystrategia.pdf Az aszaly kezelésének hosszl tava
koncepcigjarol: 22. p. 2013.10.11.

8 Polyak Ferenc: Az ontdzés fontossaga, sziikségessége, gyakorlata. Agraragazat, 2008. (9. évf) 5. sz.,
76.p.
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4.2 A hazai 6ntozés jelenlegi problémai

Jelen alfejezetben a hazai 6nt6zés mint mez6gazdasagi célu vizszolgaltatas teriiletén
jelenlévo legégetdbb problémakat vazolom fel, illetve megoldasi lehetdségeket keresek.
A problémakat logikai sorrendben targyalom, hiszen egyfajta lancolat figyelheté meg
kozottiik, egyik a masikbol fakad. Eldirdnyzom, hogy e kérdéskor targyalasa rendkiviil
nehéz, hiszen nyitott kérdések sokasagaval allunk szemben az 6nt6zési rendszerek jogi

szabalyozasa teriiletén, melyekre kiilon felhivom a figyelmet minden pontnal.

421 A mezdgazdasagi vizszolgaltatdé mivek tulajdonosi, illetve vagyonkezel6i

korének problematikéja

A mezbgazdasagi vizellatas jelenleg Osszetett, tobb tulajdonost, illetve
vagyonkezel6t érint6 csatornakon keresztiil torténik, ugyanis nincs jelenleg olyan
egységes jogszabaly, amely egyértelmiien rogzitené az ont6zési csatornakra vonatkozo
tulajdonosi, illetve vagyonkezel6i szabalyokat, igy orszagos szinten elég valtozatos
kép alakult ki.8 A Nemzeti Vizstratégia hat pontban hatdrozza meg a mezégazdasagi
vizszolgaltatast biztosito vizilétesitmények tulajdonviszonyait:

1)) Kizardlagos allami tulajdonban a viziigyi igazgatésagok kezelésében 1évo
vizilétesitmények, 2.) allami tulajdonban a korményhivatalok kezelésében 1évd
forgalomképes vizilétesitmények, 3.) allami tulajdonban tarsulati kezelésben
1évé forgalomképes vizilétesitmények, 4.) tarsulati tulajdonban 1évo
vizilétesitmények, 5.) Onkormanyzati tulajdonban 1évé csatornak, 6.) a
gazdalkodok tulajdondban 1évé {izemi tap-, 6ntdz6- és belvizesatorndk.’’

A fentebb felvazolt a tulajdonosi, vagyonkezeldi helyzetet tovabb bonyolitja, hogy
egyes csatorndk nem kizarolagos ontdzési célt szolgalnak, ugyanis a viz mesterséges
széllitdsa az egyik legkoltségesebb miivelet, tehat koltséghatékonyabb megoldas a
csatornak tobb dologra torténd haszndlata. A mezdgazdasagi vizszolgaltatdé miivek
tizemeltetésérdl szolo 2/1997. (II. 18.) KHVM rendelet felsorolja a mezdgazdasagi

vizszolgaltato miiveket, melyek a csatorna, a kett6s miikodésii csatorna, a duzzasztott

8 A vizilétesitmények tulajdonosi viszonyaira vonatkozd szabalyanyagot tartalmaz tobbek kozott a
nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény, a vizitarsulatokrol sz6lo 2009. évi CXLIV. térvény
etc.

87 Nemzeti Vizstratégia: 26. p.
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viztér, illetve a tiroz6.% A rendelet meghatarozza a kettds miikodésii csatorna fogalmat
iIs, mely az alapvetd belvizelvezetés mellett mez6gazdasagi és/vagy egyéb célu
vizszolgéltatasi feladatot is ellatd csatorna.®® A kettds miikodésti csatornak esetén
rendkiviil fontos a megfeleld koordinacio €s a szakmai feliigyelet, hiszen csak igy lehet
elérni az 6sszehangolt mikodtetést.

Mindezek alapjan allaspontom, mintegy de lege ferenda javaslatként, hogy tisztazni
kell a valtozatos tulajdoni, illetve kezel6i jogok gyakorldihoz kapcsolodd jogokat €s
kotelességeket, valamint egyértelmiivé kell tenni a felelésségi kérdéseket is. Tehat

sziikséges ¢és egyben elkeriilhetetlen a szolgaltatoi kor feliilvizsgalata.

4.2.2 A Nemzeti Vizstratégia altal eldiranyzott Nemzeti Ontdzési Ugynokség

A Nemzeti Vizstratégia rovid tava célként™ jeldli meg a Nemzeti Ontozési
Ugynokség (tovabbiakban: Ugynokség) létrehozasat, amely ,,orszagos lefedettséggel
képes koordindlni a mezdgazdasdg szamara nélkiilozhetetlen és meghatdrozo
vizgazdalkodasi feladatokat és a létesitmények fejlesztését™?,

Szeretném felhivni arra a figyelmet, hogy az Ugyndkség létrehozasanak
gondolata nem egyediilallo, hiszen a hazai vizgazdalkodas torténetében mar sor kertilt
egy kozponti ontdzési szerv feldllitisara. Az 1934 — 1935 kozott pusztitott aszaly
hat4séara nyilvanvaldva valt az 6ntdzési rendszer fejlesztésének sziikségessége, hiszen az
Alf6ldon jelentkezd vizhiany orszagos szinten fejtette ki negativ hatasait. A majd két
évig tartd aszdly okozta tapasztalatok 1is jelentdés szerepet jatszottak az
ontozégazdalkodas elémozditasahoz sziikséges intézkedésekrdl szolo 1937. évi XX.
torvénycikk elfogadasaban. A korszakban kiemelkedd jelentdséggel birt a torvénycikk
altal létrehozott M. Kir. Orszdgos Ontdzésiigyi Hivatal, mellyel az éntdzésfejlesztés
tigye kozponti iranyitas ala keriilt. A Hivatal feladata a torvénycikk céljaként
meghatdrozott munkélatok végrehajtasa volt.%? A torvénycikk tovabba eldirta un.
ontozési alap létesitését, amely pénziigyi fedezetként szolgalt, valamint meghatarozta

t93

annak bevételeit.”™ A feliigyeletet a minisztérium a foldmiivelésiigyi miniszter Utjan

gyakorolta, aki évenként jelentést tett az orszaggyiilésnek a munkalatok allasarol, illetve

8 2/1997. (11. 18.) KHVM rendelet 11.§ (3) bekezdés ¢) pont
8 Uo. 11.§ (3) bekezdés b) pont

% Nemzeti Vizstratégia 24. p.

°1 Uo. 20. p.

%2 1937, &vi XX. torvénycikk 1. § (1)

% Uo. 1.§ (3) bekezdés
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az ontdzOmiivek kihasznalasanak elSrehaladasarol.% A M. Kir. Orszagos Ontdzésiigyi
Hivatal a II. vilaghaborut kdvetd évek soran megsziint.

Visszatérve a jelenre, a Nemzeti Ontozési Ugynokség létrehozasanak alapvetd
indoka, hogy ,,a mez6gazdasag teherviseld képessége — kiilondsen a versenyképesség
szempontjabol — véges, ezért is sziikséges, hogy az dllam szervezett formaban ¢és a
gazdalkodas helyéhez minél kozelebb keriilve lassa el a mezdgazdasdgot szolgalo
teriileti vizgazdalkodasi feladatokat®.

Az Ugynokség szervezetére, milkddésére, valamint feladataira vonatkozéan a
Nemzeti Vizstratégia tarsadalmi, szakértdi, civil és kozigazgatasi egyeztetés alapjan
elkésziilt valtozata nem tartalmaz barminemi részletet. Erdekességképpen megjegyzem,
hogy a Vizstratégia 2013 marciusdban kozreadott tervezete viszonylag sok részletet
tartalmazott az Ugynokségre vonatkozdan,%

A Stratégia tovabba javaslatot tesz egy un. Ontdzési Alap létrehozasara is,
amely az Ontozéses gazdalkodasi célok elérésének pénziigyi fedezetét teremtené
meg, valamint a szervezet fenntartasat is finanszirozna. Az Ontdzési Alap nem
ujkeletli taldlmany, hiszen a fentebb emlitett 1937. évi XX. torvénycikk is
rendelkezett egy Ontozési alap Ilétrehozasarol. A torvénycikk egyértelmiien
megallapitotta az alap bevételeit, azonban a jelenlegi Stratégia nem tartalmaz
részletes informaciokat az Ontdzési Alap tekintetében, lényegében a létrehozasanak
szlikségessége mellett érvel csak.

Véleményem szerint amennyiben elfogadasra kertil a Stratégia, mindenképpen
jogszabalyban kell rogziteni a Nemzeti Ontdzési Ugyndkségre, valamint az Ontdzési
Alapra vonatkozé részletszabalyokat az attekinthetdség, az egyértelmiiség, illetve a

jogbiztonsag érdekében. Jelen pillanatban rendkiviil nehéz érdemleges valaszt adni

arra  kérdésre, hogy az Ugynokség megalakitisa valdban megoldani-e a

%41937. évi XX. térvénycikk 2.§ (2)

% Ezzel indokolta az Ugyndkség létrehozasat a Vidékfejlesztési Minisztérium sajtéosztilya.
http://www.farmit.hu/hirek/szantofold/2013/09/27/hamarosan-letrejohet-nemzeti-ontozesi-ugynokseg
2013.11.02.

% A Nemzeti Vizstratégia marciusban kiadott tervezete rogzitette, hogy az Ugyndkség a
Vidékfejlesztési Minisztérium feliigyelete alatt allna, mely feliigyelet kereteit a vizgazdalkodasért
felelds miniszter rendelettel 4llapitja meg. Az Ugyndkség orszagos hataskérii szervként mitkddne, mig a
teriileti kirendeltségei vizgyiijté alapu eloszlasban jonnének létre, tovabba a Stratégia megfogalmazasa
szerint az Ugyndkég lényegében atvenné a jelenleg a vizgazdalkodasi tarsulatok és a viziigyi
igazgatosagok altal elvégzett feladatokat. Nemzeti Vizstratégia a vizgazdalkodadsrol, ontozésrdl és
aszalykezelésrél (a jove viziigyi, ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikajat megalapozo, a
fenntarthatosagot biztosito  konzultacios vitaanyag). Készitette: a Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetiigyekért Felelés Allamtitkarsaganak Viziigyért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga, 2013.
marcius, 37, 38, 66. p.
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mezOgazdasagi  vizszolgaltatasok teriiletén jelenleg uralkodd szertedgazod
problémakat. Annyit azonban leszogeznék, hogy a teriileti mezdgazdasagi
vizgazdalkodasi feladatok centralizdlasa kovetkeztében pozitiv, illetve negativ
hatasokkal is szamolnunk kell, melyeket dolgozatom irdsakor nem lehet

egyértelmiien meghatarozni.

423 Az 0Ontozési célu mezOgazdasagi vizszolgéltatas jelenlegi arazasanak

problematikaja

Az ontozési célu vizigények — a sajat kutas megoldastol, illetve az Onellatas
egyeb formaitdl eltekintve — fomiiveken keresztiil, vagy azok nélkiil torténd kielégitése
az allami tulajdonu vizekre és vizi létesitményekre alapozddik és a viziigyi igazgatasok
vagy a vizi tarsulatok kozvetitésével realizalodik.®” A két szervezet ezen tevékenysége a
VKI szerinti vizszolgéltatisnak mindsiil, tehat esetilkben is olyan arpolitikat kell
kialakitani, amely megfelel a koltségmegtériilés elvének.

El6ljaroban érdemes annyit megjegyezni, hogy a telepiilési vizszolgaltatasok
arazasa teriiletén mar megsziiletett az a jogszabaly, amely a koltségmegtériilés elvének
végrehajtasat szolgalja. A vizikdzmii—szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. torvény
reformtorekvések eredményeként sziiletett meg, ugyanis a kordbbi szabalyozasi
rendszer tobb szempontbdl sem volt megfeleld. A jogalkoto elsddleges célja egy olyan
egységes, allami arszabalyozads kialakitasa volt, amely eleget tesz a VKI
koltségmegtériilésre  vonatkozd  elbirasainak. Azonban 2016-ig a rendszer
kiéptilésének korszakat ¢ljiik (a torvény egyes rendelkezéseinek eltéré idépontokban
torténd hatalyba 1épése miatt), igy a véglegesnek tekinthetd szabalyozas csak ezen
atmeneti idészak elteltét kovetden all be % | igy ebben a fazisban tehat nyitott kérdés
az 1) vizikozmi-szolgaltatdsi torvény altal ténylegesen elért reformok korének

meghatarozasa.

97 OKO Zrt. vezette Konzorcium (Készitette: Hartwig Laszloné- Rakosi Judit): 4/2. FUGGELEK
Vizgyiijté-gazddalkodasi tervek készitése. Vizhaszndlatok gazdasagi elemzése. Budapest, 2009, 13. p.
% Uo: 196. p.
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4.2.3.1 A jelenlegi arképzés kialakulasa

A rendszervaltast megel6zOen a mezdgazdasag és a vidékfejlesztés politikdjat
Iényegében a kozponti eldirdsok szabtak meg, illetve jelentds allami szerepvallalas
jellemezte a korszakot. Az 6nt6zéses vizgazdalkodas alapvetéen harom pdlusa volt: a
fomiivek (focsatornak, gravitacios zsilipek, szivattyuk) allami tulajdonban voltak,
kezelésiiket az 1950-as években létrejott viziigyi igazgatosagok (majd jogutodjaik)
végezték. A vizek tablak kozotti szétosztdsa €s miiveinek kezelése az Ontozési
tarsulatokhoz tartozott, mig a tényleges Ontozés feladata a gazdalkodoké volt. A
korszakban kialakitott Ontozési fémivek, vizkivételi és vizszétosztd haldzatok
kiépitésével potencialisan mintegy félmillié hektar ontozése valt lehetdveé.

A rendszervaltozas utdn alapvetd valtozds kovetkezett be a mezdgazdasag
politikajaban, amely jelentds hatdssal volt a teriileti vizgazdalkodasra is, ugyanis a
korabbi tervutasitasos fejlesztési politika megsziint és nem alakult ki 0 politika. A
legnagyobb problémat az allami szerepvallalas jelentds csokkenése okozta, amely az
ontozés teriiletén egy lancreakciot inditott el: dllami tdmogatasok nélkiil értelemszeriien
megnovekedtek a vizdijak, igy az ontdzés lizemi szinten csak kevés esetben lehetetett
gazdasagos. A problémat tovabb mélyitette a foldbirtokok felaprézddasa, mely
kedvezdtlen hatassal volt a szantofoldi gazdalkodas egészére, igy az Ontdzésre is. A
folyamat eredményeként az Ontdzés szerepe, valamint az Ontdzott teriiletek ardnya
rohamosan csdkkent.!% Dolgozatom 4. szama melléklete is kivaloan szemlélteti az
1990-es évektol kezdddd csokkenést a mezdgazdasagi vizfelhasznalds teriiletén. A
mezdgazdasagi célu vizfelhasznalas évenkénti ingadozasokkal, de novekvd tendenciat
mutatott 1990-ig, ekkor megkozelitette az 1000 millié m3-t. 1993-t61 kezdve folyamatos
csokkenés figyelhetd meg egészen 2000-ig, amikor Ujbol nétt a vizfelhasznalas,
azonban ez a novekedés nem volt hosszatava, hiszen a 2000-2003 kozott lassa, 2004-
ben nagyobb titemii csokkenés figyelheté meg.

A mezdgazdasagi vizszolgéltatds a rendszervaltozds Ota szabad aras
tevékenység. A jelenlegi 0ntdzési rendszer arazasi problémajanak alapjat elsésorban az
el6z6 pontban felvazolt, bonyolult tulajdonjogi helyzet képezi. A kiilonb6zo

szolgaltatok eltérd szintli és arszinvonalll szolgaltatdst nyujtanak, ugyanis nincs

% MTA Stratégia: 237. p.
10 MTA Stratégia: 239. p.
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egységes ¢s minden vizszolgaltatd altal hasznalatos koltségkalkulacios rendszer, amely
lehetdvé tenné a vizszolgaltatas koltségeinek korrekt meghatarozasat.

Graf Jozsef a problémat a kovetkezOképpen foglalta Gssze: ,,a vizszolgaltatasban
a szolgaltatok érdekérvényesitd képessége Osszehasonlithatatlanul nagyobb, mint a
gazdalkodoké. Ezt bizonyitjdk a diktatumszerli vizszolgaltatasi szerzOdések, ahol a
szolgaltato tetszéleges arszintet hatarozhat meg, igy akar egyazon vizkivételi helyen —
piaci szempontbol nem magyarazhaté — tobb mint tizszeres arkiilonbségek is
eléfordulhatnak. %!

Gyakorlati példaként az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosig (a
tovabbiakban: EMVIZIG) altal bevezetett mezOgazdasagi céla vizszolgaltatasok
egységarainak alakulasat szeretném bemutatni (5. szamu melléklet). Kissné Hajdu Anna
az EMVIZIG Vizrendezési és Tarsulati Osztalydnak munkatirsa- az adatok
rendelkezésemre bocsatasa mellett- felhivta a figyelmemet arra, hogy az egyes viziigyi
igazgatosagok altal alkalmazott vizszolgaltatasi dijak képzésére jelenleg nem
vonatkozik kozponti elbiras, azok az igazgatdsagok sajatossagait tiikrozik, ennek
kovetkezményeként orszagos szinten jelentdsen eltérd viszonyok alakultak ki. A
dijképzésre szamos tényezd befolyast gyakorol, tobbek kozott a természeti és az
infrastrukturalis adottsagok. Példaként megemlithetd, hogy az észak- magyarorszagi
térségben nem szamottevd a vizigény, hiszen joval csapadékosabb, mint az orszag
kozépso teriiletén talalhatd régiok, ugyanakkor a fdmiivek fenntartasarol kisebb szamu
vizhasznalok esetén is hasonld mértékben kell gondoskodni, mint nagyobb szamu
igénybevétel esetén. Ellenpélda lehet a Kozép- Tisza- vidéki Viziigyi Igazgatdsag,
ugyanis milkodési teriiletén jelentds szamu gazdalkodd veszi igénybe az ontdzési célu
vizszolgaltatast, valamint ezen a teriileten a csatorndk allapota is kiemelkedden jonak
mondhato. Az 5. szamu mellékletben talalhato tablazatban jol lathat6, hogy a 2011.évi
mezOgazdasagi Ontdzési céli vizszolgaltatasi egységar kétszerese az eldzd évi
egységarnak. Kissné Hajdu Anna megjegyezte, hogy azért valtozott kirivoan magasra,
mert az EMVIZIG abban az évben vizsgalta feliil az egységarakat, akkor keriiltek
megallapitasra azon koltségek, amelyekbdl osszetevddik az egységar. Egyébként pedig
az 2011. évet megel6zd, valamint az utani években is csak inflacidval novelték meg az
arat. A 6. szamu melléklet annak bemutatisara szolgal, hogy az EMVIZIG mely

tényezoket vették figyelembe a vizszolgaltatasi dijak képzése soran.

101 hitp://www.haki.hu/tartalom/090901mgvizhaszn/01_Graf Jozsef.pdf 2013.10.25.
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4.2.3.2 A mezdgazdasagi vizszolgaltatasok dijképzési rendjének reformja

A jogi szabalyozas teriiletén mar elindult az egységes mezdgazdasagi
vizszolgaltatasi dij bevezetésének folyamata, azonban a gyakorlati eredményekig még
hosszu ut vezet. A folyamat elsé 1épésének tekinthetd az egyes agrar targya torvények
modositasarol szolo 2012. évi CCXIIL torvény, mely tobbek kozott a vizgazdalkodasrol
sz0lo 1995. évi LVIIL. torvényt (a tovabbiakban: Vgtv.) is modositotta. A modositas
kovetkeztében a Vgtv. V. fejezete egy uj alcimmel (Mezdgazdasdgi vizszolgaltatasi dif)
egésziilt ki. A torvény értelmében, aki mezdégazdasagi céli vizszolgaltatast vesz
igénybe, a mezdgazdasagi vizszolgaltatd részére mezdgazdasagi vizszolgaltatasi dijat
fizet. A dij a rendelkezésre allast biztositd alapdijbol és a felhasznalt vizmennyiséggel
aranyos dijbol allo kéttényezés dij, melynek mértékét ugy kell meghatarozni, hogy
fedezetet biztositson a mezdgazdasagi vizszolgaltatds folyamatos ¢s hatékony
mikddtetéséhez, hosszii tavi fenntartdsdhoz; hozzdjaruljon a mezdgazdasagi
vizszolgéltatds biztonsagos ellatdsdhoz; 0sztondzzon a mezdgazdasagi vizszolgaltatas
minimalis koltségszinten torténd ellatasara ¢és feleljen meg a Vgtv. szerinti
koltségmegtériilés elvének.'%? Az ilyen médon meghatirozott dij nagymértékben
hozzajarulna a koltségmegtériilés elvének végrehajtasdhoz a mezdgazdasagi
vizszolgaltatas teriiletén.

Azonban a Vgtv. a mezdgazdasagi vizszolgaltatasi dij vonatkozasaban csak
kerettorvény, ugyanis a dij megallapitdsanak részletes szabalyait a mezdgazdasagi
vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl sz616 kormanyrendelet hatarozza meg.%®

Erdekességképpen megemlitem, hogy a Vgtv. 15./F §-a 2013. februar 1-jétél
hatalyos, de a részletszabalyokat tartalmazo kormanyrendelet ekkor még tervezeti
formaban sem létezett. A Vidékfejlesztési Minisztérium 2013. aprilis 24-én nyujtott be
elterjesztését a mezdgazdasagi vizszolgaltatds  dijképzési  rendjérdl  sz6lo
Kormanyrendelet tervezetrdl.1% Dolgozatom irdsakor a tervezet kozigazgatasi
egyeztetése még folyamatban van. A minisztériumok kozotti egyeztetés soran az
eléterjesztés kozponti kérdései jelentdsen modosulhatnak, valtozhatnak, azonban
fontosnak tartom Osszefoglalni a tervezet 1ényegét, hiszen olyan innovativ eldirasokat,

részletszabalyokat tartalmaz, melyek megoldast jelenthetnek az Ontozés teriiletén

102 Vgty. 15/F.§(3) (4) bekezdések

108 A Vgtv. 15./F § (5) bekezdés

104 VM/JF/75/2013. szami elSterjesztés 1. melléklete tartalmazza a mezdgazdasagi vizszolgaltatas
dijképzési rendjérdl szol6 Korm. rendelet tervezetét (a tovabbiakban: Korm. rendelet tervezet)
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uralkodd problémdkra, valamint hozzajarulhatnak a koltségmegtériilés elvének
érvényesitéséhez.

Az eldterjesztéshez mellékelt magyarazd szoveg alapvetéen kettds célt jelol
meg. Az allam célja els6sorban a szolgaltatok ¢és a felhasznalok gazdasagi
magatartdsanak szabdlyozas. Ezzel kivanja fenntarthat6 iranyba terelni a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasokat, valamint megel6zni azt, hogy indokolatlan koltségnoveld tényezok
terheljék a szolgaltatas arait. Az egységes dijképzési rendszer bevezetésének tovabbi
célja a mezOgazdasagi vizszolgaltatas fenntarthatosaganak, a Viz Keretiranyelv szerinti
koltségmegtériilési elv alkalmazasanak, a valds koltségelszamitas és a tobbfunkcidju
vizilétesitmények koltségmegosztasi modszere kialakitasanak biztositdsa, mindezt a
kozérdek szem elétt tartasaval. 1%

A rendelettervezet esszencialis részét képezi a dijképzési ,.eljaras” folyamatanak

rogzitése'%, mely a mezégazdasagi vizszolgaltatasi dij'%’

megallapitasara iranyul.

A tervezet egyértelmiien, tételesen felsorolja azokat a koltségelemeket,
amelyeket a megallapitott mezdgazdalkodasi vizszolgaltatasi dijnak fedeznie kell.*%®
A koltségmegtériilés elvérdl szold fejezetben Osszefoglaltam az egyes Osszetevoket,
tehat, hogy az arképzésnek biztositani kell a pénziigyi, a kdrnyezeti, valamint a készlet
koltségek megtériilését. Véleményem szerint a Korm. rendelet a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasi dij tételeinek részletes felsorolasaval egyértelmiivé teszi mind a
vizhasznalok, mind a vizszolgéltatok szamdra, hogy a vizszolgaltatasért fizetett dij
rendkiviil Gsszetett, hiszen nem csupan a tényleges szolgaltatas koltségét tartalmazza.

A koltségmegtériilés elemei kozott utalnom kell a készletkoltségekre, ugyanis a
2006. évtol kezdve a Vgtv. értelmében nem kell a vizhasznalonak vizkészletjarulékot

fizetnie tobbek kozott az Ontozési vizhasznalatok vonatkozasaban, tehat a korabban

emlitett mentesség egyik fajtajat jelenti.'®® A VGT- hez késziilt egyik hattéranyag azzal

105 A Korm. rendelet tervezethez késziilt magyarazo szdveg letdlthetd a http://www.kormany.hu/hu
oldalrol. 2013.10.10

106 A Korm. rendelet tervezet 2.§ és 3.§-a, valamint 6.§- a tartalmazza a diképzési eljarasra vonatkozo
szabalyokat.

107 A mezdgazdasagi vizszolgaltatasi dijat az altalanos forgalmi add nélkiil szamitott egységnyi dijtételek
alapjan kell meghatarozni. Az egységnyi dijtétel az egységnyi alapdij tétel és az egységnyi valtozo dijtétel
Osszegeébdl all. A Korm. rendelet tervezet 4.§ (4) bekezdése értelmében az egységnyi alapdij tételt a
vizszolgaltatasi fiirtre egy mezdgazdasagi vizszolgaltatasi idényre es6 koltségek és raforditasok, valamint
az Osszes engedélyezett netto teriilet hanyadosaként kell megallapitani.

A tervezet 4.§ (5) bekezdése értelmében az egységnyi valtozo dijtételt a ténylegesen atadott, illetve atvett
vizmennyiség utan kell megallapitani, beleértve a vizhasznaldé csatornarendszerének feltdltését szolgalo
vizet is.

108 Korm. rendelet tervezet 5.§ (1) bekezdése

109 Vgty. 15/C.§ (1) bekezdés 1) pont
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magyarazza a mentességet, hogy a jarulék a vizkivétel koltségének mind az iparban,
mind a mezdgazdasagban, mind a kdziizemi szektorban viszonylag kis hanyadat teszi
ki, ezért altalanos viztakarékossagi hatasa mérsékelt.'*? Allaspontom szerint a jovSben
az ontozési célu vizhasznalatra is ki kellene terjeszteni a jarulékfizetési kotelezettséget,
ugyanis a vizkészletjarulék a vizkészletek védelmét és megovasat hivatott szolgalni.
Mindezek fényében véleményem szerint egyrészt indokolatlan az 0Ontdzési célu
vizhasznalat pozitiv megkiilonbdztetése, masrészt ez a megkiilonboztetés veszélyezteti a
koltségmegtériilés elvének végrehajtasat.

Mindazonaltal tagadhatatlan, hogy a mezdgazdasagi vizszolgaltatds dijképzési
rendjérél sz6ld Korményrendelet —amennyiben elfogadjak — jelentds elérelépésnek
szamit a mez6gazdasagi célu vizgazdalkodas teriiletén a pénziigyi koltségek
megtériilésének végrehajtasa tekintetében. Azonban szamos kérdésre csak akkor
kapunk valaszt, miutdn a gyakorlati életben is bevezetésre keriil a Kormanyrendelet
altal el6irt dij. Véleményem szerint a bevezetés folyamata — tobbek kozott a
mezdgazdasagi vizszolgaltatdé miivek! igen valtozatos tulajdonosi szerkezete miatt —
elhtizodhat, illetve bizonyos nehézségekkel is jarhat, de mindenképpen megoldast
jelentene az ezen a teriileten uralkodo kaoszra, hiszen a problémak egyértelmtien a jogi

szabalyozas hidnyara vezethetok vissza.

4.2.4 Tovabbi problémak

Alapvetd problémat jelent a fent kifejtetteken tul a tertileti vizgazdalkodas, azon beliil is
az Ontozés teriiletén jelentkezd pénziigyi forrashiany. Dolgozatom korlatozott
terjedelmére tekintettel nem torekszem e probléma részletes bemutatasara.

A Nemzeti Vizstratégia alapvetd problémaként emeli ki, hogy az allami tulajdont
vizgazdalkodasi 1étesitmények tobbsége 100-150 éves, tovabba forgalomképtelenek,

illetve a hitelfelvételi és koncesszios lehetdségek korlatozottak.!'? Egyértelmi, hogy a

110 OKO Zrt. vezette Konzorcium (Készitette: Hartwig Laszloné- Rakosi Judit): 4/2. FUGGELEK
Vizgyiijtd-gazdalkodasi tervek készitése. Vizhaszndlatok gazdasdgi elemzése. Budapest, 2009, 16. p.

111 A Kormanyrendelet tervezet a mezOgazdasagi vizszolgaltaté mii fogalmat konkrétabban hatarozza
meg az 2/1997. (II. 18.) KHVM rendelethez képest. A mezdgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rend;jérol
sz0l6 Korm.rendelet tervezet 1.§ b) pontja értelmében mezdgazdasagi vizszolgaltatdé mi: vizpotlo- és
elosztd csatorna, kettds miikodésii csatorna, vizpotlassal rendelkezd duzzasztott viztér és tarozo;

1.§ e) pontja értelmében vizpdtlo- ¢és elosztd csatorna: az OntozOérendszerek hatasteriiletén a
mez6gazdasagi vizellatads érdekében a vizet a vizkivétel helyétél a felhasznalas helyéig (6ntdz6-,
rizstelep, halastd) elvezetd csatorna.

112 Nemzeti Vizstratégia: 8. p.
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kizardlagos allami tulajdoni miivekkel kapcsolatos valamennyi koltség az allamot
terheli, mig a kdzcéli miivek esetében ez a kiadas célszerlien megoszthatd az allam és
az érdekeltek kozott. 12

Tehat nélkiilozhetetlen és késlekedést nem tiir6 feladat mind a telepiilési vizik6zmii,

mind a mez6gazdasagi vizszolgaltatd rendszerek eldregedett allapotanak fejlesztése
érdekében sziikséges 1épések megtétele.
Nyilvanvaldan hatréaltatja a fejlesztési folyamatot az erre a teriiletre forditandd
pénziigyi forrasok mértéke. A vizgazdalkodas koltségvetési finanszirozasa ugyanis az
utébbi 20 évben folyamatosan csdkken.!'* Napjainkra a vizgazdalkodasi fejlesztések
szinte teljes mértékben az Eurdpai Unid projektfinanszirozasi rendszerében valdsulnak
meg (KEOP, ROP). Ugyanakkor az EU-s tamogatasokkal kapcsolatban az Onrészek
biztositdsa, valamint a megvaldsitast kovetden a kotelezd fenntartési feladatok azonban
hazai forrasokat is igényelnek. Ezzel kapcsolatban jegyzi meg a Nemzeti Vizstratégia
tervezete, hogy a sziikséges hazai forrasok rendkiviil lassan érhetéek el, valamint a
gyakorlat azt mutatja, hogy a palyazatokbol elkésziilt j létesitmények a fenntartasi
feladatokat spiralszeriien tovabb novelik, igy miutan azokat hazai forrasbol nem tudjak
teljesiteni a timogatas visszafizetésének veszélyével kell szembenézni.'?®

A vizgazdélkodas teriiletén a legjelentosebb bevételt a vizkészlet jarulék jelenti a
kozponti koltségvetés szdmara, amely bevétel mértéke 2010-ben 14,7 milliard forint
volt.1® Itt is szeretném kihangstilyozni a korabban részletezett alldsspontomat, miszerint
az Ontozési céli vizhasznalatra is ki kellene terjeszteni a jarulékfizetési kotelezettséget,
ezaltal jelentds koltségvetési bevétel szarmazna a jelenleg mentességet ¢élvezd
vizhasznalok befizetéseibdl. Az ilyen modon megndvekedett bevételi oldalt nagyobb
mértékben lehetne a sziikséges fejlesztésekre forditani.

A mezégazdasagi vizszolgaltatds jelenlegi dijképzési rendje nem csak a
koltségmegtériilés elvének végrehajtasat akadalyozza az ont6zés teriiletén, hanem két
tovabbi probléma forrasa is, melyeket nem targyalok teljes részletességilikben.

Az 0Ontozési vizarpolitika kialakitasnal fontos szempont, hogy olyan aranyos
vizszolgaltatasi dijak keriiljenek bevezetésre, melyek minél nagyobb teriiletek

ontdzésbe vald bevonasara 6sztonzik a termeldket. Ez azonban nehézséget jelenthet,

113 Uo. 19. p.

114 A fenntartasra 1990-ben forditott dsszeg, mai aron 22,0 milliard Ft-nak felelne meg — mig 2010-ban ez
3,0 milliard Ft volt. Nemzeti Vizstratégia: 45. p.

115 Nemzeti Vizstratégia: 45. p.

116 Uo. 46. p.
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kiilonosen akkor, ha a koltségmegtériilés elvének minden elemét érvényesiteni kivanjak
a szolgaltatok. Amennyiben olyan arak keriilnek bevezetésre, melyek nem igazodnak a
mezOgazdasag jovedelemtermeld képességéhez, akar tobb negativ hatashoz is
vezethetnek. A negativ hatasok koziil az illegalis vizhasznalat novekedése, valamint az
ontozott terilletek aranyanak csokkenése jelenti a legégetébb problémat. A Nemzeti
Vizstratégia kozponti problémaként kezeli az Ontozott teriiletek jelenlegi aranyat,
ugyanis napjainkban koriilbeliil 100 ezer hektarnyi teriiletet 6ntéznek, ugyanakkor 300
ezer hektart is meghalado, Kiépitett ontozési lehet6ségek allnak a gazdalkodok
rendelkezésére.!!” A Nemzeti Vizstratégia az alacsony teriileti arany okait a miikodés
nem megfeleld jogszabalyi hatterében, valamint az 6ntdzés koltségeiben valoszintsiti.

Az 6nt6zott teriiletek alacsony aranya azért jelent problémat, mert Magyarorszag
id6jarasi adottsagai, illetve az éghajlatvaltozas kovetkeztében gyakrabban jelentkezd
aszalyos idészakok egyre inkabb megkovetelik az Ontozés elterjedését, valamint az
ontozési rendszer fejlesztését, nem csak az orszag egyes teriiletein. Kérdésként mertil
fel, hogy az ont6zott teriiletek ardnya tovabbra is csokkend tendenciat mutat-e. A 7.
szdmu melléklet tablazatdban szerepld adatok arra engednek kdvetkeztetni, hogy az
észak-magyarorszagi régioban a kitermelt vizmennyiség novekedést mutatott az elmult
négy év soran. A novekedés mértéke lassu, tehat nincsenek kiemelkedd kiilonbségek,
véleményem szerint azonban a ndvekedés ténye mindenképpen pozitiv irdnyba mutat.
Természetesen az a jovo kérdése, hogy a jelenleg tervezeti formaban létezd
mezOgazdasagi vizszolgaltatds dijképzési rendjérdl sz6l6 Kormanyrendelet, illetve az
elfogadas kiiszobén all6 a Nemzeti Vizstratégia hozzajarulnak-e az ontézott teriiletek
aranyanak novekedéséhez, azaz az 6ntdzes jelentdségének felismeréséhez.

Az illegalis vizhasznalatok szdma egyértelmlien ndvekedik mind a telepiilési,
mind a teriileti vizgazdalkodas vonatkozéasadban. A ndvekedés alapvetden arra vezethetd
vissza, hogy a vizszolgaltatasok esetlegesen feltinben aranytalan, magas arai a
termékek araban nem minden esetben tériilnek meg. A tobbnyire felszin alatti vizekre
telepitett, engedély nélkiili vizkivételek negativ hatasait két pontban 6sszegzi a MTA
Stratégia: egyrészt az ilyen illegélis vizhasznélatok sértik més vizhasznalok érdekeit,
masrészt nem OsszeegyeztethetOk az okszerli vizkészlet-gazdalkodas szigorodo
kovetelményeivel.**® Allaspontom szerint tovabbi negativ hatas, hogy a vizkészletek

csokkenését idézik eld, méghozza a vizligyi igazgatasi szervek tudomaésa nélkill, igy a

117 Nemzeti Vizstratégia: 8. p.
118 MTA Stratégia: 239. p.
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szervek vizkészletekre vonatkozé adatai hianyosak, pontatlanok illetve megtévesztéek

lehetnek.
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5. Befejezés

LA vilag és Magyarorszag vizgazdalkodasa az ttkeresés iddszakat éli.”*'° Varga
Miklés e gondolatat hiien tiikkrézi dolgozatom, melynek osszefoglalasaként elmondhaté,
hogy a Viz Keretiranyelv a vizszolgéltatdsok koltségei megtériilésének eldirdsaval
jelentés 1épést tett a vizkészletek jOvO generacidk szaméra valdé megdrzésének,
megovasanak biztositdsa felé, ugyanis hatékony és pazarldstél mentes vizhasznalatra
0sztonzi bizonyos vizszolgaltatasok felhasznaloit. Annak ellenére, hogy kotelezd erejii
unios jogi aktusrdl van szo, jelenleg szamos olyan tagallamrol beszélhetiink, amelyek
nem tettek eleget az egyes rendelkezések maradéktalan végrehajtasanak. A
dolgozatomban a magyar szabalyozas alapvetd hidnyossagaira kivantam ramutatni az
mezdgazdasagi célu vizszolgaltatasok egyik tipusa, az 6ntdzés teriiletén.

Dolgozatom relevans fejezeteib6l kitinik, hogy elindult egy folyamat a
mezdgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl szoldé Kormanyrendelet tervezet
megalkotasaval, amely alapvetden a pénziigyi koltségek megtériilésére helyezi a
hangsulyt. Tehat megéllapithatd, hogy a kormdanyrendeleti szabéalyozas tervezete
elsddlegesen a gazdasagi szempontokat veszi figyelembe €s a kdrnyezeti szempontok
érvényre juttatasa nem képezi a targyat a mezdgazdasagi célu vizszolgaltatas
arpolitikajara vonatkozo szabalyozasnak.

A koltségmegtériilés elvének elemzése soran kiemelésre keriilt az un.
készletkoltségek  megtériilésének a  kérdéskore, amelyhez  kapcsoloddan
megfogalmaztam, hogy az 6ntdzés teriiletén is érvényre kell juttatni az unids eldirasok
maradéktalan végrehajtasa érdekében. Véleményem szerint az érvényre juttatds eszkdze
a vizkészletjarulék fizetési kotelezettség mezdgazdasagi dntdzésre torténd kiterjesztése.

Allaspontom szerint amennyiben elfogadasra keriil a tervezet, a folyamatot
megnehezit(het)i az ontozést ellatd vizilétesitmények valtozatos tulajdonosi, illetve a
kezeldi jogokat ellatd kore, tehat mindenképpen javasolt egységes jogszabalyban
tisztazni a kapcsolddo jogokat és kotelességeket, valamint a feleldsségi kérdéseket is. A
dolgozatom tovabba ravilagit arra, hogy a targyalt problémak megoldasanak

kulcsfontossagti eleme az allami szerepvallalas jelenlegi mértékének novelése, mely

119 Varga Miklos, nyugalmazott Viziigyi allamtitkar Célkeresztben a vizgazdalkodas véltozdsok és
korszerisitési folyamatok cimii Konferencian elhangzott eléadasa.
http://napok.georgikon.hu/cikkadatbazis-2012-2013/doc_view/85-kolossvary-gabor-saringer-kenyeres-
dora-celkeresztben-a-vizgazdalkodas 2014.03.01.
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szerepvallalas egyarant megnyilvanulhat financidlis tAmogatasban, tovabba jogszabalyi
hattér biztositasaban.

Dolgozatomban alapvetéen arra kivantam rdamutatni, hogy a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasok koltségmegtériilése biztositasanak folyamata alapvetéen jo iranyba
halad, ugyanakkor szamos hianyossag uralkodik a jogi szabalyozas teriileten, melyek
mihamarabbi felismerésére és orvoslasara van sziikség a vizkészlet- gazdalkodas
fenntarthato fejlédésének biztositasa érdekében.

A bevezetd részben emlitettem, hogy a téma tagabb tovabbfejlesztésének lehetséges
iranyait a dolgozatom befejezé részében Gsszegzem. A dolgozatomban alapveten a
vizligyi igazgatosdgokra helyeztem a hangsulyt, azonban az egyes kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek altal ellatott feladatok is kapcsolédnak az
altalam feldolgozott témahoz, kiillondsen az illegdlis vizhasznalat, az ellendrzési,
valamint az engedélyeztetési eljards vonatkozasdban. Egy hosszabb terjedelmii
dolgozatnak tovabbi fejezeteit képezhetné Magyarorszag és az Unid mas tagallamanak
Osszevetése a koltségmegtériilés elvének végrehajtdsa vonatkozdsdban, tovabba az
ontozést ellatd csatorndk korszeriisitéséhez, fejlesztéséhez nyujtott unids tamogatasok
kérdéskore, valamint ezen létesitmények  karbantartdshoz, illetve a felyjitashoz

kapcsolddo, egyre tobb régiodban elterjedt kozmunkaprogram.
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Mellékletek

1. szamu melléklet

4 } e

(Kﬁ156 Nem vizhez kapcsolodo
Kornyezeti kornyezeti koltségek
koltségek Vizhez kapcsolodé
. kornyezeti koltségek
Teljes X
gazdasagi . (Kiils6) L
Kol tSég Készletkoltségek Hianykoltségek
b ¢
Pénziigyi Egyéb kozvetlen koltségek
koltségek(tartalmaz e ——
belsdvé tett kiilsd Adminisztracios koltségek
koltségeket) Tékekoltség, mikodési és
v V' fenntartaci koltséoek

Working Group 2.6 — WATECO: Guidance Document No 1. Economics and the Environment —
The Implementation Challenge of the Water Framework Directive (a tovabbiakban: WATECO-
dokumentum). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,

2003, 117.p. alapjan készitett abra

2. szamu melléklet

A Vizszolgaltatasok
B:Vizhaszndlatok=Minden olyan tevékenység,
mely szignifikans (jelentds) hatast gyakorol a
vizek allapotara

C:Tevékenysegek, melyek nincsenek szignifikans

hatassal a vizek allapotara

WATECO —dokumentum: 74.p. alapjan készitett

diagram
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3. szamu melléklet

© %

'

e / foglalkoztatasban

e 4 GDP termelésében

e 4 beruhdzdsban

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 &y

http://www.farmit.hu/hirek/2012/08/11/mezogazdasag-helye-nemzetgazdasagban-1995-

2011, valamint a KSH 2012-es adatai alapjan készitett diagram

4. szamu melléklet
Ontbzésre felhasznalt viz mennyisége
250
200 \\
" 150 /\ S\
€ 100 v \/’
50
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hartwig Laszloné — Kovacsné Molnar Gyongyi — Marossy Zoltan — Rakosi Judit: A

vizhasznalatok

bemutatasa és gazdasagi jellemzése a részvizgyiijtokén és a

mintateriileten, 20. p. alapjan készitett diagram

46



http://www.farmit.hu/hirek/2012/08/11/mezogazdasag-helye-nemzetgazdasagban-1995-2011
http://www.farmit.hu/hirek/2012/08/11/mezogazdasag-helye-nemzetgazdasagban-1995-2011

5. szamu melléklet

Egységarak alakuldsa

Mezogazdasagi

Mezogazdasagi haldaszati

ontizési célii (md) hasznositds
(m?)
2009. évi 4 Ft+ AFA 4 Ft + AFA
2010. évi 5 Ft+ AFA 5 Ft+ AFA
2011. évi 10 Ft + AFA 7 Ft + AFA
2012. évi 10,40 Ft +AFA 7,30 Ft + AFA
2013. évi 11 Ft+ AFA 7,70 Ft + AFA

Az Eszak-magyarorszdgi Viziigyi Igazgatésdg Vizrendezési és Tarsulati Osztdlya dltal

rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan készitett tablazat

6. szdamu melléklet

Anyagkoltseg

Bérkoltseg

Egyeb, kozvetleniil
elszamolato koltség

Teljes onkoltseg

Az Eszak-magyarorszdgi Viziigyi Igazgatésdg Vizrendezési és Tarsulati Osztdlya dltal

*Nyers- és alapanyagok (fetékek, gyomirtd
szerek stb.)

+Készen vasarolt alkatrészek (fenntartogépekhez)

*Technologiai fiitbanyagok

* Tehnoldgiai energia (vilagitas)

*Kozvetlen munkabér (1 havi)

*Ko6zvetlen munkabér terhei

*Kiegészito fizetések

*Bérpotlékok (rendelkezésre allas)

*Gyartasi, szolgaltatasi kiilon koltég
(kaszalogépszallitas)
«Ertékesitési kiilon koltség

*Szakaszmérnokségi altalanos koltség

*Igazgatosagi altalanos koltség (15%)
*Teljes onkoltségre vetitett altalanos fedezet (5%)

*Teljes 6nkoltség/Atvett vizmennyiség= Vizdij

rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan készitett tablazat
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1. szamu melléklet

- Felszini vizb6l | Ténylegesen Felszin alatti | Ténylegesen Osszesen Ebbél
Ev lektott (m?) | ki ter?lnelgt (md) vizbél kitermelt (m?) kitermelt
lekotott (m3) (m?3) (m3)
2008 5 145 532 760 497 757 317 160 641 5902 849 921 138
2010 5704 440 105 643 741 661 255 990 6 446 101 361 633
2011 5090 151 851 144 738 625 192 739 5828 776 1043 883
2012 4 635 443 1249 388 777417 395 492 5412 860 1 644 880

Az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag Vizgazdalkodas- és Vizrajzi Monitoring

Osztalya dltal rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan készitett tablazat
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