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Bevezetés

Az emberi tarsadalom meglehetdsen fenntarthatatlan XX-XXI. szdzadi fejlédésének
kovetkeztében a hulladék képzddése gyarapodott, emellett Osszetevdiben is valtozas ment
végbe. Megjelentek a kornyezetre veszElyt jelentd hulladékok, valamint a lebomlasra képtelen
anyagok szama is megnovekedett. A hulladékgazdalkodasban igy egyre fontosabb szerepet
kell, hogy betoltson a kornyezettudatossag. Ennek szabalyozdsa a mai kor szamara
meghatarozo, valtoztatasa, a kor igényeihez igazitdsa mindenképpen sziikséges.

A hazai hulladékgazdélkodasi szabéalyozas viszonylag fiatalnak tekinthetd. Az egyre novekvd
ipari- és mezOgazdasagi termelés, a lakossag fogyasztisa, tovabba a jogharmonizacios
kotelezettségek is sziikségessé tették a hulladékgazdalkodéas torvényi szintli kidolgozasat.
Lényegében hulladékjogrol csak az 1970-es évek kozepétdl lehet beszélni, amikor is a Tanacs

megalkotta a 75/442/ iranyelvet és az ehhez kapcsol6dé bizottsagi hatarozatokat.!

Magyarorszagon 2000 el6tt nem létezett altalanos hulladékgazdalkodasi kerettorvény. 1994-
ben jelent meg a Kdrnyezetvédelmi jogszabalyok teljes korli gyiijteménye, amelynek a 3.
fejezetében  talalhatoak  hulladékgazdalkodasra  vonatkozd  rendelkezések, tovabbi
rendelkezések pedig a kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl szolo térvényben voltak

, 2
szabalyozva.

Magyarorszag vallalta a hulladékgazdalkodas részletes torvényi szabalyozasat, amikor a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezethez csatlakozott 1996-ban. Tovabba az
Eurdpai Unidba torténd belépés nélkiilozhetetlen feltétele volt a térvény megalkotasa. Az
Orszaggytilés 2000. majus 23-an alkotta meg Magyarorszag elsé hulladékgazdalkodasi

torvényét, amellyel stlyos hidnyossagok felszdmolasa vette kezdetét.?

2008-ban az Eurdpai Unio6 uj hulladék-keretiranyelvet (2008/98/EK iranyelv a hulladékokrol
¢és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl) fogadott el, amely eldirta, hogy a tagallamok
2 éven beliil, azaz 2010-ig Iéptessék életbe az irdnyelvben foglalt rendelkezéseket. A magyar
kormény az iranyelv rendelkezései, tovabba az els6é hulladékgazdalkodasi torvény hatalyba

Iépése Ota szerzett tapasztalatai alapjdn az atlathatobb szabdlyozas érdekében egy 1j

! Ludwig Kriamer: Az Eurdpai Unié kérnyezeti jog. Dialég - Campus Kiado. Budapest- Pécs, 2012. 332.0.

2 Dr. Bandi Gyula: A hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasarél. Magyar Kozigazgatas. 1995. (45.évf) 5. sz.
301-308.0. 302.0.

*Bandi Gyula: Hulladékgazdalkodasi Kézikényv 1. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2002.
11-12.0.



hulladékgazdalkodasi torvény megalkotasa mellett dontott.* Az uj hulladék torvény majd két

éves késéssel 2013. januar elsején lépett hatalyba.”

Témavalasztisom oka a torvény aktualitisa. Erdekesnek taldlom a torvényi valtozasok
vizsgalatat egy olyan idészakban, ahol még egy éve sem Iépett hatalyba az adott térvény, és
maris megannyi modositasra, valtoztatisra van sziikség, illetve fontos az adott teriilethez

kapcsolodo egyéb jogszabalyok 0sszehangolasa is.

A dolgozatom megirasa soran elsdsorban a régi 2000. évi XLIII. t('jrvény6 (tovabbiakban Hgt.)
¢és az 1j 2012. évi CLXXXV.(tovabbiakban Ht.) hulladékrdl sz616 kerettorvény kozotti, eddig
hatalyba Iépett rendelkezéseket vizsgaltam. A kutatdsom nem terjed ki a nemzetkdzi
szabalyozas, a birosagok gyakorlatinak bemutatasara. Az unids joganyag, illetve a

végrehajtasi rendeletek megemlitésére viszont nagyobb hangsulyt fektettem.

A viltozasra elsésorban a hulladék keretiranyelv’ miatt volt sziikség. Célom a kutatas soran
annak megallapitasa, hogy az 10j szabalyozassal a hulladékgazdalkodas helyzete jobb lett-e

vagy rosszabb.

A kornyezetjog egyik meghatarozé eleme a fenntarthato fejlodés, ,,amely olyan fejlodés, ami
biztositani tudja a jelen sziikségleteinek a kielégitését, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo
generdciok lehetbségeit, sajat sziikségleteik kielégitésére.” ( Brundtland Bizottsag 1987)% A
régi hulladékgazdalkodasi torvény preambuluméaban megtalalhatd a fenntarthato fejlodésre
torténd utalas, amelyre koncepcioként tekintek, de tisztdban vagyok vele, hogy ettdl eltérd

megkozelités is lehet.”

* J6n az 4j Hgt. Hulladéksors. 2010. (11. évf.) 12-13.0.12. 0.

® Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen az iranyelvben foglalt
rendelkezések hatalyba 1épés id6pontjanak az elmulasztasa miatt, és kérte az Eurdpai Birosagtol pénzbirsag
kiszabasat az orszagra. Pénzbirsaggal stjtana Magyarorszagot a Bizottsag:
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120426-penzbirsaggal-sujtana-magyarorszagot-a-bizottsag.html (2013. 11. 21.)
® Az uni6 hulladékgazdalkodasat korabban a 75/ 442 / EGK tanacsi iranyelv tartalmazta. Kramer: i.m. 330.0.

" Az EU kornyezeti politikaban a hulladékgazdalkodasi kérdések mindig meghatirozéak voltak. Az elsé
kdrnyezeti akcioprogram eldirta a jogszabalyok harmonizéaciojat, a masodik az atfogd hulladékgazdalkodasi
politikat. A harmadik akcioprogramban megjelent a megel6zés és wjrahasznositis, a negyedik cselekvési
program hangsulyozta a tiszta technoldgidk, valamint a hulladékok Ujrahasznositdsanak a sziikségességét. Az
otodik akcioprogram komoly elbiranyzatokat irt el6 2000-re. A hatodik akcidprogramban a természeti
erdforrasok ésszeri hasznalataval lett 6sszekotve a hulladékgazdalkodas. Kramer: i.m. 329-331.0.

8 Csak Csilla: Kornyezetjog I. Eldadéasvazlatok az altalanos és kiilonds részi kdrnyezetjogi gondolkodés korébol.
Novotni Kiadé. Miskolc, 2008. 15. o.

Lasd bévebben: Bandi Gyula (szerk.): A fenntarthato fejlédés koncepcidjanak megjelenése a nemzetkozi és
eurdpai jogban, valamint az europai tagallamok gyakorlataban
http://www.nfft.hu/dynamic/NFFT_muhelytanulmanyok _6_Bandi_etal_nemzetkozi_jog_2011.pdf (2013. 11.
07..); Szilagyi Janos Ede: Vizjog- Aktualis kihivasok a vizek jogi szabalyozasaban. Miskolci Egyetem. Miskolc,
2013.9. 0.



http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120426-penzbirsaggal-sujtana-magyarorszagot-a-bizottsag.html%20%20(2013
http://www.nfft.hu/dynamic/NFFT_muhelytanulmanyok_6_Bandi_etal_nemzetkozi_jog_2011.pdf%20(2013

Az Uj torvény az Un. ,,életciklus- szemlélet” jegyében sziiletett, ami azt jelenti, hogy mar a
termék eldallitasa soran torekedni kell arra, hogy a termék teljes életciklusa alatt, tehat a
keletkezéstol egészen a hulladék végsod kezeléséig a lehetd legkisebb mértékben karositsa a
kornyezetet.® Véleményem szerint ebbél kovetkezéen elengedhetetlen volt a kiterjesztett

gyartoi felelosség elvének a bevezetése.

A torvények kozotti modositasok tobb szinten figyelhetéek meg. Egyfeldl természetesen a
rendelkezések tartalmaban, régi elemek kivételében, 1) elemek bevezetésében, masrészt a
torvény szerkezetében is valtoztatist hajtottak végre, tovabba a végrehajtasi rendeletek
szdmaban is kiillonbség van. Mig a régi torvényhez Osszesen 13 végrehajtasi rendelet
kapcsolodott, addig az ujhoz mintegy 40 végrehajtasi rendeletet terveztek, amelyek koziil mar

13 hatéalyba 1épett.

A dolgozatom soran arra keresem a valaszt, hogy az 0j torvénnyel a hulladékgazdalkodas
szabalyozasa jobb iranyba fejlodik-e, vagy ezek a modositdsok sem lesznek elegenddek
ahhoz, hogy az embereket a kornyezettudatossagra 6sztonozzek. Vajon az uj torvényt méltan
nevezhetjiikk-e¢ korszakalkotonak, amellyel olyan korszak lezarasara keriil sor, amelyben a
kevesebb hulladék képzddésére, illetve a hulladék lehetd legnagyobb ardnyu hasznositasara

vonatkoz6 célok nem tudtak hatékonyan érvényesiilni?11

A dolgozatomat kornyezetjogi témaban irom, mégis tobb ponton kitérek alkotmanyjogi €s

kozigazgatasi kérdésekre.

Mivel tovabbi moddositdsok, végrehajtasi rendeletek varhatoak, a vizsgalatom egy

meghatarozott idéintervallumra terjed ki, amely 2013. november 7-én lezarasra keriilt.

00j  hulladékgazdalkodasi  torvény  http://okotitan.hu/index.php/uj-hulladekgazdalkodasi-toerveny.html
(2013.09.28.)

1 Orszagszerte szelektiv gytijtésre 6szténdz az Gj hulladéktdrvény: http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba/122-
orszagszerte-szelektiv-gyujtesre-osztonoz-az-uj-hulladektorveny (2013.11.05.)
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A régi és az uj hulladékgazdalkodasi torvény dsszehasonlito elemzése

Szerkezeti eltérések

/

Hgt.
I. fejezet:
torvény célja; hataly; alapfogalmak;
alapelvek

II. fejezet:

kovetelmények és kotelezettségek:
gyartd, forgalmazd, fogyaszto, hulladék
termeld, birtokos kotelezettségei

I11. fejezet:
hulladék kezelés és hasznositas

IV. fejezet:
telepiilési szilard és folyékony hulladékra
vonatkozdé kiilon szabalyok

V. fejezet:
veszélyes hulladék

VI. fejezet:
hulladékgazdalkodas szervezése

VII. fejezet:
hulladékgazdalkodasi igazgatas

VIII. fejezet:
felel6sség a hulladékgazdalkodasi
szabalyok megtartasaért

IX. fejezet:
tarsadalmi nyilvanossag és adatkozlési
kotelezettség

X. fejezet:
zard rendelkezések

\

I. fejezet:
hatély;értelmez6 rendelkezések; alapelvek

Ht.

I1. fejezet:
hulladék hierarchia; melléktermék;
a hulladék statusz megsziinése

I11. fejezet: hulladékgazdalkodasi
tevékenységek

gyljtés; kereskedelem, kozvetités, szallitas;
hasznositas; artalmatlanitas; a hulladék
behozatala, kivitele és atszallitasa

IV. fejezet:
hulladékgazdalkodas egyes szerepldinek
kotelezettségei

V. fejezet:
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra
vonatkoz6 altalanos szabalyok

VI. fejezet:
termelési hulladék; veszélyes hulladék;
hulladékolaj

VII. fejezet:
a hulladék jogellenes elhelyezésével,
elhagyasaval kapcsolatos szabalyok

VIII. fejezet: hulladékgazdalkodasi
tevékenységekhez kapcsolodo
kotelezettségek

hulladékgazdalkodasi engedély;
hulladékgazdalkodasi, kdzszolgaltatasi
tevékenység; nyilvantartasba vétel;
lerakasi jarulék

IX. fejezet: tervezés

OHT és OMP; teriileti hulladékgazdalkodasi
terv és teriileti megeldzési program;
kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi terv

X. fejezet:
engedélyezés, nyilvantartasba vétel,
ellendrzés, feliigyeleti dij, elkobzas,
lefoglalas

XI. fejezet: zar6 rendelkezések

1. abra - Szerkezeti eltérés — sajat szerkesztés




1.A hulladék fogalmanak a meghatarozasa és csoportositasa

A vizsgalat el6tt fontosnak tartom a hulladék, illetve a hulladékgazdalkodas fogalmanak az

ismertetését, hisz ezekben az esetekben a pontositas elengedhetetlen. '

A hulladék fogalma kozott kiilonbség tehetd aszerint, hogy jogi vagy miszaki szempontbol
vizsgaljuk. Miszaki oldalrdl értelmezve a fogalom egy targy vagy anyag hasznalhatosagat
jelenti, vagyis, ha a tovabbiakban mar nem hasznalhaté, vagy hasznosithat6, akkor
hulladéknak kell tekinteni. Jogi nézépontbol viszont a dolog feletti tulajdon és az ezzel
kapcsolatos birtokviszonybol kell kiindulni.® A térvény értelmében a hulladék olyan ,, targy
vagy anyag, amelytdl a birtokosa megvalik, megvdlni szdandékozik, tovabba megvalni
koteles.”| Ht. 2.§ 22./

A hulladék fogalmara vonatkozoan a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo
1995.évi LIII. térvény 30.§-ban is talalhatunk rendelkezést, amely azonban kiterjeszti a
kiilonféle tisztitdsi, bontdsi miiveletek soran levalasztott, illetve elkiiloniilt anyagokra, a
hulladékka valt szennyezett foldre, valamint a bontasra keriild vagy bontott termékekre.

/Kvt.30.§ (3)/

A hulladék fogalménak meghatarozéasa kulcsfontossagli mind a hazai jogalkalmazas, mind

pedig az eurdpai unids jogharmonizacié szempontjabol. Szamos eurdpai birosagi itéletben is
| 1415

Korabban a hulladékok listajat a hulladékok jegyzékérdl szold 16/2001.(VI1.18.) KoM

rendelet hatarozza meg. Jelenleg a 72/2013. (VIIL.27.) szamu VM rendelet rendelkezik err61.*®

A hulladékok 6sszetételiik, kornyezetre gyakorolt hatasuk szerint kiilonbozdek lehetnek, és

. ;- . . ;s o 17
ezért a rajuk vonatkozo szabalyozas is eltérd.

12 Bandi Gyula: A hulladék fogalma egy aktualis jogesetben. Eurdpa Jog, 2002. (2. évf.) 3. sz. 38-40.0. 38. 0.

13 Mélypataki Gabor: A hulladék, mint tulajdon, az Gj hulladéktdrvényben. Agrar-és Kornyezetjog, 2012. 13. sz.
51-58.0. 51.0.

¥ v.5. C-206/88 és C-207/88. szami egyesitett iigyek. Jogesetgyiijtemény a hulladékrol szolo 75/442/EK
irdnyelvvel kapcsolatban az Europai Birdsag joggyakorlatabol
http://beszamol02010.jno.hu/cd/fuggelekek/3_rendezvenyek_ eloadasok/20100909/hulladek_jogesetgyujtemeny.

pdf (2013.11.01.); valamint C-9/00. szamu iigy: Bandi Gyula: A hulladék fogalma egy aktualis jogesetben.
Europai Jog, 2002 (2. évf.)) 3. sz. 38-40.0.; Csak: A hulladék fogalmanak az értelmezése az unids itélkezés
alapjan. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. 2011. Tomus 29/2 423-434.0.

' Csék: i.m. 139.0.

16 A rendeletekben azokat a hulladékokat, amelyek veszélyesnek mindsiilnek csillaggal jelolik. Fodor Laszlo:
Kornyezetvédelmi jog €s igazgatas. Debreceni Egyetemi Kiad6. Debrecen, 2012. 157.0.

" Fodor: i.m. 2012. 147.0.



http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/3_rendezvenyek_eloadasok/20100909/hulladek_jogesetgyujtemeny.pdf
http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/3_rendezvenyek_eloadasok/20100909/hulladek_jogesetgyujtemeny.pdf

A Hgt. megkiilonboztette a veszélyes hulladék, telepiilési hulladék és folyékony hulladék

kategoriajat.'®

A Ht. kivette a szabéalyozasa aldl a folyékony hulladékot™ vagy mas néven szippantott

szennyvizet, és a kovetkez6 hulladékokat kiilonbozteti meg:

veszélyes hulladék, telepiilési hulladék, haztartasi hulladék, haztartasi hulladékhoz hasonlo
hulladék, biohulladék, bioldgiailag lebomld hulladék, hulladékolaj, épitési-bontasi hulladék,
lomhulladék és vegyes hulladék.

18 A Hgt. nem szabélyozta kiilon kategoriaként az inert vagyis semleges hulladékot, amely a kdrnyezetbe keriilve
nem megy at jelentds fizikai, kémiai, biologiai valtozason. Fodor: Kornyezetjog. Licium Art Kényvkiado- és
Kereskedelmi Kft. Debrecen, 2006. 202.0.

19 A folyékony hulladékok szabalyozéasa a vizvédelem korébe keriilt. Fodor: i.m. 2012. 147.0.
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2. Hulladékgazdalkodas fogalma

A hulladékgazdalkodas kifejezés a 70-es évek kozepén jelent meg a magyar szaknyelvben,
amely a hulladékokkal kapcsolatos fizikai-miiszaki tevékenységek 0sszefoglald elnevezése
volt. A hulladékgazdalkodas intézményrendszerének a fejlddése soran rendszerbe kellet ezen

tevékenységeket illeszteni. %

A Hgt. értelmében a hulladékgazdalkodas: a hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
rendszere, amelybe beletartozik a hulladék keletkezésének megelézése, mennyiségének és
veszélyességének csokkentése, kezelése, tervezése, mindezek ellendrzése, tovabba a kezeld
l1étesitmények és berendezések ilizemeltetése, bezarasa, utdgondozasa, valamint a miikodés

felhagydsat kovetd vizsgalatok, tovabba az ezekhez kapcsolddo szaktanacsadéas és oktatas.

13.§ h/

A Ht. a hulladékgazdalkodas alatt érti a hulladék gytijtését, szallitasat, kezelését, ezen
tevékenységek feliigyeletét, tovabba a kereskedd, kozvetitd, valamint kozvetitd szervezet altal
végzett tevékenységet, a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények és berendezések lizemeltetését,

illetve a hulladékkezeld létesitmények utogondozasat. / 2.§ 26./

A Hgt. értelmében a hulladékgazdalkodas tehat a hulladékok kéros hatdsai elleni védelem

gyakorlati megvalositasa, amely a hulladék teljes életciklusara vonatkozik. 21

A Ht.-ben mar az anyag-és energiagazdalkodas kornyezetvédelmi szemponti szabalyozasa
érvényesiil, ami azt jelenti, hogy nem csak a karos hatasokkal szembeni védelemrdl, hanem a

hulladékokkal valo gazdalkodasrol van sz.?

20 Takats Attila: A hulladékgazdalkodas és kdrnyéke. Miiszaki Kiadd. Budapest, 2010. 105.0.
?dr. Bubonyi Méria: Hulladékgazdalkodas. Kornyezetgazdalkodasi Intézet, 2002. 33. o.
%2 Fodor: i.m. 2012. 149.0.



3.Hataly

Az atlathatosag érdekében a torvények hatalya kozotti kiilonbségeket ezen éabran

szemléltetem.
Hataly
Hgt. Ht.
(2.§ (1)-(3) bekezdés) (1.§ (1)~(3) bekezdés)
Kiterjed: Kiterjed:

- minden hulladékra
- hulladékgazdalkodasi tevékenységekre
és létesitményekre

Nem terjed ki:

- a levego tisztasagvédelmi jogszabaly
hatalya ala tartozo, levegébe kibocsatott
anyagokra

- radioaktiv hulladékokra

Amennyiben més jogszabdly nem
rendelkezik a torvény hatalya

kiterjed:

- dsvanyi nyersanyagok kitermelése soran
vagy azzal egyiitt kitermelt, azoktol

fizikai modszerekkel levalasztott anyagokra
- allati hulladékra, valamint mas természetes,
a mezbgazdasagban felhasznalhaté nem
veszélyes anyagokra

- szennyvizre, kivéve a folyékony hulladékra
- hatastalanitott robban6anyagokra

- minden hulladékra

- hulladékképzéddés megeldzését
szolgalo tevékenységekre

- hulladékgazdalkodasra

- hulladékgazdalkodasi
létesitményekre

Nem terjed ki:

- levegdbe kibocsatott légnem(i anyagokra
- radioaktiv hulladékra

- hatéastalanitott robbandanyagokra

- természetes allapotaban meglévé ki nem
termelt foldre, ki nem termelt szennyezett
talajra, tovabba a f61dhoz tartos jelleggel
rogzitett épitményekre, beleértve

a hasznalaton kiviili, elhagyott romos
épiileteket is

- szennyezetlen talajra

- fekalidra, szalmara, mezégazdasagi
termel6 tevékenység, fafeldolgozas,
erdégazdalkodas soran képz6do egyéb
nem veszélyes természetes anyagra,
amelyet energia eldallitasra hasznalnak

- vizek ¢és viziutak kezelése,
arvizmentesités, vizkar elharitas vagy
talajfeltoltés céljabol felszini vizekben
athelyezett iiledékre, iszapra, ha a
veszélyességi jellemzok egyikével

sem rendelkezik

2008/98/EK iranyelven kiviil mas

unids jogi aktust atiiltetd vagy
végrehajto jogszabaly a térvényben
foglaltaktdl eltéréen rendelkezik,

a térvény hatalya nem terjed ki:

- szennyvizre

- asvanyi nyersanyagok kutatasabdl,
kitermelésébdl, feldolgozasabal és
tarolasabol szarmazo hulladékra

- allati melléktermékre, kivéve ha azokat
hulladéklerakédban torténd lerakasra,
égetésre vagy hasznositasra szanjak

- nem vagas kovetkeztében elpusztult és
artalmatlanitasra keriil6 allatokra, ide értve
a jarvanyos allatbetegségek leklizdése
érdekében leolt allatok tetemét is

2. abra - Hataly — sajat szerkesztés




A Hgt. hatalya alol csak két kivételt allapitottak meg, azonban az 10j torvény ezt tovabb
sz¢lesitette. A kivételek oka kiillon jogszabalyok meglétében, illetve az Eurdpai Unid

jogszabalyaival valo 6sszhang létrehozasaban talalhat.?

A 2008/98 iranyelvet meglehetdsen széles korben lehet alkalmazni, mégis szamos kivételt
allapit meg. Az viszont nem egyértelmi, hogy a fekaliat miért nem hulladéknak kell tekinteni.
A mezdgazdasagi, és az erdészeti anyagok hataly aloli kivételének az oka az dgazatok sikeres

lobbi tevékenységének az eredménye.?*

3 Koleszar Krisztian személyes kozlése alapjan. Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyel6ség Miskolc, Mindszent tér 4. 2013.10.21.
? Kramer: i.m. 341.0.
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4. Alapfogalmak

Az 10j hulladékgazdalkodasi torvény jelentdsen kiboviti az alapfogalmak korét. Ennek oka
részben a hivatkozott jogharmonizacios eljarasra vezethetd vissza, részben pedig a részletezd

szabalyozasokhoz kotddik, tovabba szamos eddigi szakmai vitat zar le.”®

A Hgt. az alapfogalmak koziil 18-at nevesit, ezzel szemben a Ht.-ben mar 50 definicidval

talalkozhatunk. Ezen fogalmak ismertetésére az egyes szabalyozasok kifejtése soran keriil sor.

2 Koleszar Krisztian személyes kozlése alapjan. Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyel6ség Miskolc, Mindszent tér 4. 2013.10.21.
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5. Alapelvek

Alapelvek
Hgt. Ht.
(4.§ a-m.) (3.§ (1) a-h.)
- megeldzés, ezen beliil az - Ujrahasznalat és az Gjrahasznélatra
integralt szennyezésmegelzés elokészités elve
- elévigyéazatossag elve - kiterjesztett gyartoi feleldsség elve!!
- gyartéi felelosség elve // - Onellatas elve
- megosztott feleldsség elve - kozelség elve
- elvarhat¢ felelds - szennyez0 fizet elv
gondossag elve - bioldgiailag leboml6 hulladék
- elérhetd legjobb eljaras elve hasznositasanak elve
- szennyez0 fizet elv - koltséghatékony hulladékgazdalkodasi
- kozelség elve kozszolgaltatas biztositasanak elve
- regionalités elve - keresztfinanszirozas tilalmanak elve
- Onellatas elve
- fokozatossag elve
- példamutatés elve
- koltséghatékonysag elve

3. abra - Alapelvek — sajat szerkesztés

Korabban a hulladékgazdalkodasi szakmapolitika alapvetden a keletkezd hulladékok utdlagos
kezelésére koncentralt, és az ipari veszélyes hulladékok kérdéseit helyezte eldtérbe. A
hasznosithatdo hulladékokkal a 80-as évek kozepén kezdtek el foglalkozni. Ezekben az
1dokben lattak hozza az orszagos veszélyeshulladék-artalmatlanité halézat 1étrehozéasahoz,
tovabba kisérletet tettek az ipari hulladékok és a masodlagos nyersanyagok hasznositasara. A
jelentds sikerek ellenére a gazdasagi atalakulas sordn elakadtak, és a piacgazdasagi érdekek

keriiltek el6térbe.?®

Az alapelv fogalma a kovetkezdképpen adhatdé meg: ,, dltalanosan megfogalmazott normak
rendszere, amelyek meghatarozzak a cselekvési programok, magatartasi szabalyok

. s r ’ ror o ., 927
kialakitasanak és alkalmazasanak alapveto irdanyait.”

A hulladékgazdalkodas alapelvei
kozott talalunk olyan altalanos alapelveket, amelyek a kornyezetjog egész teriiletén

érvényesiilnek. Ilyen példaul a megeldzés, eldvigydzatossag elve. Tovabba a regionalitas

?® Fodor Laszl6: Kornyezetjog. Bibor Kiado, Miskolc 2003. 170.0.
?" Csak: i.m. 16. o.
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elve® a kornyezetjog szakteriileti alapelvei koz¢ tartozik, amit azonban az 4j térvény mar nem

tartalmaz.”® Ezen alapelv kivételének az oka a hulladéklerakok atszervezésével indokolhatd.®

Az alapelvek korében a legfontosabb modositasnak a kiterjesztett gydrtoi felelésség elvét
tartom, amely a Hgt.-hez képest kiboviilt, miszerint a termék eldallitdjanak mar a gyartas
folyaman arra kell torekednie, hogy a termék eldallitasnal, valamint a termék hasznalatanal a
termékbdl keletkezd hulladék mennyisége €s veszélyesanyag-tartalma minél kevesebb legyen,
¢és az adott termék a leheté leghosszabb ideig tolthesse be hasznalati funkciojat. % A
kiterjesztett gyartoi felelosség elvének gyakorlati megvaldsitasa elséként 1990-ben jelenik
meg Németorszagban, majd a csomagolasrol €s csomagoldsi hulladékrol szold 1994-es EK

.y 2
iranyelvben. 2

Megitélésem szerint a Hgt.-ben szabalyozott alapelvek az 0j torvényben is megtalalhatoak,

csak az elnevezésiikben tortént modositas.

Az eldvigyazatossag elve nincs kiilon nevesitve a Ht.-ben, de az 55.§ (2) bekezdésébdl
levezethetd, miszerint az ismeretlen Osszetételi hulladékot, mindaddig, amig a
kornyezetvédelmi hatdsdg megéllapitja, hogy rendelkezik-e a torvény mellékletében

meghatarozott veszélyességi jellemzdk valamelyikével, veszélyes hulladéknak kell tekinteni.

A megelézés, mint alapelv, szintén nincsen kiilon meghatarozva az 0j torvényben. A
megel6zés fogalmat az értelmezd rendelkezései kozott olvashatjuk, miszerint olyan
intézkedés a hulladékképzddést megeldzden, amely csokkenti a hulladék mennyiségét, a
keletkezett hulladék kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos hatdsait, valamint az
anyagok, illetve a termékek veszélyes - anyag tartalmat. /Ht. 2.§ 40./ Az ezzel 6sszefliggd
rendelkezések a Ht.-ben és a Hgt.-ben is hulladékokra vonatkozo altalanos szabalyai kozott
talalhatdé meg, amely eldirja, hogy a hulladék keletkezésének a megeldzése, a képzddott
hulladék mennyiségének ¢és veszélyességének a csokkentése érdekében elonyben kell
részesiteni a hulladékszegény technologidk alkalmazasat; az anyag termelési- fogyasztési

korfolyamatban tartasat; a legkevesebb hulladékot, szennyezd anyagot tartalmazd termékek

% Lasd bévebben: Faggyas Szabolcs: A regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerek természetvédelmi
vonatkozasa a Duna-Tisza k6zén. V. Magyar Tajokologiai Konferencia. Sopron, 2012. augusztus 30-szeptember
1.

2 Csak: im.. 16. 0.

%0 Koleszar Krisztian személyes kozlése alapjan. Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyeldség Miskolc, Mindszent tér 4. 2013.10.21

$4szl6 Tibor Zoltan: A hulladéktorvény technikai, stratégiai, technologiai vonzata. Uj utakon a
hulladékgazdalkodas-szakmai konferencia. G5dol1l6, 2013. majus 8-9. 39-45.0. 42.0.

% Viszkei Gyorgy: Kiterjesztett gyartoi felelésség Europaban és Magyarorszdgon. Zold Ipar Magazin. 2011. (1.
évf) 4.sz.3. 0.
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eléallitasat, illetve az olyan anyagok kivaltasat, amelyek hulladékként kockazatot jelentenek.
33

Ugy vélem, hogy a megosztott felelésség elve a Ht.-ben a hulladékgazdalkodas egyes

szerepldinek a tevékenysége soran alkalmazando kotelezettségek kozé keriiltek be.

Az unids hulladékgazdalkodasi politika hulladékhierarchia néven ismert elméleten alapszik.
Az els6dleges cél a hulladék képzédésének a megelézése. Abban az esetben, ha ez nem
lehetséges, akkor a hulladék ujrahasznalatra elOkészitését, tovabba ujrafeldolgozasat kell
alkalmazni.®** Ezen elgondolas a Ht.-ben az alapelvek szintjén is megjelenik, nevezetesen az
wjrahasznalat és ujrahasznalatra elokeszités néven, amely eldirja, hogy a termékek
ujrahaszndlatat, javitasat, Ujratoltését, a hulladék Gjrahasznélatra el6készitését, ujrahasznalati

¢s javitd halozatok kiépitését kell elsegiteni./Ht.3.§ a)/

A Keretiranyelv 16. cikke tartalmazza a kozelség és az onellatds elvét. Az alapelvek
értelmében a hulladék hasznositasat és artalmatlanitasat szolgald 1étesitmények haldzatanak
kiépitésére vonatkozd intézkedéseket kell tenniiik a tagallamoknak. Ezen a halézaton
keresztiil kell lehetové tenni, hogy a hulladék a legkozelebbi, a célnak legmegfelelobb
létesitményben keriiljon hasznositasra és artalmatlanitasra. Az irdnyelv lehetOséget ad egy
eurdpai hulladékpiac megalakitasara, azaltal, hogy a halozatot oly modon kell kiépiteni, hogy
a tagallamok Onellatova vélhassanak a hulladék hasznositdsa ¢és dartalmatlanitasa
vonatkozédsaban, tovabba egyénileg képesek legyenek haladni a cél érdekében a foldrajzi

adottsagok figyelembe vételével.

Az 0j torvény tovabba tartalmazza a szennyezd fizet®® elvét, biologiailag lebomld hulladék
hasznositasanak, a koltséghatékony hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biztositasanak, és a

keresztfinanszirozas tilalmanak az elvét.

3 Szilagyi Szilvia: Az integracio elvének érvényesitése a hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasaban. EMLA
Egyesiilet Budapest, 2013. Februar. 1-16.0. 4. 0.

¥ Szilagyi: i.m. 5.0.

% Marta Jofra Sora: Hulladékégetdi tulkapacitis és hulladékszallitis Eurdpaban: vége a kozelség elvének?
Globalis Szovetség a Hulladékégetés Alternativaiért. 2013. januar 7. 1-26.0. 3. 0.

% Lasd b6vebben: Csak: Gondolatok a szennyezé fizet elvének alkalmazasi problémairol. Miskolci Jogi Szemle.
2011. (6. évf.) Klnsz. 31-45.0.
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6.A hulladékra vonatkozé altalanos szabalyok

Ahogyan azt a 2008/98/ EK iranyelv is eldirja, minden hulladékgazdalkodasi politikanak az
elsédleges céljai kozé kell, hogy tartozzon a hulladék keletkezése és gazdalkodasa soran a
hulladék negativ hatdsainak csokkentése a kornyezet €s az emberi egészség védelme
érdekében. A Ht. célja, a lakosok kozott szelektiv hulladékgyiijtés érvényesitése, az emberek

sztonozése a kevesebb hulladék elhelyezésére a vegyes hulladékgyiijts- edényekben *’

Ennek érdekében keriilt sor az 6tlépcsés hulladékhierarchia bevezetésére. Ennek elézményeli
a Hgt5.§ (1) bekezdésében olvashatd, miszerint a tevékenységek végzése a legkisebb
mértékben érintse a kornyezetet, biztosithatd legyen a hulladékképzodés megel6zése, a
keletkezd hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése, a hulladék hasznositasa
¢és artalmatlanitasa. A Ht.-ben megfogalmazott hulladékhierarchia célja, hogy az emberek a
hierarchiaban szerepld tevékenységek koziil azt a megoldast valasszak, amely
kornyezetvédelmi szempontbol a legjobb. Az elsé a hulladékképzodés megeldzése. Az
iranyelv a tagallamok kotelezettségévé teszi a megelézés érdekében hulladék megelézési
programok elkészitését.®® A megelézés azonban nem minden esetben lehetséges, ezért a
kovetkez6 a hulladék wjrahasznalatra torténd eldkészitése. Ha a hulladék Ujrahasznalatra
torténd elOkészitése sem vezet eredményre a hulladék wjrafeldolgozasa, majd a hulladék
egyéb hasznositdsa- kiilondsen az energetikai hasznositas>’-, végiil pedig a hulladék
artalmatlanitasa szerepel. Fontos, hogy a hulladék elégetésére vagy lerakésara csak a legvégsd
esetben keriiljon sor.”® Ht. 7.§ (1)-(2)/ A térvény megengedi az eltérést a sorrendtdl bizonyos

hulladékaramok™ esetében, ha ezt tobbek kozott a miiszaki kivitelezhetéség, a gazdasagi

% A Tanics Keretiranyelve (2008.november 19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérél HL L 312 2008. 1-28. (tovabbiakban: 2008/98/ EK iranyelv)

% Kramer: i.m. 347.0.

% A 2008/98/ EK iranyelvben egyértelmiien rogzitésre keriilt, hogy a hulladékhierarchidban az energetikai
hasznositds megeldézi a lerakast. 71 millié tonna telepiilési szildrd hulladék energetikai hasznositdsa nyoman
Eurdpaban 2009-ben 8 millié haztartas villamosenergia-fogyasztasat és mintegy 5 millié lakas tavfiitését
biztositottak. Ezzel szemben Magyarorszagon 2008-ban a telepiilési hulladék 74 szazaléka lerakasra kertilt, és 9
szazalékot sikeriilt energetikailag hasznositani. Budapesten a hulladékbodl nyert energia a tavflités csupan 4
szazalékat adja. Banhidy Janos: Gondolatok az energetikai hasznositasrol. Zold Ipar Magazin. 2011. (1. évf.) 3.
sz.3.0.

% Racz Andrés: A hulladékrol szol6 torvény. Uj utakon a hazai hulladékgazdalkodas- szakmai konferencia 2013
1-218.0. 22. 0.

* A hulladékédram egy adott hulladék életciklusanak a vizsgalatat jelenti a keletkezéstél egészen a végsd
kezelésig. Koleszar Krisztian személyes kozlése alapjan. Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeldség Miskolc, Mindszent tér 4. 2013.10.21.
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életképesség ¢és a kornyezetvédelem indokolja.*> Azonban az eltérés indokoltsagat életciklus-

szemléleten alapul6 vizsgalati elemzéssel kell igazolni. /Ht.7.§(3)/

A Ht. bevezeti a melléktermék fogalmat. A fogalom bevezetésének a célja annak
megallapitdsa, hogy valamely anyag vagy targy milyen esetekben tekinthetd
mellékterméknek, és nem pedig hulladéknak. A cél, hogy a gyartasnal képz6dd hulladék

elkiiloniiljén a gyartasi folyamat hasznos termékeité1.*®

A torvény rendelkezése értelmében azokban az esetekben, amikor az eldallitasi folyamat
soran nem olyan anyag vagy targy képzddik, amelyre az eldallitasi folyamat iranyul, bizonyos
konjunktiv feltételek fennallasa esetén nem hulladéknak, hanem mellékterméknek Kell
tekinteni. A feltételek a kovetkezok: ,,a) a termék tovabbi felhasznalasa biztositott, b) az
eldallitasat kovetden kozvetleniil felhasznalhato, c) az eldallitasi folyamat szerves részeként
allitjak eld, d) a kornyezetet és az emberi egészséget hatranyosan nem érinti, és e) tovabbi

hasznalata jogszer(i.” /Ht. 8.§ a) b) ¢) d) e)/

A Ht. rendelkezik a hulladékstatusz megsziinésérdl. 1L.ényege, hogy bizonyos hulladékok, egy
adott feldolgozottsagi szint elérése utan, bizonyos mindségi kritériumoknak valéo megfelelés
esetén, alkalmassa valnak valamely gyartasi technoldgiaban valé felhasznélasra, tovabba nem

alkalmazhat6k a hulladékgazdalkodasi eldirasok ezen anyagokra, illetve tz’ugyakra.44

A hasznositasi milveleten atesett anyag vagy targy a kovetkezd feltételek egyiittes fennallasa
esetén nem tekinthetd hulladéknak: ,,a) meghatarozott célra, altalanos jelleggel hasznaljak, b)
rendelkezik piaccal vagy van ra kereslet, c) megfelel a miiszaki kovetelményeknek, tovabba a
ra vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, szabvanyoknak, és d) hasznalata nem veszélyezteti a
kornyezetet €s az emberi egészséget.” /Ht. 9.§ (1) a)b)c)d)/ A feltételeknek valdé megfeleltetés

igazolasara van sziikség, amelyet tantsito szervezet végezhet. /Ht. 10.§ (3)/

Az EU kettds céllal vezette be a hulladékstatusz megsziinésének a szabalyozasat. Egyrészt a

cégek adminisztrativ terheinek a csokkentésével kivanja eldsegiteni a hulladékhasznositast,

* A Tanics Keretiranyelve (2008.november 19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérél HL L 312 2008. 1-28. (tovabbiakban: 2008/98/ EK iranyelv)

* Racz: Az j hulladéktorvény sarokpontjai. Uj utakon a hazai hulladékgazdalkodas- szakmai konferencia 2013
1-218.0 22. 0.

* Uj térvény az Gj évre? Zold Ipar Magazin.2011,1. évf. 12. sz. 27. o.
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masrészt pedig serkenteni kivdnja a masodlagos nyersanyagok felhasznéaldsat az ipari

. 45
termelésben.

* Hulladékbol masodnyersanyag- Hulladékstatusz megsziinése: forum a hulladékkezelSk felkészitésére. Zold
Ipar Magazin.2011. (. évf.) 11. sz. 35. o.
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7.A hulladékgazdalkodas egyes szerepldinek a kotelezettségei

A hulladékgazdalkodas szerepldi:

Szerkezeti eltérés
(Hgt.: Altalanos szabalyok II. fejezet;
Ht.: Hulladékgazdalkodas egyes szereploinek kotelezettségei IV. fejezet)

/\

HGT HT
- gyartd - gyartd
- forgalmazo - forgalmazo
- fogyasztd - hulladékbirtokos
- hulladék termeloje,
birtokosa

4. abra - A hulladékgazdalkodas szerepldi — sajat szerkesztés

A Hgt. a hulladékgazdalkodas szerepléiként a gyartot, a forgalmazot, illetleg a fogyasztot,
tovabba a hulladék termel6jét, birtokosat nevesiti, az j torvényben a gyarto, forgalmazo és

hulladékbirtokos kdtelezettségei szerepelnek ezen fejezet alatt.
A Hagt. alapjan a gyartd kotelezettségei a kovetkezoképpen foglalhatod ossze:

A gyarto legfontosabb kotelezettsége a termék tjrafelhasznélésa, illetve a forgalmazotol valo
visszavétele. Ezen kotelezettségek megfeleld teljesitését a betétdij*® és a letéti dij alkalmazasa
teszi lehetdvé. Tovabbi kotelezettségei kozé tartozik, hogy tadjékoztatast adjon az altala
gyartott termék azon tulajdonsdgairdl, amely a hulladékgazdalkodds szempontjabol kiemelt

jelentdséggel birnak. /Hgt. 6.§ (1); 7.§ (1); 8.§ (1); 9.§ (2)/

Az ij torvényben a gyartot termékdij fizetési kotelezettség® terheli a kornyezetet kiilonosen
veszélyeztetd termékek utan, tovabba koteles vagyoni biztositékkal rendelkezni a hordozhaté
elemek ¢és akkumulatorok visszavételi, begyiijtési ¢€s hulladékkezelési kotelezettsége

s s . vir o A4
ellatasanak biztositasara.*®

A forgalmazoéra vonatkozé rendelkezések abbol a célbol keriiltek szabdlyozasra a torvényben,
hogy ne csak a gyartora vonatkozoan allapitson meg kotelezettségeket a Hgt.- ben foglalt

szabalyok betartasara. A forgalmazoé két szempontbol is fontos szerepld. Egyfeldl a betétdijak,

**Lasd bévebben: 209/2005. ( X. 5.) szamii Kormanyrendelettel a betétdij alkalmazasanak a szabalyairol
" Lasd b6vebben:2011.évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol
8 Csak: A kornyezetjogi felel6sség maganjogi dogmatikaja. Miskolci Egyetemi Kiadd. Miskolc, 2013. 199.0.
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letéti dijak kifizetése, illetve visszafizetése altala valésul meg, masrészt pedig a hulladék
bizonyos része nala keletkezik.*® A torvény bizonyos esetekben a forgalmazo szamara is
eldirja a visszavételi kotelezettséget. /Hgt. 10.§ (3)/ A forgalmazé fontos kotelezettsége kozé
tartozik, hogy bizonyos esetekben a hasznalt terméket, csomagolast vagy a hulladékot
visszavigye, ¢és a fogyasztd altal megfizetett betét- vagy letéti dijat visszafizesse. /Hgt. 10.§

@)/

A forgalmazora vonatkozo rendelkezések mindkét torvényben ugyanazon kotelezettségeket

tartalmazza.

A régi és az 0j torvényben is megtalalhatjuk azt a rendelkezést, amely alapjan a gyart6 és a
forgalmaz6 az el6bb emlitett kotelezettségeik teljesitésre 6nalld szervezetet hozzanak 1étre. Ez
egy olyan kozvetitd szervezet, amely a gyartok, illetve a forgalmazok kotelezettségeit
dijfizetés ellenében, szerz6désben rogzitett feltételek mellett atvallalja. Ezen szervezetrdl a
kornyezetvédelmi hatosdg nyilvantartast vezet, és csak a nyilvantartasba vételt kdvetéen
kezdheti meg a tevékenységét. /Ht. 29.§ (1)-(3)/ Azon termékek esetében, amelyek utan

kotelesek termékdijat fizetni, a hulladékot az OHU veszi 4t, azaz nem a kdzvetitd szervezet.”

A Hagt. tartalmazza a fogyasztora vonatkozd rendelkezéseket. Két fontos kotelezettséget
olvashatunk a torvényben. Az egyik, hogy a fogyaszto koteles a szervezett hulladékbegytijtést
igénybe venni, masrészt pedig koteles a hulladékka valt terméket visszaszolgaltatni a

visszavételre kotelezett, illetve jogosult részére. /Hgt. 12.§ (1);(3)/

A Hgt. értelmében a hulladék termelojének, birtokosdnak a kotelezettsége kozé tartozik a

hulladék elkiilonitetten vald gylijtése, artalmatlanitasa, hasznositasa./Hgt. 13.§(1),(3)/

Az 0j torvény a hulladékbirtokosra vonatkozo kotelezettségek kozott részletezi, hogy miként
kell gondoskodnia a hulladék kezelésérdl. A kezelésrdl valdé gondoskodas eltérd tartalm lehet
attol fiiggden, hogy ki a hulladék birtokosa. Tehat ez a kotelezettség teljesithetd sajat
tizemeltetéstt hulladékkezel6 Iétesitményben végzett miuvelettel, valamint a hulladék
atadasaval az arra feljogositott kozszolgaltatonak, hulladékkezeldonek, kozvetitdnek,

kereskedének vagy az atvételre kotelezettnek.”

A hulladékgazdalkodasrol sz616 torvény:
http://www.szennyviztudas.bme.hu/files/2000i 43%20t%C3%B6rv%20hullad%C3%A9kgazd%C3%Allkod%C
3%A1sr%C3%B3l.pdf (2013.11.01.)

% Fodor: i.m.2012. 152.0.

% Fodor: i.m. 2012. 152.0.
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8. Hulladékgazdalkodasi tevékenységek

A hulladékgazdalkodasi tevékenységek és az engedélyezés valtozasat szemléltetd abra:

/\

HGT HT
- gyljtés \ \ - gyljtés: hulladékgazdalkodasi engedély
- begytijtés (kivéve: a hulladéktermel6 az ingatlanan
- szallitas képzodott hulladék gytijtése esetén;
- elokezelés > kezelés \ ulladékkezelési 2 gyartd sajat hulladékanak
- tarolas > engedély visszagytijtése esetén)
- hasznositas - szallitas: hulladékgazdalkodasi engedély
- artalmatlanitas /
- hulladék behozatala, nyilvantartasba
kivitele, atszallitasa ) vétel, kivéve, ha a
- kereskedelem hulladék a birtokéba
- kozvetités keriil -> hulladék-

gazdalkodasi
engedély

. },‘aszl“‘”‘ltas,  Lhulladékkezelés ->
- artalmatlanttas J . dékgazdalkodasi
enged¢ly

- hulladék behozatala, kivitele, atszallitasa:
hulladékgazdalkodasi engedély

- hulladékgazdalkodas kozszolgaltatas
korébe tartozo tevékenységek ->
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedély + mindsités

5. abra - hulladékgazdalkodasi tevékenységek és engedélyezés — sajat szerkesztés

Lényeges valtozasok torténtek a hulladékgazdalkodasi tevékenységek teriiletén. A Hgt. a
gyljtési, begylijtési, szallitasi, tarolasi, elOkezelési, hasznositdsi ¢€s artalmatlanitasi
tevékenységeket hulladékkezelési tevékenységeknek mindsitette, tovabba rendelkezett a
hulladék behozatala, kivitele és atszallitdsara vonatkoz6 szabalyokrol. Ezzel szemben az 4j
torvény a gyijtés, kereskedelem, kozvetités, szallitas, hasznositas és artalmatlanitas, valamint
a behozatal, kivitel és atszallitds szabalyait tartalmazza, amelyek koziil hulladékkezelésnek a

hasznositas és az artalmatlanitas min6sul.

Modositasok torténtek az engedélyezés korében is. Korabban hulladékkezelési engedélyrdl

beszélhettiink, ma viszont mar hulladékgazdalkodasi engedély van. A Ht. bevezette a
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nyilvantartasra vonatkozé szabalyokat. Ezen szabaly értelmében a hulladék kereskedelmével
és kozvetitésével kapcsolatos tevékenységeket nyilvantartasba vétel alapjan lehet csak
végezni. /Ht. 13.§ (1)/ A hulladékgazdalkodasi engedély koteles tevékenységek pedig a nem
termel0 altal végzett gyiijtés, kereskedelem, szallitas, hasznositas, és artalmatlanitas. Kivétel
is lehetséges példaul a Ht. 28.§ (5) bekezdése értelmében a gyartdé az altala eldallitott

termékbdl szarmazo hulladékot hulladékgazdalkodasi engedély nélkiili is gytjtheti.

Specialis engedélynek tekinthetd a kozszolgaltatasi engedély, hiszen csak ez alapjan
végezhetd a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas. /Ht. 26.§ (2)/ Az engedély altaldban 5 évre
adhato ki, kivéve az OHU 4dltal mindsitett kezeld engedélyét >2 amelyet 10 évre sz6loan is ki

lehet adni.>

A hulladékgazdalkodasi tevékenységekkel kapcsolatos engedélyek kiaddsaval ¢és
nyilvantartasba vétel szabalyaival kapcsolatos részletes rendelkezéseket 439/2012 (XI1.29.)

Kormanyrendelet tartalmazza.

*2y.6.71/2013.(VIIL15.) VM rendelet a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol
>3 Fodor: i.m. 2012. 153.0.
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A téblazatban szemléltettem, hogy a régi torvény mely hulladékgazdalkodési tevékenységeket
tartalmazta, illetve, hogy ezen tevékenységek végzéséhez milyen engedélyek voltak
sziikségesek, tovabba lathatdé, hogy a Ht. hogyan modositotta a tevékenységek54 és az
engedélyek korét. A kovetkezOkben a tevékenységekkel kapcsolatos leglényegesebb

valtozasok bemutatasara keril sor.

Lényeges valtozas a hulladék kereskedelmének™, illetve kozvetitésének a bevezetése. A
kozvetité olyan gazdalkod6 szervezet, amely mas nevében szervezi meg a hulladék
hasznositasat, illetve artalmatlanitasat lde tartozik az az eset is, amikor a kézvetitd nem lesz a
hulladék tényleges birtokosa. A kozvetité fogalmaba az egyéni véllalkozd és egyéni cég nem
tartozik bele./Ht.2.§ 38./ A kozvetité szervezet pedig olyan nonprofit gazdasagi tarsasagként
mikddd szervezet, amely a hulladék artalmatlanitasat, illetve hasznositasat nyilvantartasba
vétel alapjan végzi. A kozvetité szervezetbe az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség

(tovabbiakban OHU) nem tartozik bele. /Ht.2.§ 38a./

A kereskeddi, illetve a kozvetitdi tevékenység nyilvantartasba vétel alapjan végezhetd,
kivéve, ha a hulladék a birtokdba keriil, mert akkor hulladékgazdalkodési engedély sziikséges.
Tovabba a hulladékot kezelés céljabol hulladékgazdalkodéasi engedéllyel rendelkezd
gazdalkodd szervezetnek adhatja 4at, illetve kozvetitheti. A  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékot csak a kdzszolgaltatdé nevében lehet megvasarolni,

eladni, szallitani, kozvetiteni, kivéve azt az esetet, amikor kezeli is a hulladékot. /Ht. 13.§ (1);

(3):(6)/

A Ht. részletesebb rendelkezéseket tartalmaz a hulladék behozatalara, kivitelere és

atszallitasara vonatkozdan.

Ezen tevékenységekkel kapcsolatosan a hulladékszallitasrol szolo  1013/2006/ EK
iranyelvben, valamint az orszaghatarokat atlép6 hulladékszallitasrol szolo 180/2007 (V11.3.)
Korményrendeletben talalhatunk rendelkezéseket. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas

utan a Tandcs a 259/ 93/ EK iranyelvvel szabdlyozta e teriiletet.>® Mig a Hgt.-ben annyit

> V.5, 98/2001.(VI.15.) Kormanyrendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl, tovabba a 213/2001.(X1.14.) Kormanyrendelet a telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének a feltételeirdl

% Fontossa valt a hulladékkereskedelem teriiletén az un. forditott dafa fizetés bevezetése, amelyre hazankban
2006.januar elsején keriilt sor. Ennek célja az afacsalasok visszaszoritasa. Ezen intézkedés bevezetésével a
belfoldi hulladékkereskedelemben mondhatni eltiintek az adocsalasok, viszont a hatranya, hogy megjelent a
hulladékok illegalis exportja, foként a normal adozast orszagok felé. Terjedoben a forditott afafizetés.
Hulladéksors. 2010. 11. évf. 6. sz. 26-27.0.

*®V.6. Hulladékok orszaghatarokon at torténd szallitasa. Hulladéksors. 2006. 7. évf. 1. szam. 6-9.0.
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olvashatunk, hogy milyen célbol, hogyan, kinek az engedélyével lehet ezen tevékenységeket

végezni, addig a Ht. mar utal az emlitett 1013/2006/EK irdnyelvben foglalt rendelkezésekre.

A Ht. 19.§ (2) bekezdésének az értelmében ,,Magyarorszag teriiletére artalmatlanitasra szant
veszelyes hulladékot, valamint artalmatlanitasra szant haztartasi hulladékot és a haztartasi

hulladék égetésebol szarmazo maradékanyagot behozni nem lehet.”

A Keretiranyelv lehetové tette, hogy a tagallamok korlatozzdk vagy megtiltsak az
artalmatlanitas  céljab6l a  hulladékégetd mibe torténé hulladékszallitast.>” A
kornyezetvédelmi hatdsag a hulladék behozatalaval, kivitelével és atszallitasaval kapcsolatban
5 esetben emelhet kifogast: a bejelenté vagy cimzett biintetéjogi feleldsségét a Btk.-ban
meghatarozott ~ kornyezetkarositas, természetkarositas, valamint hulladékgazdalkodas
rendjének megsér‘[ése58 bilincselekmény elkdvetése miatt a birésag jogerdsen megallapitotta,
addig, amig a biintetett el6élethez fiiz6d6 hatranyos jogkovetkezmények alél nem mentesiil;
ha a bejelentd vagy cimzett a hulladékgazdalkodasi tevékenység végzését Kkizard
foglalkozastol eltiltds hatalya alatt all, tovabbd, ha a Kvt. szerinti karmentesitési
kotelezettségét a teljesitésre nyitva allo hataridé alatt nem teljesiti; abban az esetben is
kifogast lehet emelni, ha a hulladék behozatala hasznositasra szolgald hulladékégeté miibe
iranyul, és bebizonyosodik, hogy ez a Magyarorszagon képz0dott hulladék artalmatlanitisat
tenné sziikségessé, végiil pedig, ha a behozni kivant hulladék az orszag teriiletén képzdodott
hulladék olyan kezelését eredményezné, amely a hulladékgazdalkodasi tervekben foglaltakkal
0ssze nem egyeztethetd. / Ht. 20.§ (2) a) b) ¢); 21.§ a) b)/ A bejelentdnek, illetve a cimzettnek
hatosagi bizonyitvannyal kell igazolnia, hogy a kizaré okok nem allnak fenn vele szemben,
tovabba a kornyezetvédelmi hatdsag a blinligyi nyilvantartd szervtdl adatokat is kérhet. / Ht.

20.§ (3)/

Azokat a hulladékokat, amelyeket nem hasznositanak, artalmatlanitani kell. Az artalmatlanitas
soran azt a miveletet kell alkalmazni, amely az Osszességében kornyezeti eredményt
biztositja. /Ht. 16.§ (1)/ A hulladék artalmatlanitdsa hulladékgazdalkodasi engedély
birtokdban végezhetd, amelynek tartalmaznia kell az artalmatlanitd I1étesitmény teriiletének

utégondozasat, rekultivaciojat is. /Ht.17.§ (3)/

 Krimer: i.m. 352.0.
%8 Lasd bévebben: A Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény
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A nem veszélyes hulladékok az artalmatlanitas megkezdéséig legfeljebb 1 évig tarolhatok. /
17.§ (2)/, tovabba az elkiilonitetten gytijtott hulladék csak abban az esetben artalmatlanithato,
ha hasznositasi miiveleten esett 4t.°° /Ht.16.§ (1)-(3)/

Azoknak a kornyezeti karoknak az eléviilési ideje, amelyek az artalmatlanito 1étesitménnyel

Osszefiiggésben keletkeztek, a l1étesitmény bezarasatol szamitott 30 év. /Ht.17.§ (4)/

0 amely csak

A hulladék artalmatlanitdsanak a leggyakoribb modja a hulladék lerakasa®
szigoru kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi, biztonsagi, tovabba miszaki védelmi eldirasok

betartasaval végezhetd.™

Fontos volt valtozast kezdeményezni annak érdekében, hogy minél kevesebb hulladék
keriiljon lerakasra. Magyarorszagon — a becslések alapjan - évente koriilbeliil 20-30 milli6
tonna hulladék keletkezik, ami az Unids dsszehasonlitasban a k6zépmezOnyt jelenti, azonban
az ezen mennyiségbdl hasznositott hulladékok szama igen elenyészo. ®Ennek érdekében
keriilt bevezetésre az Un. lerakdsi jarulék®, amelynek mértéke a lerakott hulladék

mennyiségétdl fiigg. *

Jarulékfizetésre a hulladéklerakd iizemeltetdje, illetve az artalmatlanitasi miivelet végzdje
koteles. /Ht. 68.§ (1)/ 6 A fizetési kotelezettség nem atharithato. A fizetési kotelezettséget a
keletkezésétdl szamitott 15 napon beliil a kornyezetvédelmi hatésaghoz be kell jelentenie, és

nyilvantartést kell vezetni a hulladéklerakdban keletkezett hulladékrol. /Ht. 68.§ (3)-(6)66

% A hasznositisi miiveleteket a Ht. 3. szama melléklete sorolja fel, azonban a hasznositds érdekében
elkiilonitetten gyjtott hulladékok esetére az atalakitds R12, és a tarolds R13 hasznositasi miivelet nem
vonatkozik.(Ht.16.§(3))

% A hulladéklerakésrol, valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes szabalyokat és feltételeket a 20/2006.
(IV.5.) KvVM rendelet tartalmazza.

*L Fodor: i.m. 2006.210.0.

%2 Orszagszerte szelektiv gytijtésre 6sztondz az Gj hulladéktorvény http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba/122-
orszagszerte-szelektiv-gyujtesre-osztonoz-az-uj-hulladektorveny (2013.11.01.)

% A hulladéklerakdsi jarulék megfizetésének részletes szabalyait a 104/2013.(IV.5.) Kormanyrendelet
tartalmazta, amely azonban 2013. augusztus 29-én a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérél és felhasznalasainak
céljair6l  szoldo  318/2013. (VIIL.28.) Kormanyrendelet hatdlyba 1épésével hatalyat vesztette.
http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/lerakas.php (2013.11.05.)

* Fodor: i.m. 2012. 154.0.

% A Ht. 5. szamu melléklete tartalmazza a jarulék mértékére vonatkozo szabalyokat, azaz hogyan kell szdmitani,
tovabba tartalmazza a hulladék fajtankénti egységarat. 2013- t6l 2016-ig folyamatosan ndvekszik az egyes
hulladékok utan fizetendo jarulék mértéke. Tovabba a tdrvény meghatarozza, hogy mely artalmatlanitasi miivelet
utan fizetendd. Eszerint talaj felszinére vagy talajba torténd lerakas, talajban torténd kezelés, mélyinjektalas,
felszini felt6ltés, és lerakas miiszaki védelemmel.

% Tasd bévebben: 318/2013. (VIIL.28.) szamu Kormanyrendelet a lerakési jarulék megfizetésérol ¢és
felhasznalasanak a céljairdl
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Véleményem szerint a lerakasi jarulék bevezetésével sor keriil a hulladékgazdalkodas
ujitdsara, mivel ezen rendelkezés is szolgalja azon célt miszerint minél kevesebb hulladék
képzoédjon, és a keletkezett hulladék legnagyobb aranyban hasznosuljon ujra. Tovabba a
hulladékhierarchidban is az utolsé helyen szerepel a hulladék artalmatlanitdsa, amelynek a

leggyakoribb mddja a lerakas.

Vegylink egy példat. A hazak bontdsa soran meglehetdsen sok bontasi hulladék keletkezik.
Nézziik meg a bontott beton esetét. Ha azt akarjuk lerakni, akkor példaul 30 tonna esetén
90000 Forint lerakasi jarulékot kell fizetni. Persze ezen 6sszeg mar 2016-ban a 360 000 Ft-ot
is elérheti. EbbOl kovetkezik véleményem szerint az, hogy ezen rendelkezés bevezetése
meglehetdsen jo a Ht.-ben foglalt célok elérése érdekében, viszont nehéz az atallas. Megfeleld
idét és szervezést kell Dbiztositani mind a hulladékkezeléknek, mind pedig

hulladékgazdalkodasban részt vev egyének szdmara.
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9. Telepiilési hulladékra vonatkozé szabalyok: a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas

A telepiilési hulladék problematikaja mindennapi életiink szerves részét képezi, hiszen
rendkiviil gyakran kell szembestilniink eldobalt hulladékokkal, amelyek sulyos kért okoznak a

kornyezetiinkben.

A hatélyos szabalyozas szerint a telepiilési hulladék ,,hdztartasi és a haztartasi hulladékhoz
hasonlo, szilard hulladék.” /Ht. 2.§ 43./ Ahogy korabban emlitettem Iényeges valtozas, hogy
a Ht. hatdlya alol kikeriilt a folyékony hulladékok szabalyozédsa, amely a vizvédelmi
szabalyozas korébe keriilt.”” A folyékony hulladék kezelése tovabbra is az onkormanyzat
feladata, de mar nem a hulladékgazdalkodas szabalyai alapjan, hanem a vizgazdalkodas

szabalyai szerint kell elj arnia.®®

A hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatas teriiletén jelentds valtozas tortént, azaltal, hogy 2013.
januar elsejétdl a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatds allami iranyitds ald keriilt, ami azt
jelenti, hogy kizarolag olyan cég végezheti ezen tevékenységet, amely legalabb 51
szdzalékban 4llami vagy énkormanyzati tulajdonban 4l1.%° Ezen rendelkezés bevezetésének az
indokat nehéz megmagyarazni, hiszen kornyezetpolitikai szempontbdl akkor lenne indokolt,

ha a kozszolgaltatok nem latnak el a feladataikat.”

Az 1 hulladéktorvény bevezette a kozszolgaltatasi mindsitési rendszert. Az Orszaggytilés
2013 majusaban elfogadta a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol

sz016 2013.évi CXXV. torvényt, amely 2014. januar elsején 1€p hatalyba.

Az 1j szabalyozas bevezetésének az indoka, hogy a kozszolgaltato kivalasztasanal a gazdasagi

szempontokon kiviil a szolgaltatas szinvonala is meghatarozé legyen.71

A telepiilési 6nkormanyzat a kdzszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi

szerzédés'? utjan biztositja a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat, és kizardlag

®7 Lasd b6vebben 220/2004. (VII.21.) Korméanyrendelet a felszini vizek minésége védelmének szabalyairol

% Fodor: i.m. 2012 155.0.

%9 Nyakunkon a hulladékos korszakvaltas. Z5ld Ipar Magazin.2012. 2. évf. 7. sz. 8-10.0. 8. 0.

o Célkeresztben a hulladék kozszolgaltatd magancégek:
http://figyelo.hu/cikk_print.php?cid=375788_celkeresztben a_hulladek kozszolgaltato_magancegek 2013.
11.15))

' Térvény szabalyozhatia a  jovében a  hulladékgazdalkodasi  kdzszolgaltatok — mindsitését
http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/torveny-
szabalyozhatja-a-jovoben-a-hulladekgazdalkoda (2013.11.01.)

2 A Ptk. 387.§ értelmében ,, Koziizemi szerzédés alapjan a szolgaltaté kiteles meghatarozott idéponttél a
fogyaszté szamdara folyamatosan és biztonsdgosan a fogyaszté igénye szerint meghatarozott koziizemi
szolgaltatast nyujtani, a fogyaszto pedig koteles idészakonkent dijat fizetni.”
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olyan gazdasagi szereplovel kotheti meg, amely rendelkezik hulladékgazdalkodasi

kozszolgaltatasi engedéllyel, valamint az OHU altal kiallitott mindsitd okirattal. /Ht. 34.§ (3)/

A mindsitési eljarast’ az OHU kiilén, a mindsitésre megalakitott szerve folytatja le, amely
soran harom mindsitési kategoridba (A-B-C) és harom mindsitési fokozatba soroljdk a

szol géltatékat.74

Az ingatlantulajdonos’ kételes a kdzszolgaltatast igénybe venni, és a hulladékot gylijteni.
2015-t61 ezen kotelezettségét hulladéktipusok szerinti elkiilonitett gyhjtéssel kell

teljesitenie.”

Viltozas tortént a tekintetben, hogy a jegyz0 milyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan Iéphet
fel azzal szemben, aki nem adja at a kozszolgaltatonak a hulladékot. A 241/ 2001.(XI11.10.)
szdmu Kormanyrendelet rendelkezett a jegyzd hulladékgazdalkodasi feladat- és hataskorérdl,
azonban hatalyat vesztette.”” Kordbban a jegyzé az elhagyott hulladékok elszallitasaval és
artalmatlanitasaval kapcsolatosan a Hgt. 30.§ (3) bekezdésének az a) és b) pontjaban
meghatarozottak szerint jart el, vagyis az elhagyott hulladék elszallitdsara ¢&s
artalmatlanitasara kotelezhette a hulladék tulajdonosat, vagy ha a hulladék tulajdonosanak a

személye nem volt megallapithatd, akkor az ingatlan tulajdonosat.

A Keretiranyelv értelmében az Onkorméanyzatok megtiltathatjak a telepiilési hulladék mas

helyekre torténd szallitdsat, abban az esetben, ha a hulladékot maguk akarjak elégetni.78

73 Lasd bévebben 2013. évi CXXV. torvény a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol
“ Kozszolgaltatoi mindsités-szakmai konferencia, hiteles forrasbol
http://www.szelektivinfo.hu/minosites/konferencia/osszefoglalo (2013.11.01.)

™ A rezsidijak csokkentésérdl sz616 2013.évi LIV. tdrvény a Ht. hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dij
megallapitdsara vonatkozo szabalyozast moédositotta, ami alapjan a kodzszolgaltatas dija a kovetkezOképpen
moédosult:,,a  természetes személy  ingatlanhasznalo — rvészéve  kiallitott  szamlaban — meghatarozott
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasért fizetendd szolgaltatasi egységre juto 6sszeg (beleértve az alapdijat) nem
haladhatja meg a 2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt Osszegének 90
szazalékat.” .  Téajékoztatas  10%-os  rezsicsokkentésr6l:  http://vg-kft.hu/hu/hirek/tajekoztatas-10-0s-
rezsicsokkentesrol (2013.11. 10.)

"® Fodor: i.m. 2012. 156.0.

"'V.6. A hulladékrol szol6 torvénnyel dsszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol szolo 441/ 2012.
(XI1.29.) Kormanyrendelet

"8 Kramer: i.m. 352.0.
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10. Termelési hulladék, veszélyes hulladék, hulladékolaj

A Ht.- ben kiilon fejezet alatt talalhatunk rendelkezéseket a termelési hulladékra,79 veszélyes

hulladékra, valamint a hulladékolajra vonatkozoan.
10.1. Termelési hulladék

A Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezetvédelmi  Allamtitkarsagdnak meghatarozo
kornyezetpolitikai célja, hogy a gazdalkodo szervezet tevékenysége soran képzddott termelési
hulladékkal kapcsolatban arra 6sztondzze ezen szervezeteket, hogy a hulladék az elérhetd
legtakarékosabb moddon és legrovidebb idén beliil keriiljon a képzédésének a helyétdl a
hasznositd, illetve artalmatlanitd 1étesitményekbe. Ezen cél elérése érdekében a hasznositasra
vagy artalmatlanitasra keriil6 nem veszélyes hulladék a hasznositas megkezdéséig legfeljebb

1 évig tarolhato, amelybe az el0kezelés idStartamat is bele kell szamolni.®’

A termelési hulladékra, valamint az elkiilonitetten gyiijtott haztartasi hulladékhoz hasonlo
hulladékkal® kapcsolatos tevékenység végzésének a feltételeirél szo6ldo kormanyrendelet

eldirasait kell alkalmazni. /Ht. 54.§(5)/
10.2. Hulladékolaj

A mindennapi életliink soran szdmos olyan termékkel taldlkozunk, amelyek veszélyes
anyagnak mindsiilnek. Sok ember szamara gondot okozhat, hogy az ilyen veszélyes
hulladékokat, amelyek a haztartdsokban keletkeznek, hogyan kell a legbiztonsdgosabban
gylijteni és tarolni. A legfontosabb mindenekel6tt a szelektiv gytjtésiik, illetve, hogy az erre

kijelslt hulladékudvarokba torténé elszallitasiik.®

A Ht. 0 fogalomként tartalmazza a hulladékolaj Kategorigjat. A hulladékolaj a torvény

értelmében ,,olyan dsvanyi vagy szintetikus kendolaj, illetve ipari olaj, amely az eredeti

" A termelési hulladékhoz kordbban nem kapcsolodott végrehajtasi rendelet. Bartokné Tassonyi Annaméria
személyes kozlése alapjan. Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet Eszak- Magyarorszagi Kirendeltsége 3530 Miskolc
Vordsmarty ut 77. 2013. 09. 20.

80 Sz8gyényi- Kovacs Szabolcs: A torvényalkotas jogi, kornyezetvédelmi elemei, dilemmai, varhato végrehajtasi
utasitisok. Uj utakon a hulladékgazdalkodas-szakmai konferencia 201. 33-38.0. 34. o.

81 Haztartasi hulladékhoz hasonld hulladék: , az a vegyes, illetve elkiilonitetten gyiijtott hulladék, amely a
haztartasokon kiviil képzodik, és jellegében, dsszetételében a haztartdsi hulladékhoz hasonlo.” (Ht. 2.§ 22.)

8 http://www.szelektiv.hu/kategoria.27.hulladekolaj (2013.11.01.)
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rendeltetési célra tovabb nem hasznalhato, igy kiilonésen a hasznalt motorolaj és

sebességvalté-olaj, kendolaj, turbinaolaj és a hidraulikaolaj.” **/Ht.2.§ 30./

A hulladékolajjal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabdlyait a
145/2012.(XI11.27.) VM rendelet tartalmazza.

10.3.Veszélyes hulladék

A veszélyes hulladékok szabalyozasa az 10j hulladék torvényben is kilon fejezet alatt
talalhat6. A veszélyes hulladékokkal kapcsolatban szamos rendelet sziiletett. Elsdként a
Kormany 1996-ban fogadta el a 101/1996. (VIIL.12.) Kormanyrendeletet a Bazeli Egyezmény
kihirdetésérél, majd az 102/ 1996. (VIL.12.) Kormanyrendeletet. A Bazeli Egyezmény
kidolgozasat az ENSZ 1985-ben kezdte el magyar és svajci kezdeményezésre, ezt kovetden az
Egyezmény végsd forméjanak az aldirdsdra 1989-ben keriilt sor, amelyben hazdnk is részt
vett. Az Egyezmény 1996-ben 1épett hatalyba, amellyel eleget tettiink a vallalt nemzetko6zi
kotelezettségeinknek, és megtortént a veszélyes hulladékok hazankat érinté nemzetkozi

, , , 4
forgalmanak szabélyozéasa.®

Veszélyes hulladékokkal kapcsolatos szabalyozas megtaldlhatdo a hulladékszallitasrol szolo
1013/2006/EK iranyelvben, a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségekrol szolo 440/2012.(X11.29.) Kormanyrendeletben, tovabba a 98/2001.(V1.15.)
rendelet, amely rendelkezik a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének a
feltételeirdl, és vannak a veszélyes hulladékok egyes specialis fajtairdl szo6l6 jogszabalyok,

példaul az elemek és akkumulatorok kezelésérdl vagy a hulladékolajrol.

A Ht. meghatirozza a veszélyes hulladék fogalmét, miszerint ,, a torvény 1. szamu

mellékletében meghatarozott veszélyességi jellemzok legalabb —egyikével rendelkezo

hulladeék.”

A Hgt. 32.§ (1) bekezdésében a kordbban emlitett eldvigyazatossag elvét olvashatjuk,
miszerint az ismeretlen Osszetételi veszélyes hulladékot addig, amig a veszélyességét vagy
veszélytelenségét nem allapitjak meg, veszélyes hulladéknak kell tekinteni. A Hgt.
rendelkezik tovabba arr6l, hogy a veszélyes hulladékot mas hulladékkal vagy anyaggal

8 A faradt olaj minéségétol fiiggden két eljaras lehetséges. A rossz minéségii olajat artalmatlanitjak, mig a
hasznosithatot a MOL visszagyiijti. A faradt motorolaj rendkiviil veszélyes a kdrnyezetre, hiszen egy liter
édesvizbe jutasa esetén egy millio édesvizet valtoztathat szennyvizzé. A kdrnyezet veszélyeztetésének, valamint
szennyezésének az elkeriilése érdekében fontos a megfeleld kezelésrdl torténd gondoskodas. Kalocsai Zoltan:
Olajozott probléma. Zo6ld Ipar Magazin. 2012. (2. évf.) 5. sz. 20-21-o.

%Bese Erzsébet (szerk.): Kézikonyv a veszélyes hulladékokrol KIK-KERSZOV Kiado 2001. 13-14.0.
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Osszekeverni tilos, ezt csak a kornyezetvédelmi hatdsag engedélyezheti, tovabba az olyan
tevékenységrol, amelynek soran veszélyes hulladék keletkezik anyagmérleget kell készitenie
a termeldnek,valamint hulladékgazdalkodasi tervet késziteni a veszélyes hulladékok
keletkezésének a csokkentésére, hasznositasara és artalmatlanitasara vonatkozoan; a hulladék
birtokosa pedig kdteles a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységérdl nyilvantartast
vezetni, és errdl a kornyezetvédelmi hatdésagoknak adatokat kozolni. /Hgt. 32.§ (3)-(4)/ A
haztartasban keletkezett veszélyes hulladékot elkiilonitetten kell gyljteni, €és azt az

artalmatlanitasra engedéllyel rendelkezd hulladékkezeld részére kell atadni. /Hgt. 23.§ (5)/

A Ht. 55.§-4nak értelmében veszélyes hulladéknak mindsiil a hulladékjegyzékben veszélyes
hulladékként szerepld, valamely veszélyességi jellemzok legalabb egyikével rendelkezd
hulladék, tovabba a hulladékjegyzékben nem veszélyes hulladékként szereplé hulladék,
amelyr6l a kornyezetvédelmi hatéosdg megdallapitja, hogy rendelkezik valamelyik

veszélyességi jellemzdvel.

Az 10j torvény a tilalmak korét kiegésziti a higitassal, miszerint ,,veszélyes hulladékot nem
lehet higitani vagy Osszekeverni annak érdekében, hogy a veszélyes anyagok eredeti

koncentracioja a hulladékot veszélyes hulladékka mindsito hatarérték szintje ala csokkenjen.’

/Ht. 56.§ (2)/

Abban az esetben, ha hulladékgazdalkodasi engedélye nélkiil keriilt sor a hulladék
Osszekeverésére, szét kell valasztani. Erre a kornyezetvédelmi hatdsadg kotelezheti is a
hulladékbirtokost, ha ennek a kotelezettségének nem tesz eleget. A torvény azonban
hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd gazdalkodo szervezeteknek a higitast €s az

Osszekeverést 3 esetben engedélyezheti:

- ha a tevékenység nem veszélyezteti az emberi egészséget ¢és nem karositja a
kornyezetet

- akeverés vagy a higitas eredményeként a veszélyes hulladék kornyezetre és az emberi
egészségre gyakorolt hatdsa csokken vagy nem ndvekszik

- akeverési miivelet az elérhet legjobb technikanak® megfelel /Ht.56.§ (5) a)b)c)

8 clérhetd legjobb technika (BAT): ,legjobb az, ami a leghatékonyabb a kérnyezet egészének magas szintii
védelme érdekében; elérhetd az a technika, amelynek fejlesztési szintje lehetové teszi az érintett ipari
dgazatokban torténd alkalmazasat elfogadhato miiszaki és gazdasagi fejlesztések mellett.” Csak: i.m. 26. o.
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A hulladéktermelének a veszélyes hulladék csomagolasa, cimkézése, szallitasa, tarolasa soran
figyelemmel kell lennie a nemzetkdzi egyezményekre és a kozdsségi jogra. A veszélyes

hulladékot a szallitas soran nyomtatvannyal kell ellatni. /Ht. 58.§ (1)-(2)/

A veszélyes hulladékok Magyarorszag teriiletére, illetve Magyarorszag teriiletérdl torténd
szallitdsanak a szabalyozasa kulcsfontossagi. Ezért nélkiilozhetetlennek tartom az erre

vonatkoz6 szabalyozas ismertetését.

A 2012. januar elsején hatalyba 1épett Alaptérvényiink szamos rendelkezést tartalmaz a
kornyezetvédelemre vonatkozoéan. A veszélyes hulladékok vonatkozasaban fontos az
Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdésében foglalt rendelkezés, miszerint ,,elhelyezés céljabol
tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezé hulladékot behozni.” Magyarorszag mar régota
kiizd artalmatlanitasra szant hulladékok az orszagba behozatala ellen. 2006-ban az orszagba
német illegalis hulladék érkezett, amelyek elhagyatott raktarokban, tanyakon kertiltek

elhelyezésre. Ezeknek egy része még ma is a telephelyeken talalhato.®

A korabban emlitett 1013/2006 EK rendelet a hulladékok ko6zott az alapjan tesz kiilonbséget,
hogy hasznositani vagy artalmatlanitani akarjdk, valamint sajat hulladéklistat tartalmaz,
amelyben z6ld (nem veszélyes hulladékok), sarga lista, és az Gin. voros lista talalhatd, amelybe
az exporttilalom alatt allo6 hulladékok tartoznak. A rendelet tovabbi fontos elbirasa, hogy
abban az esetben, ha a nemzeti hatésagok kozott véleményeltérés van arra vonatkozdan, hogy
az adott dolog hulladék-e vagy nem, tovabba veszélyesnek mindsiil-e vagy sem, akkor mindig
a szigorubb kovetelményeket kell alkalmazni. A hulladékok nemzetkozi szallitdsanal
figyelembe kell venni a nemzetkdzi munkamegosztas valds igényét a hulladékkezelésben,
tovabba a szallitas és kezelés kornyezetre gyakorolt negativ hatasait, amelynek a legkisebb
mértékiire vald csokkentésére kell torekedni, tovabba azt, hogy a hulladék aru.®” A rendelet

szabalyainak a bels6 piac célkitlizéseire is figyelemmel kell lennie, annak ellenére, hogy nem

80t éve takaritjdk az illegalisan behozott német szemetet: http://www.mrl-kossuth.hu/hirek/itthon/ot-eve-
takaritjak-az-illegalisan-behozott-nemetorszagi-szemetet.html (2013.11.01.)

8 Az egyre novekvé lakossagi hulladékok hasznositisara vonatkozoan Belgium dekrétumot bocsatott ki,
amelyben megtiltotta a belga szemétlerakokon mas orszagbol szdrmazo6 hulladék lerakasat. Az Eurdpai Bizottsag
a rendelkezést az aruk Unidn beliili szabad aramlasa megsértésének mindsitette, arra hivatkozassal, hogy az
unios termékekre vonatkozo szabalyozasnak a hulladék is megfelel. Belgium arra hivatkozott, hogy az unids aru
esetén fontos, hogy legyen piaci ara. A hulladéknak nincs ara, éppen ellenkezdleg fizetni kell az elszallitasaért,
¢és ebbdl kovetkezik, hogy a hulladék nem aru, hanem szolgaltatas, ezaltal a szolgaltatasok alapszabadsagara
vonatkozo eldirasokat kell figyelembe venni. Az Eurdpai Birdsag elutasitotta az alperes érvelését , arra
hivatkozassal, hogy a hulladék arunak tekintheté a miszaki fejlodés eredményeként, mert Gjrahasznosithato, igy
ezaltal megjelenhet a tagallamok kozotti termékforgalomban. Szabé Marcell: Az aruk szabad aramlésara
vonatkozo6 rendelkezések hatalya. In: Osztovics Andras (szerk.): Az Eurdpai Unid joga. HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado Kft., 2012. 380-382.0. 381.0.
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a belsé piac kialakitdsa, hanem korlatozdsa a célja. A rendelet kiilonbséget tesz az unios
tagallamok és a nem unids tagallamokon beliili szallitasok kozott. A tagallamokon beliili z61d
listas hulladékok szallitasa esetén a szallitmanyt csupan kisérélevéllel kell ellatni, mig a sarga
listas hulladékok hasznositas, valamint artalmatlanitas érdekében torténd szallitasa esetén
mind a kiildo, mind a fogad6 orszag hatdésaganak a részérdl eldzetes bejelentés és hatdsagi

engedély sziikséges.

8 Fodor: Az Alaptorvény esete a szennyezd hulladékokkal és az eurdpai jog. Magyar jog. 2012. 11. sz. 641-
652.0. 641-643.0.
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11.A hulladékgazdalkodas szervezése/ tervezése

A hulladékgazdalkodas tervezése:

Hgt.:
| Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv |
| teriileti hul]adék!gazdélkodési terv |
| megyei hulladék;lgazdélkodési terv |
helyi hulladékgazdalkodasi terv|—|| egyedi hulladékgazdalkodasi terv
Ht.:

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv, ami kiegésziilt
Orszagos Megel6zési Programmal

teriileti hulladékgazdalkodasi terv és teriileti megel6zési program

I

kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi terv

6. abra - A hulladékgazdalkodas tervezése — sajat szerkesztés

A hulladékgazdalkodasi tervek megalkotasaval harom érdeket kivannak érvényesiteni a
jogalkotok. Egyrészt biztositani kivanjak a hulladékgazdalkodas stratégiai célkitlizéseit,
masrészt a torvényben megallapitott célok elérését, harmadrészt pedig a hulladékgazdalkodasi

alapelvek érvényesiilését. /Hgt. 33.§- Ht.73.§ (1)/

A Hgt. a hulladékgazdalkodas tervezését 3 szintre osztotta. A legmagasabb szinten az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (tovabbiakban OHT) allt, amelyet az Orszaggytilés a

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részeként fogadott el. /Hgt. 33.§/

A tervek elkészitése kordbban a felligyel0ség feladatkorébe tartozott, az 11 torvény alapjan

viszont az OHU késziti. /Hgt. 34.§ (1); Ht. 73.§ (1)/

Az OHT-t hat évre kell megalkotni, és 2 évente beszamolot készitenek a tervben foglaltak
végrehajtasarol. A legfontosabb célkitlizése a nemzeti hulladékgazdéalkodasi szakmapolitika

kereteinek kidolgozésa, tovabba a célok eléréséhez elengedhetetlen eszk6zok €s intézkedések
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megallapitasa. Az els6 OHT-t* a 2003-2008-as idészakra készitettek el, amely a mésodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezte. A masodik OHT a 2009-2014 kozotti
idészakra vonatkozoan hatarozza meg a szakmai keretet, amelyet a harmadik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program részeként fogadtak el, és amelyben mar érvényesiteni kell az

Eur6pai Uni6 altal megalkotott 2008/98/ EK iranyelvet a hulladékokr6l.*

A megyei dnkormanyzat 6nallé megyei hulladékgazdalkodasi tervet készithet az orszagos és a

teriileti tervvel 6sszhangban. /Hgt. 34.§ (6)/

A telepiilési Onkormanyzat az illetékességi teriiletére helyi hulladékgazdalkodasi terv
kidolgozasara jogosult, amelyet dnkormanyzati rendeletben hirdetett ki. /Hgt.35.§ (1),(3)/ A
teleptilési  Onkorményzatok ezen kotelezettségiiket kozos hulladékgazdalkodasi terv

Kidolgozasaval is teljesithetik. /Hgt. 36.§ (1)/

A Hgt. felhatalmazast adott egyes, a hulladékgazdalkodasi feladatokat jelentdsen befolyasolo
gazdalkodd szervezetek szamara, hogy egyedi hulladékgazdalkodasi tervet készitsenek.

/Hgt.36.§ (2)/™*

Az 1j hulladéktorvényben a helyi €s az egyedi tervek mar nem szerepelnek, az orszagos ,
teriileti és kozszolgaltatasi hulladékgazdalkodasi tervek készitésére vonatkozoan tartalmaz

rendelkezéseket.

A hulladékgazdalkodasi tervekre ¢és megeldzési programokra vonatkozd részletes

szabalyozast a 310/2013. (VIIL.16.) szdmt Kormanyrendelet tartalmazza.

Ujdonsagként jelenik meg az Orszagos Megel6zési Program (tovabbiakban OMP), amely az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi terv részekét képezi. Az OHT ¢és az OMP kidolgozasaban az
OHU, a kornyezetvédelmi hatosag, tovabba a helyi dnkorméanyzatok egyiittmiikddhetnek az
Eurépai Unio tagéillamaival és az Eurdpai Bizottsaggal. A kornyezetvédelemért felelds
miniszter terjeszti a Kormany elé a terveket, és az elfogadasrol a Kormany hatarozatban dont.
6Ht.73.§ (1)-(4)/

8 Az elsé Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv a 110/2002. (XII.12.) Orszaggytlési hatarozattal keriilt
elfogadasra.

% Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2009-2014. Szakmai elékészitd anyag. 1-118.0.4. 0. http://www2.u-
szeged.hu/biztonsag/htm/hgt/OHT _11%202010_febr.pdf (2013.11.02.)

%1 126/2003. (VIIL.15.) szamu Kormanyrendelet tartalmazta a tervek részletes tartalmi elemeit.
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A teriileti hulladékgazdalkodasi terv részeként teriileti megeldzési programokat is meg kell

alkotni, amelyeket a kornyezetvédelemért felelds miniszter hagy jova. /Ht.74.§ (1)-(2)/

A hulladékgazdalkodasi terveket és teriileti programokat hét évre kell elkésziteni. A
készitésiikbe be kell vonni a helyi 6nkormanyzatokat, érdek-képviseleti és kornyezetvédelmi
civil szervezeteket, tovabba az illetékes hatosdgokat, valamint a kornyezetvédelmi igazgatasi

szerveket. /Ht. 75.§ (1)-(2)/

A tervek, illetve a programok feliilvizsgalatara az OHU jogosult, amelyet a tervezési idészak
negyedik évében kell elvégeznie, valamint az eredményrdl beszamoldt készit, amelyben
részletezi a tervezési teriileten képzO0do hulladék mennyiségét, a hulladékgazdalkodas
helyzetét, a hulladékkezeld 1étesitmények dallapotat, valamint az orszagos, illetve teriileti

tervek és programok moédositasanak a sziikségességét. /Ht. 75.§ (3)-(4)/%

Az 10j torvény a kozszolgéltatdi hulladékgazdalkodasi terv készitését teszi a kozszolgéltatd
kotelezettségévé, amelyet legalabb 3 évente kell elkésziteni. A célja a hulladékgazdalkodasi
tervekben ¢és megel6zési programokban foglalt, valamint a torvényben meghatarozott
megelézési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitiizések megvalositasa. A terveket a
kornyezetvédelmi hatdsag hagyja jova. A kozszolgaltatasi hulladékgazdalkodasi terv részletes
szabalyait kozszolgaltato hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas végzésének a feltételeirdl szolo 438/2012. (X11.29.) szamu kormanyrendelet

tartalmazza. /Ht. 78.§ (1)-(4)/

Az 0 torvény lényegesen megvaltoztatta a hulladékgazdalkodasi tervekre vonatkozo
szabalyozast. Megszlint az egyedi hulladékgazdéalkodasi terv, helyébe a kozszolgaltatoi
hulladékgazdalkodasi terv  készitésének a  kotelezettsége 1épett. A Orszagos
Hulladékgazdalkodasi ~ Terv ~ Orszagos  Megelozési  Programmal, a  teriileti
hulladékgazdalkodasi terv pedig teriileti megeldzési programmal egésziilt ki. Kordbban az
OHT-t orszaggytilési hatarozatként fogadtak el /lasd: Hgt.33.§/, az 0j szabalyozas értelmében

kormanyhatarozatként keriil elfogadasra, tovabba a tervek megalkotasa az OHU feladata lett,

% A torvény, valamint a Kormanyrendelet is meghatirozza a kotelez$ tartalmi elemeket, amelyek a

kovetkezokkel boviiltek ki a korabbi tervekhez képest: a hulladékstatusz megsziinése soran a hulladékkorbol
kikeriilt anyagok, termékek éves becsiilt mennyiségét; a biologiailag lebomlott hulladékkal és az allati
melléktermékkel kapcsolatban lerakasra keriild mennyiséget; be kell mutatni a tervezési teriileten ¢16 lakosok, ott
mitkodé gazdalkodod szervezetek, kozintézmények hulladékgazdalkodasaval kapcsolatos szokasait, tovabba a
hulladékképzddés megelézése  érdekében  tett intézkedéseiket; a  kozszolgaltatdo — altal — végzett
hulladékgazdalkodasi tevékenységeket; a tervezett célkitiizéseket és feladatokat; valamint a cselekvési és
megel6zési programot. 310/2013. (VIIL.16.) szami Kormanyrendelet 2. melléklete a hulladékgazdalkodasi terv
szerkezeti felépitése és tartalmi elemei http://www.kormany.hu/download/2/fa/f0000/310%20korm_rend.pdf

35


http://www.kormany.hu/download/2/fa/f0000/310%20korm_rend.pdf

tehat kikeriilt a feliigyeldség feladatkore alol. Az OHT mar nem része a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programnak, azonban tovabbra is az abban foglalat rendelkezéseket
figyelembe kell venni. Az 0j szabalyozés értelmében a terveket nem 6, hanem 7 évre kell

késziteni. A kovetkezd OHT-t a 2014-2020-ig terjedd idszakra kell elkésziteni.”

93Széigyényi: A hulladékrol sz0l6 torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendeletek. Uj utakon a hazai
hulladékgazdalkodas- Szakmai konferencia G6doll6, 2013. majus 8-9. HGK kiadvany 5-218.0. 178.0.
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12.0rszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség

Az Orszagos Hulladékgazdilkodasi Ugyndkség Nonprofit Korlatolt Felel8sségii Tarsasagot
(tovabbiakban OHU) a kérnyezetvédelmi termékdijrol szo16 2011.évi LXXXV. térvény hozta

létre. %

2011 oktoberében a kdrnyezetvédelemért felelds miniszter altal alakult meg. A magyar allam
kizarolagos tulajdondban 1évé tarsasiag. Az OHU 2012-t61 kizarélagos jogot kapott hazank
teriiletén iranyitani és ellendrizni a szelektiv hulladékgytjtést. Alapfeladata, hogy hazdnkban
mindenki szamara atlathatd és hatékony szelektiv hulladékgyijtést dolgozzon ki. Az éallami
koltségvetés adott évre tervezett termékdij bevétel egy részét megkapja tdmogatasként. a
termékdij-kotelezettek nyilvantartasa, és a termékdij-fizetési kotelezettség teljesitésének az

ellendrzése viszont a NAV feladatkorébe tartozik.

Feladatai k6z¢ tartozik tovabba a szelektiv hulladékgyiijtés népszeriisitése a lakossag korében,

tovabba a szemléletvaltast eldsegito tevékenységek tamogatasa.

A kornyezetvédelemért felelds miniszter gyakorolja az OHU felett a szakmai feliigyeletet,

valamint az allamot megillet6 tulajdonosi jogokat €s kotelezettségeket.
Az OHU tevékenységi korét a Termékdij torvény és a Ht. tartalmazza, miszerint:

- kozvetiti a termékdij-koteles termékekbdl keletkezd hulladékok gytijtését ¢és
hasznositasat szolgaltatas- megrendelés és palyaztatas atjan

- végrehajtja az Orszagos Gytijtési és Hasznositasi Tervet

- ahulladékgazdalkodas folyamatait nyomon koveti és értékeli

- a termékdij-koteles termékekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodas fejlesztését
tamogatja

- részt vesz a lakossag kornyezettudatos nevelésével kapcsolatos feladatok ellatasaban

- innovacids tevékenységeket folytat a hulladékgazdalkodasi tevékenység fejlesztése
érdekében

- elkésziti az Orszagos és teriileti hulladékgazdalkodasi tervet, tovabba a tervezési
1d6szak negyedik évében feliilvizsgalja, €s errdl beszamolot készit

- termékdijjal terhelt termék esetében a hulladékot atveszi

- kozszolgaltatdi mindsités lefolytatasara kiilon szervet hoz 1étre

% Bartokné Tassonyi Annamaria személyes kozlése alapjan. Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet Eszak-
Magyarorszagi Kirendeltsége 3530 Miskolc Vorosmarty ut 77. 2013. 09. 20.
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13.Nyilvantartas vezetése és adatszolgaltatas

A Hgt.-hez kapcsolédd nyilvantartasi €s adatszolgaltatasi kotelezettségekre vonatkozé

rendelkezéseket a 164/2003.(X.18.) Korméanyrendelet tartalmazta.

A hatalyos szabalyozas szerint 440/2012. (X1I1.29.) szami Kormanyrendelet rendelkezik a

hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrol.

Hgt. értelmében adatszolgaltatasi és nyilvantartasi kotelezettsége a hulladék termeldjének,
birtokosanak és kezel6jének all fenn. A szallitora illetve azon ingatlantulajdonosokra, akik a
kozszolgaltatonak szerzddés alapjan atadjdk a telepiilési hulladékokat nem 4all fenn ezen

kotelezettség. /Hgt.51.§ (1)-(2)/

A Ht. értelmében nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettség a termeldt, birtokost,
gylijtot, szallitot, kereskedot, kozvetitt, kezeldt és a kozszolgaltatot terheli. A hulladék
gyljtéje, szallitoja, kereskeddje, kozvetitdje, kezeldje a hulladék nyomon kovethetdsége
érdekében a nyilvantartdsban nyilvén tartja a természetes személy személyazonositd adatait,

valamint lakcimet. A nyilvantartast azonosité kodok™ alapjan kell végezni. /Ht. 65.§ (1)-(3)/

Vialtozas a koradbbi szabalyozashoz képest a feliigyeleti dij bevezetése. Erre vonatkozo
rendelkezéseket a torvényben tobb helyen is talalhatunk. Egyrészt a Ht. 49.§ (1) bekezdésének
az értelmében a kozszolgaltaté a Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatal részére

koteles feliigyeleti dijat fizetni.%

Tovabba a Ht. 82./A.§ értelmében az a gazdalkodd szervezet, amely olyan tevékenységet
folytat, amely a torvény alapjan hulladékgazdalkodasi engedélyhez vagy nyilvantartasba
vételhez kotott a kornyezetvédelmi hatosag részére feliigyeleti dijat koteles fizetni. Ezen
rendelkezés aldl azonban a kozszolgaltatd kivétel, tovabba az a tevékenység, amelyet
egységes kornyezethasznalati engedélyezés alapjan folytatnak. Abban az esetben, ha a
tevékenységet év kozben kezdték meg, akkor a hulladékgazdalkodési engedély jogerdre
emelkedését vagy nyilvantartasba vételét kovetd 30 napon beliil a feliigyeleti dij aranyos

részét kell megfizetni, melynek mértéke a hulladékgazdalkodasi engedélyhez kotott

% Azonosité kodokat a hulladékjegyzékrél szolo 72/2013. (VIIL.27.) Kormanyrendelet melléklete tartalmazza.
% A feliigyeleti dij éves mértéke a kozszolgaltatd altal nyujtott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal érintett
telepiilés lakosainak a szamaval és 100 Forint szorzataval egyenld. /Ht. 49.§ (2)/
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tevékenységek esetén 40 000 Forint, nyilvantartasba vételhez kotott engedély esetén pedig
25 000 Forint. *’

9 Befizetni az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeléség Magyar

Allamkincstarnal vezetett fizetési szamlajara kell. http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/felugyeletidij.php
(2013.11.02.)

39


http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/felugyeletidij.php

15.A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabalyok megsértésének a jogkovetkezményei

Az 1j szabalyozds boviti a hatosagi jogkoroket, amivel jelentds deficitek felszamoldsara, a

jogsértokkel szembeni hatarozottabb fellépésre keriilt sor.

A hatéalyos hulladék torvény 3 fajtdjat kiilonbozeti meg a birsdgnak. Egyrészt beszélhetiink
egyszerii hulladékgazdalkoddsi birsagrol, amely kiilon mérlegelés nélkiil, kotelezettségként
keriil megallapitasra. Masrészt mérlegelési szempontok alapjan megallapitott birsagrol. Itt a
birsagtényallasokhoz minimum ¢és maximum Osszegek keriilnek megallapitasra, és a hatosag
mérlegelheti a jogsértés koriilményeit, amely alapjan el tudja donteni a birsag mértékét. A
harmadik csoportba pedig a mddosité tényezékkel szdamitott hulladékgazddilkodasi birsag
tartozik, amelynek az a Iényege, hogy alapbirsagot kell alkalmazni, és ezt a rendelet
mellékletében meghatarozott moddosité tényezdkhoz rendelt szorzoszamok szorzataként,
kotelezettségszegésként kell megallapitani és kiszabni. A legstlyosabb tényallasok tartoznak
ebbe a csoportba.”

A Ht. bevezette a lefoglalas és az elkobzds intézményét. Ha valaki engedély nélkiil vagy a
torvény rendelkezéseitdl eltéréen hulladékot szallit, mas ingatlandn elhelyez, illetve
kozteriileten jogellenesen elhelyez vagy elhagy, tovabba a hulladék szallitdsdra hasznalt
jarmuvet, illetve barmilyen olyan dolgot, amely a hatosdg eljarasdban targyi bizonyitasi
eszkozként szolgal, a helyszinen lefoglalhatja, tovabba ezen eszkozoket elszallithatja. /Ht.

85.8/
Elkobzasra a kovetkezo esetekben keriilhet sor:

- az lgyben joger6sen hulladékgazdalkodasi birsagot szabtak ki, és ezt, tovabba az
egyeb koltségeket a jogsértd nem fizette meg, és részletfizetést vagy fizetési halasztast
a hat6sag nem engedélyezett

- a hulladék, illetve a hulladék széllitasara hasznalt jarmii tulajdonosa nem nyilatkozik
arrdl, hogy a jogsértés idépontjaban nem volt tudomasa arrél, hogy a dolgot, eszkozt,
illetve jarmiivet jogsértésre hasznaltdk fel. A nyilatkozat megtételére a lefoglaldst
elrendeld végzés kiadasat kovetd 60 napon beliil van lehetdség.

- ha az iigy Osszes koriilményeire figyelemmel megallapithatd, hogy a hulladék
tulajdonosa tudott arrdl, hogy a lefoglalt eszkozt, dolgot, jarmiivet jogsértésre

hasznaljak, de errdl a hatésagot nem értesitette / Ht. 85.§ (8) a) b)/

% Sz6gyényi- Kovacs: i.m. 183-184.0.
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Az 1j rendelkezések kozott bevezetésre keriilt a ,,lomizés” tiltdsa. A tilalommal egy régota
fennalld problémat kivantak orvosolni. A térvény 43.§ (2) bekezdésének az értelmében ,,a
lomtalanitas soran a kozteriiletre helyezett hulladék a kozszolgaltato tulajdonat képezi.”
Tehat, ha valaki a kozteriiletre kihelyezett hulladékot jogtalanul eltulajdonitja, vagyon elleni
blincselekményt kovet el. Kordbban az utcara kihelyezett lomok tulajdoni viszonya nem

megfeleléen volt rendezve, ezaltal nem lehetett megfelelden fellépni a guberalokkal szemben.

A szabalysértésekrdl szolo 2012.évi II. torvény alapjan a tulajdon ellen elkdvetett
szabalysértés esetén elzarassal, illetve pénzbirsdggal is biintethetd az elkdvetd. Tettenérés
esetén a kozteriilet- felligyelok a jogsértt feltartoztathatjdk, sziikség esetén pedig
eldallithatjak. A hatosag kisebb értékre elkovetett lopas esetén helyszini birsagot szabhat ki,

nagyobb értékre elkdvetett esetén pedig biintetéeljarast is indithat.*

% http://www.hirado.hu/Hirek/2013/09/25/15/L opasnak_szamit_a_lomizas.aspx (2013.11.01.)
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Osszegzés

A kutatasom céljaként a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas valtozasainak a bemutatasat
jeloltem meg. Ennek soran roviden felvdzoltam azt a folyamatot, ami elvezetett az 0j hulladék
Kerettorvény megalkotasahoz. Altalanos attekintést adtam a hulladékgazdalkodas jogi
szabalyozasrol, illetve annak valtozasarol, amelynek sordn els6sorban a régi
hulladékgazdalkodasi torvény rendelkezéseit alapul véve vizsgaltam, hogy milyen

modositasokra kertilt sor.

A vizsgalatom soran lathattuk, hogy a hulladék-irdnyelvben foglalt rendelkezéseket a magyar
jogalkoté miként iltette be a hazai jogrendbe, tovabba miként probal eleget tenni az
iranyelvben meghatarozott kotelezettségeknek, illetve céloknak (minél kevesebb keletkezd

hulladék, minél nagyobb aranyl hasznositasa).

Tekintettel arra, hogy a dolgozatom célja a régi és az 0j hulladék torvény kozotti valtozasok
bemutatdsa, a vizsgalddas nem terjedt ki a nemzetkdzi szabalyok bemutatdsara. Azonban a
konnyebb megértés érdekében néhol elengedhetetlen hivatkozni az unids joganyagra, illetve

az egyes szabalyozashoz kapcsolddé Kormanyrendeletekre.
A kutatasom soran a kovetkezd megallapitasokra jutottam.

Véleményem szerint nélkiilozhetetlen volt az alapfogalmak koreinek bdvitése, a
hulladékgazdalkodasi tevékenységekre, a szelektiv hulladékgytijtésre, a hulladékgazdalkodasi
szabalyok megsértésére vonatkozd rendelkezések tartalmdnak a kiszélesitése, a hatosagok
jogositvanyainak a bdvitése, mivel a Hgt. szabdlyozasa nem tudta érvényre juttatni a

preambulumban foglalt célokat, rendelkezéseket.

A két torvény vizsgalatanak a végén arra a megallapitasra jutottam, hogy a Hgt. igen
hianyosan szabdlyozta a kornyezetjog hulladékgazdalkodasra vonatkozod teriiletét. Nem
meglepd, hogy a Kormany nem a meglévd jogszabalyba helyezte at az irdnyelvben

meghatarozott kotelezettségeket, hanem inkabb egy teljesen 0j torvényt alkotott.

Az Ujonnan bevezetett fogalmak és valtozasok —példaul a kiterjesztett gyartoi feleldsség elve,
a melléktermék fogdlméanak a megjelenése, a hulladékhierarchia bevezetése, a hulladék
statusz megsziinése — mind-mind arra szolgaltak, hogy a toérvény céljai megfeleléen
érvényesiilni tudjanak. A véltozasok az embert egyértelmiien arra sarkalljdk, hogy

kornyezettudatosabban éljen.
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Megitélésem szerint még nem zajlott le teljesen a hulladékjog reformja. Folyamatosan
szliletnek meg az 0j torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendeletek, folyamatos modositasok

elé néziink a térvénnyel kapcsolatosan.

Az 10j torvény megalkotasaval egy korszak lezéarasara keriilt sor, és megkezdddott egy Uj
szakasznak a kiépitése, amelyben mindenekel6tt a kornyezet védelmét tartjak szem el6tt. Igy
a hipotézisben megfogalmazottakat igazoltnak latom, az 0j torvény altal egy jobb helyzet
megteremtésére nyilt lehetdség, amelynek az eredményessége mar csak azon mulik, hogy

milyen mddon sikertil a kivitelezés.

Kutatasom szamos tovabbfejlesztési lehetdséggel rendelkezik. Erdekes kutatasi téma az EU
joganyaganak a részletes vizsgdlata, valamint az ehhez kapcsolodd iigyek feldolgozésa.
Tovabba a német, osztrak, svajci joganyag Osszehasonlitisa a relevans problémakorok
vonatkozasdban. A kutatds tovabbi vizsgalata kiterjedhet az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Ugynokség, Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet, kornyezetvédelmi feliigyeldségek, valamint a

birdsagok joggyakorlatanak tanulményozasara is.

Dolgozatomat egy idézettel zarom:

., A multat a mizeumok drzik meg, a hulladék feldolgozok a jovét.” | T. Ansons/
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A Tanacs 75/442/ EGK iranyelve a hulladékokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol (2008/98/EK)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (2006. junius 4.) rendelete a hulladékszallitasrol

(1013/2006/EK)

102/1996.(VIIL.12.) Kormanyrendelet a Bazeli Egyezmény kihirdetésérdl
241/2001.(X11.10.) Kormanyrendelet a jegyz6 hulladékgazdalkodasi feladat-¢és hataskorérol
16/2001.(VIL.18.) KM rendelet a hulladékok jegyzékérdl

213/2001.(X1.14.) Kormanyrendelet a telepiilési hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek

végzésének a feltételeirdl

98/2001.(VIL.15.) Korméanyrendelet a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek

végzéseérol
110/2002.(X11.12.) Kormanyrendelet a hulladékgazdalkodasi tervekrdl
126/2003.(X.8.) Kormanyrendelet a hulladékgazdalkodasi tervekrol

164/2003.(X.18.) Kormanyrendelet a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekre

vonatkoz6 rendelkezések
220/2004.(VI1.21.) a felszini vizek mindségi védelmének szabalyairol
209/2005.(X.5.) Kormanyrendelet a betétdij alkalmazasanak a szabalyairol

20/2006.(IV.5.) KvVM rendelet a hulladéklerakasrél, valamint a hulladéklerakoval

kapcsolatos egyes szabalyokrol €s tevékenységekrol
180/2007. (VIIL.3.) Kormanyrendelet az orszaghatarokat atlépé hulladékszallitasrol

441/2012.(XI1.29.) Kormanyrendelet a hulladékrol szolo térvénnyel Osszefiiggésben egyes

kormanyrendeletek modositasarol

145/2012.(X11.27.) VM rendelet a hulladékolajjal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi

tevékenységek szabalyairol
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440/2012.(X11.29.) Kormanyrendelet a nyilvantartasi és adatszolgéltatasi kotelezettségekre

vonatkoz6 szabalyokrol

439/2012.(X11.29.) Korményrendelet a hulladékgazdéalkodasi tevékenységekkel kapcsolatos

engedélyek kiadasaval €s a nyilvantartasba vétel szabalyaival kapcsolatos rendelet

310/2013.(VIIL.16.) Korméanyrendelet a hulladékgazdalkodasi tervekre és megeldzési

programokra vonatkozo részletes szabalyokrol
72/2013.(VIIL.27.) VM rendelet a hulladékok jegyzékérdl

318/2013.(VIIL28.) a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérdl és felhasznalasanak céljairol

Szerzoi megjelolés nélkiili internetes hivatkozasok

Lopésnak szdmit a lomizas:

http://www.hirado.hu/Hirek/2013/09/25/15/Lopasnak_szamit_a_lomizas.aspx (2013.11.01.)

Tajékoztato a feliigyeleti dijrol:

http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/felugyeletidij.php (2013.11.02.)

Az 10j hulladékgazdalkodasi térvény:

http://okotitan.hu/index.php/uj-hulladekgazdalkodasi-toerveny.html (2013.09.28.)

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv:

http://www?2.u-szeged.hu/biztonsag/htm/hgt/OHT 11%202010 febr.pdf (2013.11.02.)

Ot éve takaritjak az illegilisan behozott német szemetet:

http://www.mrl-kossuth.hu/hirek/itthon/ot-eve-takaritjak-az-illegalisan-behozott-

nemetorszagi-szemetet.html (2013.11.01.)

http://www.szelektiv.hu/kategoria.27.hulladekolaj (2013.10.03.)

Kozszolgaltatoi mindsités- szakmai konferencia, hiteles forrasbol:

http://www.szelektivinfo.hu/minosites/konferencia/osszefoglalo (2013.11.01.)
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Orszagszerte szelektiv gytijtésre 6sztondz az 0j hulladéktdrvény:

http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba/122-orszagszerte-szelektiv-gyujtesre-osztonoz-az-uj-
hulladektorveny(2013.11.01.)

Hulladéklerakasi jarulék:

http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/lerakas.php (2013.10.19.)

Jogesetgylijtemény a hulladékrol szold 75/442/ EGK iranyelvvel kapcsolatban az Eurdpai
Birdsag joggyakorlatabol:

http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/3 rendezvenyek eloadasok/20100909/hulladek j
ogesetgyujtemeny.pdf (2013.11.01.)

A hulladékgazdalkodasrol:

http://www.szennyviztudas.bme.hu/files/2000i 43%20t%C3%B6rv%20hullad%C3%A9kgaz
d%C3%A11kod%C3%A1sr%C3%B3l.pdf (2013.11.05.)

Pénzbirsaggal stjtana Magyarorszagot a Bizottsag:

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120426-penzbirsaggal-sujtana-magyarorszagot-a-bizottsag.html
(2013.11. 21.))

Célkeresztben a hulladék kdzszolgaltatd magdancégek:

http://figyelo.hu/cikk print.php?cid=375788 celkeresztben a hulladek kozszolgaltato magancegek

2013.11.15.)
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