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., Egyetlen szervezet sem tamaszkodhat zsenikre, mert azokbol kevés van és
megbizhatatlanok. Egy szervezet erejének az a probdja, hogy tébbet tud-e felszinre hozni
egy kozonséges foldi halandobol, mint amire az képesnek latszik, elohivja e rejtett
energidit, hogy azzal masokat is segitsen képességeik kibontakozdsaban.

Egy szervezet célja, hogy dtlagos embereket atlagon feliili tettekre tegyen képessé.”
(Peter Ferdinand Drucker)

1. Bevezeto

1.1. Eloszé

10 év hivatasos katonaként eltoltott idészakot kovetden keriiltem a biintetés-
végrehajtas allomanyaba, egy szdmomra ismeretlen vilagba. Bar e vilag is hierarchikus,
katonai jellegli mégis teljesen mas. Rdadasul visszatértem katonai szolgalatom itt eltdltott
7 évének kedves helyszinére, ami kiilonleges érzés volt, s mai napig az.

A dolgozatom célja, hogy bemutassam a biintetés-végrehajtds Vas Megyét érintd
multjat, illetve jelenét, a maganszféra kozremiikodését az allami feladatok ellatasdban, a
munkaltatas kialakuldsat, valtozasait, lebonyolitdsat a bortonokben, koztikk sajat
munkahelyemen, a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

A témat - melyet igyekszem bemutatni a dolgozatomban - azért valasztottam, mert mikor e
sorokat irom mar 5. éve mikodik Magyarorszagon két PPP  borton (Tiszaldk,
Szombathely). Az eltelt évek alatt az egylittmiikodés soran rengeteg tapasztalatot szerzett a
kozszféra, ezek alapjdn mar vonhatdok le olyan kovetkeztetések, melyek a szerzédésbol
hatralévé 10 évre (intézetiink tekintetében), illetve mas jovOben megvalosuld projektek
esetében segitségiil szolgalhatnak.

Voko Gyorgy szavaival €lve: ,,A biintetés-végrehajtas megismerésében is igaz, hogy a jovo
tervezése a torténelmi mult ismeretét igényli, mert csak annak tudomdnyos elemzése

alapjan hagyomdanyozhatok at értékek. ™

1 Voko Gydrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog (Dialog Campus Kiado 2006)
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1.2. Vas Megye biintetés-végrehajtasanak rovid torténete

A XIX. szdzad utols6 harmadat az ¢életszinvonal siillyedése, a nyomor, a
kiszolgaltatottsag jellemezte. Ennek hatasara jelentésen megndtt az elkovetett
blincselekmények ¢és a bilinelkovetok szama. Az 1878. évi V. torvény - azaz a Csemegi -
Kodex - hatalyba 1épése elott a jogerds szabadsagvesztésre itéltek bortonbiintetési formaja
a biintetés idOtartamatol filiggott, a szabadsdgvesztés végrehajthatd volt orszagos
fegyintézetekben, illetve torvényszéki bortonokben, melyek kozé tartozott az intézetiink
jogelddjének is tekinthetd Vasvdrmegyei Foghdz is.

A Dbiintetést végrehajtd intézetek befogadasi képessége mar ebben a korban is
kevésnek bizonyult, és tovabbi nehézséget okozott a magyarorszagi bortonok allapota,
melyekre a kozépkori viszonyok voltak jellemzéek. A Vasvarmegyei Foghaz
berendezésével, szervezettségével szintén ezek kozé tartozott. A helyzet egyre stlyosabba
valt, ezért az Igazsagiligyi Minisztériumnak a problémat meg kellett oldania.

Az 1800-as évek utolsé harmadaban a Szombathelyi Kiralyi Torvényszéki Foghaz
a Varmegyehaza épiiletében mikodott, a tobbi igazsagiigyi hivatal mellett, mint a kiralyi
ligyészség ¢és a birdsag. A kozigazgatds ¢és torvénykezés folytonos fejlodésével
szlikségszerlivé valt, hogy a tarthatatlan allapotokat megsziintessék. Az 0j torvényszéki
éplilet terve ekkor mar tobb mint 20 éve a targyalasok kdzéppontja volt, mikor palyazat
utan megkezdték az épitkezést, majd 1889. szeptember 18-an rendelkezésére bocsatottak.
Az 0j torvényszéki épiilet és foghaz hivatalos felavatasa 1889. oktober 2-an tortént.

A habortt kovetden, 1950-ben a foghdzat ndi intézetnek jeloltek ki, az ideszallitott
nék javarésze koztérvényes volt. Létszamuk atlag 300 f6 koriil mozgott, de emellett
jelentds volt az eldzetesek ¢€s elzarasosok szama is. Munkaltatdsukat varroddban és
babagyarto6 lizemben oldottak meg. Az lizem miikodtetését 1954-ben a Kozérdekit Munkak
Igazgatosdga (KOMI) vette at. 1957-ben ismét megviltozik az intézet jellege, mert a ndi
elitélteket férfiak valtjak fel, ndk csak - mint eldzetesek és szabalysértok vannak jelen. Az
intézet neve Szombathelyi Biintetés-végrehajtasi Intézet lett, a munkaltatasi lizemet a

Sopronkéhidai Szovégyarhoz csatoltak.


http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Varroda&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/1954
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6z%C3%A9rdek%C5%B1_Munk%C3%A1k_Igazgat%C3%B3s%C3%A1ga&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6z%C3%A9rdek%C5%B1_Munk%C3%A1k_Igazgat%C3%B3s%C3%A1ga&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Sopronk%C5%91hidai_Sz%C3%B6v%C5%91gy%C3%A1r&action=edit&redlink=1

Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

1972- ben az 0j Btd. megjelenését kdvetden a bortdn jellege Gjbol mddosult. Az
intézetet a szigoritott bortdn kategdriaba soroltak, nevét Szombathelyi Szigoritott Bortonre
valtoztattak. A szigoritott borton fokozatu férfi elitéltek elhelyezésére szolgalo intézetben a
munkaltatasi lehetdségeket fémmegmunkalo tizemmel bovitették.

A 90-es években a demokratikus fordulat hatdsara végbement novellaris
jogszabaly-valtozasok (Btk. és Be.) kovetkeztében a fogvatartottak létszama jelentOsen
novekedett a bortondkben, ami a bv. intézetekben tultelitettséget okozott. A biintetés-
végrehajtasi intézetek nem tudtak maradéktalanul eleget tenni a torvényi eléirasoknak, az
egészséges kornyezet megvaldsitasdnak. Ennek kovetkeztében fejlesztésekre volt sziikség,
melyeket azonban tisztdn allami, koltségvetési forrasokbol nem tudott az &llam
megvalositani. A kormanyzat az elérelépés lehetdségét idével a magantdke bevonasaban
latta meg.

A 2004. oktober 19. napjan tett hivatalos bejelentéssel megkezdddott az Uj
biintetés-végrehajtasi intézet milkodésének el6készitése. Ekkor valt kozismertté, hogy a
Magyar Honvédség Savaria Kiképzé Kozpontjdnak elhelyezését és mitkodését biztosito
objektumban keriil kialakitasra atépitéssel, ,,barna mezds” beruhdzasként egy 800 6
befogado képességii 1j, korszeri borton.

2005. januar 1. napjan az objektum hivatalosan is a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga (tovabbiakban BVOP), illetve a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
kezelésébe keriilt. A kozbeszerzési palydzatok eredményes lefolytatasa utan 2006. év
augusztusaban megkezdddtek a kivitelezési munkak, melyek eredményeképpen 2008. év

februarjaban maganvallalkozok 0Osszefogdsaként Iétesitett projekttarsasag, egyben a
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jelenlegi lizemeltetd cég, az FMZ Savaria Kft. altal elkésziilt az 0j objektum. 2008.
marcius 1-jén az elnevezése Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetre
moédosult. A Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet régi, belvarosi épiilete fokozatosan
kitiritésre keriilt, és a fogvatartottakat a véros kiilteriiletén létesitett, jogutod intézetbe
telepitették at, a legutolsé atszallitas 2008. marcius 5. napjan volt.

Szombathely hatardban, az egykori Savaria Kiképzé Kozpont teriiletén, a régi
honvédségi épiiletek keriiltek atalakitasra, a komplexum 13 hektarnyi teriiletét a 10 darab
Ortoronnyal megerdsitett 1492 méter hosszl, 6 méter magas bastyafal hatarolja. Az Intézet
»A”, ,,B” illetve ,,C” teriiletre oszlik. A ,,C” teriileten telephelyek, nyitott és zart hangarok,
raktarak vannak, amit az lizemeltetd - haszonélvezeti jog alapjan - hasznosit. A ,,B” teriilet
- a bastyafalon kiviili, az intézet torzsteriiletét kozvetleniil hatarolé teriiletet jelenti. Az
intézet e teriiletét @ magyar biintetés-végrehajtasban egyediilallé moédon, mintegy masodik
védelmi vonalként egy civil biztonsagi cég feliigyeli. A bastyafalon beliili ,,A” teriilet - a
tulajdonképpeni bortonteriilet. Itt talalhatok a fogvatartottak ellatasara, foglalkoztatasara
szolgalo épiiletek (befogadas, egészségiigy, elhelyezés, oktatas, munkaltatas, stb.). Harom
onallo épiilet szolgal a 800 f6 fogvatartott elhelyezésére, ahol egy- és négyfos, illetve 6tfos
zarkakat alakitottak ki, emeletes dgyak nélkiil. Mindharom fogvatartotti épiiletben talalhato
egy-egy mozgassériilt zarka, illetve kettdben az 6n- és kozveszélyes fogvatartottak részére
(un. diihongd) zarka. Az intézet bastyafallal hatarolt teriilete magaban foglal még elkeritett
z0ld teriileteket, tovabba szadmos sétaudvart, valamint 9 db sportpalyat, melyeket a
fogvatartotti programok végrehajtasanal a lehetd legteljesebb mértékig ki is hasznalnak.
Az egyediilalléan magas szinvonalu latogatdi épiiletben kapott helyet a konyvtar és a
szinhazterem. Talalhaté itt még a bir6éi targyald, valamint a fogvatartottak részére
lizemeltetett bolt is. A felgjitott sportcsarnok kiilonlegesség a biintetés-végrehajtas
jelenlegi intézetei kozott, hiszen a kiszolgald helyiségek mellett magaban foglal egy
parkettas palyat, egy kondiciondl6 termet és a miiveleti csoport részére egy kiképzd szobat
IS.

A teriilet északi része a munkaltatds zondja. A meglévo fedett szinek atalakitasaval
foglakoztatoi lizemcsarnokok (A9-A10-Al1) és garazs épiiletek keriiltek kialakitasra. A
szolgalati kutydk szamara a bastyafalon beliil kutyatelep létesiilt, és a kutyavezetOk

szolgalati helyének kiépitésére is itt kertilt sor.


http://hu.wikipedia.org/wiki/2008
http://hu.wikipedia.org/wiki/Szombathelyi_Orsz%C3%A1gos_B%C3%BCntet%C3%A9s-v%C3%A9grehajt%C3%A1si_Int%C3%A9zet

Szombathely Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet madartavlatbél

1.3. Miért is volt sziikség a fejlesztésekre?

A rendszervaltast kovetden hazankban is fokozatosan megjelentek a PPP jellegli
beruhazasok. Ennek legfébb oka, hogy Magyarorszag unids csatlakozasanak
elézményeként és folyomanyaként is komoly infrastrukturalis fejlesztésekre volt sziikség,
melyekhez az allam részérél nem allt rendelkezésre a megfeleld fedezet. A 2000-es évektol
ez a folyamat felgyorsult, ennek keretében példaul kozszolgaltatasoknal, autopalya-
épitéseknél, sportlétesitmények épitésénél, oktatdsi ¢€s kulturdlis 1étesitmények
1étrehozasanal is bevonta az allam a magant6két a beruhazasok megvaldsitasaba.

Természetesen a biintetés-végrehajtasi intézeteket is meg kell emliteni. A Biintetd
Torvénykonyv, illetve a biintet- eljarasjogi torvény 90-es évekbeli valtozasai azt
eredményezték, hogy a fogvatartotti 1étszam orszagosan kozel 6000 fével, 16- 17ezer fére
emelkedett (jelenleg ez a Iétszdm 18ezer f6 felett van). Ezzel péarhuzamosan a
legalapvetébb szakmai feladatait tekintve a biintetés-végrehajtasi szervezet olyan
kihivasokkal nézett szembe, mint az FEurdpai Bortonszabdlyok ajanlasainak valo
megfelelés, az intézetek zsufoltsaganak csokkentése, valamint a fogvatartottak emberi
jogainak tiszteletben tartasa (rengeteg kritika érte a nemzetk6zi jogvédd szervezetek
részérol). Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi orszag- jelentésében a zsufoltsagot és annak

karos hatésait hangstlyozta, az Eurdpai Bizottsag a Kinzéas és Embertelen vagy Megalazo
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Banasmod és Biintetések Megel6zésére (CPT) pedig tovabbi hianyossagokat allapitott
meg. A problémédkat a Magyar Helsinki Bizottsag is rogzitette a fogdamegfigyeld
programjaival &sszefiiggd 2003. évi jelentéseiben. A vizsgalat soran megallapitast nyert,
hogy a tulzsufoltsag, az egészségtelen elhelyezési koriilmények, a végrehajté allomany
leterheltsége, a felszerelési hidnyossdgok mind-mind hozzajarulhatnak a fogvatartotti ¢s a
személyi allomany kozotti fesziiltségekhez, az agressziv viselkedéshez, vagyis az
embertelen és megaldzo banasmod megvalosulasanak veszélyéhez.

A fogvatartottak szdma alakuldsanak f6 befolyasold tényezdi az elkdvetett és
felderitett biincselekmények szama, és az aktualis biintetpolitikai iranyvonal (pl.: a
kozépmértékii biintetéskiszabas, vagy jelenleg a harom csapas torvényének alkalmazasa)
is. A féréhelyek szama az elmult évtizedekben mindig kevesebb volt, mint az elhelyezendd
fogvatartottak szdma. A befogadoképesség és a telitettség az elmult években a

kovetkezéképpen alakult:?
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Az elézéekben ismertetett tények, koriilmények alapjan valdszintisithetd volt, hogy
Magyarorszagon is elterjednek a PPP tipusi bortonberuhdzasok, hiszen a gazdasagi
helyzet negativ valtozasa egyre inkabb ellehetetlenitette az allam teljes kor(i részvételét a
fejlesztések terén. A magyar biintetés-végrehajtdsban milkddd intézetek kapacitasban,
illetve elhelyezkedésben, valamint infrastrukturdlisan is nagysagrendbeli fejlesztést
igényeltek, ezért a 90-es évek végén 01 kormanyzati stratégia kidolgozasara volt sziikség.
Ennek hatasara a jogszabalyi kornyezet atalakitasaban, valamint a szervezeti hattér
megteremtésében tettek lépéseket. Az Igazsagiigyi Minisztérium forrashiany miatt a
biintetés-végrehajtas teriiletén megvizsgalta annak lehetdségét milyen formaban
valdsithaté meg a maganszféra bevondsa a kozfeladatok ellatasaba.

Ahhoz azonban, hogy egy ilyen projekt miikoddképes, hatékony és sikeres legyen
alapvetd feltétel volt a stabil, atlathato jogszabalyi kornyezet. E jogszabalyi kornyezet
kiilonosen fontos, mert olyan partneri kapcsolatrél van sz6, ahol a kozszféra és a
maganszféra hosszi tavon miikodik egyiitt, mely iddszak alatt nem vart események sora
kovetkezhet be, melyek sordn elére meghatarozott mechanizmusok valnak sziikségessé.
Ezek irasban torténd eldzetes lefektetése elengedhetetlen. Tobb szabalyozd kiadasa valt
sziikségessé. A magyar gyakorlat kialakitasa érdekében, a PPP konstrukcidk alkalmazasa
tekintetében a jogszabalyi hattér rendezésére volt sziikség. Jelent6s térvénymodositasok
torténtek, a legfontosabbak példaul, a teljesség igénye nélkiil: a kdzbeszerzésekrdl, a

koncessziorodl, az allamhaztartasrol szolo torvények, valamint a polgari torvénykonyv.

¥ www.bvop.hu Szamok, tények


http://www.bvop.hu/

Fontos wvolt a 2072/1998 (111.31.) Kormanyhatarozat, a biintetés-végrehajtas
intézetrendszerének hosszu tava fejlesztésérdl, valamint a bilintetés-végrehajtas fejlesztési
programjardl szolo 2147/2002. (V. 10.) Korm. hatarozat. E16bbi hatarozat deklaralta, hogy
uj bortonférdhelyeket sziikséges létrehozni, utdbbi pedig konkretizélta, hogy az észak-
keleti, valamint a nyugati orszagrészben, egyenként 700-700 f6 férdhelyes biintetés-
végrehajtasi intézetet kell kialakitani.

Tobb szervezet altal is megallapitasra keriilt, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
infrastruktirdja messze elmarad az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlattol, a
jogszabalyi eldirasoktol, a szakmai elvarasoktol. A sziikséges eldrelépések megtételéhez a
legalkalmasabb eszkdznek a Magyarorszagon még ujszerli PPP konstrukcio latszott, ezért
a Kormany egy PPP Tarcakézi Bizottsag létrehozasardl dontott a 2098/2003. (V.29.)
hatarozataval. 4 Kormany Tarcakézi Bizottsag (TB) létrehozdsaval, mitkodtetésével
kivanta elésegiteni az vjszerii konstrukcié meghonosodasat.*

A PPP Tarcakozi Bizottsag célja, hogy biztositsa a rendszer hatékony miikodését,

¢s megkonnyitse a kormanyzati dontéshozatalt: ,.4 jovore nézve nem az a cél, hogy minél
tobb PPP projekt keriiljon elokészitésre; a feladat inkabb az, hogy az emberi és anyagi
eroforrdasokat a valoban sziikséges, PPP-ben hatékonyan megvalosithato projektekre
forditsuk.”?
A bizottsag 2004 Oszére elkészitette az els6 magyar PPP kézikonyvet, amely a kezdeti
1épéseket jelentdsen megkonnyitette. A dontések alapvetd mozgatdrugodja azon felismerés
volt, mely szerint az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas és a felzarkozas a gazdasag szamos
tertiletén fontos, jelentds nagysdgrendli beruhdzas, fejlesztés létrehozasara kotelezi az
allamot, amelyhez fliggetleniil attol, hogy EU forrasok rendelkezésre allnak-e kevés hazai,
allami forras, toke all rendelkezésre. Egyértelmii sziikséglet volt tehat, hogy az allam
felvegye a kapcsolatot a maganszféraval, keresse a lehetdségét a magantdke bevonasanak.
A masik fél, a maganszféra rész€rdl volt hajlandosag az egyiittmiikddésre, €s rendelkezésre
allt a megfelel6 nagysagrendli tokemennyiség is.

A kormanyhatdrozatok megjelenését €s a jogszabalyi kornyezet modositasat
kovetden a BVOP szakemberei 2003 szeptemberében kiirtak egy proba tendert a befektetoi

érdeklddés felmérésére. A felhivasra tucatnyi beruhazoi csoport jelentkezett, tehat kidertilt,

*2072/1998.(111.31.) Kormanyhatérozat
® Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium jelentése a PPP Téarcakozi Bizottsag 2003-2006. évi miikddésérol
(2007. janius) tovabbiakban: GKM jelentés 2007

-10 -



hogy van kereslet a projekt irant. Az el6készitési folyamat soran a BVOP §sszeallitott egy
200 oldalas szakmai anyagot az ,, A 700 fo befogadoképességii biintetés-végrehajtasi
intézet létesitésének és miikodtetésének szakmai kévetelményei” cimmel.

Mivel a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségének mérséklése, valamint az
Eurdpai Uni6 altal tdmasztott kovetelményeknek valo megfelelés az allami koltségvetés
lehetdségeit meghalado mértékii forrdsigényt tdmasztott az allam felé ezért az elébbiekben
ismertetett eldzményeket kovetéen - a szandék hatarozatba foglaldsa, valamint az
eredményes proba tender lefolytatasa utan - a Kormany a 2126/2004. (V.28.) hatarozataval
torténd Dbiintetés-végrehajtasi intézetek 1étesitésérél, annak tizemeltetésérdl, illetve a

fogvatartottak teljes korti ellatasardl 15 éven at.
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2. A PPP lényege, célja

»A ,,Public Private Partnership”, azaz a k6z- és maganszféra partnersége az allam
¢s a maganszféra olyan egyiittmiikodési formdja, ahol a befektetok atvallaljak az allami
feladatok teljesitéséhez sziikséges beruhdzasokat, valamint az adott beruhazasban
megvalositott eszkozok iizemeltetését, ¢és az allam altal felvallalt szolgaltatasok
nyujtasanak egy részét. Az allam a befektetonek szolgaltatasi dijat fizet, amely
szolgaltatasi dij magaban foglalja az elvégzett szolgaltatasok ellenértékét, a beruhazas
finanszirozasdhoz kapcsolodd kamatkdltségeket és torlesztd részleteket, valamint a

»8 A PPP az allam szamara

befektetd altal befektetett tokére szamitott elvart hozamot.
kotelezd, megoldandd feladatok megvaldsitasara kidolgozott korszeri, az Eurdpai
Bizottsag altal is elfogadott rendszer, melyben a felek a kozszolgéltatds nyujtdsanak
felelosségét és kockazatat kozosen viselik.

A PPP elméleti célja, hogy a maganszektort bekapcsolja a kdzszolgalati feladatok
ellatasaba, felhasznalva a maganszektor gazdasagi hatékonysagat, projekt lizemeltetési és
megvalositasi tapasztalatait. Fontos gazdasagi célkitlizése az allami koltségvetés kimélete

¢s az allamhaztartas hidnyanak csokkentése az egylittmiikodéssel 1étrehozott beruhdzas

meghatarozott feltételek kozotti teljesiilése esetén.

2.1. Nemzetkozi kitekintés’

Tévedtiink, mikor azt gondoltuk, hogy a PPP egyiittmiikddés 20. szazadi terméke a
gazdasagi életnek. Abban van igazsig, hogy az Egyesiilt Allamokban, Eurdpaban és a
vilag mas tajain csupan az 1900-as évek kozepén valt kdzismertté, azonban a gydkerei és
alapjai - természetszerlien nem a mai tudatossaggal - az 6kori Romaig nyulnak vissza.

Az Egyesiilt Allamokban mar 1938-t6l valosultak meg PPP beruhazasok - a nagy
hazépitések, valamint a varosfejlesztés teriiletén, de a PPP torténete, jelent6ségének

megerdsodése az 1980-as évekre tendalodik. Példak vilagszerte: 1) egészségiigyi

® IME IV. évfolyam 8. szam 2005. november
" A példak felsorolasa a PFI konstrukci6 alkalmazésa biintetés- végrehajtasi intézmények kapcsan az
Egyesiilt Kiralysagban cimii kiadvanybol szarmaznak 2003
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létesitmények a kanadai Ontarioban, Ausztralidban védelmi berendezések, épiiletek és
technologiai  projektek  megvalositasa, kozutak  Melbourne-ben,  Dél-Afrikai
Koztarsasagban korhazak, bv. intézetek (PFP- Privately Financed Projects- roviditést
hasznaljak leggyakrabban) létesitése; Japanban egészségiigy, informatika, regionalis
kozlekedés és lakasiigy teriiletein.

A legkorabbi ,,PPP” konstrukcioji beruhazasok mar a XVII. szdzadtol megjelentek
a csatornahalozat, illetve a hidépitések Iétrehozasanal Franciaorszagban, azonban
Eurépaban a ,,PPP - szakértonek™” elsdsorban Nagy Britanniat tartjak, mely a PPP-
projektek alkalmazésa terén az egyik legnagyobb tapasztalattal rendelkezd orszag. Nagy
Britannidban az egyiittmiikddést nagyon széles értelemben hasznaljdk, nyolc kiilonb6z6
kategoriat hataroznak meg. Kezdett6l inkabb a PFI (Private Finance Initiative) roviditést
hasznaltak.

Jellemzd teriilete az ilyen tipust egyiittmiikodéseknek az egészségiigyi intézetek épitése,
felgjitasa. Példaként emliteném: Baglan Moor korhdz, Royal London korhaz,
Gyogyszerészeti és Fogorvosi Egyetem.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a biintetés- végrehajtas teriiletén is megjelenik a PPP
rendszer(i miikodési forma. Kozel 140 borton miikodik a brit szigeteken, melyek koziil 14
a maganszféra bevonasaval latja el feladatait, a tobbi intézet allami finanszirozasu. PPP
rendszerben 9 borton végzi a kozszolgalati feladatok ellatasat. A hazankban 1étrejott
bortonprojektekhez hasonléan, az allam és a maganfél kozti szerzddések itt is DBFO
tipust PPP konstrukcioban jottek létre, a magédnszektor feladata a futamidd 25 éves
intervalluma alatt a rabok fogva tartasanak biztositasa. Kiilonbség azonban, hogy
Anglidban ¢s Walesben nemcsak az ¢épités, lizemeltetés teszi ki a maganszektor
feladatkorét, hanem a fogvatartottak 6rzéséhez kapcsolodo kiegészitd ellatasok biztositasa
is. Példak Angliabol a kozfeladatok ellatasara 1étrejott 1étesitmények tekintetében:

v' Fazakerley Borton, Ashford Borton, Bridgend Borton, Onley Borton

v Oakington/Campsfield idegenrendészeti kozpont, Logford Haz

v’ Birosagok: Hereford és Worcester Birdsag, Manchesteri Fellebbviteli Birdsag

v Nemzetvédelmi intézmények: a hadsereg Land Rover védelmezd flottaja altali
ellatasa, katonai helydrségek, Norfolk Renddrkapitanysag

Az Eurdpai Unio négy 16 PPP tipusu egyiittmiikddést definiél:

v' DB Design-Build (Contracting): a maganszféra tervez és épit, tulajdonos és

finanszirozé az allam, amely miikodtet is,
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v

v

BOT (Build-Operate-Transfer): a maganszféra finanszirozasi kockazatvallalasa
nélkiil mikodik,

DBFO (Design-Build-Finance-Operate): hatarozott idejli  szerzédésben a
maganszféra tervez, épit, miikodtet és finansziroz, lejarat utan a létesitmény az
allam tulajdondba kertil, a szerz6dés alatt az allam szolgéaltatasi dijat fizet,
Koncesszio: hasonlé a DBFO-hoz azzal a kivétellel, hogy a privat partner a
szolgaltatds dijat kozvetlenlil a primer felhasznaloktol szedi be. Az eszkdzok

tulajdonjoga az 4llamnal marad. ®

Az utobbi évtizedekben szamos nyugat- eurdpai orszagban elterjedtek azok a megoldasok,

melyek a kozszféra és a magéanszféra partnerségére alapoznak. Példak (a teljesség igénye

nélkiil) az utobbi évtizedben megvalosult maganszféra és kozszféra egylittmikddése

alapjan létrejott beruhazasokbol Eurdpaban:

v
v
v

v
v

alapinfrastruktara (vasuti-, kdzuti- és kozmi beruhazasok) Ausztria, Horvatorszag;
egészségiigyi beruhazasok (korhazak) Olaszorszag, Franciaorszag;

oktatasi, kulturdlis ¢és szocialis beruhdzasok (kollégiumok, muzeumok,
bérlakasépités) Finnorszag, Németorszag;

biintetés-végrehajtasi intézmények (bortonok) Franciaorszag, Belgium,

honvédelmi beruhdzasok (logisztikai kozpontok) Németorszag.

Az eldzb6ekbdl is lathato, hogy rengeteg orszagban, alkalmazzdk a PPP konstrukciot,

melyek részben kiillonboz6 egyiittmiikodési formakat takarnak, és ezen egyiittmikodési

formakhoz kinalnak meghatarozott (szerzédési) struktarat.

2.2. PPP szerzodési strukturak

A PPP modellek két fOszerepldje kozgazdasagi szempontbdl az allam, vagyis a

szolgaltatds megrendeldje, €s a maganszféra, vagyis a szolgéltatas nyujtoja. A két szerz6do

félen kiviil masok is részt vehetnek a megvalositasban, legtobb esetben projekttarsasagot

alapitanak, melynek feladata a beruhazas kivitelezésének, és a létrejovd létesitmény

® Dr. Karakas- Leiner- Percze- Wagner: PPP-kézikonyv A koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése

2004
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lizemeltetésének megszervezése, biztositasa. A konstrukcidban az allam a kozfeladatokat
kiilonb6zé mértékben bizhatja a maganszférara. A PPP tigyletek ,,hossza tavu, szerzodés
altal szabalyozott egylittmikddések a kozjogi szervek és a maganszféra kozott olyan
kozfeladatok ellatdsara, melyek esetében a sziikséges anyagi forrasokat kozos szervezeti
iranyitas ald helyezik, ¢€s a felmeriilt projektkockazatokat a projektben részes partnerek

kockézatkezelési képességei alapjan aranyosan osztjak meg.”9

A tevékenységek kiszervezését 3 forma alapjan kiilonboztetik meg:™®
v’ szolgaltatasi szerz6dés
* rovid taviak, jellemzden egy 0j technologia alkalmazésat jelentik, az
allam a maganszféra szaktudasat veszi igénybe, a menedzselés teljes
egészében az allam feleldssége
v’ lizemeltetési szerz6dés
» hosszabb taviak, mint a fent emlitett szolgaltatasi szerzodések, az
eszkdz miikodtetése €s menedzselése a maganszféra felelossége, az
allam részérdl fix vagy teljesitményaranyos dijfizetés torténik
v lizingbe adas, hitelszerz6dés
= 5-15 ¢éves futamidejlick, a magancég felel6sséget vallal a
koztulajdonban allo6 eszkdz mikodtetéseéért és karbantartasaért. A
lizingdijjal megveszi a jogot a mikddtetésbdl eredd hasznokra,
ugyanakkor a miikodtetés keresleti kockazatanak nagy része 6t terheli,
mivel meghatarozott szolgaltatdsi szinvonal mellett koltségei

befolyésoljak a profitot.

2.3. Dijfizetési variaciok

Egy megvalosulé PPP beruhdzas esetén az allam az ilizemeltetés iddszakdban, a

nyUjtott szolgaltatasért fizet. Az igénybevevd allam nem kényszeriil jelentds forrés

92006/2043. EP allasfoglalas)

19 Dr. Karakas- Leiner- Percze- Wagner: PPP kézikonyv a koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikddése 2004
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biztositasdra, hanem el6re meghatdrozott, jol tervezhetd szolgaltatasi dijat fizet a

maganvallalkoz6 részére.

A kockazat allam és maganszféra kozotti megosztasa alapjan 3 dijfizetési forma 1étezik:*
paramétereitdl fliggd dijat fizet a magantarsasagnak, nem megfeleld rendelkezésre
allas esetén a dijbol levonasokat teljesit

v’ arnyékdij: az allam a keresleti kockdzatot megosztja a maganbefektetdvel, az allam
a szolgaltatds igénybevételével aranyos dijat fizet, 4ltalaban egy eldre megallapitott
felsd hatarig

v valédi dij: a maganfél dijbevétele a szolgaltatis tényleges igénybevevditdl
szarmazik, tehat 6 allja a teljes keresleti kockazatot. az allamot a projekt mitkkodési

ideje alatt mar nem terheli fizetési kotelezettség.

2.4. A PPP elényei

A PPP miikodtetésti bortondk eltelt 5 évének tapasztalatai alapjan egyértelmil
kovetkeztetéseket nem igazan lehet levonni, de a hazai eredményeket a nemzetkdzi
tapasztalatok, elsdsorban a brit PPP bortonok és egyéb kozszolgalati projektek
felméréseivel dsszevetve az alabbi eldnydk mérhetdk le az dllam szemszogebdl nézve:

v koltségesokkentés: a maganszféra bevonasaval mind a fejlesztési, mind az

tizemeltetési, a miikodtetési koltségek csokkenthetdk,

v’ hatékonyabb, olcsébb és magasabb szinvonalu a szolgaltatds: a maganfél
hatékony, Ujszeri, szinvonalndvel6 megoldasokat alkalmaz, melyek
felhasznalhatok, s hatassal lehetnek a kozszféra mas teriileteire is,

v’ tervezhet6ség: mint fentebb szd volt rola a PPP projektek soran az allami
finanszirozasi igény idében, 15-20-30 évre teritddik szét, igy az allami kiadasok
hosszu tavu tervezhetdsége biztositott, ezen dsszegek egyenletesebben érintik a

kdzponti kdltségvetést évrol-évre,

" Dr. Karakas- Leiner- Percze- Wagner: PPP kézikonyv a koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése 2004
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v’ pénzért tobb  érték  kovetelménye: a privat szektorra  jellemzé
koltséghatékonysag és a megfeleld ar-érték arany biztositasaval a rendelkezésre
allo forrasok leghatékonyabb felhasznalasa valdsul meg (,,value for money
elv)*

v’ teljes életciklus koltség: a projekt finanszirozasa a magéanszektor felelssége, a
szerz0do fél az egylittmiikodés teljes idointervallumara kalkulalja a nyereséget
és a kamatkockazatot, érvényesiil tehat a ,,whole life costing” elv*®

v’ beruhdzas élénkité hatds: beruhdzasok gyorsabban valosulnak meg, rovid
intervallumtiak, a koltségvetési forrasok szitkdssége miatt egy adott beruhazas
késébb valosulna meg, de ezzel a konstrukcioval a fejlesztés idében

megvalosulhat.

A maganszektor szemszogebdl is jelentds eldnyok szarmazhatnak:
v’ apiaci kockazatok csokkenthetdk: a szolgaltatas, melyet az allami szféra
megrendel sziikséges, hiszen tarsadalmi igény hizédik mogotte

v’ az allam jo adds, nagy valosziniiséggel teljesiti fizetési kotelezettségeit.

2.5. A PPP lehetséges kockazatai

A PPP hosszu tavl egyiittmiikodése - minden koriiltekintés ellenére - lehetetlenné
teszi, hogy a két fél minden jovébeni esetlegesen megvalosuld eseményre felkésziiljon,
hosszu tava kotelezettségvallalasbol adodoan rengeteg kockazattal kell szamolni egy PPP
projekt esetében, azonban a kockazatok a megfeleléen kialakitott feltételrendszerrel
csOkkenthetdek. A résztvevok érdekei latszolag kiilonboznek, de kozos, {6 céljuk, hogy a
projekt mindkét fél szamara elfogadhatoan miikodjon. A sikeres egyiittmiikodés feltétele,
hogy a felek tisztaban legyenek a masik fél céljaival és érdekeivel, a kapcsolat folyamatos,

5514

egylittmiik6do legyen kozottiik. Ahhoz, hogy a ,,mikodd partnerség”™™ megvalosuljon, a

12 _value for money” elv alapjan egységnyi befektetés mellett tobb érték teremtheté

13 whole life costing” elv szerint a maganfél a koltség- haszon kalkulaciot a projekt egész élettartamara
tervezi
Y Dr. Karakas- Leiner- Percze- Wagner: PPP-kézikonyv A koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikddése
2004
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magancégek piaci logikdjat az allami szféranak tudomasul kell vennie, illetve a masik
félnek értenie kell az allami oldal mozgatorugoit. Egy ilyen szerzédés megkotésekor
kiilonosen fontos valamennyi felmeriild, lehetséges kockazat felsorolasa, valamint a
kockézatviseld6 megnevezése. A projektek esetében lehetdség szerint a legoptiméalisabb
kockéazatmegosztasra kell torekedni. Ezen azt kell érteni, hogy a két fél, vagyis az allam és
a maganszféra azokat a kockazatokat kell viselje, melyeket sajatossagaibol kovetkezden a
leghatékonyabban képes kezelni.

A PPP struktardkban a maganszektort jellemzdéen a szolgaltatas nyujtdsdhoz
sziikséges beruhazas tervezéséhez, kivitelezéséhez, lizemeltetéséhez kapcsolodo, valamint
a finanszirozasi kockézatok terhelik. Az 4llami szféra a maganszektortol féleg a politikai,
jogszabalyi valtozasokbol eredd kockazatokat vallalja at, idedlis esetben legfeljebb csak
minimalis tizleti kockazat marad az oldalan.

Megéllapithatd, hogy rengeteg ,hatuliitdje”, rizikbja van az e fajta
konstrukcioknak:

v’ a szabalyozasi kornyezet, jogszabalyi és intézményi hattér hidnyossagai
¢s valtozasai

v' a kormanyzati kontroll hidnya, politikai tdmogatas elvesztése (hosszl
tavii  konstrukciorol 1évén sz6 az egymast valtd kormanyzatok
egylittmilkodését igényli)

v’ a novekvd szolgaltatisi dijak, a szolgaltatdsok szinvonaldnak
csokkenése

v'akorrupcid lehetésége

Az allam bizonyos értelemben megkoti a sajat kezét, valgjdban a PPP szerzddés egy
kozigazgatasi szerzddés, az allamnak a magéanszféra részére a kiszamithatdsagot kell
garantalni, ellenkezd esetben beruhazasaihoz nem talalna megfelel6 magéanpartnert.

A nemzetkozi tapasztalatok, a meglévd kiilfoldi projektek értékelése azt mutatja,
hogy a felsorolt rizikofaktorok kezelhetdek. Természetesen voltak, vannak olyan példak is
PPP torténete alatt, melyek soran az felmeriild buktatokat nem sikertilt lekiizdeni, de nem
ezek a jellemzdek és a szamos probléma ellenére Gsszességében a magyar példdk sem ezt

mutatjak.

-18-



2.6. A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet besorolasa

A 2126/2004. (V.28.) Kormanyhatarozataval az allam a bortonépitéseknél a PPP
konstrukciok DBFO (Design-Build-Finance-Operate)- formaban torténé megvaldsitasarol
dontott.

A koncepcié alapjan a maganszféra a kivitelezésen tal, az infrastruktira
lizemeltetését, valamint a futamid6 végéig a fogvatartottak ellatasat (élelmezését, mosodai
szolgaltatdsokat, az oktatast, a szakképzést, a munkaltatast biztositja). A maganfél
felelossége a miikodtetés, a finanszirozas, amiért az allam a mar emlitett szolgaltatasi
(rendelkezésre allasi) dijat fizeti. Kozfeladat maradt a projekt, illetve a szolgaltatas
mindségének meghatarozdsa, a monitoring rendszer kialakitdsa, a fogvatartottak 6rzése,
szallitasa, részben az egészségligyi ellatasa, nevelése, nyilvantartasa, a biztonsagi feladatok
végrehajtasa, tovabba az intézet igazgatasi feladatai. Fontos kiemelni, hogy a szombathelyi
konstrukcio zartvégli, azaz a szerz6dés alapjan az elkésziilt objektum a teljes iizemeltetés

idészaka utan a magyar allam tulajdonaba keriil.

Szerzddési struktira alapjdn a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet (tovabbiakban SZOBVI) lizemeltetési szerz6dés alapjan miikodik.
v’ lizemeltetési szerz6dés:
= hosszabb tavl, mint a szolgaltatasi szerzodések, az eszk6z mikodtetése
¢s menedzselése a maganszféra feleldossége, az dallam részérdl
teljesitményaranyos dijfizetés torténik.
A kivitelezo vallalta, hogy a ,,fogvatartottakkal torténd feltoltés” (azaz 2008. marcius

elseje) utdn 15 éven keresztiil tizemelteti az objektumot.

A PPP rendszernek kulcskérdése a szerzédés! Dr. Tari Ferenc altibornagy Ur szavait
idézve: ,, Az, hogy milyen tipusu, részletes szerzodések kotése tortént meg hosszu tdavra
eldontik, hogy a rendszer miként fog miikodni. Tulajdonképpen nem szerzédésrol, hanem
szerzédéscsoportrol  kell beszélniink, hiszen egy ilyen beruhazas megvalositdsa,
fenntartasa tobb tucat szerzodésbol dll. Létrejott egy szolgaltatasi szerzodés, de sziiletett

szerzodés ellatasrol, gépészetrdl, fenntartasrol stb. Szerzodéshalmaz jott létre. 15

5 Bortoniigyi Szemle 2007. 4. szam 53.0.
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A megkotott ,,szerzodés” az egylittmiikodés legfobb dokumentuma, hiszen a
kozszféra - vagyis az allam- itt szerzédik a maganszféraval - a vallalkozoval. A szerz6dés
fo6 célja itt is, valamely allami szolgaltatas, jelen esetben a biintetés-végrehajtas
biztositasa, melynek eszkozigényét a maganfél teremti eld. A szolgaltatd a véllalkozas, a
szolgaltatds megrendeldje a kozszféra szerepldje, a BVOP. A szerzodés rogziti a
szolgaltatds mennyiségi, illetve minOségi paramétereit, valamint az allam részérdl

fizetendd szolgaltatasi dijat, mely ez a borton tekintetében, a rendelkezésre allési dij.

Kozfeladatof ella'to allami s'zerv' .(az elvart Bank (finanszirozé
szolgaltatas meghatarozdja) 16\ pénzintézet)

4 UniCred Bank

Toékebefekteto (a
projekttarsasag alapitéja) 3 Prolektta:‘s’asag (a
tokebefekteté altal a PPP
projekt megvalositasara

létrehozott tarsasag)

/ FMZ Savaria Kft.

Kivitelezé tarsasag

(beruhazas Uzemeltetd tarsasag (Iétesitmény
kivitelezdje) iizemeltetési feladatainak operativ
@ ellatasa)
ZAEV
AL future
Matraholding Zrt.
(oktatas, szakképzés,
munkaltatas)

MATRABOLDING

ZARTKOROEN MUKODO RESZVENYTARSASAC

10 4bra Dr. Karakas- Leiner- Percze- Wagner: PPP kézikonyv a koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése
2004
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Dijfizetési variaciok koziil a rendelkezésre allasi dijat alkalmazzak:

v rendelkezésre allasi dij: az allam a nyujtott szolgaltatds mindségi és
mennyiségi paramétereitél fiiggd dijat fizet a magantarsasignak, nem
megfeleld rendelkezésre allds esetén a dijbol levondsokat teljesit. A
dijfizetés tehat fliggetlen a szolgaltatas igénybevételétdl, a maganszektor

nem vallal keresleti kockazatot.

Az allam ,,bérleti dijat a vallalkoz6 javara alapitott haszonélvezeti jogra tekintettel
fizet”. A bérleti dij — mar amennyiben az FMZ Savaria Kft. maradéktalanul teljesiti
vallalasat, azaz szazszazalékosan - évente legfeljebb 1,91 milliard forint 2006. januar 01-i
jelenértéken szamolva. Ez az 6sszeg azonban csokkenhet a monitoring szabalyzat alapjan,
ha barmilyen hidnyossdgot tapasztalnak az ilizemeltetésben. Az elkésziilt objektum a

kivitelezés és a teljes lizemeltetés iddszaka utdn a magyar allam tulajdonaba kertil.

A palyazat nyertese az FMZ Savaria Kft. projekttarsasag, melynek tagjai a Future
FM Létesitménygazdalkodasi Zrt., a Matraholding Zrt., az UniCredit Leasing Kft. (mely a
projekt finanszirozéasat biztositotta) és a ZAEV Zrt.

A megallapodas utan a teljesitéshez a hattérben tobb alvallalkoz6 is kapcsoldodott,
igy a KFKI LNX Zrt. informatikai partnerként, az ADT Kft. (integralt biztonsagtechnikai
eszkozoket telepitettek a szombathelyi el6tt mar a tiszaloki bortdonben is), valamint a kiilsé

Orséget ado €s a vagyonvédelmet garantalo Target Security Kft.

Az intézet tervrajzi makettje
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3. A PPP rendszeri munkaltatas

3.1. A munkaltatasrol altalaban a biintetés-végrehajtas teriiletén

A biintetés-végrehajtds soran az elitéltek munkaltatdsa szinte egyidds a
szabadsagvesztés-biintetéssel. A szabadsagvesztés végrehajtasa valamilyen formaban
mindig 6sszekapcsolddott a munkaval. Kijelenthetd, hogy a munka a legdsibb biintetések
egyike. A munka ellentmondasos szerepet jatszik az emberiség torténetében. Megjelenik,
mint kényszer a tarsadalom életében, illetve mint az ember létfenntartasanak,
fennmaradasanak dontd eleme. A szabadsagvesztés tomeges alkalmazasabol nyilvanvaldéan
adodik, hogy az embereket valamivel foglalkoztatni kell.

A blinézévé valas egyik fontos oka a munkakeriilés, egy masik a rendszertelen
¢letmod, és természetesen szamtalan mas tényez6 is kozremiikodik még (alacsony
iskolazottsag, szegénység, rendkiviili agresszivitas, kiilonféle viselkedési deviancidk,
személyiségzavar stb.) A felsoroltak koziil a szabadsagvesztés soran torekedni kell a
munkara, és kapcsoldddan a rendezett életvitelre nevelésre. A bortonmunkaltatds mérsékli

a visszaesés valoszinliségét, az ismételt blinelkovetést.

3.2. A munkaltatas torténetisége hazankban®’

Az elitéltek munkaltatdsa a blintetés-végrehajtas soran a blintetések egyik legdsibb
formaja, az elgondolasra, mely szerint sziikséges, mar kr.e. 2600-as évekbdl is talalunk
utalast, az 6kori Egyiptomban, és a munkara kotelezés megjelent az okori gordg és romai
tarsadalomban is, ekkor terjedt el az adosrabszolgasag és a rabszolgasag. Torténelmileg
elvalaszthatatlan a mai értelemben vett szabadsagvesztés-biintetéstél az elitélti
munkaltatas, szinte a késdi kozépkortdl szamitva velejarojava valt. A XVI-XVII.
szazadban a varosok a varoshazan carcereket alakitottak ki, a munkaltatas ekkor jelent meg

a szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

7 Gyarmati Géza: A fogvatartottak munkaltatisanak torténete Miskolc, 2006.
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Hazankban az elitéltek munkaltatasanak szabalyozasat elGszor egy 1816-ban
kiadott kirdlyi rendelet szabalyozza. Az 1843. évi nevezetes Dedk Ferenc altal elkészitett
javaslat a vilagszerte elismert, sok helyen kdvetett un. ,,maganelzarasos rendszert” fogadta
el alapelvként, amit munkaltatassal, oktatassal egészitettek ki. Az 1867. évi kiegyezést
kovetden sem sziinetelt a rabok munkaltatdsa, az 1874 juliusdban életbe 1épett 969. IM
utasitas, 150. szakasza rendelkezik arrol, hogy ,, minden borténre itélt és munkaképes rab
kiilonbség nélkiil munkara kényszerittetik.”

Az orszaggyilés hosszas elokészités utan fogadta el az els6é magyar biintetd
torvénykonyvet, az 1878. évi V. térvényt - ,,Csemegi Kodex” néven - mely szabalyozta a
szabadsagvesztés-biintetésre, ¢és annak végrehajtdsdra  vonatkoz6 legfontosabb
rendelkezéseket. Kibocsatasra keriilt az 1880. évi 2106. IME sz. rendelet a
fegyhazbiintetés végrehajtasarol, amely alapjaiban rendelkezett az in. “munkakenyérrol”-
»~minden fegyenc koteles volt a kijelolt ordakban folytonosan és szorgalmasan dolgozni.”

A XIX. szazadban a biintetés-végrehajtasban a munkaltatasnak tobb szervezeti
formajat kiilonboztették meg, mint a bérbeadasi rendszert, a héazikezelési lizemeltetést,
valamint a mai PPP rendszerben torténd foglalkoztatas alapjaihoz hasonlité ,,vallalkozasi
rendszert. A vallalkozasi rendszerben a maganvallalkozo adta a munka elvégzéséhez
sziikséges anyagot, azonban az eredmény létrehozasat a biintetés-végrehajtasi intézet
igazgatdja vallalta. A vaéllalkozoé €s az intézet igazgatoja kozott szerzddéses kapcesolat allt
fenn.

A szézadforduld kornyékén a biintetdjogi reformiranyzatok kovetkeztében Eurdpa-
szerte a ,tettaranyos” szemlélet atalakult, és a tettes felé forditotta a figyelmet. A biintetés-
végrehajtas egyik f6 elve a ,bentlévok” munkara kotelezése volt. Az 1. vilaghaborut
kovetéen Magyarorszag gazdasdga agrarjelleglive alakult &t, Szerte az orszagban
rabgazdasagok alakultak ki: Marianosztra, budapesti gyijtéfoghaz, Vac, Sopron, Szeged,
Harta (Allampuszta). Természetesen mindemellett az ipari jellegi foglalkoztatas is
megmaradt, folyamatosan fejlodott. Az 1928. évi X. torvény a Szigoritott dologhazat
vezette be a visszaesd elkovetOkkel szemben, melynek célja az volt, hogy az elitéltet
torvénytiszteld ,,munkésemberré” faragja.

Az 1950-es évektol egészen a 1980-as évekig az elitéltek foglalkoztatasat az allam

végezte vallalati keretben, az allami szerepvallalashoz sziikséges pénziigyi eszkozoket €s
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szervezeti feltételeket normativ alapon biztositottak. 181947 - t6] az elitéltek munkaltatasat
uj alapokra kivantak helyezni, allamositasra keriiltek az elitélteket foglalkoztatd vallalatok
(9 ipari vallalat és 3 mezOgazdasagi célgazdasag). Az 1950. évi II. térvény hatalyba
1épésével munkahely-parancsnoksagok jottek létre, az elitélteket foglalkoztattak ipari
épitkezéseken (Almasfiizité, Labatlan), kozépiiletek 1étrehozasanal, ¢és felujitasanal
(Varpalota, veszprémi egyetem, Buda vara), valamint mez6gazdasagi jellegii k6zmunkan.

A Csemegi-kodexet az 1961. évi V. toérvény (Bta.) teljességében felvaltotta, az
1966. évi 21. szamu térvényerejii rendelet pedig céljaiban, elveiben, és tartalmaban mar
kozelitett az europai normakhoz. A szabalyozas az elitéltek nevelését tlizte ki céljaul,
melyben meghatarozta a munkaltatas céljat is. Eldirta, hogy a ,,biintetés-végrehajtas sordn
a munkaltatas elsodlegesen nevelési célokat szolgal; a rendszeres munkds életmodhoz valo
készséget hivatott kialakitani”. A T70-es évek kozepén kilonféle munkaltatasi formak
alakultak ki a biintetés-végrehajtasban a fogva tartottak foglalkoztatasa szempontjabol,
mint a koltségvetési, a vallalati, a kiils6 vallalati (intézményi). Utobbi foglalkoztatasi
forma jellegében hasonlit a PPP keretek kozott mikodo munkaltatas technikajaval. A
fogvatartott olyan vallalat keretében végezte a munkat, amelynek feliigyeleti szerve nem
az Igazsagligyi Minisztérium volt, az 6t megilletd bért a foglalkoztaté vallalat sajat
bérkoltsége terhére szamolja el. A kiils6 vallalatok a fogvatartottakat (a biintetés-
végrehajtasi  beruhdzasi munkdkon dolgozok kivételével) sajat  telephelyiikon
foglalkoztattak. Az emlitett idoszak egyik legfontosabb eredménye, hogy az intézkedések
kovetkeztében a 70-es évek végére megvalosult az elitéltek teljes kori foglalkoztatasa.

A 80-as években visszaesés tortént gazdasagi valsag kovetkeztében kialakult
munkaerd-hidny miatt, a fogvatartottak kiilsé munkaltatasadra vonatkozé igény jelentésen
csokkent, melynek hatdsadra vallalatok sziintek meg. A gazdasagi szakemberek 1j
lehetdségekben gondolkodtak, a civil szférabol érkezd keresletre, és a biintetés-végrehajtas
sajat, belso sziikségleteinek ellatasi rendszerére épitettek. Ennek érdekében a bv. vallalatok
gazdasagi tarsasagokka alakultak at. A Kft-k az atalakulasuk ota is egylittmiikodnek a
blintetés-végrehajtasi intézetekkel a biintetés-végrehajtasi cél megvaldsitdsanak eldsegitése

végett.

18 8rincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. BVOP, Budapest, 1997. 248.0.
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3.3. Vonatkozé fébb nemzetkozi eléirasok™®

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak joggyakorlata, tovabbd a kinzas és embertelen vagy megalazo biintetések
vagy bandsmod megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsdg, ajanlast készitett a tagallamok
szamara Europai Bortonszabalyok cimmel, mely a biintetés-végrehajtas valamennyi teriiletét
lefed.

Valgjdban a fogvatartottak ,,megnevelését” egy alaposan megszervezett
reintegracos folyamatként vazolja fel a szabalyzat: ,,a szabadsdagvesztés biintetések
vegrehajtasa és a fogvatartottakkal valo bandsmod sziikségessé teszi a biztonsagi,
biztonsagossagi és fegyelmi kovetelmények figyelembevételét, az emberi méltosagot nem
serto, és eértelmes elfoglaltsagokat, kezelési programokat nyujto fogvatartasi feltételek
biztositasa mellett, ekképpen elokészitve a fogvatartottakat a tarsadalomba torténd
visszailleszkedésiikre.”

Az alapelvi rész 5. pontja a normalizalas elvét tiikkr6zi, mely szerint: ,,a bortonélet a
lehetd legjobban kozelitsen a kozdsségi élet pozitiv aspektusaihoz.” A lehet6 legjobban
kell kozeliteniiik a koriilményeknek a szabad vilag lehetOségeihez. A 6. pontja az
alapelveknek, hogy olyan lehetdségeket sziikséges biztositani a fogvatartottak szamara,
mellyel esélyt kapnak arra, hogy megfelelden felkésziilhessenek a tarsadalmi elvardsoknak
megfeleld szabadulds utani életiikre.

Kiilon tesz ajanlast a szabalyzat 26. pontja, illetve 105. pontja a fogvatartottak
munkaltatasaval kapcsolatban, példaul:

26.1. A biintetés-végrehajtasi intézetben a munkat a biintetés végrehajtasi rezsim pozitiv
elemének kell tekinteni és munka biintetésként sohasem rohato ki.

26.2. A biintetés-végrehajtasi hatosagoknak torekedniiik kell elegendo és hasznos munka
biztositasdra.

26.3. Amennyire lehetséges, a munkanak lehetové kell tennie, hogy a fogvatartott megtartsa,
vagy javitsa azt a képességet, miszerint kiszabaduldsa utan munkaval keresett jovedelmebol
megéljen.”

A munkaltatas soran figyelemmel kell lenni, hogy a benti foglalkoztatas a lehetd

legnagyobb mértékben kozelitsen modszereiben a szabad életben torténd munkahoz, hogy a

!9 European Prison Rules 2006,Az Eurdpai Unio Miniszteri Bizottsiga, A Miniszteri Bizottsag Rec (2006) ajanlésa
a tagallamok szamara :Az eurdpai biintetés-végrehajtasi szabalyokrol
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fogvatartott felkésziilhessen a szabadulasa utani foglalkoztatasara. Megfelelé dijazasban
sziikkséges részesiteni Oket, melybdl lehetdséget kell biztositani, hogy sajat sziikségleteiket
kielégitsék, illetve tdmogathassdk csaladjukat. A foglalkoztatds sordn semmiféle
megkiilonbozetést nem lehet alkalmazni, a higiénias koriilményeket kotelezo biztositani, ahogy a
heti pihendnapot, mas képzéseken, tevékenységekben valo részvételt szamukra.

Jol lathatd, hogy a nemzetkozi szabalyokat tiikkr6zi a Bv. koédex, mind a fogvatartott
munkaval kapcsolatos jogainak, mind a szabadsagvesztés céljainak megfogalmazasaban:
., a torvéenyben meghatdrozott joghatrany érvényesitése soran eldsegitse az elitéltnek a
szabadulds utan a tarsadalomba valo visszailleszkedését és azt, hogy tartozkodjék ujabb

biincselekmény elkovetésétol »20

3.4. Munkaltatas szerepe altalaban, alapvet6é rendelkezései a biintetés-végrehajtas
teriiletén napjainkban

A biintetés-végrehajtas alapvetd célja az elitélt nevelése, a tarsadalomba vald
visszavezetése. A munkdval foglalkoztatds a szabadsagvesztés végrehajtasanak jelentds
része, az elitéltek nevelésének egyik legfontosabb eszkoze. Ellentmondasos természetét
mutatja, hogy lényeges gazdasagi szempontbol, valamint a reszocializaci6 oldalarél is. A
rendszeres munkavégzés biztositja az elitélt testi és szellemi képességeinek fenntartasat,
fejlesztését, €s eldsegiti olyan tudas megszerzését, mellyel esélyt, lehetdséget teremthet a
szabadulas utan a tarsadalomba valo visszailleszkedésre.

A munka és minden mas olyan foglalkoztatds, ami rendszerességre, normakovetésre,
kulturara szoktat, szocialis hatranyok csékkentésére alkalmas. »21

A munkéanak nem lehet fenyitd, illetve biintetd jellege, ellenkezdleg, a munka a
blintetés letoltését kovetden a tarsadalmi elvardsoknak megfeleld életre valo felkészités
részeként jelenik meg. A munkaltatds szerepet jatszik a rendszeresség, a mindségi

igényesség, ¢és a feleldsség kialakitdsdban, valamint elésegiti az elemi munkafdzisok

2 By. tvr. 19.§(1) bekezdés
21 Voko Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi jog magyarazata, HVG-ORAC Lap és Konyvkiadé Kft. kiadasa,
Budapest 2001, Az elitéltek munkaltatasanak szerepe, rendszere, jellemz6i 196.0.
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elsaljaititélsétt.22 Természetesen a végsd cél a tarsadalomba torténd reintegracid, a
visszavezetés.
A munkaltatds rendkiviili moédon befolydsold tényezd, pozitiv irdnyba képes terelni a
rabokat. A munka tehat

v’ a fogvatartott szempontjabol:

» lelki és fizikai egészség megérzésének egyik alapfeltétele, csokkenti a testi-lelki
kondiciojanak hanyatlasat

* munka altal az elitélt fegyelmet és rendet tanul, az életébe rendszer koltozik,
csokkenti a bortonkarosito hatasokat,

* munka altal megtapasztalja, hogy 6 is értékes ember, képes ellatni a rabizott
feladatokat, fontos mozgatérugdja a szabadulasa utani beilleszkedésének, mert
hasznosnak érzi magat,

= jovedelemszerzési lehetdség;

v' a biintetés- végrehajtasi intézet szemszogébol:

= eszkoze a belso biztonsag fenntartasanak, konfliktusok kezelésének,

= alkalmas a fogvatartottak fegyelmi helyzetének javitasara,

= bevételi forras a levont tartasdijak altal.

A fogvatartottak foglalkoztatdsdval szemben a tarsadalom részérél megfogalmazott
elvaras, hogy a fogvatartottaktol meg kell kdvetelni a munkavégzést biintetésiik ideje alatt,

jaruljanak hozza a végrehajtashoz kapcsolodo terhek viseléséhez.

Szolnék még a fogvatartottak munkavégzéssel kapcsolatos alapjogairdl is. Az
Alaptérvény szamos munkéval kapcsolatos alapjogot nevesit cikkeiben. gy példaul:
WXL cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfeleloé munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapoddasdahoz.

XVII. cikk

?2 Borbir6 Andrea -Kiss Anna -Velez Edit - Garami Lajos: A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés

kézikonyve 2009., Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagogia és reintegracio 321.0.
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(3) Minden munkavallalonak joga van az egészségeét, biztonsagat és méltosagat
tiszteletben tarto munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihendidéhoz, valamint az éves
fizetett szabadsdghoz. "

A blintetés- végrehajtas teriiletén zajlo munkaltatas jogi szabalyozasa specialis. A
2012. ¢évi L. tv. A munka torvénykonyvérdl szelleme és elvarasai érvényesiilnek a
fogvatartottakra vonatkozo foglalkoztatas ¢s munkaltatas szabalyaiban is.

,1. § E torvény a tisztességes foglalkoztatas alapveto szabalyait dllapitia meg a
vallalkozads és a munkavallalas szabadsaganak elve szerint, tekintettel a munkaltato és a
munkavallalé gazdasdgi, valamint szocidlis érdekeire.

A fogvatartottak jogai egyaltalan nem, vagy csak korlatozottan érvényesiilnek a
szabadsagvesztés végrehajtasa soran. Igy példaul a fogvatartott munkahoz valo joga
atmenetileg, a munkéba allitasat akadalyozo6 ok fennallasdig sziinetel, illetve a sztrajkhoz
vald jogit nem gyakorolhatja.25 Az elitéltek munkaltatdsa tehdt nem a munkajogban,
hanem a biintetés-végrehajtasi jog kereteiben nyer szabalyozast. A helyzet sajatossaga
azonban, hogy a bv. intézetnek, mint munkaltatonak a lehetdségei nem korlatlanok, és a

korlatokat a munkajog szabdlyai hatdrozzdk meg, tobbek kozott a munkarendre, a

munkaiddre, a munkavédelemre vonatkozoan.

3.4.1. Munkaltatas fogalma, célja, jogszabalyi hattere

A fogvatartottak munkaval torténdé foglalkoztatasa - tekintettel a biintetés-
végrehajtas céljara - a bv. szervezet alapvetd érdeke és kotelessége. Koztudott, hogy a
fogvatartottak értelmes foglalatossaggal torténd lekotése csokkenti a  biztonsagi
kockazatot, segit megeldzni a konfliktusokat, oldja a fesziiltséget a bortonben, valamint
segiti az elitélteket a testi és a lelki egyensuly fenntartasaban, gatolhatja annak hanyatlasat,
a munkadij révén a fogvatartottak Onallosag-érzete javul, tovabba foglalkoztatasuk,

munkaltatasuk elésegiti a tarsadalomba valo visszailleszkedésiiket. A biintetés-végrehajtas

23 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)
42012.évi 1. tv. a munka térvénykdnyvérsl
2 Bv. tvr. 36.§(5) b., (6) c. pont
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feladata olyan személyiség ,kialakitasa™ és megorzése, mely a szabadulas utan teljes életet
¢lhet.

Napjainkban az elitéltek munkara vald kotelezettségét, illetve jogosultsagat, céljat
az 1979. évi 11. tvr. az alabbiak szerint hatdrozza meg: ,,eldsegitse az elitélt testi és
szellemi erejének fenntartasat, lehetoséget adjon a szakmai gyakorlottsag megszerzésére
és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse, hogy a szabaduldsa utan a tarsadalomba
beilleszkedjék.”

Az elitélt nemcsak koteles dolgozni, a kijelolt munkat elvégezni, hanem jogosult
tarsadalmilag hasznos munkavégzésre.

., Az elitélt koteles - kiilondsen - a jogszabalyban meghatarozott kivételtol eltekintve
munkat végezni, a kijelolt munkat szakismereteinek és képességeinek megfelelden,
fegyelmezetten ellatni” *°

Az elitelt  jogosult tarsadalmilag hasznos munka végzésére, a munka
mennyiségenek és minoségének megfelelo jovedelemre” 2
A munkaltatdsra vonatkoz6 jogszabalyokbol lathatd, hogy hazankban az elitéltek
munkavégzése kotelezd. A szabad tarsadalomban 1évé munkavallalokkal ellentétben a
munkaltatds nem a munkéltatd és a munkavallalo kozti szabad akaratbol létrejott
munkaszerzddésben kottetik meg, hanem az elitélt kotelezettségeként jelenik meg. E
kontraktus nem munkajogviszony, hanem a biintetés-végrehajtas keretein beliil talalhatod
jogviszony.*®

A 6/1996. IM rendelet 73. § alapjan a foglalkoztatas keretében a bv. szervezet - a
Bv. tvr. - ben meghatarozottak szerint - biztositja tobbek kozott az elitéltek munkaltatasat
is. A legatfogobb fogalmi meghatarozasa e rendelet 101. § (1) bekezdésében
megfogalmazottak  szerint:  ,, Munkdltatisnak — mindsiil  az  elitélt  szervezett
foglalkoztatasanak az a formaja, amikor a munkavégzés rendszeresen, dijazas ellenében
torténik.”

Mindkét félnek e tevékenység sordn jogai, illetve kotelezettségei keletkeznek. E

szabalyozast a végrehajtasra vonatkozo6 6/1996. IM rendelet sorolja fel az alabbiak szerint:

% Bv. Tvr. 33.§ (1) d) pont
2" Bv. Tvr. 36.§ (1) d) pont
?8 Csernyanszky Lajos, Horvath Tibor, Heylmann Katalin, Kabodi Csaba, Lorincz Jozsef, Nagy Ferenc, Pallo
Jozsef: Biintetés-végrehajtasi jog. Rejtjel Kiado 2007.
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, 106. § (1) A munkaltato koteles

a) az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeit a jogszabdlyokban eldbirtak szerint
biztositani;

b) a munkavégzéshez sziikséges tdajékoztatast és iranyitast megadni, az elGirt oktatasokat
megtartani;

C) a munka jellegének és a munkdban részt vevd elitéltek dsszetételének megfeleld
munkarendet kialakitani;

d) a munkat folyamatosan szervezni;

€) a végzett munkaért dijazast fizetni;

f) a munkafolyamatokat, illetve a munkakéroket munkavédelmi szempontbol veszélyességi
fokozatokba sorolni;

0) a munkaltatasbol az elitélteket megilletd jogok gyakorlasat biztositani;

h) a munkaba dllitas eldtt, azt kovetéen pedig a jogszabdly eldirdsa szerint az elitéltet
munkakori alkalmassagi orvosi vizsgalatra kiildeni.

(2) Az elitélt koteles

a) a kijelolt idében és helyen a munkdt a munkdltato utasitasa szerint elvégezni;

b) munkdjat az elviarhato szakértelemmel és gondossaggal, a munkdjara vonatkozo

’

szabalyok, eloirasok és technologiai utasitdsok szerint végezni.’
106. (2) Az elitélt koteles
a) a kijelolt idében és helyen a munkdt a munkdltato utasitasa szerint elvégezni;
b) munkdjat az elviarhato szakértelemmel és gondossaggal, a munkdjara vonatkozo
szabalyok, eldirasok és technologiai utasitasok szerint végezni.29

A biintetés-végrehajtasra vonatkozd két legfontosabb jogforras rogziti, hogy az
elitéltet mely esetekben nem terheli munkavégzési kotelezettség, illetve mikor mentesiil a
munkavégzés alol. Részletszabalyok az alabbiak a Bv. tvr. szerint:
»44. §(la) Az elitéltet nem terheli munkavégzési kételezettség, ha
a) tankotelezettsége dll fenn,
b) terhessége a hatodik honapot elérte,
C) gyermekét a 36. § (4) bekezdése alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetben gondozza,

d) munkaképtelen,

29.6/1996. IM. rendelet 106.§.(1),(2) bekezdés
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e) a red irdnyadé nyugdijkorhatart betolicite.”® illetve, a 6/1996. IM rendeletben
foglaltak alapjan:

,104. §(2) A Bv. tvr. 44. § (la) bekezdésében felsorolt eseteken tulmenden mentesiil az
elitelt a munkavegzési kotelezettség alol:

a) amig dllampolgari kotelezettségét teljesitiy

b) kozeli hozzatartozoja sulyos betegsége vagy haldla esetén legalabb két munkanapon dt,
ha a parancsnok a latogatast, illetve a temetésen valo részvételt engedélyezte;

C) ha keresdkeéptelen beteg;

d) a kotelezé orvosi vizsgalat teljes idétartamara, valamint a véradas miatt tavol téltott
idore, de legfeljebb egy munkanapra;

e) ha elhdrithatatlan ok miatt nem tud a munkahelyén megjelenni;

) a munkaltato engedélye alapjan. »31

A szabadsagvesztés végrehajtasa céljanak elérése érdekében tehat kiemelt
jelentdsége van a fogvatartotti munkaltatasnak, ezen keresztiill hozzaszoknak a

rendszerességhez az ¢letikkben, a kinti tdrsadalomban meglévd szocialis készségek

elsajatitasanak szintereként jelenik meg szamukra a munkahely.

3.4.2. A munkaltatias hagyomanyos formai a hazai biintetés-végrehajtasban

Az emlitett Europai Bortonszabalyok is ajanlast tesz a foglalkoztatas formaira
vonatkozodan : ,,26.9. A fogvatartottak munkaltatdsat a biintetés-végrehajtasi hatosagoknak kell
biztositaniuk, maganvallalkozok kozremiikodésével vagy anélkiil, a biintetés-végrehajtasi
intézeten beliil vagy azon kiviil” , melyet tiikroz a 1979. évi torvényerejii rendelet is:

., Az elitéltet munkaval a biintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodo
szervezet foglalkoztatja.”
LA bv. szerv szerzddése alapjan az elitélt - irasban megadott hozzajaruldasaval - mas

gazdalkodo szervezetnél is végezhet munkat. "

% Bv. tvr. 44.§.
31 6/1996. IM. rendelet 104.§.(2) bekezdés
2 Bv. tvr. 44. § (4), (5) bekezdés
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Alapvetéen a biintetés-végrehajtas alapfeladatat kétféle miikodési formaban végzi:
intézeti- intézményi rendszer keretein beiil, valamint az elitéltek munkaltatasara 1étrehozott
gazdasagi tarsasagok révén. NeEhany gondolat a munkaltatas e két formajanak
megvalosulasarol.

A szervezett munkaltatas koltségvetési kereteken beliil majd minden biintetés-
végrehajtasi intézetben megvaldsul. Koltségvetési munkaltatds keretében elsOsorban az
intézet fenntartasahoz, szolgaltatashoz kapcsolodo foglalkoztatasi formak, illetve a terapids
jellegli munkaltatas jelennek meg. Célja sokrétii: kozponti ellatasi feladatok segitése
(raktarozas, karbantartds, mosoda, konyha), az intézetek fenntartasdban, miikodtetésében
kozremiikddés, a fogvatartottak szabadidejének hasznos eltoltése, munkadij szerzése.®

A 80-as években létrejott, az intézetek mellett miikodd, 6nalldo gazdasagi tarsasagok
muikodésében a gazdasagi valsag kovetkezményei miatt jelentds valtoztatdsokra volt
sziikség, ezért 2011. évben a Kormany a foglalkoztatds helyzetének feliilvizsgalatat
rendelte el. A felmérések alapjan arra a megallapitasra jutottak, hogy a munkaval
foglalkoztatott elitéltek szdmanak jelentds csOkkenése miatt, a koltségvetésbe befolyo
tartasi koltségekhez vald hozzajarulds 0sszege is csOkkent. Annak érdekében, hogy az
intézetek kevesebb koltségvetési forras igénybevételére kényszeriiljenek, valamint a
foglalkoztatasban résztvevd fogvatartottak szama novekedjen, elkésziilt a 44/2011.
(II1.23.) Kormanyrendelet, valamint a 9/2011. BM rendelet. A rendeletekkel a jogalkoto a
hangsulyt a fejlesztési forrasok bevonasara, a biintetés- végrehajtasban rejld belsd
tartalékok kihasznalasara, 01j piacok létrehozasara, tOkebevonasra helyezte. A hazai
biintetés-végrehajtasban 12 gazdasagi tarsasag miikodik, 100%-ban &llami tulajdonban
vannak, az intézetek és a tarsasdgok viszonyat megallapodas rogziti. A kiadott
kormanyrendeletekkel a kozponti allamigazgatasi, illetve rendvédelmi szervek részére, a
biintetés-végrehajtas altal nyljtandd természetbeni ellatdsok a gazdasagi tarsasagok
szamara kiszamithato, rendszeres megrendelést biztosit az elkdvetkezendd években. A
belsé ellatasi rendszerbe a tarsasdgok ipari, vagy mezdgazdasagi jellegliknek megfeleld
termékeikkel kapcsolddtak be.

Nagyon fontosnak érzem a gazdasagi tarsasdgok miikodését. Elindult a biintetés-

végrehajtas egy olyan Gton, melynek célja az dnfenntartd bortondk megvalositésa.

% Lérincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. BVOP, Budapest, 1997.
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Ahogy Varga Valéria vezérérnagy Asszony felteszi a kérdést tanulményéban:34
Vajon ez , realitas vagy utépia”? Meglatasom szerint is egy realis célkitiizés.
Természetesen ez még csak az ut eleje. Rengeteg feladat harul mind a szakmai iranyitokra,
mind a tarsasagokra. Sziikségesek a tovabbi fejlesztések, akar a szabalyozas,- akar a
termelés tertiletén. A profilbovitések elengedhetetlenek, a bels6 ellatasi és a piaci
lehetdségek kiterjesztésére lesz sziikség annak érdekében, hogy a koltségvetési tamogatas,
melyet onfinanszirozasbol kivannak lefedni, elérhetd kozelségbe keriiljon. Elengedhetetlen
mindezen célok megvalositasahoz a belsd,- és kiilsé piaci lehetéségek feltérképezése,
melynek feltétele a piaci szerepldk, az allami véllalatok valamint a koltségvetési szervek

bevonasa.

3.4.3. Munkaltatas a PPP keretei kozott

A hagyomanyos bortonoktol részben eltérden uj szabalyokat kellett kialakitani a
maganszféra képviseletében megjelend cégekkel az ,egyiittélésre”. Létrejott egy eddig
ismeretlen és szokatlan egyiittmiikodés. A Villalkoz6® kotelezettsége a munkaltatas,
vagyis ahogy a ,,szerz6dés” rogziti a ,,foglalkoztatasi feladatok™ biztositasa.

A PPP szerz6dés megalkotasakor, és az Intézet iizemeltetésének megkezdésekor, az
eliteltek munkaltatasit meghataroz6 szabalyok a szabadsagvesztés ¢és az eldzetes
letartdztatds végrehajtdsanak szabalyairol szolo 6/1996. (VIL.12.) IM rendelet szerint az
alabbiak szerint szoltak:

101. § (2) Az elitéltet az intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodo szervezet (a
tovabbiakban: munkaltato) foglalkoztatja.

(3) A munkaltato szerzédése alapjan az elitélt mas gazdalkodo szervezetnél 1S
vegezhet munkat.

Az eldirt rendelkezéseknek - az ligyészség altal is kifogasoltan - a PPP szerzddés alapjan
torténd munkaltatas nem felelt meg, hiszen abban félként, az elitéltek valos munkaltatoja a
Szombathelyi Orszagos BV. Intézet nem vett részt, a BVOP pedig nem mindsiilt

munkaltatonak. Tobbszori egyeztetést kovetden alakult ki az a gyakorlat, mely szerint az

3 Bortoniigyi Szemle 2013. 1. szam 17. oldal
% Szerz6dés Szombathelyen, j 800 fé6 befogadoképességii bv. intézet “PPP’konstrukcioban torténd
megvaldsitasanak targyaban
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alvallalkoz6i foglalkoztatds vonatkozasaban minden esetben kiilon megallapodas,
ugynevezett ,,Keret-megallapodas” keriilt megkotésre, melyben az Intézet a 101. § (3)
bekezdésének valdo megfelelés, a BVOP pedig a PPP szerzddésben megfogalmazott
kovetelmények érvényesitése érdekében vett részt (fliggelék).

Az Intézetben végrehajtott atfogd ellenérzés soran arra a megallapitasra jutottak,
hogy az Tlgyészi kifogasoknak megfelelden, végrehajtasra keriiltek az alvallalkozoi
szerz6dések modositasai. A felmeriilé probléma kordbban a BVOP altal tobbszor jelzésre
keriilt a jogalkotd irdnyaba. Ennek kovetkeztében az IM rendelet szabalyai modositott
tartalommal atemelésre keriiltek a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szold 1979.
évi 11. tvr. szabalyai kozé:

,44. §. (4) Az elitéltet munkaval a biintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott
gazdalkodo szervezet foglalkoztatja.

(5) A bv. szerv szerzodése alapjan az elitélt - irasban megadott hozzdjaruldasaval -
mds gazdalkodo szervezetnél is végezhet munkat. »36

Aki ismeri, a biintetés-végrehajtas feladatkorét tudja, atérzi, hogy az elitéltek

foglalkoztatdsa a magéanszféra szdmara mennyire atlathatatlan, Osszetett tevékenység,
oriasi mértékben kiilonbozik a versenyszféraban miikodo foglalkoztatastol.
A PPP szerzédést aldird felek a szombathelyi borton tekintetében 450 f6 intézetben
elhelyezett fogvatartott munkaltatasahoz sziikséges infrastruktura kialakitdsaban, és
munkaltatasanak folyamatos biztositasaban allapodtak meg. Ezt a 1étszamot az intézet a
mindenkor rendelkezésre allo fogvatartotti létszambol Dbiztositja. A foglalkoztatott
allomany Osszetétele nehéz és konnyii fizikai munkavégzésére alkalmas, valtozo egészségi
allapotu, férfi munkaerd.

Tanulsdgos megemliteni azokat a problémakat, amelyekkel a munkaltatas soran a
Villalkozé az egylittmiikodés kezdetén, és még sokszor napjainkban is csodalkozdan
szembesiil. A k6zds munka elején néhany technikai kérdésre érzékenyen reagalt, illetve
talbecsiilte sajat lehetOségeit, képességeit, mert jelentds jovedelem- és nyereségforrdsnak
tekintette a fogvatartotti munkaltatast. Az elitélt, mint munkaeré azonban csak nagyon
visszafogott mértékben felel meg a kdvetelményeknek, kiemelve korlatozott rendelkezésre
allasat, motivalhatosagat, illetve képzettségét. Az egyik legnagyobb problémat az altalaban

alacsony iskolai végzettség okozta, okozza, a foglalkoztatottak nagy része az altalanos

% Bv. tvr. 44.§. (4).(5) bekezdés
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iskolai végezettséget sem szerezte meg, vagy ha rendelkezik is errél bizonyitvannyal, a
gyakorlatban kideriil, hogy hattértudas nem all mogotte. Emiatt nehezen alkalmazkodtak
az alacsonyan képzett munkaer6hoz, a fogvatartottak altal produkalt munkahoz. Az
atlagnal alacsonyabb képzettség miatt a korszerii technikak, moédszerek elsajatitasa is
komoly nehézséget okoz, igy nem mertek-mernek szerzOdési kotelezettséget vallalni
komolyabb ajanlatokra. Gondot okoz a mai napig az is, hogy a bekeriil6 biinelkdveték
szamottevd részének a munkahoz vald viszonya igencsak visszas, ugyanis a biintetésiik
elotti életiikben alkalmi munkébodl éltek, vagy nem dolgoztak, vagy a torvény altal
biintetendd tevékenységgel jutottak jovedelemhez. Problémat jelentett szamara, amikor a
fogvatartottnak az itéletébdl csak néhany honap volt hatra, vagy tul rovid volt ahhoz, hogy
a fogvatartottat érdemes legyen munkdba allitani, betanitani. Az Vallalkozo6t varatlanul
érte a SOk egészségiigyi-, illetve ideiglenes egészségiigyi alkalmatlansag, amely miatt
Ujabb orvosi vizsgalatok torténtek, a felmeriilé plusz koltségek az lizemeltet6t terhelték.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben az elitéltek csak
hozzajarulasukkal vallalhatnak munkét, mivel mas gazdalkodo szervezetnél torténik a
munkaltatasuk. A hozzajaruldsi nyilatkozatot a BFB iilésen a munkéba allitaskor irjak ala
(nyomtatvanyok a fiiggelékben).

A szerzédés kitér a felek jogaira, illetve kotelezettségeire. A PPP rendszerben torténd
munkaltatas sordn az intézet kotelezettségei hasonloan alakulnak, mint egy intézeti,
koltségvetési keretek kozott torténd foglalkoztatas esetén.

Az intézetparancsnok meghatiarozza az intézet és a munkahelyek biztonsagi
rendszerét, biztonsagi szempontbol besorolja a munkahelyeket, miikodteti a Befogadasi és
Foglalkoztatasi Bizottsagot, gondoskodik a munkakdrre, illetve munkavégzésre vonatkozo
specialis alkalmassagi €s iddszakos egészségiigyi kivizsgalasok elvégzésérol. Ami eltérd a
PPP miikddés soran, hogy példaul a munkarendet az intézetparancsnok az Uzemeltetdvel
egyeztetve hagyja jova, s csak vele egyeztetve engedélyezi a tilmunkat.

A Biztonsagi Osztaly allomanya (a foglalkoztatasi feliigyel6k) biztositja a
fogvatartottak 6rzését, felligyeletét, ellendrzését, a fogvatartotti munkaltatassal
kapcsolatban ellenérzi a biztonsaggal Osszefliggd feladatok végrehajtasat, intézkedik a
rendkivilli esemény megelozésére. A PPP rendszerben a biztonsagi osztaly rendszeres
feladataként jelenik meg a fogvatartottakat irdanyitdé kiilsé munkaltatok biztonsagi

szempontbol torténd eligazitdsa. A munkaltatds sordan a fogvatartottak munkdjanak
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szakmai iranyitasa, felligyelete mas intézetektdl eltérden a Vallalkoz6 alloméanyaba tartozo
mivezetdk feladatkorébe tartozik.

A Biintetés-végrehajtasi Osztaly javaslatot tesz a nem dolgozok munkaba allitasara,
a javasolt fogvatartottak szakteriileti véleményezését elkésziti, a munkaltatassal
kapcsolatos jogok és kotelezettségek érvényesitéséhez sziikséges adatok - térvényi keretek
kozotti - nyilvantartasat naprakészen vezeti, a dijazas nélkiili munkavégzést iranyitja,
nyilvantartja és ellendrzi.

Az Egészségligyi és Pszichologiai Osztaly személyzetének feladati korébe tartozik
a fogvatartottak egészségiigyi allapotanak szakteriileti véleményezése, a fogvatartotti
munkaltatas egészségligyi ellendrzésének végrehajtdsa. Az egészségiigy teriiletén is
megjelenik a PPP sajatossaga, a Vallalkozoval szerzédésben allo foglalkoztatas -
egészségiigyi orvos, a munkaba allitas elott, illetve azt kovetden a jogszabaly eldirasa
szerint elsé fokii munkakori orvosi szakvéleményt készit, tovabba gondoskodik a
munkakorre, illetve munkavégzésre vonatkozd specidlis alkalmassagi ¢€s iddszakos
egészségiigyi kivizsgalasok elvégzésérol.

A Gazdasagi Osztaly allomanyanak feladata kicsit eltérd, mint a koltségvetési
intézetekben. A fogvatartotti munkéltatds vonatkozasaban, az Uzemelteté altal felénk
terjesztett létszamadatok, és a bruttdé munkadij alapjan torténik a foglalkoztatott
fogvatartottak ,,nett6” munkadijanak szamfejtése és egyéni szamlalapjuk kezelése.

Intézetliinkben miikodik egy olyan sajatos feladatkorrel rendelkezd osztaly, mely
mas biintetés-végrehajtsi intézetben nem létezik (kivéve Tiszaldk). Az Uzemeltetési-
Ellenérzési és Koordinacios Osztaly (tovabbiakban: UEK) feladatai a legszorosabban
kapcsolodnak a maganszféra képviselgjéhez, a Vallalkozohoz. A munkaltatassal
kapcsolatos informacidéaramlast az Intézetparancsnok altal kijelolt személy, a fogvatartotti
munkaltatds és biztonsdgi koordinacidés eldado latja el. Feladatai kozé tartozik a
munkaltatasi szabalyzat végrehajtasanak ellenérzése, az Vallalkozo és az Intézet kozotti
fogvatartotti munkaltatassal kapcsolatos informacidaramlas biztositasa, a fogvatartotti
munkaltatas koordinaldsa, az egylittmikodd szervezeti egységek kozotti informaciod
dramlas eldsegitése, az UEK osztily feliigyelete alatt munkaltatott fogvatartottak (korlet
anyagmozgatok) szakirdnyl irdnyitasa, a munka szervezése.

A foglalkoztatdas megvalositasdhoz sziikséges feladatok végrehajtasa a
megrendelések felkutatasa, sajat nevében a sziikséges szerzédések megkotése, az elvégzett
munka eredményének elszallitasa, az elszdmolds a megrendeldkkel a Vallalkozo
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feladatkore. A fogvatartottat munkaval az FMZ Savaria Kft. (tovabbiakban: Uzemeltetd)
foglalkoztatja. F6 feladata, felel6ssége a munkaltatas tekintetében:

v' 2006. majus 25-én kelt PPP Szerz6dés 7. rész 7. pontban (A vallalkozé jogai és
kotelezettségei a munkaltatas sordn), valamint a Munkaltatdsi Szerzédésekben
foglaltak betartasa és betartatasa

v' 2006. majus 25-én kelt PPP Szerzédés 7. rész 14. pontban (A vallalkozo
feleléssége), valamint az Otoldali Munkaltatdsi Szerzédésben foglaltak betartdsa
¢s betartatésa.

Az alvallalkozok, az Uzemeltetd projekttarsasdg (FMZ Savaria Szolgaltaté Kft.), a
foglalkoztatd megrendeld (Matraholding Zrt.), és az intézet altal megkotésre kertilt
»~Keretmegallapodas”(fliggelékben)  szintén  részletesen kitér a  fogvatartottak
munkaltatasaval kapcsolatos kotelezettségekre. A Vallalkozo6 legfontosabb kotelezettségei
és jogosultségai:37

v' a munkat folyamatosan biztositani, az egészséges és biztonsagos munkavégzés
feltételeit a jogszabalyokban eldirtak szerint biztositani,

v' afogvatartotti munkaer6t a BFB altal meghatarozott munkakorben foglalkoztatni,

v’ biztositani a foglalkoztatas alatti folyamatos szakmai feliigyeletet, iranyitast,
ellendrzést,

v’ a végzett munkaért az intézet részére dijazast fizetni, a foglalkoztatott allomanyrol
személyenként napi munkaidd-, teljesitmény,- nyilvantartast vezetni, azt az intézet
részére munkadij szamfejtése céljabol atadni,

v' a munkaltatassal Gsszefiiggé az elitélti jogok gyakorlasat biztositani,

v’ az infrastrukturat folyamatosan karbantartani, biztositani a munkavégzésre, illetve a
munkahelyekre vonatkozé biztonsagi, munka- €s tlizbiztonsagi, egészségvédelmi,
kornyezetvédelmi feltételek megteremtését €s azok folyamatos ellenérzését,

v' afogvatartottak munka- és tiizvédelmi oktatasat biztositani,

v az intézetben kialakitott munkahelyeket sajat nevében, szakmai tapasztalataira
alapozva, sajat kockazatara koteles iizemeltetni, rendeltetésszerlien hasznalni,

allagat megovni,

3 Szerzédés Szombathelyen, Gj 800 f6 befogaddképességli bv. intézet “PPP”konstrukcidban torténd
megvaldsitasanak targyaban, valamint a Szombathelyi Orszidgos Biintetés - végrehajtasi Intézet
parancsnokanak 30 / 2013. szamu intézkedése a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

munkaltatasi szabalyzatarol
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v’ az intézet biztonsigi osztidlya tagjainak utasitdsit vonakodas nélkiil,
maradéktalanul, azonnal végrehajtani,

v’ az intézet felkérésére kozremiikodnek a fegyelmi és kartéritési eljarasban,

v a fogvatartotti jelenléti ivek vezetése, ilitemezik a fogvatartottak fizetett
szabadsagat,

v’ jogosult javaslatot tenni a munkaltatas szervezeti egységeire a munka jellegének és
a foglalkoztatott allomany Osszetételének megfeleld munkarend kialakitasara,

v nem megfelel6 munkavégzés esetén javaslatot tenni a fogvatartott mas
munkakorben torténd alkalmazasara munkavégzési kotelezettség ismételt vagy
sulyos megszegése esetén a foglalkoztatds megsziintetését kezdeményezni,

v’ a foglalkoztatott altal végzett munkat ellendrizni, minésiteni.

Az ¢cléz6 fejezetben bemutatott, az intézet fenntartasahoz kapcsolodd munkaltatas
koltségvetési kereteken beliil Szombathelyen nem 1étezik. A fogvatartottak teljes
foglalkoztatasa az lizemeltetd kotelezettsége. Ezen munkakoroket atvette a Vallalkozo, a

”szerz6dés” alapjan a Matraholding Zrt. altal foglalkozatott elitéltek végzik.

Fogvatartottak a munkaltatas soran

A PPP rendszerben torténd munkaltatds soran, a szerzddés eldirja 450 f6
fogvatartott munkaltatasat. Az eldirt 1étszam bizonyos esetekben valtozhat. Munkaiddben
tavol maradhat a fogvatartott a munkaltatasbol utasitésra, hivatali idében az UEK osztaly
fogvatartotti munkaltatds és biztonsagi koordinacidés eldadoja, osztalyvezetd, vagy
magasabb beosztast személy rendelkezése alapjan, azon tul a biztonsagi tiszt utasitasara.
Fegyelmi okbol a fogvatartott nem vehet részt a munkaltatasban fegyelmi, biztonsagi

elkiilonités, maganelzaras fenyités miatt. A fogvatartott biintetdeljarasi cselekményeken
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valo részvételét kotelezd lehetové tenni, ilyen okok a birdi, ligyészi meghallgatés,
nyomozati cselekmény végrehajtasa, ligyvédi beszelo. Kotelezéen meg kell jelennie a
fegyelmi targyaldson, BFB elé dallitdson, a birdsagi targyaldson, vagy az altala kért
parancsnoki meghallgatason. Csokkenti a részvételi ardnyt a munkavégzésben a
szallitasban, és a szabadsagan 1évo fogvatartottak szama is. El6fordul, hogy a Vallalkozé
nem tud munkat biztositani a fogvatartottaknak a megrendelések sziikdssége, illetve hianya
miatt, s ezért allasidé fizetésére kényszertil.

Jelentdés kiilonbség az ilyen egyiittmiikodésben a bortondk tekintetében, hogy a
fogvatartottak foglalkoztatdsdnak koltsége, a rabok munkadija az Uzemelteté koltsége,
mely szintén nem terheli a kozponti koltségvetést. Ahogy a gazdasagi tarsasagok
feliilvizsgalata soran emlitettem, jelentds probléma volt a tartdsi koltségekhez vald
hozzajarulas 6sszegének, valamint a foglalkoztatott allomany szamanak csokkenése. Az
intézetben mindkét tényezd stabil, hiszen a szerzddésben foglaltak szerint 450 {6
fogvatartott munkaltatasat kell biztositania a Vallalkozonak folyamatosan. Az 1 intézet
indulasakor azonban még jelentkeztek problémak ezzel 6sszefliggésben. A Vallalkoz6 nem
tudta a kotelezden eldirt 1étszamot munkaltatni, ezért ezt a BVOP a monitoring szabalyzat
szerint kir6tt biintetpontok miatt a rendelkezésre allasi dij csokkentésével szankcionalta.
A bv. szervezet tehat érvényesiteni tudta jogait, ennek koszonhetéen a Vallalkozo
tevékenységét feliilbiralta, sikeriilt elérni, hogy a szerzddés szerinti kotelezd szintet a
masik fél biztositsa. Jelenleg a Szombathelyi bv. intézetben rendszeresen a szerzédésben,
az emlitett csokkentd tényezdkkel eldirt 1étszamot foglalkoztatjak, igy az évek soran szinte
allandé nagysagrendll tartdsdij folyt vissza a koltségvetésbe, novelve ezzel bevételt. A
blintetés-végrehajtasban a munkaltatdsban résztvevd fogvatartottak szamanak novelése a
célkitlizés, ezt a PPP miikddtetésben valo foglalkoztatasi forma egyértelmiien eldsegiti.

A munkaltatasban résztvevé allomany létszamanak folyamatos ndvelése a célja,
mind a Vallalkozonak, mind az intézetnek. Ennek érdekében az évek soran az Vallalkozo
szdmos iranyba igyekezett nyitni a kiilsé vallalkozok felé a fogvatartotti munkaltatas
érdekében, elsddleges célja piacképes termékek, szolgéltatasok el6teremtése. Az
Uzemeltetd, vagyis az FMZ Savaria Kft. tébb véllalkozéval all jelenleg is kapcsolatban,
akik munkahelyeket biztositanak a fogvatartottak szdmara. A fogvatartotti munkahelyeket
a fliggelékben talalhat6 tablazatban mutatom be.

-39-



4, Kozvélemény kutatas

Dolgozatomban  leirtakat  kozvélemény-kutatas  segitségével  igyekeztem
alatamasztani, vagy ¢épp megkérdéjelezni. 100 - 100 db kérddivet kiildtem szét
koltségvetési intézetekben, illetve a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben, felmérve a kiilonb6z0 mikddési forma keretén beliil dolgozd kollégak

véleményét, allaspontjat.

A kozvélemény kutatast gyakorlati médszere

A tavoli intézetben szolgalatot teljesitd kollégdknak a kérdésekbdl allo kérddiveket
futdrposta igénybevételével juttattam el. Intézetemben a kérddivek kitoltése mellett,
személyes beszélgetések keretében tettem fel kérdéseimet.

A kozvélemény-kutatas Osszeallitasakor a gazdasagi teriileten dolgozo, illetve a
,»szerzddés” masik oldalan 4allo, a vallalkozoi oldalt erdsitd kollégakat hivtam segitségiil.
Igyekeztem egyértelmil, egyszerlien megvalaszolhatd kérdéseket feltenni, hogy a kérddiv
kitoltése ne vegyen tul sok 1d6t igénybe.

A kérdéivek feldolgozasat kovetden excell tablakban rogzitettem az adatokat,
megoszlassal tortént a grafikai tablak elkészitése, melyek jol szemléltetik a véleményeket,

allaspontokat.

A kérdéivek adatainak eredménye

Elészor is szerettem volna meghatdrozni a valaszadok biintetés-végrehajtasban betdltott
helyét, illetve szolgalati idejét. Kérdéivem elkiildésekor kértem ismerdseimet, akik
segitettek mas Dbv. intézetekben kitdlteni a kérddiveket, hogy valamennyi
allomanykategoriabol, szakteriiletrél és korosztalybol kérjenek fel kollégakat, hogy
legyenek segitségemre. Kértem, hogy a valaszadok kozott legyen feliigyeld, tiszt és

lehetbleg osztalyvezetd is.

Az els6 kérdésem arra iranyult, hogy a valaszado a biintetés-végrehajtas mely

szakteriiletén teljesit szolgélatot.
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60.00 Mely szakteriiketen dolgozik a bilintetés-végrehajtasban?

4900 4800

gazdasagi biztonsagi fogvatartasi egyéb
szaktertilet szaktertilet szaktertilet
mMais bv intézet dolgozdja m Intézetem dolgozoja

Jol latszik, hogy els@sorban biztonsagi, illetve fogvatartasi szakteriileten dolgozok toltotték
ki a kérddiveimet. Oriiltem azonban, hogy viszonylag nagy szamban toltotték ki egyéb
szakteriileten dolgozé kollégak is. Kérdésemre, hogy mas intézetnél kikhez juttattdk el a
kérdoiveket, -megtudtam, hogy egészségiigyi, személyligyi, valamint informatikai
kollégak is segitették a munkamat. A Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben pedig
kitoltotte az Uzemeltetési és Koordinacios Osztaly néhany tagja is, akiknek valoban
ralatasuk van mind a PPP mikodésére, mind a munkaltatasi teriiletre, hisz 0sszekotd

poziciot latnak el a Vallalkozo és az Intézet kozott.

A masodik kérdés a bv-ben eltoltott szolgalati idére vonatkozott. A kapott adatok is
bizonyitjak, hogy a biintetés-végrehajtasban, ahogy minden mas rendvédelmi szervnél is
jelentds a fluktuacio, rendkiviil alacsony az allomanyi tagok atlagéletkora. Ahogy mondani

szokték ,,a rutin meg az évek” szinte eltlint az 4llomanybol.

Az 4lomany jelentds része 5 év szolgalati
3,00 o . B .
15 évfelett | N5 o0 idével sem rendelkezik, de a 10 évet is

11,00 kevesen érték meg a bv-ben. Ez a szam
10-15 év 15,00

2500 kirivban magas kiilondsen intézetemben,

5-10év

31,00 hisz az 1) intézet létrejottével keriilt

056y 51,00 e feltoltésre az  allomanytdbla, mely

000 1000 2000 3000 4000 5000 6000 jelentds nehézségekbe itkozott, s titkozik
m Sajitintézetemben dolgozd  ® Ms intézeti dolgozd amai napig.
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Kovetkez6 kérdésem az volt, hogy miért dolgoznak a biintetés-végrehajtasban?
Igyekeztem olyan vélaszlehetdségeket irni, melyek a kérddiv elkészitésekor felvetésre

kertiltek kollégaim altal.

60’00 ] 50,67 52 00

50,00 -

40,00 -

30,00 -
17,32
20,00 +  ===14,00

800 |
10,00 | '

m idegen intézet

® sajdat intézet

0,00 ——
hivatdstudat mmkahely egyenlore megszokds
rmiatt hidry nincs masde miatt
anmint lehet
leszerel

A megkérdezettek valaszai elég elszomoritdé képet mutatnak az allomany lelkiallapotarol,
biintetés-végrehajtason beliili helyzetiikr6l. Meglepddtem a szazalékos aranyokon. Az
ember érzi, hogy a gazdasagi valsag, az otthoni gondok miatt rossz a hangulat, de ezek a
szamok elkeseritéek. Azt gondolom, hogy rendvédelmi szervnél, hivatdsos allomanyu
tagként hivatastudat nélkiil nem lehet az elvart teljesitményt nytjtani. A felmérés alapjan
ez mar mar eltiint, vagy elenyészd. A tobbség szamara a borton mar ,csak egy

munkahely”.

Negyedik kérdésem a kérddiv elkészitésének legvégsd fazisaban jutott eszembe.
Kivancsisagbol tettem fel a kérdést, szerettem volna megtudni mi a véleménye a
munkavallaloknak a biintetés- végrehajtds miikodésérdl. A kérdésem igy szolt: Megfeleld

iranyba halad-e a biinetés-végrehajtas?

igen, de a fejlédést szem elStt kell tartani

igen a feladatainkat teljesitjiik,s ez a

lényeg
nem, mert nehéz elddnteni "ki is van
fogva tartva"
nem, rengeteg dologban kellene
valtoztatni
0 10 20 30 40
B M3s intézetben dolgozdk M Sajat intézetemben dolgozok
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Az itt kapott valaszok sem tal vidamak. Lehet nem jo intézetekbe kiildtem a kérdéiveket,

de nem hiszem, hisz sajat kollégaim korében is hasonld valaszok sziilettek. Azt gondolom,

vagyis remélem, hogy a valaszadokbol csak az elkeseredettség beszélt, s nem ennyire rossz

a bv-ben dolgozni, nincs ilyen rossz helyzetben a biintetés-végrehajtas. A kollégak

tobbsége tigy gondolja, hogy rengeteg dolgon kellene valtoztatni, nem érzik a fejlodést, a

javulast.

Attérek a PPP rendszerrel kapcsolatban feltett kérdéseimre. Erdekelt, hogy vajon a

koltségvetési intézetekben szolgalok milyen ralatassal birnak a PPP-re, illetve, hogy azok a

kollégak, akik a mindennapjaikat ebben a rendszerben toltik, ismerik-e, tisztaban vannak-e

ezzel a mukodési formaval.

igen,hallottam
gstudom  igen

hallottam,de nem hallottam

pontosan nem
tudom

16la

Bkollégdim  @M4ds intézetekben dolgozo kollégak

Kérdésem egyszerii volt, hallott-e a PPP- rdl,
tudja-e mit takar e kifejezés?

Oriiltem, hogy mas intézetekben dolgozo
kollégaim is hallottak mar err6l a mikodési
formar6l. Reméltem, hogy intézetemben-e
kérdésre nem érkezik nemleges valasz, hisz

2008. ota igy mikodiink.

Hatodik kérdésem is e témahoz kotddik, kicsit mélyebbre asva a kollégak PPP

ismereteiben. J6 dolognak tartja-e Magyarorszagon a PPP alkalmazasat? El6zetesen kicsit

tartottam attol, hogy drasztikusan negativ valaszok fognak érkezni.

igen is és nem is,nem tudom
elddnteni

nem, mert a hirek alapjan
rengeteg benne a korrupcio

igen,mert beruhazasok
valosulnak meg

p

0,00 20,00 40,00 60,00
igen,mert nem, mert a hirek . L B
beruhazasok alapjan rengeteg 'gen Is €snem is,nem
. = tudom elddnteni
valosulnak meg benne a korrupcio
Intézetem 57,33 21,33 21,33
m Tarsintézet 35,33 32,00 32,67
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A kérdésekre adott valaszokbol kidertilt, hogy kollégaim, akik PPP bortonben dolgoznak,
érzik, hogy joval kellemesebb, szinvonalasabb, fejlettebb kornyezetben dolgozhatunk,
nincsenek napi gondjaink, mig mas intézetekben nem igazan tudjak eldonteni jo-e vagy
sem, hisz nincs akkora ralatdsuk az ilyen egyiittmiikodésben mikodo tevékenységekre. A
valaszadok tobbsége a kiilonb6zd beruhazasok megvalosulasat érezte fontosnak, de sajnos

a rendszer miikodésében rejlo korrupcid is ismert.

Kovetkezd két kérdésem is ezzel a miikodési formaval kapcsolatos. Mely teriileten
lehetne szerintiik jobban kihaszndlni a PPP alkalmazasat, a magéntdke bevonasat?
Mindkét csoport elsdsorban a kdzintézmények (iskolak, korhazak, ovodak,stb.) fejlesztése
soran lat lehetdségeket. A megoszlas 50,67% illetve 36,67% volt. Ezt koveti a
rendvédelem teriilete, mely nem sokkal maradt el, mint timogatandé szakteriilet, 41,33%
és 35,33%. Itt is megmutatkozott az a tény, hogy mi, szombathelyiek e koriilmények
kozott munkalkodunk, s latjuk ezen egyiittmiikodés jo oldalat is. A fennmaradd rész az
infrastruktura teriilete, mely hazankban nem igazan megfeleld (pld. az autdutak,

autopalyak rossz mindsége).

Kell-e a magantdke bevonasa a biintetés- végrehajtasban?

Az eredmények megint csak azt mutatjak,

hogy akik ilyen bortonben szolgéalnak,
IKGltséguetési intézethen dolgordk  MKollégdim ) )
nyugodt, tiszta  kornyezetben, Uj
felszereléssel — végzik  tevékenységiiket
elégedettek e rendszer milkddésével. A
koltségvetési intézetben dolgozok tudjak,

/ hogy nalunk a munkakoriilmények magas

/ szinvonaluak, de szdmos forrasbdl halljak,

Igen szlkséges,az dllam  nem szilkseges, til hogy ez a mikodési forma koltséges, ezen
egyediil nem képes drdga

Osszegbdl tobb bv. intézet fenntarthatd
finanszirozni

volna.

Felvetddott bennem, hogy felteszek egy olyan kérdést is, mely csak a sajat
intézetemben dolgozokat érinti. A Szombathelyi Orszagos BV Intézetben magas a
fluktuacio. A jogelod Vas megyei BV Intézetbdl nem sokan maradtunk, rengeteg fiatal,
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palyakezdd szolgal intézetiinkben. Nem személyre szoloan (tudva ki midta szolgal az

intézetben) kiildtem ki kollégaim kozott a kérddiveket, aki akarta az toltotte ki. Kivancsian

vartam a valaszokat. Szeret-e PPP bortonben dolgozni?

Megkérdezettek megoszlasa

ntézetemben
W vasmegyei bv-
. ben is dolgoztak
M csaka ppp
hértonben
dolgoztak

Szerete -e PPP intézetben dolgozni?

nem
18%

Joval tobben toltotték ki azok koziil kérddivemet, akik csak a Szombathelyi Biintetés-

végrehajtasi Intézetben dolgoztak. Ezek alapjan nem volt meglepd a pozitiv valasz, hogy

szeretnek a PPP-ben szolgalni. Akik részesei voltak a”régi, szép idoknek”, a Vas megyei

BV Intézetben, tudom szentimentalisabbak, hianyzik nekik az a csaladias 1égkor, még ha

rosszabb koriilmények kozott dolgoztunk is. Azok, akik csak az 0j bortonben dolgoztak,

jellemzden szeretik, hisz kulturalt munkakoriilmények kozott, uj, modern felszerelésekkel

teljesitik szolgalatukat.

A kovetkez6 kérdésem arra iranyult, ami meglatasom szerint f6 célkitlizése lehet a

mai biintetés-végrehajtasnak, minél kevesebb koltségvetési forras igénybevétele a

intézményi fenntartasra. Kérdésem: Hallott-e mar a bels6 ellatasrol?

sajat intézetemben dolgozok

B Koltségvetési intézetnél dolgozok

nem hallottam

természetesen igen

Akik benne élnek, dolgoznak,
természetesen  tisztdban vannak az
aktualis téma fontossagaval. Intézetem
sajnos nem vesz részt a belsd ellatasi
rendszer mukodtetésében, de azért
elszégyelltem magam a beérkezett
valaszok  megoszlasi  ardnyan. A
SZOBVI- ben szolgalok 57 %-a nem

hallott a belso ellatasrol. Ennek oka, talan

-45 -



a szombathelyi intézet nem vesz részt e rendszerben, de biintetés-végrehajtasi dolgozoként
bevallom elszoérnyiilkodtem az aranyokon. A koltségvetési intézetekben tevékenyked6k
esetében a 88% szép arany, de egyben természetes is, hisz tobbségiik részt vesz a

kidolgozott rendszer miikodtetésében.

Ehhez a témahoz kotédik kovetkez6 kérdésem is, jO dolognak tartja- e, hogy az
Onellatas, Onfenntartas felé¢ tartson a biintetés- végrehajtas? Az el6z6, meglehetdsen

negativ vélaszadasb6l nem sok jora szamitottam, legalabbis sajat intézetem

vonatkozasaban.
80
60
40
20
0
igen a bv nem nem
mindenképpen képes teljesen gondolkoztam
onellatova ezena
valni kérdésen

m koltségvetési intézet W sajat intézetem

Azok a kollégak, akik koltségvetési intézetben dolgoznak, vagy megfelelonek tartjak, vagy
latjak a problémakat, €s nem biznak abban, hogy az Onellatds megvaldsithatd. A sajat
intézetemben? PPP keretei k6zott dolgoznak a kollégaim, ahol”minden rendelkezésre all”,
illetve ez a téma nem ejtette gondolkodoba dket. A személyes beszélgetések soran azonban
kidertilt szdmomra, hogy gazdasagi szakteriileten dolgozo kollégaim, és akik hallottak mar

errdl a lehet6ségrol, tisztaban vannak a belso ellatas jelentoségével.

A kovetkezOkben néhany kérdés a fogvatartotti munkaltatasrol szol, mely jelentds a
blintetés-végrehajtas tertiletén. Mi a fogvatartotti munkaltatas jelentésége? Elsdsorban nem
a képzéseken tanultakra gondoltam, hanem a gyakorlatra, hogy a mindennapi szolgalati
feladatok ellatasa soran mit gondolnak a munkatarsaim. Itt a megoszlasi aranyokat szintén
mindkét csoportra készitettem el, de egyesitve mutatom be a grafikonon. A valaszokban
megjelent a munkaltatds jelentdségének valamennyi fontos ismérve, s aranyok szinte

azonosak.
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Fogvatartotti munkaltatas jelentosége

m igen,elGsegiti a mindennapok
kdnnyebb elviselését

M szakmat tanul,szabadulasa utan
kdnnyebben helyezkedhet el

fegyelmet,rendszerességet tanul

W pénzt keres, kapcsolattartasat segiti

Fontos a foglalkoztatds, ezen beliil a munkavégzés a bortdon szempontjabol, hisz
foglalkoztatja az intézet a rabokat, mely soran a munkaért kapott munkadijbol
hozzédjarulnak a tartasi koltségeikhez, elfoglaljdk magukat, hasznosan toltik a
mindennapokat, s ez sziikséges a biztonsagi kockazatok csokkentéséhez, illetve fontos a
fogvatartottak szamadra, hisz lehetdségiik van szakképzettség megszerzésére, munkabért

kapnak, melybdl segithetik csaladjukat vagy kapcsolattartdsuk mindségét javithatjak.

Elégedett-e fogvatartotti munkaltatassal, a szervezettséggel, a szabalyozassal, stb.?

Higen.a belso ellatds

Higen,a bels ellatds irdnyaba . 1% 5% iranyaba fejlesztenék
fejlesztenék 46% 3% o )

| 28% B kiils6 vallalkozak

¥ kiils6 vallalkozok bevonésa, bevondsa, eladhato

eladhat6 termékek gyartisaval 20 ' termékek gyartdsaval

) ) . térvényi valtoztatis, tartési

W tbrvényi valtoztatds. tartdsi Ry, N

sk oo koltségéhez nagyobb
1;01“?%?5? nagyobb meértékii » mértékii hozzajarulds
ozzdjarulds b SO
Hnem vagyok érintve-¢ kérdésben " netn vagy ok érintve-e
kérdésben
M nem,szerintem jo a szabalyozds N nem,szerintem jo a

Mas bv inzézet allomanya szabalyozés

Sajat intézetem allomanya

A kordbban a belsd ellatassal kapcsolatban feltett kérdésemre kapott valaszokban
mutatkozd véleménykiilonbség itt is kimutathatdo a két kiilonbozé mitkddési formaban
szolgalatukat végzok kozott. Amire jobban ralatuk van a kollégaknak, azt érzik idealis
lehetéségnek. Amiben mindkét csoport tagjai egyetértettek, hogy a fogvatartott sokkal

nagyobb mértékben jaruljon hozz4 a tartasi koltségeihez.
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A foglalkoztatds mindségére is kivancsi voltam, tudva azt, hogy e teriileten is
eldnyben van a PPP rendszerii miikodés, hisz 1j, korszerli bortonrdl beszéliink, bar sokat
olvastam a munkaltatasi teriileten tortént fejlesztésekrdl mas intézetekben, a gazdasagi
tarsasagoknal. Megfeleloek-e a munkaltatds koriilményei az intézetben? Felmérésem
eredménye az alabbi:

Szembetind szamok alakultak ki a

valaszokbdl, a szokdsos munkavallal6-

_ sujt ntézetem W nds ntézet
fogvatartotti ellentétet érzem a 68% ¢és 50% -

os megoszlas mogott, mely szerint ez

tokéletesen megfelel a raboknak. Itt is

megmutatkozik a kiilobség a két csoport e, kg e ke

valaszai kozott, az igenek ¢és nemek

valaszanak ardnya szinte megegyezik. Abban lgen’de fejleszTem el folyamatosan

egyetértett mindkét csoport, hogy fejleszteni .
igen, a foguatartotaknak magfele

folymatosan sziikséges,s természetesen ez

nem csak e teriileten fontos, hanem a

biintetés- végrehajtas valamennyi teriiletére.
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5. Osszegzés

A PPP rendszeri partneri kapcsolat altalanos megitélése mindmaig nem valt
egységessé. 5 év elteltével azonban konstatalni lehet, hogy szamos elonnyel jart a
magantOke bevonasa a kozfeladatok ellatasaba. Talan a legfontosabb, hogy a telitettség
csokkent a biintetés-végrehajtasi intézetekben a két PPP borton 1étrehozasaval. A masik
fontos elény, hogy a kozponti koltségvetést nem terhelte meg a beruhazas egy 6sszegben.

En aki egy PPP rendszerben miikodtetett bortonben teljesitem szolgalatomat
pozitivumént emliteném meg az eurdpai szinvonali munkakoriilményeket, a mindennapos
gondok hianyat (sorolhatnam: festékpatron, koziizemi szamlak, fegyverzeti anyagok,
felszerelések mindsége, stb.), illetve a fogvatartottak szemszogébdl a 21. szazadi
elhelyezési koriilmények, a ruhazat, a munka,- az oktatasi,- kulturalis lehetdségek
szinvonalat. Ezt tikkrézik a kérdGivben feltett kérdésemre kapott pozitiv valaszok is, a
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben szolgalatukat teljesiték pozitivan
allnak e miikodési formahoz, hiszen a mindennapi szolgalatellatas soran tiszta, modern
munkahelyen dolgozhatnak.

A Biintetés- végrehajtasi szervezet vonatkozasdban pozitivum, hogy a Vallalkozo
nagymértékben leveszi a vallarél a gazdasagi terheket, illetve a munkaltatas allami
feladatainak feltételeit megteremti.

Természetesen érzédnek negativumok is, melyek hatranyként jelentkeztek,
jelentkeznek. A miikodtetés soran egyik legnagyobb probléma az egyiittmiikodésbdl, az
eltérd érdekek egyeztetésébdl adodott. A mindenkori rendelkezésre allds szankcionéalasa
fesziiltségként jelenik meg mind a magéanszféra, mind a borton részérél. A biintetés-
végrehajtasi szervezet részérdl a folyamatos politikai valtozdsoknak valdo megfelelés
kényszere, s ebbdl kifolydlag a kérddjeles politikai tdmogatottsag jelenti a fesziiltség
gocpontjat, mig a maganfél részérdl a bevételkiesés lehetdségének veszélye. Hatranyként
érzem, hogy a ,,szerz6dés”, mely alapjan az egylittmtikodés ,,1étezik” a mindennapokban
valamilyen szinten roghdz kotés, a maganszféra kizardlag a szerzddésben foglaltakat
koteles teljesiteni, ami merevséget okoz és neheziti a k6zos munkat. Mindkét fél részérdl
fontosnak érzem a kompromisszumkészségben valo fejlédés sziikségességét, hogy jo
iranyba haladjon ez a fajta egyiittmiikodési forma, beruhazasi lehetdség. Negativumként
kell emliteni, hogy a kiils6 szemléld - ahogy a koltségvetési intézetben dolgozok
valaszaibdl is mérhetd volt - draga konstrukcionak tartja, a rendelkezésre allasi dij magas
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Osszege miatt. Beledsva magam a PPP egyiittmiikodésekrol szolo cikkekbe, kommentekbe,
konferenciak anyagaba, azt latom, hogy a szakemberek kozott folyd vita jelenleg
eldontetlennek tekinthet. Ugy gondolom azonban nem szabad egyértelmiien elzarkozni az
ilyen miikodtetéstdl, azonban vakon megbizni sem célszer(i pozitiv visszhangjaban.

A jovore tekintettel konkluzioként levonhato, az egyiittmiikodés alapja, 1ételeme a
megszerzett tapasztalatokbol kiindulo, mindenre kiterjedd szerzédés. Az eddigi
tapasztalatokbol kiindulva, nagyobb precizitassal és koriiltekintéssel kell meghatarozni a
szolgaltatas targyat, a mindennapok kockazatait. Fontos tennival6é a jogszabalyi keretek
pontositdsa. ElsOsorban az el6készités szakaszdra vonatkozd fazisban van sziikség
nemcsak hazankban, hanem vilagszerte is tovabblépésre, példaként emlitve a monitoring
szabalyzatot, az alapszerzodés megkotését megel6zden kell elkésziteni.

A biintetés- végrehajtasra milyen pozitiv hatasa volt? A legfontosabb céljat azt
gondolom elérte, csokkent a zsufoltsag a halozat egészében. Abszolut pozitivumnak érzem
a folyamatosan, rendelkezésre 4llo foglalkoztatasban résztvevd fogvatartotti allomanyt,
melynek segitségével jelentés mértékl tartasdij folyik be a koltségvetésbe. A tokének
kdszonhetden 1) technologiai szinten mitkddd biztonsagi rendszer keriilt miikodtetésre. A
folyamatosan rendelkezésre 4llo tdke segitségével a létrehozott intézetek karbantartisa,
fenntartasa allando, az épiiletek épitmények, gépek, berendezések nem amortizalddnak le,
mint a koltségvetési forrasbol gazdalkodo intézetekben. Meglatasom szerint életképes a
PPP bortonprojekt, s a cégek szamara, akik részt vehetnek a megvalositdsban jelentds
referencia. Az allam is rengeteg tapasztalatot gyiijtott e kapcsolatbol, mely alapjan egy
lehetséges ujabb PPP beruhdzas esetén mar hasznalhatd, rendszerezett tudast fog
képviselni.

Jovobeni lehetdségként a PPP bortondk részérdl a munkéltatas tekintetében
mindenképpen nyitnék, keresném a lehetdséget, a megoldasokat a belsd ellatasi rendszerbe
torténd becsatlakozas iranyaba, illetve olyan tevékenységek iranyaba keresném a
munkaltatasi  lehetdségeket, melyek a fogvatartottak munkaerdpiacon torténd
elhelyezkedését még inkabb eldsegitené. Az elitéltek munkavégzése soran olyan
tevékenységek elvégzését is lehetne preferdlni, mely a civil embereket kozelebb hozhatné
a bortonok vilagahoz, a fogvatartottakhoz (és viszont) ezaltal, a kozember szamadra is
érzeékelhetoek lennének (példdul az utcak, terek tisztan tartdsa, parkok, jatszoterek
rendezése, karbantartasa, illetve rendkiviili események idején, ahogy 2013. évben is
katasztrofahelyzetek helyreallitasi munkélataiban)
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Szombathelyi Orszagos Biintetés- végrehajtasi Intézet bemutatasa
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Fogvatartotti munkahelyek 2013

Munkaltatod Munkahely Munkakor
mosodai kisegitd
,,Cterlilet karbantarto
ruhajavitod
Future FM Kft.
tanterem, udvartakarito
korlettakarito
kertész
Matraholding Zrt. .
b kiseoitd
AJ9 -10-11 egyéb kisegitd
_ Matraholding Zrt. terapids munka
FMZ Savaria Kft. GYNCS
Siil-Mar Kft. pek kisegitd
EPCOS elektronikai eszkdzgyartas
P. Dussmann Kft. konyhai kisegitd
ételosztd

Mitraholding Zrt.

Intézetfenntartas

ételszallito kocsikisérd

fodrasz

konyvtaros

korletanyag mozgatd
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Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben a tartdsi koltségekhez valo

hozzajarulas 6sszegének alakulasa (2008-2013)
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NYILATKOZAT

szervezetnél torténd munkaltatisomhoz adott hozzajaruldsomat a mai napon

hozzajarulok / nem jarulok

Tudomasul veszem, hogy hozzajarulasom megadasa esetén annak kés6bbi visszavonasa rendes
felmondasnak mindsiil, igy a 30 napos felmondasi id6 alatt is munkavégzési kotelezettség terhel.

Tudomasul veszem, hogy jelen nyilatkozatom eredeti példanya a személyi anyagomban elhelyezésre keriil.

Szombathely, 20 . ...
fogvatartott
Tanuk:
név: név:
alairas: alairas:
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NYILATKOZAT

szervezetnél torténd munkaltatisomhoz adott hozzajaruldsomat a mai napon

visszavonom.

Tudomasul veszem, hogy a 30 napos felmondasi id6 fele részében, 15 napig munkavégzési kotelezettségem
tovabbra is fennall.

Szombathely, 20................oooiiil
fogvatartott
Tanuk:
név: név:
alairas: alairas:
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KERETMEGALLAPODAS (,,Megillapodas”)

A fogvatatottak jogszerii foglalkoztatasa érdekében a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet, mint munkaltatd, a .................coevnnnis , mint foglalkoztat6, Biintetés- Végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, mint a munkaltato feliigyeleti szerve, az FMZ Savaria Szolgaltato Kft., mint iizemeltetd

projekttarsasaga, és a Matraholding Zrt., mint foglalkoztatéi megrendel6 a/ alabbi megallapodast kotik

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

(székhelye: 9700 Szombathely, Soptei ut. képviselt:.................... , intézetparancsnok) (,,Intézet™)
(székhelye: ...........covvvinnnn.n. Sképviselic oo ), mint a MATRAHOLDING-
nak a munkaltatasi feladatok szervezéséhez igénybevett alvallalkozoja (,,Alvallalkoz6™)

a Biintetés-Végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

(székhelye: 1054 Budapest, ................... ,képviseli: ......oooal. , orszagos parancsnok) (,BYOP”)
az FMZ Savaria Szolgaltato Kft.

(székhelye: 1016 Budapest, ........................ képviseli: .....oooiviiiiiiinninnn. igyvezet6k) (,FMZ”)
valamint

a Matraholding Zrt.

(székhelye:1146Budapest............ ,cégjegyzékszama;............. Jképviseli:.......... ,cégvezetd;

(,MATRAHOLDING"),

egyiittesen a Felek az alulirott napon és helyen az alabbiak szerint allapodnak meg:

1. El6zmények

1.1 A Felek mindannyian résztvevéi a Magyar Allam tulajdonaban és a BVOP vagyonkezelésében allo
természetben Szombathelyen talalhaté Ingatlan (ok)on un. ,PPP" konstrukcidé keretében
megvalositandd biintetés-végrehajtasi intézet tervezését, kivitelezését, finanszirozasat és hosszu
tava ilizemeltetését magaba foglald projektnek. A hosszu tava ilizemeltetés keretében az; FMZ,
mint Vallalkozé a BVOP-val 2006. majus 25-én 1étrejott szerzodés (,,Szerz6dés™) 5.5-5.8 pontja
ill. 7. része alapjan, Matraholding utjan, ez utobbi pedig tovabbi alvallalkozdja Utjan teljesiti az
Intézet szamara az Intézet fogvatartotti allomanyanak munkaltatdsdhoz sziikséges ,,infrastruktira
és munkaltatasi feladatok biztositasara" vonatozé szolgéltatasat.

1.2 A Vas Megyei Féiigyészség, Szombathely Bv. 2084/2008/1.1 szdmon 2008. december 9-én az Utv.
27. $ (3) bek. alapjan jelzéssel élt az Intézetnél, kifogasolva, hogy a/ Intézetnél - az 1.1 pont
szerinti modon - gy torténik a fogvatatottak munkaltatdsa, hogy nincs kozvetlen szerz6dés az
Intézet és a munkaltatasi feladatokat ellato alvallalkozok kozott €s emiatt sériil a 6/1996. (VII. 12.)
1M rendelet. E hianyossag megoldasara a felek a jelen megallapodasban szabalyozzak az
Intézettel fennallo jogviszonyukat.

1.3. A BVOP rogziti, hogy a Felek mindegyike altal aldirt megallapodas hidnyaban a munkaltatds nem
kezdheté meg, a megallapodas aldirasdig az Intézet a teriiletére vald belépést az Alvallalkozotol

megtagadhatja. A BVOP, vagy az Intézet a megallapodas megkétését biintetés-végrehajtasi okokra
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hivatkozva megtagadhatja, azonban ezt a dontését indokolnia kell.

2. A felek nyilatkozatai, kotelezettségvallalasai

2.1

2.2

2.3

Az Alvallalkozé kijelenti, hogy a munkaltatasi feladatok ellatasa az Intézetben, Szombathely
kilteriilet 020/3. hrsz alatti On ,,C" terilleten a ........... munkaltatasi teriileten torténik. Az
Alvallalkoz6 a Matraholdinggal alairt megallapodas alapjan legalabb 40 f6 fogvatartott
foglalkoztatasara vallalt kotelezettséget hulladékvalogatas céljabol

A BVOP a Matraholding és az Alvallalkozé kozott 2011. majus 16. napjan aldirt megallapodast
ismeri, azt a Matraholding a Szerz6dés rendelkezései alapjan a BVOP rendelkezésére bocsatotta.

Az FMZ. a Matraholding, a BVOP ¢és az Intézet rogzitik, hogy a BVOP-val megkotott Szerz6dés
értelmében az FMZ az Intézet szamara koteles teljesiteni a Szerz6dés 7. része szerinti szerzédéses
kotelezettségeit ¢€s ehhez a Szerz6dés 5.5-5.8 pontjai értelmében jogosult alvallalkozokat
igénybevenni. A Matraholding, mint az FMZ alvallalkozéja, ill. az Alvallalkoz6, mint a Matraholding
alvallalkozdja ennek megfeleléen szintén az Intézet szamara koteles teljesiteni a mindenkori
alvallalkozasi szerz6désében vallalt kotelezettségeket. Jelen rendelkezések nem érintik a Feleknek a
Szerz6désbol eredd egyéb jogait és kotelezettségeit, valamint szerzédéses jogallasat: Jelen
Megallapodas nem érinti tovabba az FMZ. a Matraholding és az Alvallalkozd kozotti szerzédések
egyéb rendelkezéseit, azok valtozatlanul hatalyban maradnak.

Az/ FMZ, a Matraholding, a BVOP ¢és az Intézet a jelen megallapodas aldirasaval irasban is
megerdsitik, hogy az infrastruktura biztositdsi és munkaltatas-szervezési feladatok ellatasa
tekintetében az FMZ és valamennyi alvallalkozdja, beleértve a Matraholding alvallalkozoit is, - nem a
BVOP-nak - hanem az Intézetnek, mint harmadik személynek a szamara koteles teljesiteni. Az egyes
munkaltatasszervezési feladatok ellatasa tekintetében ennek megfeleléen a 2.1. pont szerinti feladatot
ellatdo Alvallalkozo az Intézettel is jogviszonyban all. Az Alvallalkozo igénybevétele nem érinti a
Szerz6dés 7. részében rogzitett fizetési kotelezettséget, amelyeket az FMZ Savaria Kft. a
Szerzddésnek megfeleléen a BVOP-nak teljesit.

Az Alvallalkozé a jelen Megallapodas alairasaval megerdsiti, hogy megbizasa értelmében a

munkaltatas-szervezési feladatok ellatasara vonatkozo kotelezettségét a/ Intézet szamara teljesiti.

2.4. Az FMZ rogziti, hogy a Matraholdinggal kotott alvallalkozasi szerzodésében érvényesitette a Szerz6dés

7. része szerinti a munkaltatasi feladatokra vonatkozo kotelezettségeit. A Matraholding ugyancsak
nyilatkozik, hogy Alvallalkozoval kotott Egytittmiikodési megallapodasaban szintén érvényesitette és
a jovoben mindenkor érvényesiteni fogja azokat a kotelezettségeket, amelyeket a Szerzddés 7. része a
munkaltatasi feladatok kapcsan a Vallalkoz6 (FMZ) szamaéra eldirt.

A Matraholding kotelezettséget vallal arra, hogy az Alvéllalkozoval minden esetben elkészitteti és az
Intézet felé csatolja a munkakoroknek megfeleld munkakdri leirasokat és a munkarendet, amely az
1992. évi XXII. torvény és a 6/1996. (VII.12.) IM rendelet alapjan késziil. A munkakéri leirasoknak
tartalmaznia kell a munkaltatott fogvatartott besorolasat (betanitott, szakmunkas stb.), a potlékokat
(kotelezo potlék — hétvégi)

Az elitélt részére harminc perc munkakozi sziinetet kell biztositani. A munkakozi sziinetre az 1992.

évi XXII. torvény 117.§ (1) bekezdése az iranyado.
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Az Alvéllalkozé koteles jelenléti ivet vezetni, melyen a tdvolmaradas altala ismert okat is (pl:

betegség, bv.ok stb.) rogzitenie kell, amennyiben az Intézettdl tajékoztatast kap a hianyzas okarol.

Az Intézet kotelezettsége annak biztositasa, hogy barmely fogvatartotti mozgéasra csak az

Alvallalkozo6 képviseldjének tudomasaval, megfeleld okmanyolast kdvetden keriilhessen sor.

A Matraholding felé tortént elézetes jelzést kdvetéen, az Alvallalkozo, az esetleges rendkiviili

munkavégzésre vonatkozd igényét - a sziikséges 1étszam megjeldlésével egyiitt - a Szerzddés 7.

részében eldirtak szerint a munkavégzést megel6z6 munkanapon 12 6raig irasban (faxon/elektronikus

levélben) jelzi az Intézet parancsnokanak, aki dontésérél az adott munkanapon irasban visszajelzést
kiild.

A Matraholding, illetve az Alvéllalkoz6 tudomasul veszi, hogy a fogvatartottakat évi 20 nap fizetett

szabadsag illeti meg. amennyiben a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 120.§ szerint az egy évi

munkavégzés soran a 254 munkaban toltott nap megvalosult, amely kiadasanak idGpontjat az

Alvallalkozé és az Intézet el6zetesen cgye/teti.

2.7 Kotelezettségei megsértése esetén az Intézet koteles megtériteni a szerzOdésszegésével az
Alvallalkozonak (Matraholdingnak ill. az FMZ-nek) okozott igazolt karokat, ide nem értve a vis
maior helyzet miatti korlatozott munkavégzést.

Amennyiben a fogvatartottak munkavégzését munkaltatéi oldalon fennalldo olyan ok akadalyozza,

mely miatt a munkavégzés sziinetel:

a) Elére bejelentett ok esetén, annak idépontjardl a munkaltatast végzé Alvallalkozé kotelezéen
értesiti az Intézetet. A fogvatartottak a munkavégzést akadalyozd ok megsziinéséig nem
vonulhatnak ki munkara.

b) Spontan kialakult ok esetén a munkaltatist végzé Alvallalkozoé haladéktalanul értesiti a
bekovetkezett eseményrdl az Intézet jelen 1évo feliigyeldjét és javaslattal élhet a logvatartotlak
azonnali visszaszallitasara.

Az Alvallalkozo tudomasul veszi, hogy a fogvatartottak mindkét esetben allasidére jar6é dijazasra

jogosultak a 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet 128.§ alapjan.

2.8. Az Alvallalkozé az Intézet parancsnoka altal az irasban kijeldlt személynek koteles biztositani a

foglalkoztatott fogvatartotti allomany vonatkozasaban vezetett okmanyokba torténd betekintés

lehetoségét.

3. Egyéb rendelkezések

3.1 Jelen szerzédés az alairds napjan 1ép hatalyba és annak idStartamara, megsziinésére a Felek
kozott 2006. majus 25. napjan létrejott Szerz6dés az iranyadd. Az intézetet a hivatkozott
szerz6dés 7. részének 13.2 pontja alapjan azonnali hatidlyt felmondasi jog illeti meg:
amennyiben az Alvallalkozo a biintetés-végrehajtasi szabalyokat sulyosan megszegi, illet6leg az
intézet rendjét, biztonsagat kozvetleniil, vagy sulyosan veszélyezteti, tovabba amennyiben a
munkaltatas soran az Alvallalkozé miikddési korére visszavezethetd csoportos, vagy tomeges
rendkiviili esemény (munkabaleset, egészségromlas stb.) kovetkezik be, vagy az alvallalkoz6 a
munkavédelmi eljarasokat ismételten vagy stlyosan megsérti, tovabba az Alvallalkozo6 sulyos

szerzddésszegése esetén, tovabba, ha az alvallalkozo elszamolasi kotelezettségét 3 egymast
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kovetd honapban, illetve egy naptari évben négyszer nem teljesiti, vagy egyhavi elszamolassal
30 napot meghaladé késedelembe esik.
3.2. A jelen megallapodas nem érinti a feleknek a felek kozotti egyéb szerzédések szerinti — a
jelen megallapodasban nem szabalyozott - jogait és kotelezettségeit. Igy kiilonosen az Intézet
szamara teljesitendd egyes konkrét infrastruktira biztositasi ill. munkaltatas-szervezési feladatok
tartalmat, teljesitésének feltételeit, amelyekre a Matraholding Zrt. és az Alvallalkozo kozotti egyedi
alvallalkozasi szerz6dés, megallapodas mindenkori feltételei az iranyadok.
3.3. A felek rogzitik, hogy jelen Keret-megallapodasban nem érintett kérdések tekintetében a
2006. majus 25. napjan létrejott Szerzédésben és a 6/1996. (VIL. 12.) 1M rendeletben foglaltakat

tekintik iranyadonak.
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