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1. Bevezetés

1.1.Témavalasztasom indoklasa

Ugy gondolom, megallja a helyét az a kijelentés, hogy a mélységi ellendrzés, mint
Osszetett hatarrendészeti feladat a Rendorség tevékenységének kevésbé ismert szeletét
alkotja, hiszen korantsem egyértelmii, hogy mit értiink az ellenérzések e formaja alatt. A
vonatkozo6 jogszabalyok rendkiviil tagan fogalmaznak, a szakirodalom szamos definiciot,
meghatarozast vonultat fel a téma vonatkozasaban. Ebbdl adédéan nem egyszerli ezek

ételemezése, feldolgozasa, hiszen egymastol eltérd nézOpontbol erednek e fogalmak.

Kozépiskolai tanulményaimat kozbiztonsagi fakultacidval kiegészitve végeztem. A
fakultacié megszilarditotta bennem az elkotelezddést a rendérség szervezete irdnt, ezért
ismereteim bdvitése érdekében valaszthato érettségi targyként belligyi rendészeti ismeretek
tantargybol kozépszintli érettségi vizsgat tettem. Tovabbtanulds vonatkozasaban teljesen
biztos voltam abban, hogy tanulmanyaimat a Rendértiszti Féiskolan kivanom folytatni. A
foiskola hatarrendészeti szakéra esett a valasztasom, hiszen mindig is vonzonak taldltam a
hatardrizettel, hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységeket, ismeretanyagokat.
Féiskolai tanulmanyom elsé évében adddott eldszor lehetéségem arra, hogy ismereteket

gyljtsek a mélységi ellendrzéssel kapcsolatosan.

Dolgozatom megirdsat a 2012/2013. tanév nyari szakmai gyakorlata inspiralta, melyet a
Készenléti Renddrség Rendészeti Igazgatosag Mélységi Ellendrzési Osztalyan toltdttem.
Az osztilyt négy alosztily alkotja, melyek koziil a IV. alosztily tevékenységeibe,
mikodésébe nyertem betekintést. A Mélységi Ellendrzési Osztaly orszagos illetékességgel
rendelkezik, sokrétli €s szertedgazd feladatkorének bemutatdsat izgalmas, Osszetett
feladatnak tekintem. Gyakorlatom ideje alatt a végrehajtd és a parancsnoki allomany
feladatait egyarant megismertem.

Vezényléses munkarendben végeztem feladataimat Budapest teriiletén, illetve azokon a 6
kozlekedési utvonalakon, autdpalyakon, autéutakon, csomoOpontokon, palyaudvarokon,

melyek kiemelkeddk a migracidval valo érintettség miatt.



Megismerhettem a vonatkiséréssel 6sszefliggd feladatokat, illetve lehetdségem nyilt arra,
hogy Morahalom teriiletén, a magyar-szerb hatarszakaszon, a zéldhatar érizetével
kapcsolatos tevékenységek tanulmanyozzam. E feladatok végzése soran hasznéalhattam
éjjellato késziiléket, kézi hékamerat és Horus kézi okmanyvizsgalo késziiléket. Jelen
lehettem elfogasnal, eléallitasnal, ruhazat- és csomagatvizsgalasnal. Jarérok és
jarorvezetok mellé beosztva hatdsagi jogosultsagok nélkiil gyakoroltam kdzrendvédelmi,
kozbiztonsagi és idegenrendészeti feladatokat, emellett betekinthettem az alosztalyvezetd
¢és az osztalyvezet6-helyettes napi feladataiba is.

Gyakorlatom egy honapja alatt szamos 1j tapasztalattal, ismerettel lettem gazdagabb,
melyek arra 0sztonoztek, hogy a Készenléti Renddrség Mélységi Ellendrzési Osztalyanak
tevékenységérdl készitsem el dolgozatomat.

A szakmai gyakorlat megfeleld alapot adott ahhoz, hogy az altalam valasztott témakort

részletesen és Iényegre toréen mutathassam be.

1.2.Dolgozatom célja
Célom, hogy jol érthetd, atfogo, ugyanakkor mégis tomor €s 1ényegre tord képet alkossak a
Készenléti Renddrség Mélységi Ellendrzési Osztalyarol, és az osztaly altal végzett
Osszetett tevékenységrol. Emellett tobb szempontbdl ravilagitok a mélységi ellendrzés
fontossdgara,  eredményességére.  Dolgozatomban  Osszegezzem  az  daltalam
tanulmanyozasra kertilt ismeretanyagot, azokkal a gyakorlati tapasztalatokkal, amelyeket

nyari szakmai gyakorlatom soran szereztem.

1.3.Kutatomunka

Kutatdmunkam sordn szakkonyveket, torvényeket, rendeleteket, ORFK utasitasokat,
folydiratokat, internetes forrdsokat egyarant felhasznaltam, ezek mellett, pedig személyes

tapasztalataim is a segitségemet szolgaltak a dolgozatom elkészitésében.

frasom gerincét az orszagos rendérfokapitany altal kiadott modszertani ttmutaté képezi,
mely a migracios ellendrzések végrehajtdsanak témakorében irodott. Nagy hangsulyt

fektettem a jogszabalyi hattéranyagok feldolgozasara, bemutatasara.



Ismereteim bovitése érdekében latogatast tettem a budapesti Rendér Mtzeumba, illetve a

muzeumhoz tartoz6 kdnyvtarbdl tobb alkalommal is hasznos forrasokhoz jutottam.

Annak érdekében, hogy szakdolgozatom sokoldalu és kelléen szines legyen nyari szakmai
gyakorlatom ideje alatt a kivalasztott témaval kapcsolatban interjut készitettem Nagy
Attila rendér Srnagy Urral, a Készenléti Rend6rség Rendészeti Igazgatosag Mélységi
Ellendrzési Osztalyanak osztalyvezetd- helyettesével, aki szakmai tapasztalataival,

szakértelmével és hozzaértésével segitette munkamat.

1.4.Dolgozatom felépitése

Dolgozatom elsd részében a nem magyar allampolgarok bilnelkdvetését elemzem.
Ravilagitok arra, miért is van sziikség mélységi ellendrzésre, valamint alatamasztom az
Integralt Hatarbiztonsdgi Rendszer fontossdgat. Ezt kovetén bemutatom az Integralt
Hatarbiztonsagi Rendszer Osszetevéit, illetve elhelyezem abban a mélységi ellendrzést,
mint Osszetett tevékenységet. A kovetkezd részben felvonultatom a mélységi ellendrzés
jogszabalyi hatterét, illetve elemzem a definiciokat. A tovabbiakban a mélységi
ellenérzést, mint tevékenységet ismertem. Kifejtésre keriilnek az ellendérzéssel érintett
utvonalak, a végrehajtas elvei, fajtai, modszerei. A kovetkezd fejezetben a Mélységi
Ellendrzési Osztaly felépitésérol, munkakdreirdl, napirendjérdl irok, meghatarozom a
tarsszerveket. Dolgozatom zard részében egy, a témaval kapcsolatos kérddiv elemzése
olvashato, majd a jovOre vonatkoz6 javaslatok megtétele kovetkezik.

Nagy hangsulyt fektettem a mellékletek elkészitésére. A mellékletekben olvashatd a
Mélységi Ellendrzési Osztaly osztalyvezetO-helyettesével készitett személyes interju,
részletes bemutatasra kerlilnek az osztalyhoz tart6zo6 munkakordk, illetve az osztaly

eredményességét alatamasztd statisztikai adatokat is megtekintheti az olvaso.



2. A nem magyar allampolgiarok és a biino6zés kapcsolata
Magyarorszagon

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, 2007. december 21-én
pedig a schengeni térséghez. A csatlakozas eredményeként a hatarellendrzés mar csupan
kiils6 hatdrainkra koncentralddik, igy a belsd hatarokon biztonsagi deficit keletkezik, mely
megnyitja a kaput az orszag hatarait illegalisan atlépni kivané kiilfoldiek eldtt. A
csatlakozas eldtti szigoru ellendrzés mar a multé, ebbdl kovetkezik, hogy a jogsértd
cselekmények ¢és elkdvetdik szama rohamos emelkedésnek indult. A belsé hatarainkon
felszamolt hatarellen6rzés azonban nem szabad, hogy parhuzamot képezzen az illegalis
migracid, ¢és mas hatarrendészethez kapcsolodd jogsértdé cselekmények ugrasszerii
emelkedésével, mint példaul embercsempészet, kozokirat hamisitds. A kovetkezd
fejezetben ravilagitok a kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények dsszetételére, teriileti
megoszlasara és egyéb vonatkozo adatokra. Mindezek ramutatnak arra, hogy biztonsagi
deficit alakult ki hazankban, amit azel6tt sziikséges kezelni, helyreallitani, miel6tt érezhetd

negativ hatésai eluralkodnanak orszagunk felett.

A kirnyezd (kiemelt) eurépai dllamokbél érkezd
biinelkiéveték szima a 2012. évben
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forras: Kiilfoldi allampolgarok és a biindzés kapcsolata Magyarorszagon a 2011-2012. években
Kiadja: Legfobb Ugyészség Informatikai Féosztaly 2013. év 4.0.



2012. évben a kiilfoldi bunelkovetok szama 4756 {6, ami 2,1%-kal kevesebb az el6zo
évinél. Megallapithat6, hogy nemcsak az elkovetdk, hanem az altaluk elkdvetett

biincselekmények szdma is csokkent 6626-ra, a 2011. évi 7117-r8l. *

A fentieket tekintve lathatjuk, hogy a legtobb biinelkovetdé Romaniabol érkezett
Magyarorszagra. Ennek oka tobbféle forrdsban keresendd. Jellemzéen a roman
allampolgarok munkahelyteremtés céljabol érkeznek hazankba, illetve jobb megélhetési
koriilmények reményében utaznak orszagunkba.

A Magyarorszagon letelepedni kivand polgarok szdma emelkedni kezdett az elmult
években, viszont ez a szam, még igy sem jelentds Eurdpai viszonylatban.?

A letelepedés céljabol érkezOk szama tehat egyre nd. Magyarorszag csabitd célpont az
illegalis migransok szdmdra is. A migraci6 azért is Olt egyre novekvd format, mert

ellenérzése nehézségekbe iitkozik.?

A Magyarorszigon biincselekményt elkiveték szazalékos megoszlasa
allampolgarsag szerint a 2012, évben

2. sz dbra
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forras: Kiilfoldi allampolgéarok és a biindzés kapcsolata Magyarorszagon a 2011-2012. években
Kiadja: Legfobb Ugyészség Informatikai Féosztaly 2013. év 5.0.

! Kiilfoldi allampolgarok és a biindzés kapcsolata Magyarorszagon a 2011-2012. években
Kiadja: Legfobb Ugyészség Informatikai Féosztaly 2013. év 4.o.

2 Windt Szandra: A kiilfoldiek és a biindzés kapcsolata hazankban in irasok Tauber Istvan emlékére 119.0.
3 Windt Szandra: A kiilfoldiek és a biindzés kapcsolata hazankban in frasok Tauber Istvan emlékére 114. o.
8



A roman elkovetok jelentik az abszolut tobbséget a biincselekményt elkovetd személyek
szamat tekintve, azonban ennek dacara megallapithato, hogy ez a szam jelent6sen, 16,6%-
kal csokkent a tavalyi évhez képest. Ha a bilincselekmények Osszetételét vizsgaljuk, nem
tapasztalhatd nagyobb valtozas a 2011. évhez képest. A legnagyobb aranyt a 2012. évben
is a kozrendvédelmi bilincselekmények képezik, majd az 4llamigazgatds, az
igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni, valamint a vagyon elleni
biincselekmények kovetkeznek. A kozrend elleni blncselekmények korében az okirat
hamisitds a legdominansabb kategoria. Ez a blincselekmény hozzdjarul a mas orszag
teriiletére torténd jogellenes belépéshez, az ott tartdzkodashoz, valamint a jogszeriitlen

munkavallalést is megkonnyiti. 4

A kiilfoldi allampolgarok altal elkévetett biincselekmények megoszlasa a
2012. évben
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B kizrend elleni O gazdasagi

B vagyon elleni

forras: Kiilfoldi allampolgarok és a biinozés kapcsolata Magyarorszagon a 2011-2012. években
Kiadja: Legfobb Ugyészség Informatikai Féosztaly 2013. év 6.0.

* Kiilfoldi allampolgarok és a biindzés kapcsolata Magyarorszagon a 2011-2012. években
Kiadja: Legfébb Ugyészség Informatikai Féosztaly 2013. év 6.0.



2.1.Levont kovetkeztetések

A mutatokat elemezve tehat megallapithatd, hogy a biuinelkdvetdk, valamint az altaluk
elkovetett blincselekmények szdma is csokkent. De vajon miben keresendd ennek oka?
Feltehetéleg azért mérséklodott a blincselekmények szama, mert a jogellenes
cselekmények potencialis elkdvetdi tisztdban vannak azzal, hogy Magyarorszag illetékes
szerveli mindent megtesznek a belsd hatdrokon megszint hatarellenérzés eredményeként
létrejott biztonsagi deficit ellenstulyozasa érdekében, ez pedig visszatartd erét jelent

szamukra. Kevésbé vallalnak kockdzatot, jobban tartanak a felmertiilé kovetkezményektdl.
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3. Az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszer

Az éllam fiiggetlensége az dllam talan legfontosabb ismérve. Ez garantdlja a hatarok
biztonsagat, azok tiszteletben tartasat. Viszont a sérthetetlenséget biztositd hatarokhoz valo
viszonyulds napjainkban gyokeres valtozdsokon megy keresztiil.> Mara maér kisebb
tekintélyt élveznek az allamok szuverenitdsdt megtestesitd allamhatarok. A gazdasagi
valsagok, szegénység, nélkiilozés, munkanélkiiliség, az adott allamban eluralkodo6 vallasi,
kulturalis  szokdsok mind hozzajarulnak az illegadlis migraci6 ugrasszerl
megnovekedéséhez. Az e korben érintett személyek jobb megélhetés reményében érkeznek
hazankba, viszont az illegdlis migracidé jogellenes mivolta révén, itt sem taldlhatnak
menedéket. Az orszdg bels¢ hatdrain 4t mara mar kiilonosebb akadalyok nélkiil
érkezhetnek hazankba a kiilfoldiek, ezért valt sziikségessé egy olyan mddszer kidolgozasa,
mely hatékonyan képes fellépni az egyre inkdbb elszaporod6 jogellenes beutazéis-€s
tartozkodas ellen.

A probléma orvoslasara Osszetett, jol miikodo rendszer kiépitésére volt sziikség, igy, egy
Eurdpa szintli megoldas sziiletett. Az integralt Hatarbiztonsagi Rendszer tobb Osszetevds
felépitése minden egyes fontos teriiletet lefed a hatarrendészet vonatkozasdban. Megfeleld
mikddés esetén a rendszer megteremti az dllam szamara nélkiilozhetetlen biztonsagot,
illetve kompenzalja a belsé hatarokon nélkiilozott hatarellendrzés kovetkeztében kialakult
fokozott deficitet.

A hatarellenérzés végrehajtasa Osszetett, bonyolult feladat, melyet lehetetlen egy vonalas
rendszerben végezni. A hatékonysadg megteremtéséhez elengedhetetlen a totalis

hatardrizet, vagyis a tobb vonalas ellendrzés biztositasa.

Az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszer elemei:

politikai, gazdasagi és tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében
vizumrendszer alkalmazésa (egységes vizumrendszer alkalmazasa)

kihelyezett okmanyszakértok, okméanytanacsadok

A w0 np e

0sszekoto tisztviselOk alkalmazasa

> Sallai-Sz6ke-Varga-Vass-Vajlok-Viranyi: Hatarellenérzés az Eurépai Unidban
Kiadja: Hanns Seidel Alapitvany 75.0. (2000.)
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szallito vallalatok feleléssége
tranzit allamok hatarérizeti rendszere

biztonsagos harmadik orszagok

© N o O

kiils6 hatarok szigort hatarorizete (kiils6 hatarok ellenérzése, egységes
hatarforgalom-ellendrzés)

9. kompenzacids intézkedések (kiegyenlitd intézkedések megtétele az orszag
mélységében)

10. belsé hatar térsége (belsé hataron végzett rendészeti tevékenységek)®

A felsorolt elemek, melyek koélcsonhatasban allnak egymassal, egyiittesen alkotjak a
komplex hatarbiztonsagi rendszert. Elengedhetetlen a 1épcsdk hibatlan miikodése, hiszen
ennek hidnyaban stlyos problémak jelentkezhetnek. A rendszer totalis eredménytelenségét
jelentené, ha egyidejiileg tobb elem miikodne az eldirtakkal ellentétesen, de akar mar
egyetlen elem nem megfeleld mitkkddése is nagymértékben mérsékelné a Hatarbiztonsagi
Rendszer eredményességét, ennek nyoman pedig nagyobb terhet rona a mogotte alld

elemekre.” E fejezet tovabbi részében ezeket az elemeket kivanom elemezni.

3.1.4 politikai, gazdasagi és tajékozato eszkiozok a migrdacio kezelésében

Az illegalis migracioval érintett orszagok a felmeriild problémaékat képesek politikai,
gazdasagi eszkozokkel is szankciondlni. Sulyos politikai —€s gazdasagi szankciok kilatasba
helyezése hatékony megolddsa lehet a tomeges jogszerlitlen migraciés hulldmok
elkeriilésének. E tényezOk eredményessége abban is keresendd, hogy az orszagok a
politikai és gazdasagi nyomassal, vagy esetleges tdmogatdssal a migracio kivaltd okait
kivanjak megakadalyozni, nem pusztan a honi teriiletre vald bejutast.

Az illegélis migracid6 megfékezése, visszaszoritasa kiemelten nehéz feladat, kiilonosen
annak  tudatdban, hogy mérésekkel alatamasztott adatok értelmében®  az
emberkereskedelem elkovetdinek éves haszna 32 milliard dollar, azaz minden egyes

kényszermunkas foglalkoztatasa 13 ezer dollar hasznot hoz az emberkereskeddk szamara.

6 Lipics Laszl6 : Az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszer fejlesztésének egy lehetdsége: K6zos miiveletek
végrehajtasa harmadik orszagokban 4.0.
" Ritecz Gydrgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 116.0.
® International Labour Organization adatai
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Erdekesség, hogy az emberkereskedelem aldozatainak kozel 50%-a fiatalkora. Ezen
tények alapot adnak a politikai —¢és gazdasagi 1épések megteremtéséhez. A szigoru, és
egyben hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer miikodtetése pedig elengedhetetlen a
kivalto  okok  feltarashoz,  valamint az  aktiv = Iépések  megtételéhez.
Ehhez a 1épcs6hoz tartozik még a tajékoztatatd eszkozok szerepe is. Kiemelten fontos a
migransok, valamint a potencidlis migransok megfeleld tajékoztatasa. A helyes
tajékoztatds révén a vandorlasra kényszeriild személyek hasznos informacidkat
szerezhetnének a migracio legalis formdjardl, az ahhoz sziikséges feltételekrdl, valamint a
sziikséges feltételek biztositasdnak lehetségeirdl. Az adatokat minden migrans szamara
elérhetévé kell tenni, tovabba kritérium az informéciok teljes, valosaghti, torzulasmentes

4tadasa is. °

3.2.Vizumrendszer alkalmazadsa

Az elsd ¢és legfontosabb 1épés a vizumkotelezett, valamint a vizummentes tagallamok
korének meghatarozdsa. Ehhez az adott orszadg rovid-kozép —€s hosszu tava céljait is
figyelembe kell venni, valamint a biztonsagi kockazatokat is mérlegelni sziikséges. Ennek
nyoman akkor indokolt egy orszdgban vizumkotelezettség, ha az orszag vonzd célpont
lehet az illegalis migransok szamdara, egyben a teriilet biztonsdgara kockdzatot jelentd

személyek érkezése is valosziniisithetd. Vizumkiadas alkalmaval a belépési feltételeken

tal, a tartozkodasi feltételek is vizsgalatra keriilnek. *°

3.3.Kihelyezett okmanyszakértok, okmanytandcsadok

A kihelyezett okmanyszakértdk, okmanytanacsadok nem rendelkeznek intézkedési
jogosultsagokkal a munkavégzés orszagaban. Elsésorban a tranzit orszagokban, valamint a
migrans kibocsato, befogadd orszagokban célszerii a nagy szakértelemmel bir6 szakértok,

tanacsadok alkalmazasa.

° Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 116-118.0.
'%Ritecz Gyérgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 118.0.
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Tapasztalataikkal, hozzéaértésiikkel, jartassagukkal nagyban hozzajarulnak a biztonsag
megteremetéséhez, illetve segitenek kiszlirni, felfedni a hamis, vagy hamisitott uti
okmaényokat. A delegédlds az orszagok kozotti egylittmiikodésre is épitd hatassal van,
hiszen a kozés munka, a feladatok egyiittes megoldasa hozzajarul az eredményes

munkakapcsolat me gterem‘[éséhez.ll

3.4.0sszekotd tisztviselok alkalmazdsa

Jelenleg Magyarorszag a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 6sszekotd tisztjeit
alkalmazza kiilfoldon.'? Célszer(i a tisztviseldk azon teriiletre torténd kihelyezése, ahol
relevans informéciok beszerzése varhatd a migracid, illetve a kockdzati tényezdk
vonatkozéasadban. Az 0sszekotd tisztviseldk segithetnek az illegalis migracio kezelésében,
visszaszoritdsaban. A kozos feladat-végrehajtas alkalméval a tisztviselok sajat tagallamaik
munkdjat is segitik, informéciokat gytlijtenek ¢és tovéabbitanak a kiildo allam részére,
melyek elemzése, értékelése kedvezdbb helyzetet teremthet a kiild6 orszag részére, igy
sikeresebb lehet a fellépés a jogsértd cselekményekkel szemben.

Az 0Osszekoto tisztek alkalmazasdnak egyik legnagyobb eldnye, hogy eldrelathatova,
kiszamithatova teszi a kockazatot jelentd eseményeket, igy a sziikséges intézkedések mar a

probléma konkrét megjelenése elott is foganatosithatc')ak.13

3.5.8zdllito vallalatok felelossége

A szallitovallalatok, azon beliil is a repiilégépek fontos kisziirési pontokat jelentenek. A
szallitd vallalatok feleldéssége abban rejlik, hogy amennyiben az utazdé nem rendelkezik
megfeleld uti okmannyal, valamint a sziikséges beutazasi és tartdzkodasi feltételekkel, ugy
koteles a szallito vallalat az utas visszaszallitdsara, valamint a tartozkodasi koltségek
megtéritésére. Az Integralt Hatarbiztonsdg ezen eleme segiti azoknak az illegalis

migransoknak a kiszlirését, akik nem rendelkeznek megfeleld uti okmanyokkal.

YRitecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 118-119.0.
12 Ankaraban, Kairéban és Hanoiban
 Ritecz Gyérgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 119-120.0.
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A kovetkezO tablazat a szallitovallalatokra kirott kozrendvédelmi birsagok alakulasat

szemlélteti.*

Szallité vallalatokra kiszabott birsagok alakulasa az elmult években

2007 2008 2009 2010 2011 2012
birsagok
Szama 102 16 2 - 6 8
birsag
osszege (F) | 111 605006 | 16118003 | 2156 720 - 9918932 | 9493988

Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly

A téblazat megfeleléen szemlélteti, hogy az évek mulasaval egyre kevesebb a szallito
vallaltok terhére kiszabott birsagok szama. Ez az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszer
mikddoképességét tamasztja ald. Az ellendrzések nagyobb hangstlyt kapnak, igy kivanjak
csokkenteni a jogellenesen orszagunkba érkez6 nem magyar allampolgarok szamat. A

rendszer ezen eleme a feltiintetett adatok alapjan, tehat bizonyitottan eredményes.

3.6.Tranzit allamok hatarorizeti rendszere

Az illegalis migransok szdmat, utvonalat nagymértékben meghatarozza az, hogy milyen a
tranzitallamokban miik6dé hatardrizeti rendszer. A rendszer elsdsorban szilird — és
ellendrzd funkciot tolt be, befolyasolja az er6k- és eszkdzok alkalmazasat. Ha egy adott
orszag teriiletén nem megfeleld a jogi szabalyozés, valamint a hatardrizet szervezettsége,
mitkodése hianyossagokkal tlizdelt, kiemelt az esély a jogsértd6 cselekmények

o Achna 15
megjelenésére.

" Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 120-121.0
' Ritecz Gyérgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 121.0
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3.7.Biztonsdgos harmadik orszdagok

A megfogalmazas alatt azt kell érteni, hogy a jelenleg még nem uniés orszagok hatékony
védelmet kell, hogy garantaljanak az Eurdpai Unio részére, vagyis elézetesen ki kell, hogy

o s r r e r . rr r 16
szlrjék az unid szamara kockazatot, vesz¢lyt jelentd személyeket.

3.8.Kiilsé hatdrok szigoru orizete

A rendszer ezen eleme a kiils6 hatarszakasszal rendelkezd unids tagallamok
hatarforgalom-ellendrzését, valamint a hatarérizetet foglalja magaba.

A zoldhatar Orizet hatékony megvalositasa kellden felkésziilt erdkkel, és korszert
technikai eszkozokkel biztosithato. */

A Schengeni Kodex meghatarozza, hogy milyen eszkozokkel, valamint milyen

modszerekkel kell a hatarforgalom-ellendrzést biztositani. Az ellenérzés nem csupan a

személyekre, hanem a birtokukban 16v6 targyakra, kozlekedési eszkdzokre is kiterjed. 2

3.9.Kompenzdcios intézkedések
Az tgynevezett kompenzacids intézkedések 19 t5bb Bsszetett elembd] épiilnek fel, melyek

egyiitt biztositjdk a hatardrizeti, ¢és a hatarforgalom-ellenérzési tevékenységek

eredményességét.
Kompenzacios intézkedések:

e adatbazisok, informacios rendszerek
e egyiittmiikddés
e harmonizalt idegenrendészeti szabalyok

e bliniigyi jogsegély

'° Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 122.0
' Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 122-123.0
¥ Schengeni hatar-ellendrzési kodex 7.cikk (1)
' a belsé hataron megsziint hatarellenérzés ellenstlyozasa érdekében indokolt intézkedések
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A kiegyenlitd intézkedések fO0 rendeltetése, hogy egységes elvek alapjan, egységes
rendszerben végezzék feladataikat a hatarellenérzésért felelds szervek.

A kompenzacios intézkedések korébe sorolhaté a mélységi ellenérzés. Az Eurdpai Unio,
¢s a schengeni tagéallamok orszagaiban is hatalmas jelentdsége van az orszag mélységében
foganatositott ellendrzéseknek. Az ellendOrzések varatlan, sziroprobaszerti lefolytatasa
garantalja a modszer hatékonysagat. A jogellenes beutazas kapcsan a legszembet{inObb az
eredményesség. Az orszag mélységében tizszeres nagysagban fogjak el jogsértoket, a
belépés alkalmaval felfedett jogsértésekkel szemben. Ebbdl kovetkezik, hogy nem elég,
csupan a kiils6 hataron miikddtetett rendszer, hanem szélesiteni sziikséges a rendszer altal
felolelt teriiletet. Ennek nyoman jott 1étre az illegalis migraciot ellendrzé mélységi halo,

vagyis a CheckNet.°

3.9.1. A CheckNet

A megvalositas érdekében 2004-ben az illegalis migracio elleni hatoséagi fellépés novelése
céljabol létrejott az Integralt Vezetési Kozpont. 2l

,»A CheckNet feladata, hogy a szolgalati és hatosagi tevékenység idében, térben és
modszereiben torténd Osszehangolasaval a rendelkezésre allo erdk és eszk6zok gazdasagos
felhasznaldsaval az informéciocsere felgyorsitasaval, a totalis ellendrzés melldzésével
differencialt és szelektiv modon az orszag egész teriiltén biztositsa a kiilfoldiek
jogszabalyokban meghatéarozott hatdsagi ellendrzésének végrehajtasat, tovabba az illegalis
migracid, valamint az ahhoz kapcsolddo mas jogellenes cselekmények felfedését, illetve a

sziikséges hatosagi eljarasok lefolytatasat.”?

20 Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 123-126.0
21 20/2004 (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasits
*? Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 125.0.
17



3.10. Belsé hatar térsége

Ide sorolhat6 tevékenység a hataron atnytld megfigyelés, a hataron atnytalé kovetés, kdzos
jarérozések, kozos nyomozasok, az informéciocsere, valamint a kapcsolattartas fontossaga.
A hataron ativeld jogsértd cselekmények felfedése, a jogsértd személyek
tovabbhaladasanak megakadalyozéasa, az illegalis migransok, valamint a beutazasra,
tartozkodasra jogosulatlan személyek kisziirése egyarant fontos a belsd hatartérség

. L . o . 23
biztonsaganak megteremtése, fenntartasa érdekében.

ZRitecz Gyorgy: Piros vonal helyett... in A modernkori hatarrendészet szaztiz éve
Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat (2013.) 126-129.0.
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4. A mélységi ellenorzés helye az Integralt Hatarbiztonsagi
Rendszerben

Erdekesség, hogy mig az el6z6 fejezetben irtak szerint, a mélységi ellenérzés az Integralt
Hatarbiztonsagi Rendszer kompenzacids elemei kozé tartozik, addig egy, a kutatomunkdm
soran feldolgozott tanulmany®* 6nallé sszetevSként fogalmazza meg. Ugy gondolom, ez
az elhelyezés jobban megallja a helyét, hiszen a mélységi ellendrzés Osszetett
feladatrendszere indokolja az 6nalldo elemként torténd feltiintetést. Az ellenérzés igy
nagyobb hangsulyt kap, nem vész el a kompenzécios intézkedések tengerében. Fontos
megjegyezni, hogy a mélységi ellendrzés 1ényegét mindkét megfogalmazas hasonldan irja
le, viszont egy fontos jellemz6t kiemelnék a tobbi koziil. Az, hogy a tevékenység célja ne
hatarellendrzés legyen, illetve a végrehajtds szurdprobaszeriien torténjen az elemzett
jogszabalyi hattér® alapjan evidens, emellett a mar emlitett tanulmany a hatiron atnyulod
blindzés elleni kiizdelmet jeloli meg, mint legfontosabb célt. Ezt annyiban egésziteném ki,
hogy az elérni kivant célt, nem sziikiteném ennyire keskeny vonalra, hanem tagabb
megfogalmazast hasznalnék. Helyesebbnek vélem a  Renddrség  Szolgalati
Szabailyzatétban26 kozzétett, tartalmi szempontbol bdséges meghatarozast, amit dolgozatom

kovetkezb fejezetében, a jogszabalyi hattéranyagok korében kivanok elemezni.

Véleményem szerint Magyarorszag belsd hatarain, a biztonsagi deficit kiegyenstlyozasa
érdekében hozott intézkedések koziil legdominansabbnak a mélységi ellen6rzés mondhato,
mely hatékonyan t6lti ki a belsd hatarellendrzés megsziintetése miatt keletkezett irt. A
hatarok védelme, a kozbiztonsdg, valamint a lakossag biztonsagérzetének novelése erds
hatarellendrzési rendszert kivan. A mélységi ellendrzés lehetdséget teremt arra, hogy az
illegalis migransok kisziirése, a hatdron mar atlépd migransok esetében is hatékony,

eredményes legyen.

2 Verhéczky Janos- Hautzinger Zoltan : Sodorvonal Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziiletésnapja
tiszteletére Kiadja: MRTT Hatarrendészeti Tagozat (2012) 353-354.0.
25 . . ,
lasd: dolgozat 5.fejezetében
*30/2011. (1X.22.) BM rendelet —a rendérség szolgalati szabélyzata
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A Schengeni Kodex alapj'éln27 a Felek arra torekednek, hogy ko6zos hataraikon az
ellendrzést megsziintessék, és a kiils6 hatarok teriiletére helyezzék 4at ezeket. Ennek
elérése, kiillonbozd kompenzacids intézkedések megtételével torténik. Ezek egyike tehat a
mélységi ellendrzés. Tovabbi nevesitett kiegyenlité intézkedés példaul a hataron atnyualod
ildozés, a hataron atnyuld figyelés, a Schengeni Informaciés Rendszer ilizemeltetése,
0sszekoto tisztek, valamint okmanyszakértok alkalmazasa, illetve a rendészeti szervek

tevékenységének dsszehangolasa. Ezek az elemek dolgozatomban kifejtésre keriilnek. 2

2 Schengeni hatdr-ellen6rzési kddex , Eurépa Tanacs 562/2006/EK rendelete, 17.cikk
8 Lipics Laszlo: A mélységi ellenGrzés szerepe az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszerben in Rendvédelmi
Flizetek 2010/1. szdm Rendészeti Doktoranduszok |. Orszdgos Konferenciaja 2009. november 24 (2010.)
135.0.
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5. A vonatkozo jogszabalyok attekintése, elemzése

A mélységi ellenérzés nélkiilozhetetlensége megkérddjelezhetetlen. Ennek bizonyitasa,
alatamasztasa az eddigickben és a késObbiek soran is dolgozatom jelentés részét képezi.
Ebben a fejezetben a jogszabalyi hattért kivanom feltarni, illetve értelmezni. A normak
szamos forrasbol erednek, emiatt azokat kiilon-kiilon, illetve egymassal valé kapcsolatuk,
viszonyuk alapjan is elemzem.

A logikus felépités érdekében el0szor a vonatkoz6 térvényt mutatom be.

A mélységi ellenérzés alapvetden a hatarrendészeti feladatok korébe sorolhatd. A
hatarrendészeti feladatok pedig a Renddrség égisze ala tartoznak. A Rendérségrdl szolo
torvény”® meghatirozza a Renddrség feladatait, azonban a mélységi ellendrzést, mint
konkrét feladat nem szerepel e pontok kozott.

A vonatkoz6 rendeletbe foglalt rendelkezésekben viszont mar pontos meghatdrozasokat
talalunk. A legmegfelelébb megfogalmazast véleményem szerint a Szolgélati Szabélyzat®
rogziti. Kordbbi meghatarozads szerint a renddr, Onalléan vagy maés szervekkel
egylittmiikddve a hatarteriileten kiviil mélységi ellenérzést végez az orszdg teriiletén
illegalisan tartézkodo6 személyek kisziirése érdekében. Ez a definicié azonban mddositasra
keriilt, igy mara mar a kdvetkezd megfogalmazas olvashato. ,, A renddr 6nalléan vagy mas
hatosdgokkal egylittmiikddve — az orszag teriiletén jogellenesen tartdzkodd személyek
felderitése céljabol-, a kiils6 hatdron 1évé hatarteriileten kiviill mélységi ellendrzést
Végez”.31 A valtoztatas tehat annyi modositast hozott, hogy az eddigi ,,hatarteriileten
kiviili” megfogalmazas kibdviilt, helyette mara mar a ,kiils6 hatdron 1évd hatérteriileten
kiviili” kifejezés hasznalatos. Ezt a fogalmi bdvitést indokoltnak talalom, hiszen a
csatlakozas eredményeként Magyarorszagon kizardlag a belsé hatdrokon szlint meg az
ellenérzés, ennek hangstlyozasa pedig kiemelten fontos. Az is rogzitésre keriilt, hogy a

7 L. oy s e oo 1 2
mélységi ellendrzés nem iranyulhat hatarforgalom-ellenérzésére.®

2%1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél

%930/2011. (1X.22.) BM rendelet —a rend@rség szolgalati szabalyzata

130/2011. (1X.22.) BM rendelet —a rendérség szolgalati szabalyzata 65.§ (1)

3230/2011. (1X.22.) BM rendelet —a rendérség szolgalati szabalyzata 65.§ (2)
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A mélységi ellenérzés a kiilfoldiek magyarorszagi tartdzkodasa jogszeriiségének
megallapitdsara iranyuld — jellemzden kockazatelemzés alapjan, illetve szardprobaszeriien
végzett — kompenzaciés rendOri intézkedés, amelynek célja nem hatarellendrzés,
elokészitésében ¢s végrehajtasi modjaban egyértelmiien eltér a schengeni kiilsé hatarokon
torténd hatérforgalom-elIenérzést61.33 Ez a megfogalmazds ugy gondolom a
legmegfelelobb arra, hogy értelmezhessiik, mi is az a mélységi ellenérzés. Fogalmi elem

tehat a szardprobaszeriiség és a kockazatelemzés alapjan torténd végrehajtas.

Fontos tehat, hogy a jogellenes cselekmények elkovetdi eldtt ismeretlen legyen, hogy hol
vonhatjak Oket ellendrzés ala, ne tudjak ennek idejét kiszamitani, hiszen ez nagyfoku
latenciat eredményezne a jogsértések korében. Az ellendrzés helyének valtoztatasa azért is
kiemelt jelentOségli, mert igy a végrehajté alloméany felmérheti, hogy mely teriiletek
jelentenek fokozott kockazatot, igy a veszélyeztetettnek itélt teriiletekre kiemelt figyelmet
fordithatnak. A kockazatelemzés a tarsadalomnak és az EU / Schengen kiilsé
hatarbiztonsag rendszerének sebezhetdségét vizsgdlja. Tartalmazza a kiviilrdl érkezod, a
hatarbiztonsagra irdnyuld veszélyeket, fenyegetettségeket, valamint a hatdsag illegalis
migracio megfékezésére iranyuld modszereit, azok hianyossagait.
A  mélységi ellen6rzés nem iranyulhat hatarellendrzésre. A renddér ellendrzo
tevékenységének végrehajtasa soran a kiilfoldi személyek Magyarorszagon torténd
tartdzkodasanak jogszerliségét vizsgalja, ennek megallapitasa a fentiek értelmében nem
mindsil hatarellendrzésnek. Hatarellendrzési  tevékenységrél abban az esetben
beszélhetnénk, ha a renddr intézkedése sordn a kiilsé hatar atlépésének jogszeriiségét,

illetve a beutazasi feltételek fennallasat vizsgalna.

Amennyiben a renddr kiilfoldi személyt igazoltat, és a koriilmények azt valdsziniisitik,
hogy az igazoltatott tovabbutazasi, valamint belsd hatar atlépési szdndékkal rendelkezik,
az intézkedés foganatositdja koteles a Magyarorszdgon vald tartozkodas jogszerilisége

mellett az emlitett cselekményekhez sziikséges feltételek meglétét is vizsgalni.

330/2011. (1X.22.) BM rendelet —a rendérség szolgalati szabalyzata 2§9.pont
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Abban az esetben, mikor az intézkedés ala vont kiilfoldi személy személyazonossaga
igazolasa céljabol uti okmanyt, vagy utazasra alkalmas egyéb okmanyt ad at a rendérnek,
az ellendrzésnek az atadott uti okmany eredetiségének, érvényességének megallapitasara,
valamint az id6ében és térben érvényes vizum birtoklasanak jogszertiségére is ki kell
terjednie.

Ezen feliil megallapitasra kell, hogy keriiljon, hogy az igazoltatas ald vont személyre nem
vonatkoznak-e teriileti korlatozasok, illetve nem lépte-e til a megengedett tartdzkodasi
idot. Az emlitett tevékenységi kor végrehajtasa mélységi ellendrzésnek mindsiil, nem
pedig hatarellenérzésnek.

Az ellenérzés végrehajtasdban eltér a schengeni kiils6 hatarokon végzett hatar-
ellendrzéstol, vagyis nem a hataratkelohelyekre koncentralodik, tehat 1ényegében az orszag
mélységében foganatositott ellendrzés. A kiils6 hatarszakaszokhoz tartozd hatarteriileten
nem mélységi ellendrzést, hanem hatarellenérzést kell lefolyta‘[ni.34

Hatarrendészeti témaban elengedhetetleniil fontos, hogy a Schengeni Hatérellendrzési
Kodexet™ is alapul vegyiik. Az ebben rejld egyik alapké a téma vonatkozéasaban, hogy a
hatarellen6rzés a hataron végzett, hatarforgalom-ellendrzésbdl és hatardrizetbdl allo
tevékenység, kizarolag a hataratlépésre iranyuld szandék, valamint a tényleges atlépés
esetén, minden mas oktol fiiggetleniil. A megfogalmazasbdl kitlinik, hogy hangsulyt kap a
hataratlépésre iranyuld szandék, a mélységi ellendrzés viszont nem a hataratlépés
jogszerliségét hivatott ellendrizni, hanem azt, hogy a hazénkban tartézkodo kiilfoldi
személyek jogosan, minden feltételnek megfelelden tartozkodnak-e Magyarorszag
teriiletén, ez a tevékenység tehat tilmutat a hatarellendrzésen. A hatarforgalom-ellendrzés
a szemeélyek, illetve a birtokukban 1évé kozlekedési eszkozok és targyak ellendrzése a
hataratkelohelyeken. Az ellendrzés célja, hogy megallapitasra keriiljon, hogy a személyek,
eszkozok, targyak beléptethetdek-e a tagallam teriiletére, valamint elhagyhatjak-e a
tagallamot. A hatardrizet  els6dleges  feladata a  hatarforgalom-ellendrzés
megakadalyozasanak kikiiszobolése. Ennek biztositdsa érdekében a hatardrizet a
hataratkelohelyeknek a nyitvatartasi idon tali 6rizetét, illetve a hataratkel6helyek kozotti
drizetet biztositja. Mindezek alapjan az illegdlis migracid elleni fellépés keretében a

renddrség az orszag mélységében a belsd hatarok mentén mélységi ellendrzést végez.

** Modszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany, 2013. marcius
* Schengeni hatér-ellendrzési kodex , Eurdpa Tanacs 562/2006/EK rendelete
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A 8/2008 ORFK utasitas® a mélységi ellendrzést a hatarrendészeti rendszer elemei kozé
sorolja. Ezeket az elemeket kiils6 —€s belsd hataron torténd végrehajtas szerint

csoportosithatjuk.

A hatarrendészeti rendszer elemei kiils6 hataron:
e hatérellendrzés (hatardrizet és hatarforgalom-ellendrzés)
e hatéarrend fenntartasa
o mélységi ellendrzés
e idegenrendészeti intézkedések ¢és eljarasok

e szakmai irdnyités ¢és feliigyelet

A hatarrendészeti rendszer elemei a belsd hataron:
e kompenzacids intézkedések
e hatarrend fenntartasa
o mélységi ellendrzés
e idegenrendészeti intézkedések és eljarasok

e szakmai iranyitas és feliigyelet

Erdekesség, hogy a szabalyzé a mélységi ellendrzést a kiils6, valamint a belsé hataron

jellemzd elemek koz¢ is beilleszti.

%% 8/2008 ORFK utasitas a Rend6rség Hatarrendészeti Szabalyzatardl
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6. A mélységi ellenorzés, mint osszetett hatarrendészeti feladat

6.1.Magyarorszag biztonsdg-és védelempolitikdja

A hazankat fenyegetd veszélyek kore, valamint az Eurdpai Uniot veszélyeztetd kockazatok
hasonlosagot mutatnak. A veszélyek kore, sorrendje barmikor megvaltozhat, illetve azok
megjelenése nem kizardlag egyénileg, hanem egyiittesen is varhat6. A leginkabb
meghataroz6 kockazatok a kovetkezOk: terrorizmus, tOmeges migracid, szervezett
blindz¢s, fegyver-, kabitoszer- és embercsempészet. A biztonsdg stratégia megkozelitését
tartalmazo kormémyhalt'élrozatte’7 harom nagy csoportba sorolja a hazank biztonsagat
fenyegetd tényezoket. Az els6 ilyen csoportot a nemzetkozi terrorizmus képezi, illetve a
tomegpusztito fegyverek veszélye. E két elem, Oonmagaba véve is sulyos veszéllyel
fenyeget, egylittesen megjelenésiik kiilonoson nagy figyelmet igényel. A masodik
csoportba az illegalis és a tdmeges migracié tartozik. Az utols6 kiemelten fontos kategoria
pedig a szervezett blindzés. A hazankat érint6 illegalis migracioval kapcsolatos problémak
ezer szallal kotdédnek az Europat veszélyeztetd migracidhoz. A fenyegetettséget kivalto
koriilmények rendszerint nem Onalldan, hanem egyiittesen jelentkeznek, ezzel
eredményezve még jelentdsebb kockazatot. Nem tilzas az a kijelentés, hogy
Magyarorszag a nemzetkdzi migracio egyik fo utvonalava valt. A dél-balkani, a kelet-
balkani, valamint a volt szovjet utddallamok tutvonala is érinti hazankat, emellett
orszagunk képezi az Eurdpai Unid irdnyaba haladd kelet-nyugat irdnyt mozgas egyik 6

irdnyat. 38

A kiils6 hatarok atlépése utan a hazankba érkez6 személyek tovabbi ellendrzések nélkiil
utazhatnak tovabb az Eurdpai Unid egész teriiletén. Ez azonban biztonséagi lirt eredményez,
emiatt a kiils6 hatarokon torténd ellendrzést kell olyan szinvonalon végrehajtani, hogy az a
tagallamok mindegyikének biztonsagat garantalja. A biztonsagi deficit mértekét
mérsékelni sziikséges. Ennek a problémanak a megoldasara szolgalhat az olyan
ellendrzések lefolytatdsa, mely az utazokozonség mozgasanak, tartdzkodasanak

jogszertiségét ellendrzi, kiemelt hangsulyt forditva a nem unids allampolgarokra.

%7 2144/2002. (V.6.) Kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
*® Horpéacsi Ferenc: A mélységi ellenérzé hald szerepe az Eurépai Unié Biztonsagaban in Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kézlemények Ill. (2004) Kiadja: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 64.0.
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Az egységes hatarellendrzésre vonatkozolag Korményhatérozat39 tartalmazza, hogy a
biztonsagi Ur jelentette kockéazatot mélységi ellendrzési rendszer felépitésével,

kialakitasaval kell csokkenteni.

Az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolddd mas jogellenes cselekmények komplex
mélységi ellenérzésének kialakitasarol, mikodtetésérdl szolo egyiittes utasitas*® harom f6

feladatot nevez meg a mélységi ellendrzés vonatkozasaban:

e akiilfoldiek hatosagi ellendrzése
e azillegalis migraci6, valamint az ahhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények

felfedése

o asziikséges hatosagi eljarasok lefolytatasa

A fenti feladatokat térben, idében-moddszerekben Osszehangoltan kell végrehajtani, az
orszag terlltén rendelkezésre alld erdk, eszkozok gazdasagos felhasznalasaval. Fontos,
hogy a totalis ellendrzés mell6zésével kell a mélységi ellenérzést véghezvinni
differencidltan, szelektiv mddon. A csatorndk és csomopontok, melyek az illegalis
migracidhoz kothetdk, gyakorlatilag az orszag egész teriiletét behdlozzak, valamint
egybeesnek a jarmi- és kabitdszer csempészet utvonalaival. A mélységi ellendrzésben
részvevo szervek, erék-eszkozok jelen vannak a kérdéses teriileteken, és teljes egészében
lefedik az orszag teriiletét. Mindegyik szerv ellatja sajat hataskorébe tartozo feladatait, a
koordinacid végett pedig az onalldan, illetve az akcidszerlien végrehajtott ellendrzések is
biztositjak a csatornak allando lefedését.

A parhuzamos ellendrzés megfeleld szervezés, tervezés mellett konnyen elkeriilhetd, az
azonos modszerek és eljarasok alkalmazasaval pedig novelhetd a hatékonysag. Jogsértd
cselekmények felfedése esetén az intézkedések foganatositdsa egyértelmi, hiszen adott,
hogy mely szervet, illetve személyt kell értesiteni a kell6 intézkedések megtétele

érdekében.

*%2013/2001 (1.17.) Kormanyhatdrozat az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozdssal 6sszefliggésben az
egységes hatarellenérzési rendszer megvaldsulasardl sz6l6 kormanyzati koncepciordl
%92/2002 (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas az illegalsi migracié és az ahhoz kapcsolédé més
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenGrzésének kialakitasara és mikodtetésére
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Fontos szempont a koltséghatékonysag. A mélységi ellendrzés nem hoz Iétre Uj szerveket,
hanem a mar Iétrejott, végrehajtasban tapasztalt szervek egylittmiikddése biztositja az

eredményes feladat megoldast.

6.2.Intézkedések az illegadlis migrdcio elleni hatékony fellépés érdekében

Az illegalis migraci6 elkeriilése érdekében az orszag belsejében a kovetkezod teriileteket

kell kiemelten ellenOrzés ala vonni:

e engedély nélkiili munkavallalasra jellemz0 teriiletek

e engedély nélkiili arusitasra kiemelten alkalmas helyszinek

o szallashelyek

e buszpalyaudvarok, vasutallomasok, személyszallitdé vonatok

o {0 kozlekedési utvonalak, autdpalydk, féutak, az ezekhez tartoz6 pihendhelyek

folydkon atvezetd hidak, kompjaratok forgalma

Annak érdekében, hogy a jovoben hatékonyabban vehessék fel a harcot az dllomény tagjai
az illegalis migraci6 elleni kiizdelemben szdmos intézkedés, tevékenység tehetd.

Az intézkedések koziil a mélységi ellenérzés szervezett, tervezett végrehajtasara minden
esetben sziikség van. A jovében jelentds fejlesztésekre keriil sor, uj utak épiilnek, a
jelenlegieket fejlesztés ald vonjak, kibdvitik a nagyobb ateresztoképesség érdekében.
Ennek kovetkezményeként a forgalom felgyorsuldsara lehet szamitani. A belsd hatarokon
megsziint hatarforgalom-ellendrzés, csokkenti az illegalis migransok felfedésének
lehetdségeit. A felsorolt koriilményeket kockéazati tényezokként értékelhetjiik, hiszen ezek
egyiittesen eldsegitik az illeglis migraciéo aramlasat, mely ellen csak egy megfeleléen
kiépitett rendszerrel lehet védekezni. Ebben a kérdésben kap kiemelkedd szerepet a

mélységi ellendrzés hatékony végrehajtasa.*

o Horpacsi Ferenc: A mélységi ellen6rzé hald szerepe az Eurdpai Unid Biztonsagaban in Pécsi Hatar6r

Tudomanyos Koézlemények Ill. (2004) Kiadja: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 64-65.0.

2 Lipics Laszl6: A mélységi ellen8rzés szerepe az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszerben in Rendvédelmi

Flizetek 2010/1. szdm Rendészeti Doktoranduszok i. Orszagos Konferenciaja 2009. november 24. (2010.)
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6.3.4 mélységi ellendrzés menete

A kovetkezd abra a mélységi ellenérzés tevékenységét mutatja be. Lathatd, hogy az
igazoltatds kimenetele tobbféleképpen alakulhat. Az intézkedés végét jelenti, ha az
intézkedés ala vont kiilfoldi személyazonossagat ¢és tartdzkodasanak jogszeriiségét is
igazolni tudja. Amennyiben viszont a kett6 koziil akarcsak az egyiket nem képes megfeleld
okmaénnyal igazolni, eldallitjak az illetékes renddrkapitdnysdgon, és ott megallapitjak
személyazonossagat. Ez tobb okbol is nehézségekbe {itkozhet. A kiilfoldi gyakran
igyekszik félrevezetni a hatdsagot, emellett a nyelvi nehézségek is hatraltatjak a rendérok

munkdjat. A folyamat tovabbi menetét az alabbi abran kdvetheti végig az olvaso.

Meélységi migracios ellenorzés menete

Tudja igazolnia
——»| személyazonossagat AT et
és tartozhodisa H
jogszeriseg ét
Szabad mozgas jogaval rendelkezd
kiilfoldi
Feltartoztatds | | Kiilfoldiek rendé szetével Intézked és vége
vagy eldallitas kapesolatos szabalysértes
Személyazonossagat Megallapitasra keriil a 3. agbeli
Kiilfoldi igazolja, de tartozkod s anak jogszeris ége
igazoltatisa tartozkodisa
jogszeriiségét nem aiE
Szabad mozgas jogaval nem

Elgallitss rendelkezik &5 jogszeri tartozko dis it BAH elé allitis
NEM tudja igazolni

Személyazonos sag megillapitisra
——»| keriil, és rendelkezik a szabad mozgas
jogaval

Kiilfoldiek rendészetével Intézkedés vége
Megillapitisra keriil a hapesolatos szabalysértés
|—»| személyazonossaga (3 orszagbeli) és
tartozkod asanak jogszeris ége

Nem tudja igazolni a

L isatartozkodss Elgallitas

Szabad mozgas jogaval nem

jogszerliségét 1 rendelkezik és jogszeri tartozkodasit BAH elé illitis
NEM tudja igazolni
Nem sikeril tisztazni a Kiutasitast elohé szitd
személyazonos sagot onizet

Az elddllitdsok a kilfoldiekke] kapesolatos egyes eljdrdsi feladatok kizos végrehajtdsdrdl a BAH és az ORFK kiziit kititt egyittraiikidési regdllapodds (OT 2011/15. széra) I1. fejezetével dsszhangban alkalmazhatoak

forras: Médszertani Utmutatd a mélységi migracios ellenérzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fotanacsos, orszagos rendérfokapitany (2013. marcius)
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6.4.Eljaras biincselekmény gyaniija esetén

Kiilfoldiekkel szemben lefolytatott intézkedések esetén minden esetben vizsgalni kell a
beutazds és tartozkodéds jogszeriiségét, illetve mas bilincselekmények eléfordulasanak
lehetéségét (kozokirat hamisitds, embercsempészés). Amennyiben a hatésagnak
blincselekmény jut a tudomadsara, az {ligyben intézkedni koteles. A bilincselekmény
késobbiekben val6 bizonyitdsara alkalmas intézkedések tekintetében kiilonds
koriiltekintéssel kell eljarni.

Elfogast kovetden fel kell kutatni az intézkedés ala vont személynél 1évé mobiltelefont,
SIM kartyat, térképeket, és barmely mas a jogsértd cselekménnyel kapcsolatba hozhatod
eszkozt. A mobiltelefonokat lefoglalds utan tilos kikapcsolni, hiszen a telefonra érkezd
hivasok az ligy szempontjabdl relevans informaciokat adhatnak a nyomozohatosagnak.
Emellett az IMEI, a SIM, valamint a hivészamokat is rogziteni kell. Fontos, hogy az
intézkedd renddérok gondoskodjanak arr6l, hogy amennyiben tébb elkdvetd érintett az
tigyben, ne johessen koztiik 1étre kommunikacid, igy megel6zhetd, hogy a jogsértok
egymassal egyeztessenek a késobbi meghallgatisok vonatkozasaban. Az elkdvetés
helyszinét koriltekintéen at kell kutatni, az esetlegesen elrejtett, eldobott eszkdzok
felkutatdsa érdekében. Az elfogast természetesen dokumentalni sziikséges jelentés
formdjaban, aminek tartalmaznia kell a blincselekmény gyantjara vonatkozé
megallapitdsokat. Kovetelmény a jelentés olyan mélységli részletessége, hogy az a
késdbbiekben alkalmas legyen okiratformdju bizonyitasi eszkdznek.

Amennyiben az elkdvetés eszkozéiil valasztott gépjarmiiben GPS késziiléket hasznaltak, a
memoridban tarolt itvonalakat célszerli megvizsgalni.

Abban az esetben, ha tobb gépjarmiivel kovették el a jogsértd cselekményeket, fontos
annak rogzitése, hogy a jarmtivek milyen sorrendben kozlekedtek, ki vezette a jarmiiveket,
¢s abban héanyan, illetve mely személyek tartozkodtak. Az intézkedés sordn nem csupén az
intézkedés ala vont személy verbalis kommunikéciojat, hanem az altala kozvetitett

nonverbalis jeleket is sziikséges figyelni. 43

* Modszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérdrnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013. marcius)
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A gesztusok, mimika, arcjaték, a személyek kozotti térkozok mind arulkodo jelek lehetnek
az elkovetéssel kapcsolatban. A szemkontaktus keriilése, az oda nem ill nevetés, a
kérdésekre torténd egyszavas, vagy éppen bdvebb, de tartalom nélkiili valaszok erdsithetik
a gyanut a hatosadg tagjaiban, de természetesen Onmagukban nem alapozzdk meg a
blindsséget.

Az eljaras ideje alatt a kiilfoldieket megilletd jogokat az eljar6 hatosag koteles biztositani.
A nem magyar allampolgarokat megilletik az allam nemzetkozi kotelezettségén alapulo

emberi jogok, illetve konzuli védelem, emellett tilos az dnkényes, csoportos kiutasitasuk.**

6.5. Az ellendrzés modszerei

A hatékony végrehajtas érdekében segitd kezet nyujthat a Renddrség szamara a lakossag,
illetve a polgéarérség. A polgarérség a blincselekmények megelézésében jatszhat jelentds
szerepet, emellett észrevételeivel konnyitheti a hatésag munkéjat. A szervezetbe vetett
bizalom, a kapcsolattartds, a felek kozotti kommunikécid mind hozzédjarul az egyiittes
munkavégzés hatékonysagadhoz. Amennyiben a lakossdgnak bilincselekmény, vagy mas,
egyeb jogsértd cselekmény jut kozvetleniil vagy kozvetetten tudomasara, fontos, hogy
bizalommal forduljon a hatdsaghoz, és tisztdban legyen azzal, hogy egyiittmiikdése
elésegiti a bliniildozd szervek munkdjat, illetve tisztességes, korrekt {igyintézésre
szamithat. A lakossag szubjektiv biztonsagérzete is emelkedhet egy-egy sikeres
egylittmiikddés alkalmaval. Fontos az azonnali reakcid. Ez az allampolgéarok részeérdl a
jogsértd cselekmények tudomasra jutdsa utdni azonnali bejelentést, értesitést koveteli meg,
a végrehajto szerv részérdl pedig a jelzés utani haladéktalan intézkedést. *°

A szomszédos orszagokkal torténd hathatds egyiittmiikodés hasonléan fontos. Ennek

alapja az informdaciocsere.

* Emberi jogi garanciak és a nemzetkozi migracid, Jegyzet a rendészeti oktatas szamara (2012)

Kiaddé: Magyar Helsinki Bizottsag 44.0.

* Modszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérdrnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013. marcius)
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A koz0s jaroérszolgalatok eléfordulasi szamanak novelése lehetdséget teremtene az illegalis
migracio jellemzd utvonalainak részletes feltérképezésére, valamint az ott végrehajtott
szuroprobaszerli, varatlan ellenérzések a jogsértd cselekmények felfedésének szamat is
emelhetné.

A parhuzamos ellendrzés kikiiszobolése érdekében a mélységi ellendrzés végrehajtasat
minden esetben sziikséges dsszehangolni, a varosi- és megyei rendérkapitanysagok e
tertiletért felelos szerveivel, valamint a Készenléti Rendérséggel.

Béarmilyen jol szervezett is legyen az ellenérzés, az eléfutok alkalmazasa megneheziti a
hatosdg munkéjat, noveli a latens jogsértd cselekmények korét. Az eldfutdk
alkalmazasanak lényege, hogy az embercsempészek, vagy mas jogellenes cselekmények
elkovetdi tiz-tizenot kilométerrel haladnak az el6futdk utan, akik barmilyen hatosagi
jelenlétet észlelnek, figyelmeztetik erre a jogsértoket, lehetOséget teremtve ezzel az
ellenérzés elkeriilésének. Felmeriil a kérdés, vajon hogyan vehetné fel a hatdsag e
kidolgozott rendszer ellen a harcot? A vélasz a civil ruhas eldjelz6k foglalkoztatasaban
rejlik. A modszer ismérve, hogy a ténylegesen ellendrzést folytatdo renddr elott, egy
ugynevezett eldjelz6 a f6 kozlekedési utvonalakon, csomdpontokon szirdprébaszeriien
kivéalasztja az ellendrizendd jarmiiveket. Ezek rendszamat, tipusat kozli az ellendrzést
végz0 rendOrrel, aki az informacidk alapjdn vonja ellendrzés ald, az eldjelzd altal
kivalasztott jarmiliveket, igy az el6futdé nem tudja idében felhivni a szallitdo figyelmét a
renddri jelenlétre, ezaltal visszaszorithato a latencia. Masik ellendrzés aloli kibuvas elleni
modszer a civil ruhds rejtett, illetve a nyilt ellendrzések 6sszehangolasa, mely lehetdséget
teremt arra, hogy a jogsértd személyeket egy utvonalra tereljék, biztositva ezzel az elfogés
végrehajtasat. A modszer hatékonysdga a nyilt és rejtett erdk tevékenységének
Osszefésiilésében rejlik, ami Osszetett jellege miatt tobb izben is kockazatot jelent a
jogsértok szamara. Egyrészt a rejtett renddri erdk jelenléte bizonytalansagot eredményez
az elkovetdkben, masrészt, a nyilt hatosagi jelenlét preventiv hatast kolcsondz. Ezek
egylittes felhasznaldsa pedig megteremti az idedlis modszert, mely orszagszerte

, , 4
eredményesen alkalmazhaté.*®

*® Modszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013. marcius)
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Az elo6futdk tevékenységén kiviil, nehézséget okoz a hatésag munkajaban, hogy az
embercsempészek, gyakran bérelt autdkat hasznalnak cselekményeik elkovetéséhez,
valamint behatdrolhatd egy bizonyos teriiletrdl szarmazd jarmiivek csoportja, melyek
esetében valdszinusithetd, hogy illegalis tevékenységek eszkozei.
Abban az esetben, ha az ellendrzés végrehajtoja az erre vonatkozo informaciorol nem
tajékozodik idoben, vagyis nem tudja idében lekérdezni, kockazati tényezdként jelenik
meg az, hogy mialatt egy adott jarmiivet ellendriz, egy potencialis jarmii ellendrzés nélkiil
elhalad mellette. *’
»A mélységi ellenérzés a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasa jogszeriiségének
megallapitasara irdnyuld kompenzacids intézkedés, melynek végrehajtasa kockazatelemzés
alapjan, szaroprobaszeriien torténik.”*
A vératlansag biztositasa a gyakorlatban a kovetkez6képpen valosul meg:

e a csomoépontokon, autdpalydkon, autdéutakon az ellenérzési hely gyakori

valtoztatasa
e sebességmérd jarmiivek eldjelzoként torténd alkalmazasa

e az ellenérzési helyen talalhato parkolohelyek ellenérzése

e folyamatos kapcsolattartés

6.6. Magyarorszdgot érinté migrdcios utvonalak

Hazank vonatkozasdban harom befelé iranyuld migraciés csatorndt tudunk

megkiilonboztetni:

e Oroszorszag, Ukrajna fel6l, az ukran-magyar hataron éri el hazankat, majd
tovabbterjed Ausztridba

e Torokorszagbdl indulva Bulgarian, Romanian keresztiil érkezik Magyarorszagra,
hazankbol pedig Szlovénia, Dél- Ausztria, Eszak- Olaszorszag, illetve egy masik
csatornan Ausztria, Németorszag, Hollandia, Anglia felé terjed tovabb

e Torokorszagtol kezdddden Bulgarian, valamint Szerbian keresztiil éri el hazankat,
Magyarorszadgon at pedig az Eurdpai Unid tagallamaiba vezet. Ez az ugynevezett

klasszikus balkani ut.*°

¥ Médszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérdrnagy,
rendOrségi fotanacsos, orszagos renddrfékapitany (2013. marcius)
*30/2011 (IX.22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzata 2.§ 9.
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6.7.Magyarorszdag utvonalainak tapasztalata

A mélységi ellendrzéseket a Mélységi Ellendrzési Osztaly egyrészt Budapest kozigazgatasi
hatdrain beliil, illetve azokban a migracios irdnyokban elhelyezkedd f6 kozlekedési
utvonalakon, autdpalyakon, autoutakon, csomopontokon, palyaudvarokon végzi, melyek
kiemelkedéek a migracioval vald érintettség miatt.*’Hazankban a szerb-magyar hatdron
keresztiil, Budapesten vagy Budapest érintésével az M1 autopalyan, az 1. szdmu féuton

Gyor, Hegyeshalom, Ausztria irdnydba huzodik a legjellemz6bb migracios utvonal.

Az alsobb rendii utak, valamint az azokat a fo kozlekedési csomopontokkal 6sszekotd
foutvonalak, autopalydk képezik a foutvonalat a hatarrendészettel 0sszefiiggd jogellenes

cselekmények elkovetésének.

4 r P r r J ] . R " r r oz e 7o
% Médszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
rendOrségi fotanacsos, orszagos rendérfokapitany (2013. marcius)

%0 A Mélységi Ellendrzési Osztaly osztalyvezet-helyettesével készitett interji alapjan, a teljes interjat lasd a
1. sz. mellékletben
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Az elfogasok szamabol levonhatdo kovetkeztetés, hogy az illegalis migransok
Hegyeshalmon kiviil mas, Ausztriaval k6zds hatarszakaszra vezetd utakat is hasznalnak.
Az tutvonalak koziil a 84-es, 86-0s, 87-es és a 8-as szamu foutvonalak igénybevétele a

leggyakoribb.™

6.8.4 mélységi ellendrzés végrehajtasanak fobb helyszinei, modozatai

Kiilonosen fontos az alabbi teriiletek alapos ellendrzése:

e az orszagon atvezetd autopalyak, autdutak, foutvonalak;

e az orszagon atvezetd autdpalyak, autdutak pihendhelyei;

e az allamhatar irdnyaba, illetve iranyabol kozlekedd személyszallitdo vonatok,
valamint a teher- és RO-LA szerelvények ellenérzésére kijelolt helyek, vonalak;

e az illegalis migraci6 athaladasi csomoépontjait képezé nagyobb varosok
vasutallomasai, a buszpalyaudvarok, a szalloddk, a panzidk, a magéinszallasok,
kempingek, turistaszallok és tidiiléhazak;

e az allamhatarrol, illetve az allamhatar iranyaba, valamint a 6 kelet-nyugati
migracios utvonalon a folyokon atvezetd hidak, kompok forgalmanak ellendrzésére
alkalmas helyek;

e akilfoldi allampolgarok engedély nélkiili munkavallalasara jellemzd teriiletek;

o akilfoldi allampolgarok engedély nélkiili arusitasara kiemelten alkalmas

helyszinek52

> Modszertani Utmutato a mélységi migraciés ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
*221/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracioval osszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos
rendori feladatok végrehajtasarol szolo
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6.8.1. Ellenorzés autépalyan, autéuton
A Meélységi Ellendrzési Osztaly végrehajtdé allomanya leggyakrabban autdpalyakon,
valamint autoutakon lat el szolgalatot. Ezt a tevékenységet iranyelv szabeilyozza,53 melyet
a kozuton szolgélatot teljesitdé jarér koteles ismerni, illetdleg betartani. A vonatkozo
rendelkezések iranymutatist adnak a jarmitivek biztonsagos kovetésérol, megallitasarol,
alapul szolgéalnak az eredményes intézkedések végrehajtasahoz.
A gépkocsival végrehajtott szolgalatteljesités alapvetéen harom kategoriaba oszthatd, a

kovetkez6kben ezek keriilnek elemzésre.

6.8.1.1.  Kivezetéses ellendrzés

Nyari szakmai gyakorlatom sordn ez a tipus volt a dominans az ellendrzések kozil. A
szolgalatteljesités soran az autopalya vagy autdut egy elére meghatarozott szakaszan
torténik. Fontos, hogy a szakasz ugy keriiljon kivalasztasra, hogy a fordulépontok kozott
kisorolasra és ellendrzésre legyen lehetdség. Gyakorlati tapasztalatok értelmében az e
tipust tevékenységek végrehajtdsdhoz leggyakrabban benzinkutak, illetve az autopalyan
talalhatd pihendhelyek alkalmasak. Az ellendrzési helyen amennyiben az erd és eszkoz
tarhaz engedi egy online adattari ellendrzésre alkalmas eszkdz telepiil, amely segitségével
a busz alloménya végrehajthatja az ellenérzést.

Amennyiben van lehetdség az ellendrzé helyen ez emlitett eszkdz telepitésére, ugy a
helyszinre kiildott allomany masik része kizarolag kisorolo tevékenységet lat el, tehat ez
ellendrzesi helyre kiséri a szurdprobaszeriien kivalasztott gépjarmiiveket.

Az ellendrzések e fajtija leginkabb akkor keriil alkalmazdsra, mikor a M¢élységi
Ellendrzési Osztadly 4allomanya napi szolgalatellatidsa alatt egyilittmiikodik mas
Renddrkapitanysagokkal, ekkor ugyanis elegendd erd és eszkoz all rendelkezésre a
feladatok e tipusu végrehajtasahoz. A legtobb esetben azonban a kivezetéses ellendrzések
ugy torténnek, hogy a kivalasztott jarmi kisérését, valamint ezt kdvetden a kivalasztott
helyen végbemend ellendrzést ugyanaz az allomany végzi, igy nem keriil felbontasra a

kétlépcsos folyamat.

>7001/2006. (IV. 6.) ORFK iranyelv
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Idedlis esetben a kivezetést négy-hat jarmi végzi, a kivezetések pedig 20-25 percenként
kovetik egymast. A koriilményeknek megfeleléen biztositani kell egy elfogast végzo
gépjarmiivet is, arra az esetre, ha a kivezetni kivant gépjarmii nem tenne eleget az
intézkedé rendOrok utasitdsainak, valamint id0 elott, engedély nélkiill szandékozna
elhagyni az ellendrzés helyét. Az ellendrizendd jarmiiveket a szolgélatot teljesitéd allomany
szurdprobaszeriien valasztja ki, barmilyen gyanu ok alapot adhat a kivezetésre.

Az ellendrzés e tipusanak eldnye, hogy a szakmailag felkésziilt allomany technikai
eszkozok  segitségével teljesitheti  szolgdlatdit, mely megbizhato, eredményes
ellendrzéseket, intézkedéseket biztosit. Hatranyként megemlitendd az iddigényes
feladatvégzés, hiszen egy jarmi egy szolgdlat iddtartama alatt viszonylag kevés,
hozzéavetdlegesen 20-30 jarmi kivezetését képes elvégezni, emellett a jarmii magas

. r r1z . . , o s For r Lo s i 54
kilométer felhasznalasa is a kisoroldsos ellendrzés hatranyaként értékelends.’

6.8.1.2.  Jardrszolgdlat
A szolgalatteljesités a nagyobb forgalmu, migracidval valod fenyegetettség szempontjabol
veszélyeztetett autbutakon, autopalya szakaszokon torténik. Ebbe a kategoriaba sorolhat6 a
parkoléban, illetve benzinkuton taldlhatd jarmiivek vizsgalata is. A feladatot végrehajto
allomany folyamatosan haladva a rendelkezésre 4all6 informacidk, valamint
kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrizni kivant jarmiivek korét, amelyeket az
ellendrzési helyre kisér. Kiilonbozdsége a kivezetéses szolgalattol abban rejlik, hogy ebben
az esetben nem két forduldpont kézott haladva ismételten, hanem az autdpalyan, autdéuton

végighaladva torténik az ellendrzés.

A jarOrszolgalat elénye, hogy akar egy jarOrpar, egyetlen szolgalati gépjarmiivel is képes
hatékony szolgalatteljesitésre, mig hatranya megegyezik a kivezetéses forma hatranyaival,
tehat a magas lizemanyag fogyasztas valamint az ellendrzott jarmiivek alacsony szdma

sorolhat6 a negativumok kozé.>

** Modszertani Utmutato a mélységi migraciés ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
rendérségi fotanacsos, orszagos renddrfokapitany (2013.marcius)
*® Médszertani Utmutato a mélységi migraciés ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
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6.8.1.3.  Kitereléses ellendrzés
A Kkiterelés ellendrzés leglényegesebb sajatossaga az autopalya zards, ez az, ami egyedivé
teszi a kozutakon torténd ellendrzések korében. Az ellendrzés helyén valamennyi jarmii
lassii tempoban halad at, ezéltal lehetdséget biztositva arra, hogy a szolgalatot teljesitd
allomany alaposan megszemlélhesse az athaladd jarmiiveket. A végrehajtas elott fel kell
mérni, hogy az ellendrzés lefolytatasara kivalasztott hely nem zavarja-e az ott mikodo
l1étesitmények miikodését, forgalmat, valamint nem idéz-e eld torlédast a meghatarozott
szakaszon. Alkalmas helyet jelenthet a pihendhelyek, kiépitett parkolok kijelolése, mivel
az itt véghezvitt ellendrzések nem befolyasoljak hatranyosan az emlitett helyszinek
forgalmat. Indokolt az ellenérzés e fajtija esetén az autopalya kezeld szakemberek
bevonasa is, illetdleg az ellendrzés helyét megeldézoen sebességet fokozatosan csokkentd,
korlatozd tablak kihelyezése is. Az ellendrzések viszonylag rovid ideig tartanak,
elézetesen célfeladatok keriilnek meghatarozdsra a folyamatossag ¢és a gyorsasag
garantalasa érdekében. A folyamatossag preciz, rendezett feladat végrehajtast eredményez.
Elengedhetetlen annak koordinalasa, hogy adott idoben kizarolag csak annyi gépjarmil
helyezkedjen el az ellendrzésre kivalasztott helyszinen, melynek vizsgalatait a

rendelkezésre allo allomany képes elvégezni.

A tevékenységi fajta pozitivuma, az ellendrzés ala vont jarmiivek magas szdma, hatranya
viszont, hogy csak az elsd fél-egy ordban biztosithato a hatékonysag, mivel az ellendrzés
ténye fokozatosan terjed, ezaltal a jogsértd személyeknek lehetdségiik adodik az ellendrzés

kikeriilésére.>®

*® Modszertani Utmutat6 a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Kéroly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
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6.8.1.4. Hidak forgalmanak ellenorzése
A hidakon 4tmend forgalom ellendrzése hatékony lehetdséget teremt az atmend forgalom
ellendrzésére. Magyarorszag specidlis foldrajzi helyzetben van. Az Ukrajnabol,
Szerbiabol, Romaniabol érkez6 illegalis atlépdknek ugyanis az orszagunkbol torténd
tovabbutazashoz Szlovénia és Ausztria iranyaba at kell haladniuk valamelyik Duna felett
htz6do hidon. Ebbdl kifolyolag nagy hangsulyt kell fektetni a Budapest hidjain athalado

kiilfoldi rendszdmmal rendelkezé gépjarmiivekre.’

6.8.2. Vonatok ellenorzeése

6.8.2.1. Személyvonatok

Szakmai gyakorlatom soran egy alkalommal lehet6ségem addodott vonatkiséré szolgalat
teljesitésére. Egy Budapestrdl induldé Railjet nemzetkdzi forgalomban kozlekedd
személyszallitdé vonaton kisérhettem figyelemmel a vonat utasainak ellenérzését. A
vonatot egészen Ausztridig kisértiilk. Csakugy, mint a tobbi ellenérzési forma esetében
ennél az ellendrzési tipusanal is kockazatelemzés alapjan, szuroprobaszeriien keriilt sor az
ellendrzések teljesitésére.

A 16 cél a Magyarorszag teriiletére illegalisan érkezett, legalisan tartozkodo, viszont
illegélisan kiutazni kivané személyek felfedése. Mivel nem a Mélységi Ellendrzési Osztaly
az egyetlen hatésdg, mely ilyen tipusu tevékenységeket végez, ezért sziikségszerli a
Budapesti Renddr-fokapitanysaggal, valamint a Készenléti Renddrséggel torténd eldzetes
egyeztetés az atfedések elkertilése érdekében. A vonatok ellendrzésére nem csupan kisérés
alkalmaval keriilhet sor, hanem egy esetleges Budapesten torténd szolgalat alkalmaval is
elvégezhetd, oly modon, hogy az allomany a kiilfoldre érkezdé vonatokat még indulas eldtt,

a fejpalyaudvaron ellendrzi.

Amennyiben az id6 rovidsége miatt erre nincs lehetdség tigy az Ausztria iranyaba induld
vonatok esetében az ellendrzést végzé személyek Kelenfoldig utazhatnak a vonattal, igy

biztositva az ellendrzések minél magasabb szamat.

*” Médszertani Utmutato a mélységi migraciés ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfokapitany (2013.marcius)
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A menet kozbeni ellendrzés alkalmaval a jarOrpar az ellendrzést egy teljes szakaszon
végzi, vagyis a vonatkisérés a szomszédos orszagban is tart. A felsoroltakon kiviil arra is
lehetéség van, hogy a jarérpar az dallamhatadr el6tti utols6 megalldhelyig végzi
vonatkiséréssel 0sszefliggd feladatait.

A jarérparok a személyszallito vonatokon a testi épséget kozvetleniil veszélyeztetd
cselekmények, az utazd kozonség nyugalmat zavard, az utasok vagyonbiztonsagat, a
vonatok tisztasdgat és rendjét veszélyeztetd cselekmények esetén kotelesek minden
esetben hatarozottan, szakszeriien, jogszeriien fellépni. Indokolt a vonatokon kiviil, az
allomas teriiletén elhelyezkedd vendéglatoegységek, varohelyiségek ellendrzése is. A
jarérpar mar jelenlétével is biztositja a rendet, vagyonbiztonsagot. Az allomas teriiletén a
szolgalatot teljesité rendor feladata felderiteni ¢és megszakitani a jogellenes
cselekményeket, emellett igazoltatni a gyantisan viselked6 személyeket.

Ha a jar6rpar azt tapasztalja, hogy a vasuti személyzetet munkavégzés kozben egyes
személyek zavarjadk, koteles segitséget nyujtani a személyzet tagjainak. A vonat
cé¢lallomésra beérkezése utan is sziikséges a jarorozés, hiszen ekkor kiilonds nagy a

kockézata a nagy tomegben elkdvetett lopasoknak, zsebtolvajlasnak. *®

6.8.2.2.  Tehervonatok
Tehervonatok tekintetében kiilonds hangsullyal ellendrizni kell a Szerbia, Romania vagy
Ukrajna iranyabol érkez0 vonatokat, melyek Magyarorszag teriiletét Ausztria, Szlovakia,
valamint Szlovénia iranyaba kivanjak elhagyni. A tehervonatok alapos atkutatisa indokolt,
kiilonosen, ha azok Kelebia Vasuti Hataratkelohelyen keresztiil érkeznek hazdnkba. Bér a
kutatés a hataratkelShelyen is végrehajtasra keriil, a teljesség igényére torekedve sziikséges
ezek mélységben torténd atvizsgalasa is. Csakligy, mint a személyvonatok esetében, a
tehervonatok ellenérzését is Gssze kell hangolni a Készenléti Renddrséggel, valamint a
Budapesti Renddr-fokapitdnysaggal az esetleges tobbszords ellendrzés elkeriilése
érdekében. A szdllitovallalatoktol kapott menetrend és allasidok figyelembevételével
hetente, telefonon vagy elektronikus tuton indokolt az egyeztetés a tevékenység

Osszehangolasa céljabol.

*® Modszertani Utmutat6 a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
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Kiilsé kutatas alkalméaval minden esetben ellendrizni sziikséges a tehergépjarmiivek ¢€s a
szallitd kocsi kozti részt, a vamzarak sérthetetlenségét, ponyvas vontatmany esetében a
ponyva zsinorjanak allapotat, annak leflizését. A ponyva tetejét is ellendrizni kell abbdl a
célbol, hogy megallapitasra keriiljon, nincs-e rajta elrejtézés céljabol alkalmazott vagas,
sérilés. Szemrevételezéssel ellenorizni kell a rakteret, a zart részeket minden esetben fel

kell tarni. °

*® Modszertani Utmutato a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Kéroly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
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7. A Mélységi Ellenorzési Osztaly

A Me¢élységi Ellendrzési Osztaly a Készenléti Renddrség égisze ala tartozik, a Rendészeti
Foigazgatdsag alarendeltségében mikodik. Ebben a fejezetben kifejtésre keriil e szervek

torténete, feladatrendszere.

7.1.Az Orszdagos Rendor-fokapitanysdg, valamint a Rendészeti
Foigazgatosag
Hazéankban az Orszagos Renddr-fokapitanysag (tovabbiakban: ORFK) az éltalanos rendéri
feladatok ellatasaért felelos szerv. Az ORFK ¢élén az orszagos rendorkapitany helyezkedik
el, aki kozvetlenil vezeti a renddérség kozponti szervét. Az ORFK mikodteti a
hatarképviseleti rendszert, képviseli orszagunkat a nemzetkozi szervezetekben és ellatja a
hatarrendészettel kapcsolatos feladatokat. Az allamhatar Orzése, a hatarforgalom-
ellendrzés és az éallamhatar rendjének fenntartasa érdekében végzi mindazon feladatokat,
melyeket hataskorébe utalnak. Fontos megemliteni a szomszédos orszagokkal torténd
egyittmiikodés szerepét is. Az ORFK nemzetkozi egylittmikodést folytat, melynek
koszonhetden eldre jelezhetové valik az illegdlis migracio, igy a megel6zéshez,
elharitashoz sziikséges intézkedések idOben foganatosithatok. A Renddrség kozponti
szervének hataskore az egész orszag teriiletére kiterjed, illetve az orszaghatarokon tul is
terjeszkedhet abban az esetben, ha ez a hataron atlépd nemzetkdzi blindzés prevencidjat,

lekiizdését szolgalja.

A szerzdd0 felek ilyen esetben kdlcsondsen folytathatjdk a szomszédos allam tertiletén a
kovetkezd tevékenységeket:

e hataron atnyul6 iild6zés, hataron atnyulé figyelés

e cllendrzott szallitas

e fedett nyomozo6i tevékenyseég

e koz0s hatar menti jarérszolgalat

e informacidcsere, képzés, tovabbképzés

e kOz0s blinfelderit6-csoportban valo részvétel

e halasztast nem tlir6 intézkedések rneghozatala60

® Hatarrendészeti Igazgatas, Rendészeti alap —és szakvizsgabizottsag 148-149.0.
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A Rendészeti Foigazgatosag vezeto-iranyitod feladatokat lat el az allamhatar rendészetével
kapcsolatban, a szabdlyok szakmai el6készitését végzi, gondoskodik az &llamhatar
biztonsagdhoz fiz6dé érdekek megvaldsuldsardl, anyagi forrast biztosit, valamint
biztositja a személyi — és technikai eszk6zoket.

Vezetdje a rendészeti fOigazgatd, akinek kozvetlen irdnyitasa ala sorolhatdo a
Hatéarrendészeti Féosztaly, valamint a hazank repiilotéri hatarellendrzés végrehajtasaért
felelés Repiil6téri Renddr Igazgatosag. A Rendészeti Foigazgatosag vezetdje nem csupan a
hatarrendészeti ag, hanem tobbek kozott a kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti és
igazgatasrendészeti 4gak tevékenységéért is egy személyben felelds, valamint
szakiranyitast gyakorol a teriileti szervek, kapitanysagok, és hatarrendészeti kirendeltségek
tevékenysége felett.®s Az ORFK rendészeti f8igazgatoja felelés a hatarrendészet orszagos
rendszerének iranyitasaért, ennek keretében a moddszertani segédletek kiadasaért, a

, v r ros o I . rr . rr., 62
hatarellendrzés és a mélységi ellendrzés korszeriisitésének, fejlesztésének feliigyeletéért.

7.2. A Készenléti Rendorség kialakulasa, fejlodése napjainkig

1996. oktober 1-jén egy uj renddri egység, a Készenléti Renddrség kezdte meg miikodését
Magyarorszagon.

Pontos datum hianyaban a Renddrségi Torvény Hatalybalépésének idejére tehetd annak a
gondolatnak a kialakulasa, hogy atfogd valtozasok sziikségesek a Rendorség
szervezetében. Az elhatarozas megsziiletett, viszont nagy kérdést jelentett az, hogy milyen
formacio keriiljon létrehozasra. A kérddjelek feloszlatasa érdekében a szakemberek
szamos tanulmanyut soran keresték a legidealisabb modellt, melynek gerincét alapul véve
felépithetik a kivant renddri szervet. A valasztas végiil a Bajor Modellre esett.

Az orszagos renddrfokapitany 1996 februarjaban bejelentette a Készenléti Renddrség
létrehozasarol szolo dontést. A szerv iranyitasaval dr. Orban Péter Tabornok Urat bizta
meg, aki a felkérés hatdsara Bajororszagba utazott az ott miikodé Készenléti Rendoérség

tanulmanyozéasanak céljabol.

® Hatarrendészeti Igazgatas, Rendészeti alap —és szakvizsgabizottsag 148-149.0.
®2.8/2008 ORFK utasitas a Rend6rség Hatarrendészeti Szabalyzatardl
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Hazank Gjonnan létrejott rendori szerve ekkor fokapitanysagi szintli, orszagos hataskorrel
rendlelkezd szervezet volt, melynek vezetdje megyei fokapitanyi jogallassal rendelkezett.
Szervezeti felépitését ekkor a Rendori Ezred, a Budapesti, Miskolci, Szegedi és Csopaki
Rendor-szakkozépiskolak, a Budapesti Rendor-szakkozépiskola Szombathelyi Tagozata,
illetve a Légirendészeti Parancsnoksag alkotta.

A Készenléti Rendérség az Orszagos Rendor- fokapitanysag alarendeltségében a Rendori
Ezred jogutodjaként kezdte meg miikodését.®

A 1étrehozas o6ta eltelt 17 év igazolja a szerv mitkodésének sziikségességét. A megalakulas
évétdl kezdve a Készenléti Renddrség szamos formalason ment keresztiil, az allomany
létszama folyamatosan emelkedett. A szerv eredményes, céltudatos munkéval elismerést,
megbecsiilést szerzett, feladatkorét magas szinvonalon ellatva megfelel minden irdnydba
tamasztott kovetelésnek.

2011-t61 mellérendeltségi szolgalatot is teljesit a Készenléti Renddérség, mely tevékenység
mogott kettds cél huzodik. Egyrészt a 1étszdmnovekedés hatékony kihasznaldsa és a
tertileti renddri szervek segitése, masrészt a fiatal, palyakezdd renddrok készségeinek
fejlesztése. Az emlitett szolgélati forma eredményeként a lakossag nagyobb bizalommal
fordul az allomany iranyaba, emellett az érintett teriileteken mérséklodott a
blincselekmények szama.

A mutatdk, statisztikdk lényegesen javultak a szerv vonatkozasdban. Egyre tobb a
foganatositott intézkedés, az ezekkel szembeni panaszok szdma viszont csokken. Az
intézkedések tekintetében a mennyiségi valtozas mellett, mindségi javulds is
megfigyelhetd.

A felsoroltak egyiittesen eredményezték, hogy 2011-ben Dr. Balogh Janos r.
dandartdbornok Ur, a Készenléti Rendérség parancsnoka atvehette Orban Viktor
miniszterelnok Urt] a Készenléti Renddrség csapatzaszlajat.

A szerv jelmondata: ,,Egység, Hiiség, Becsiilet”, melyhez hiien végezte ¢és végzi

kotelezettségeit a Keészenléti Renddrség allomanya, ezzel biztositva az eredményes

jovBbeni fejlédést.®

63Beh’igyi Szemle 1997. 1. szam, interju Dr. Orban Péterrel a Készenléti Renddrségrél 25-26.0.

* Rendérség 2011, Budapest 2012., Készenléti rendérség, 143-144.0.
43



7.3. A Készenléti Rendorség meghatdrozdsa, feladatai

A Készenléti Renddrség a rendori szervek halmazéanak alkotd eleme az Orszagos
Rendoér--fékapitanysaggal, a  megyei  (févarosi) renddér-  fokapitanysagokkal,
rendbrkapitanysagokkal, hatarrendészeti kirendeltségekkel, a Repiil6téri Rendori
Igazgatosaggal, Blnligyi Szakértoi €és Kutatointézettel, Terrorelharitasi Kozponttal, illetve
a Nemzetvédelmi Szolgalattal egységben.65
A Készenléti Renddrség orszadgos illetékességli, részjogkorli, részben Onalld
koltségvetésti, jogi személyiséggel rendelkezd szerv, mely az orszagos rendorfékapitany
alarendeltségben miikodik. Parancsnoka renddr-fokapitanyi jogallasu vezetd, kinek feladat
— ¢s jogkore az orszagos renddr-fOkapitany altal jovahagyott szervezeti és miikddési
szabalyzatban rogzitett.

Rendkiviil sokrétii az a feladatkor, melynek végrehajtasa a Készenléti Renddrség
kotelezettsége.
e Segitséget nyujt teriileti és helyi szervek biztositasi feladatainak és kozteriileti
szolgélatainak ellatasaban.

Az allampolgarok jogos igénye, hogy tobb egyenruhds renddr legyen az utcan. Ez

fokozatosan megvalositasra keriil. A biztositasi feladatok koziil kiemelném a

koncertek, illetve a nagyobb sportrendezvények biztositasat, melyek esetén a rendet

jelenlétével, sziikség esetén intézkedések foganatositasaval teremti meg az
allomany.

o Felkésziil, sziikség esetén részt vesz olyan csapaterdben végzett tevékenységekben,
melyek halaszthatatlan beavatkozast igényelnek.

E feladatkor legjellemzobb el6forduldsi korét az alkotmanyos rendet sértd

tiintetések kezelése, feloszlatasa jelenti.

e Részt vesz a hazankba latogatd védett személyek biztositasaban.

Ilyen esetekben tobbek kozott a kozutak biztositasat, illetve a kordonszolgélat

ellatasat végzi az allomany

o Kisérési feladatokat lat el nagy értéki pénz — és értékszallitmany, valamint
veszélyes anyagot szallito jarmiivek esetén.
e Objektumvédelmi feladatokat végez, 6rzi a gazdasagi, diplomaciai és kozlekedési

1étesitményeket.

®30/2011. IX.22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarsl 2.§ 11.
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o Felelos azokért a tlizszerészeti feladatokért, melyek a renddrség hatarkore ala
tartoznak.

e Szerepe van a fokozott ellenérzésben, emellett személyszallitdo vonatok kisérését is
ellatja, amennyiben errdl kiilon terv rendelkezik.

e Részt vesz orszagos szintli kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti €s idegenrendészeti

akcidkban.®®

A felsorolt feladatok eredményes végrehajtasa érdekében magas szinvonala kiképzést, €s

tovabbképzéseket kell biztositani az alloméany részére.”’

7.4.4 Mélységi Ellendrzési Osztdly integrdcidja

A Mélységi Ellendrzési Osztaly a Budapesti Rendér fokapitanysadg Bevetési
Foosztalyanak osztalyaként miikodott a Készenléti Renddérséggel torténd integracid
napjaig. Az Osszevondsra 2011. februar 1-jén keriilt sor. Az integracido azért valt
sziikségessé, mert egyediil ez az osztaly rendelkezett 6nallo, orszagos illetekességgel a
Budapesti Renddr fOkapitanysag szervei koziil, a tobbi osztily kizardlag Budapest
teriiletén rendelkezett illetékességgel.

Az egységesités eldtt a Mélységi Ellendrzési Osztalyt harom alosztaly alkotta, melyek
kozil az egyik Specidlis Miveleti Alosztaly néven végezte feladatait. Ez az alosztaly
azonban nem kertilt integralasra, igy a Készenléti Rend6rséghez torténd csatlakozaskor, a
fennmaradd két alosztaly harom alosztallyd rendezdédott. 2012. julius 1-jével ujabb

alosztéllyal boviilt az osztaly, igy jelenleg négy alosztalyt kiilonboztethetiink meg.68

%0 27/1999. (V111.13.) BM rendelet a Készenléti Rendérség mitkddésérdl, feladatairdl és hataskorérsl 1.§
®’ (Beliigyi Szemle 1997. 1. szam 25-26.0, interju Dr. Orban Péterrel a Készenléti Rend6rségrol)

* Mélységi Ellendrzési Osztaly osztalyvezeté-helyettesével készitett interjii alapjan, a teljes interjit lasd a
1.sz. mellékletben
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7.5.A Mélységi Ellenorzési Osztaly elhelyezkedése a Készenléti
Rendorség szervezeti felépitésében

A Készenléti Renddrséget jelenleg 6t igazgatdsag alkotja, ezek a Gazdasagi Igazgatdsag, a
Személy- ¢és Objektumvédelmi Igazgatosdg, a Kiilonleges Szolgalatok Osztalya, a
Rendészeti Igazgatdsag, illetve a Nemzeti Nyomozo Iroda, mint Igazgatosag.

A Meélységi Ellenorzési Osztaly a Készenléti Renddrség Rendészeti Igazgatosaga- azon
beliil a rendészeti igazgaté — aldrendeltségben helyezkedik el, a Szolgalatszervezd és
Csapatszolgalati Osztallyal egyiitt.

Az lgazgatosaghoz tartozik még tizennégy bevetési osztaly is, melyet négy bevetési

foosztalyba soroltak.

71.6.A Mélységi Ellendrzési Osztaly munkakorei

e osztalyvezetd

e osztalyvezeté-helyettes
e kiemelt féeléadd

® szolgalatvezetd

e tobb munkafolyamatot ellato tigyviteli alkalmazott

7.6.1. Az osztalyok felépitése:

® alosztalyvezetd

e alosztalyvezetd-helyettes
® szolgalatparancsnok

® csoportvezetd

® jarérvezetd

o jaror®

% a Mélységi Ellenérzési Osztalyhoz tartozé munkakéroket lasd a 2. sz. mellékletben
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7.7. A Mélységi Ellenorzési Osztaly tarsszervei

A mélységi ellendrzési rendszert egyiittes utasitas szabélyozzat,70 melynek célja az illegalis
migraci6 €s az ahhoz kapcsolodd jogsértd cselekmények elleni hatdsagi fellépés
hatékonysaganak ndvelése, valamint e tevékenységek Osszehangolasa. Fontos, hogy
szelektiven ¢és differencidltan, a totalis ellendrzés mellozésével keriiljon sor az
ellendrzésekre, melyek f6 célja a jogsértd cselekmények, kiilonds hangsullyal az illegalis
migracio elleni hatékony fellépés.

Fent emlitett célt, azonban nem kizardlag a M¢lységi Ellenérzési Osztaly kivanja
megvaldsitani, hanem annak tarsszervei is. Az Utasitas megteremtette az Integralt Vezetési
Kozpontot, melynek célja, hogy a k6zos ellendrzd tevékenységeken keresztiil irdnyitsa a
komplex ellenérzo szerv miikodését. A Renddrség a kovetkezd szervekkel dolgozik egyiitt
bizonyos mélységi ellendrzési feladatok végrehajtdsanak alkalméval: Nemzeti Ado és
Véambhivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal,
valamint a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag.

Gyakorlatom ideje alatt egy alkalommal adddott lehetéségem az egyiittmikodés
sajatossagainak megfigyelésére. Nevezett napon a M¢lységi Ellenérzési Osztily a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal egyiittmiikodve teljesitett szolgalatot. Az
szolgélatteljesités alatt a két szerv egyiittesen vont ellendrzés ald tobbek kozott egy
vallalatot, illetve egy pékséget. A tevékenység célja minden esetben az volt, hogy
ellendrizzék, nem foglalkoztatnak-e illegalisan kiilfoldi személyeket, illetve a
létesitmények  kiilfoldi  alkalmazottai jogszerlien tartozkodna-e Magyarorszagon,
rendelkeznek-e a belépéshez, tartozkodashoz sziikséges okmanyokkal. Az egyiittmiikodés
csak abban az esetben lehet hatékony, ha a két vagy tobb egyiittmiikodd szerv munkédjat
0sszehangolja, valamint a munkavégzes soran egymast folyamatosan tdmogatni igyekszik.
A kapott feladatokat minden esetben a mar elsajatitott szakmai tapasztalatokra alapozva,
megfontoltan, az elemz6-értékeld munka eredményeként kapott informacidkat
felhasznalva, elére meghatarozott stratégia alapjan kell végrehajtani.

Az Integralt Vezetési Kozpont hatarain kiviil, az illegalis szlir6hal6 miikodtetése, illetve az
illegalisan hazankban tartézkodd személyek felfedése érdekében kiegészitd intézkedések
kertilnek végrehajtdsra a megyei rendér-fékapitanysagokkal az ugynevezett Nimrod terv

alapjan. Az ebben meghatarozott, ellendrzések régiok szintjén keriilnek kidolgozasra.

08/2010. (11. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitis
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Fontos szempont a koltséghatékonysag €s az eredményesség, melyet az ellenérzések
Osszehangolédsa, egymasra éplilt rendszere biztosit. Annak érdekében, hogy a szervek
kozotti  atfedéseket elkeriiljék, a rendOr-fokapitanysagok ¢és megyei rendor-
fokapitanysagok a régidkban torténd ellendrzések helyét és idejét alapul véve tervezik
szolgalataikat.

A megfeleléen 0Osszehangolt, jol kiépitett ellendrzések hatékony kompenzacios
intézkedéseknek tekinthet6k, hiszen tervszerii végrehajtdsuk csokkentheti a schengeni

belsé hatarok megsziiletésével kialakult biztonsagi deficitet.”

7.8. A szolgalati idorendszer

A Meélységi Ellen6rzési Osztaly végrehajté allomanya vezényléses szolgalati
idérendszerben végzi feladatait. A szolgalatteljesités legkevesebb négy, legfeljebb tizenkét
ora. Ez egy napra lebontva akar két részletben is kiadhatd, azzal a feltétellel, hogy a két
részlet kozott, legalabb 4 ora elteljen. A munkakdzi sziinet az els6 nyolc 6raba harminc
perc, ezt kdvetden két éranként tizenot perc. A heti pihendnap a hét barmely két napjara
eshet, viszont négyhetente két pihendnapnak vasdrnapra kell esnie, amihez vagy szombat,

vagy hétfo kell, hogy kapcsolodjon.

7.9.4z eligazitas menete

A Meélységi Ellendrzési Osztalyon a szolgalatteljesités megkezdése el6tt minden
alkalommal eligazitdson vesz részt a végrehajtdo allomany. Emellett a szolgalatellatas
megkezdése eldtt az dllomany gondoskodik a sziikséges technikai eszkozok felvételérdl,
ezek ellendrzésérdl, valamint kotelezd jelleggel részt vesz a napi eligazitason.

Itt megtorténik a feladat meghatarozas, valamint a szolgalatellatasra torténd felkésziilés.
Minden egyes szolgélat eligazitassal kell, hogy kezdddjon, kivéve azoknal a szolgélati
tipusoknal, melyeknél rendszeresen, ugyanazon a helyen, ugyanolyan jellegli szolgélatot

kell végezni.

"t Médszertani Utmutat6 a mélységi migracios ellendrzések végrehajtasara, Papp Karoly r. vezérérnagy,
renddrségi fétanacsos, orszagos rendérfékapitany (2013.marcius)
72mozg(')('jr, objektumdr, itt elegendd 5 naponta eligazitast tartani (kivéve fogdadr, kisérdor)

48



Az éllomény tagja szolgélatellatasara koteles apoltan, frissen, kipihenten érkezni, akkor
tekinthetd szolgalatra alkalmas allapotinak, amennyiben mar szolgalati felszerelését is
maganal tartja.

Az eligazitast az alosztalyvezetok hajtjak végre, tavollétiik, vagy akadalyoztatasuk esetén

az osztalyvezetd-helyettes tartja. ™

7.9.1. Az alosztalyvezeto feladatai az eligazitas alkalmaval

1. Ellendrzi, hogy adott napon ki koteles szolgalat ellatasara. Egy heti id6szakot

lehet eldre tervezni, ezt 10 nappal eldtte kozolni kell az érintettel. A felmertild
valtozast harom nappal eldtte kozolni kell a végrehajtoval, kivétel, ha ez nem
lehetséges.
Amennyiben az allomany szolgélatellatasra koteles tagja nem jelenik meg az
eligazitason haladéktalanul intézkedni kell felkutatdsa érdekében. Amennyiben
négy ora, majd tovabbi két ora elteltével sem jelenik meg a keresett személy,
jelenteni kell a megyei fokapitanynak, emellett ellendrizni kell, hogy megvan-e
az érintett szolgalati fegyvere, az a taroldsara rendeltetett pancélszekrényben
talalhato-e, illetve van-e a keresett személyre szignalt mindsitett adat. Abban az
esetben, ha 24 ora elteltével is sikertelen a keresés, korozést kell elrendelni, ha
felmeriil a szolgalat aloli kibuvas gyantja elfogatoparancsot kell kiadni.

2. Ellendrzi, hogy a megjelent személyek mindegyike alkalmas-e a szolgélatellatas
megkezdésére. Ennek lehetséges modja szonda alkalmazasa, melynek
elszinezOdése esetén kotelességszegés szolgalatban gyanuja meriil fel. Ennek
bizonyitasdhoz bizonyitasi eljarast kell lefolytatni, mely megteremti a
blintetdeljaras alapjat.

Ismerteti ez elmult idészak eseményeit

4. Beosztja a szolgalatellatas helyét, illetve, hogy ki, hol teljesitsen szolgalatot

5. Meghatarozza, hogy ki, milyen feladatokat lasson el, kitlizésre keriilnek a
személyre szabott —€s a szdmon kérhetd célok

6. Egyéb feladatok™

7 Dr. Tihanyi Mikl6s r. 6rnagy eldadésa alapjan (2013. 10. 08.)
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Eligazitast kovetden kiosztasra keriil egy ugynevezett eligazitd, beszamoltatd lap, melyen
minden fontos informacié megtalalhato a szolgalatellatassal kapcsolatban. Meghatarozasra
keriil a szolgalat jellege, annak kezdetének, befejezésének idOpontja, a munkakozi sziinet
helye, ideje. Hivonévvel ellatva feltlintetésre keriil a parancsnok, illetve a beosztottak
neve, rendfokozata. Feltlintetésre keriil az ellatando szolgalati feladat, mely tartalmazza a
szolgalatellatds helyét, a kiemelten fontos teriileteket, a karbantartds, jelentéskészités,
valamint beszamolas pontos idejét. Megjelolésre keriil, a ,,fontos informéciok™ rovatban,
hogy elrendelésre keriilt-e fokozott ellendrzés, vagy mas hasonldan jelentds tevékenység,
kotelezettség. Amennyiben fokozott ellendrzés van érvényben, meghatarozasra keriil,
annak ideje, helye, célja. A felsoroltakon kiviil, az allomany altal atvett technikai
eszkozok megnevezése, kiosztott darabszama is feltiintetésre keriil, valamint
meghatarozasra keriil a szolgélatellatas sordn viselt 6ltozet.

Az eligazitd, beszamoltato lap tovabbi részében altalanos eligazitas olvashatd, mely tobbek
kozott a kényszeritd eszkozokre - kiilonos tekintettel a 16fegyverre - vonatkozo tarolasi,
szallitasi, alkalmazasi feltételek, a megkiillonbozeté jelzés hasznalatara vonatkozé
szabalyok, valamint az eligazitds soran meghatdrozott feladatok végrehajtiasa kertil
rogzitésre.

s , . . ror r P rros 7
A dokumentum végén a datum, illetve az eligazitast végz6 parancsnok alairsa olvashato’

7.10. Ellenorzés, beszamoltatas

Az alosztalyvezetd, a szolgélatiranyitd parancsnok koteles a szolgalatteljesitésének
legalabb egy harmad részét ellendrzéssel tolteni, amit a végrehajtas utan kotelezd jelleggel
le kell dokumentalnia.

A Dbeszamoltatdas szintén az osztaly napi tevékenységét képezi. Alkalmaval a
szolgalatteljesitést kovetéen a végrehajtdo allomany kozli az alosztilyvezetdvel a
végrehajtott feladatokat, foganatositott intézkedéseket.

Amennyiben egy, az eligazitdson meghatirozott feladat nem keriilt teljesitésre, ennek
tényét, €s okat kozlik az eldljaroval, valamint tdjékoztatjadk arrdl, hogy milyen egyéb, eldre

nem lathato feladatok elvégzésére keriilt sor a szolgdlatteljesités alkalmaval.”

7 véltozd normak ismertetése, ellendrz6 kérdések feltétele
”> Dr. Tihanyi Mikl6s r. 6rnagy eladésa alapjan (2013. 10. 08.)
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Kérdoiv a mélységi ellendrzés témakorében

A kovetkezokben Lipics Laszlo kutatdsa nyoméan kivanom bemutatni a mélységi
ellendrzésre vonatkozd ismereteket, egy az altala készitett kérddiv alapjan. A kutatds f6
célja, annak a kérdéskornek vizsgalata, hogy a megkérdezettek a renddrségi feladatok
korében hol helyeznék el a hatarrendészeti tevékenységeket, valamint milyen ismeretekkel
rendelkeznek a mélységi ellendrzés témakdorében.

A vaélaszadok internet segitségével valaszolhattak a feltett kérdésre, amennyiben ez nem

allt rendelkezésre, a kérdéiv munkahelyen torténd kitdltése biztositott volt.”’

7.11.  Altaldnos szabdlyok

A kérd6iv harminc egységre tagolt format olt, a valaszadas a nyitott kérdések kivételével
mindenki szdmara kotelezd jellegli. A kérdések kozott személyes kérdések, nyitott, zart
kérdések, egyszeres vagy tobbszords feleletvalasztosak, oOtfokozatu értékeld skalak és
valaszmatrixok is megtalalhatok.

A személyre irdanyuld kérdések nemre, lakohelyre, €letkora vonatkoznak, az egyszeres
feleletvalasztosok korébe sorolhatd példaul, hogy a Renddrség Szolgalati Szabalyzata
alapjan a vélaszad6 hova sorolja munkakorét.

Tobbszoros feleletvalasztos kérdés példaul, hogy az illegalis migracié visszaszoritasa
érdekében a Renddrség, mely szervekkel dolgozik egyiitt, az értékelé skalan
megvalaszolandd kérdések kozé pedig példaul az a kérdés sorolhatd, hogy a kitdltd
személy 1-t6] 5-ig terjedd skaldn milyen szinvonalinak értékeli a magyar hatarbiztonsagi
rendszer miikodését.

Vilaszmatrixban az dsszetettebb kérdésekre kellett valaszolni, ilyen tipust valaszt igényelt
példaul annak megitélése, hogy a valaszad6 véleménye szerint a mélységi ellendrzés

rendszere mennyire felel meg az Eurdpai Unids kovetelményeknek.

’® Dr. Tihanyi Mikl6s r. rnagy el8addsa alapjan (2013. 10.08.)
77 A kérdéiv elérhetésége: http://kerdoivem.hu/kerdoiv/435274049

51


http://kerdoivem.hu/kerdoiv/435274049

Kérdések iranyultsadga alapjan torténd osztalyba sorolés:
e személyre iranyuldak
e objektiv/szubjektiv jellegiiek
e hatarrendészettel kapcsolatosak

o mélységi ellendrzéssel kapcsolatosak

7.12. A valaszadok

A kérddivet a renddrség allomdnyaba tartozd személyek nemtdl, kortol, beosztastol
fiiggetleniil tolthették ki. Erdekesség, hogy a kitoltdk nagy tobbsége felséfoku végzettségil,
varosban lako tiz-husz éve hivatdsos allomanya férfi. A megkérdezettek kétharmada

vallotta, hogy végzett mar hatarrendészeti tevékenységet palyafutdsa soran.

7.13. Eredmények

A feltett kérdések objektiv és szubjektiv szempontbol értékelhetok. Szubjektiv kategoria a
hatarbiztonsagi rendszerrdl alkotott vélemény, objektiv a mélységi ellendrzéshez
kapcsolhatd konkrét valaszok. A valaszadok nagy tobbsége kiemelten fontosnak itélte a
hatarbiztonsagi rendszer jelent0ségét a komplex biztonsag korében, a hatarrendészeti
tevékenység fontossagat a renddri feladatok csoportjaban azonban a kdzepesnél gyengébb
szint ala helyezték. De vajon mi lehet ennek az oka? A magyardzat talan abban keresendd,
hogy a renddri allomany ismerete még jelenpillanatban sem megfeleldé mértékii a
hatarrendészethez, sziikebb értelemben a mélységi ellenérzéshez kotédd témaban, kelld
tajékozottsag nélkiill pedig a feladat fontossagat is lebecsiilheti a valaszado. A
hatarrendészeti feladatok elsajatitdsara, megismerésére nagyobb hangsulyt kellene fektetni,
hiszen a Renddrség tevékenységének egyik szeletét e feladatkor képezi. A valaszadok
koziil 11 személy a renddrségi feladatok csoportjdba egyaltalan nem taldlja beleillonek a
hatarrendészeti feladatok ellatasat. Emlitést érdemel, hogy a kérdéskorre adott valaszok a
sz€lsOségek felé huznak. A fent emlitett 11 f6 véleményének teljes ellentmond annak a 20
fonek az allitdsa, melyek a hatarrendészethez kotddé feladatok fontossagat a lehetd

legnagyobb pontszammal illették.
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A szélséségeknek okot adhat a siirin eléforduld jogszabalyvaltozas, melynek kovetése
nem konnyi feladat el¢ allitja az alloméanyt. A naprakész ismeretek megteremthetnék a
hatékony feladatellatas, és az eredményeses foganatositott intézkedések alapijait.

A kérdoiv ezt a problémat is érinti, hogy mennyire sikeriil kdvetniiik a valaszadoknak a

jogszabalyok valtozasait. A valaszok szerint a valtozasok kézepes mértékben kovethetéek.

A kutatds a mélységi ellendrzés megitélését is gorcsd ala vette. A valaszadok fele ugy
gondolta, az ellendrzés e fajtija torvényileg szabalyozott, azonban ez a megitélés téves. A
mélységi ellendrzés alapkovét, vagyis, hogy az csak a kiilsé hatar menti teriileteken kiviil
végrehajtandd minddssze a kitoltok 10 %-a tudta. Az egyiittmiikodésre vonatkozo
kérdések tekintetében, az egyiittmiikodo hatdsagok csoportjat a valaszadok majdnem
mindegyike ismerte. Erdekesség, hogy az kozos feladat végrehajtas az ellendrzések csupan
2,16 %-at toltik ki, viszont ezt a megkérdezettek joval nagyobb ardnyra becstilték, a nagy
tobbség 5-25% kozotti eredményre voksolt.

Nyitott volt a valaszadds arra a kérdésre, hogy a megkérdezett személy milyen
valtozasokat tartana indokoltnak, illetve milyen jovOore nézd javaslatokkal rendelkezik.
Tobben ugy gondoltdk, hogy a mélységi ellendrzést egyetlen, 6nélld hatésagnak kellene

végrehajtania, mely kizdrolag erre a feladatkorre specializalt. &

7.14. Kovetkeztetes

A kérddéiv véleményem szerint hasznos adatokat tar elénk, valdsagos képet ad a
hatarrendészet, valamint a mélységi ellendrzés korében jelenlévd hidnyossagokrol. Ezek
kikiiszobolésének sziikségessége megkérddjelezhetetlen. A jogszabalyok kelld ismerete, a
szervek kozotti egylittmiikodés, a témakort kozpontba allitd képzések, tovabbképzések

egylittesen eredményezhetnék, a jelenleg meglévo tokéletlenség megoldasat.

"8 Lipics Laszlo: A mélységi ellen6rzés Magyarorszagon in Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények  XII.
323-329.0.
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8. Osszegzés

Bizom abban, hogy dolgozatom elolvasdsa révén az olvas6 széleskorli képet kapott az
altalam valasztott témarol. A Készenléti Renddérség Mélységi Ellendrzési Osztalya altal
végzett tevékenységi kort részletekbe menden bemutatasra kerilt, igy akik, nem
rendelkeztek eddig ismeretekkel , illetve meglévd ismereteiket kivantak bdviteni a témakor
kapcsan, hasznos informéciokat szerezhettek a dolgozatbol. Lényegre tord, a mélységi
ellendrzés magjara koncentralé6 megfogalmazasra torekedtem, hogy az olvasé ne vesszen
el az informaciotengerben, hanem a legfontosabb elemek tekintetében szerezhessen mély
ismereteket.

Dolgozatomat logikus vazra igyekeztem épiteni. A témakdr kapcsan feldolgoztam szdmos
konyvet, jogszabalyt, de mindezek mellett egy kérddivet is, ami a kérdést egy masik
megvilagitasba helyezi, vagyis, hogy mit gondol a mélységi ellendrzésrdl, hatarrendészeti
tevékenységrol maga a tevékenységet végzd. Nem titkolt célom volt, hogy az olvasé a
gyakorlati alkalmazas sajatossagait is megismerje, ennek érdekében a Mélységi Osztaly
osztalyvezetd-helyettesével készitett interjut, illetve a nyari gyakorlatom sordn szerzett
tapasztalataimat is dolgozatom tartalmaba fliztem.

Ugy gondolom, a jovére vonatkozoan sziikség van e témakor részletesebb ismertetésére
mar az egyetemi oktatas keretein beliil is, hiszen ez jelentheti az alapkdvét annak, hogy a
gyakorlatban képzett szakemberek végezhessék az ellendrzéseket. A magyarorszagi
mélységi ellendrzés véleményem szerint megfeleléen kiépitett rendszer, a mellékletben
feltlintetett statisztikai adatok igazoljadk eredményességét. Fontosnak taldlom, hogy a
modernkornak koszonhetd Ujszerti elkovetési modszerekkel, hamisitasi formakkal 1épést
tartson az eljard hatdsag, hiszen igy biztosithatdé a jogellenesen cselekmények, illetve e
cselekményeket elkdvetd személyek felderitése, felkutatdsa. Ennek nyoman képzésekre,
tovabbképzésekre van sziikség, illetve multiplikatorok is segithetnék a szerveket a
sziikséges 1smeretek ataddsdban, ezzel biztositva az 1d6-€s energiatakarékossagot.
Véleményem szerint a palyakezddk felzarkoztatdsa, specialis, adott feladatkdrre valod
betanitasa elengedhetetleniil fontos. A mar hosszu ideje hivatdsos allomanyban allok
tapasztalataikkal, tudasukkal segitd kezet nytjthatnak a palyakezddknek, a k6zos munka
megalapozhatja a kellemes munkahelyi 1égkort.
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Az éllomany motivaldsa is Iényeges elem, hiszen egy kelléen motivalt rendér
magabiztosabban intézkedik, valamint torekszik tudasa legjavat nytjtani. Ellenben ha egy
szervnél intézkedési kényszer uralkodik, a fesziiltség €s a stressz ronthatja az intézkedések
szinvonalat.

A dolgozatban is nagy hangsulyt kapott, a tarsszervekkel torténd egyiittmiikodés. Az
Onzetlen, egymds munkdajat segitd Osszefogds a legnagyobb problémak, kihivasok
kezelésében is megoldast jelenthetnek. Ugy gondolom, az egyiittmiikodés kizardlag pozitiv
valtozast hozhat az érintett hatosag ¢életében, hiszen a tobb oldalrol valdé megvilagitas, az
érintett  személyek  eltérd  nézetrendszerei  hozzasegitenek az  eredményes
feladatmegoldashoz. A jovore nézve szorosabb egylittmiikddést javasolnék a
tarsszervekkel, illetve ugy tartom, az eredményesség tekintetében jovedelmezd lenne az

egylittmiikddok korének bovitése.

Dolgozatomat egy idézettel kivanom lezarni:

., Egyediil a legnagyobb eré sem tehet mindent, mondhatnam, nem tehet sokat: egyesitett
eroknek pedig a lehetetlennek latszo is gyakran lehetséges. Mit ér egy csepp viz? De

milliomonként egyesiilt cseppek megdobbento erdt fejtenek ki. ,,

Kolcsey Ferenc
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1.sz. melléklet

Személyes interji. Nagy Attila r. 6rnagy Urral, a Mélységi Ellen6rzési Osztaly

osztalyvezeto-helyettesével

Késziilt: Budapest, 2013. julius 25.

Oh Kitti: Miodta dolgozik a Készenléti Renddrségnél (tovabbiakban: KR), eldtte hol

dolgozott?

Nagy Attila: 2011. februar 1. 6ta dolgozom a KR-nél, elétte nagyon sok beosztasban
dolgoztam. 1992. december 1-jén kezdddott a hivatasos palyafutdsom, mint hatardr
Ormester. Ettdl az évt6l kezdve a Miskolci Hatarér Igazgatésagon radidallomas
parancsnoki feladatot lattam el. 1997-ben a Miskolci Hatarvadasz Szazadnal lettem
biztositd részlegparancsnok. 1998-ban atkeriiltem a Hatarorség Orszagos Parancsnoksag
rendészeti Igazgatosag Akcidszolgalatahoz, mint akcidszolgalati beosztott. 1996-ban
elkezdtem a Rendortiszti Foiskolat, ahol 2000-ben végeztem. Ettél az évtdl a Hatardrség
Orszagos Parancsnoksag Képzési és Mdodszertani Foosztalyan lettem kiemelt fOreferens,
ezaltal az elsd tiszti beosztasomat is megkezdtem. 2005-ben ez a beosztasom megsziint,
igy atkeriiltem a HatarOrség Orszagos Parancsnoksag Rendészeti Foigazgatosag Bevetési
Fdosztaly Bevetési Osztalyara. 2006-ban sajat kérelmemre 4tkeriiltem a Hatardrségi
Bevetési  Flosztdly alarendeltségében Gjonnan megalakuld Kiilképviseleti  ¢és
Objektumvédelmi Osztaly allomanyaba osztalyvezet6-helyettesnek. Ezt a beosztast
ig. 2008 januarjatol a Budapesti Rendor- fokapitanysag Rendészeti Szervek Bevetési
Fdosztalyanak Kiilképviseleti és Objektumvédelmi Osztalyan lettem alosztalyvezetd.
Ugyanezen ¢év szeptemberétél osztalyvezetd-helyettes beosztasba keriiltem. 2010-ben
atkeriiltem a Bevetési Féosztaly Mélységi Ellendrzési Osztaly osztalyvezetd- helyettesi
beosztasaba. Ezt a beosztast toltottem be a KR-el torténd integracioig, tehat egészen 2011.
februar 1-ig. Az integracio Ota pedig a KR Rendészeti Igazgatdosag Mélységi Ellendrzési
Osztalyan (tovabbiakban: MEO) dolgozom, mint osztalyvezeté-helyettes.
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O.K. : Hogy latja a KR helyzetét, milyen valtozasokon ment keresztiil az elmult években?

N.A.: Ugyan csak két éve vagyok tagja a KR-nek, azonban ezalatt a révid id6 alatt is
szamos valtozason ment keresztiil a szervezet. 2011-ben a Bevetési Osztalyok szamat
novelték, jelenleg 14 Bevetési Osztalya van a Készenléti Renddrségnek, azon beliil is a
Rendészeti Igazgatosagnak. Voltak olyan szervezetek is, melyeket kiszerveztek beldle,
erre p¢lda, hogy a Terrorelharit6 Kozpont megalakuldsaval, kiszervezték a Terrorelharitasi
Szervezetet. Mindezek mellett ) szervezteti elemeket hoztak 1étre, 6 diszlokalt osztaly
keriilt megalakulasra. Nagy valtozdsnak mondhat6, hogy 2012-ben a Koztarsasagi Orezred
integracioja végrehajtasra keriilt, illetve ugyanebben az évben a Nemzeti Nyomoz6 Iroda
is a készenléti Renddrség égisze ala keriilt. Ezek az események jelentds feladatbeli, és

1étszambeli valtozasokat eredményeztek, a feladatkorok mellett a jogkorok és kibdviiltek.
O.K.: Kérem ismertesse a KR felépitését

N. A.: A KR-t jelenleg 6t igazgatosag alkotja, ezek a Rendészeti Igazgatosag, a Személy-
¢s Objektumvédelmi Igazgatosdg, a Nemzeti Nyomozdé Iroda, mint igazgatosag, a
Kiilonleges Szolgalatok Igazgatosaga, illetve a Gazdasagi Igazgatésag. A MEO a
Rendészeti Igazgatosag — azon beliil a Rendészeti Igazgato- alarendeltségébe tartozik. A
Rendészeti Igazgatdsag alatt miikodik még a Szolgalatszervezési és Csapatszolgalati
Osztaly, emellett még 14 bevetési osztaly is a szervezethez tartozik, ami négy féosztalyba
van szervezve, tehat 1étezik Bevetési FOosztaly 1. , Bevetési Foosztaly 2. , Bevetési
Foosztaly 4. , és Bevetési Foosztaly 5. Amiatt nincs 3. Féosztaly a rendészeten, mert az a
Kiilonleges Szolgélatok Igazgatosagdn miikodo egyetlen féosztaly. Ezen beliil a 4. és az 5.
Fdosztalyba tartoznak a diszlokalt osztalyok. A 4. Féosztalyba Szombathely, Gyor és Pécs
tartozik, mig az 6todiket Miskolc, Nyirbator és Kiskunhalas alkotja.

O.K.: Milyen feladatokat 1at el On, mint osztalyvezets-helyettes a MEO-on?

N. A.: Alapvetden feladataimat a munkakori leirdsom hatarozza meg. Mint osztalyvezetd-
helyettes, masodik ember vagyok az allomanytablaban, viszont nekem nincsenek

beosztottjaim.
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Az osztaly ugy éptl fel, hogy osztalyvezetd, illetve az irdnyitasiban miikodo torzs,
amelybe beletartozik az osztilyvezet6-helyettes, a kiemelt foeldadd, a szolgalatvezetd,
illetve a tobb munkafolyamatot ellatd ligyviteli alkalmazott, illetve az osztalyvezetd
kozvetlen iranyitasa alatt miikodik a négy alosztaly az alosztalyvezetokon keresztiil, akik

szintén kozvetleniil az osztalyvezetd iranyitasa ald tartoznak.

Alapvetéen a munkakOérom sokrétii, hozzatartoznak a képzéssel kapcsolatos feladatok,
ezeknek a tervezése, szervezése, az ezzel kapcsolatos véleményezés, kiilonb6zo tervek
kidolgozéasan keresztiil. Az osztalyvezetd tavollétében az 6 személyének helyettesitése,
teljes feladat- és jogkorben eljarva, ehhez hozzatartoznak gazdasagi feladatok, illetve mas
iranyitoi- €s ellendrzési tevékenységek. Az osztalyvezetd mellett természetesen ugyanigy
harulnak az osztalyvezetd-helyettesre is ellendrzési kotelmek, amiket tobb szabalyzo is
eléir. Emellett feladatai kozé sorolhatdak még a kiilonbozd terveknek kidolgozasa,
elkészitése, véleményezések, javaslatok kidolgozasa, felterjesztése, melyek nem csak a
képzésekhez, hanem a szakmai tevékenységekhez is kapcsolddnak. Megemliteném még az
alloménnyal val6 kapcsolattartast, illetve az 6ket érintd kiilonbozd képzéseket, melyek az
alosztalyvezetokon keresztiil torténnek. Mindemellett, szolgalati panaszok kivizsgalasa, a
beadvanyok, kérelmek elbiralasa, felterjesztése, az érdekérvényesités, informatikai
rendszerek alkalmazdsa, az azokban megtaldlhatd programok vezetése is feladataim koz¢

sorolhato.

O.K.: Mennyire nevezheté egy egységnek a MEO négy alosztalya? Van-e kiilonbség
feladatik, felépitésiik kozott?

N.A.: A BRFK keretei kozott ez az osztaly harom alosztallyal miikodott, ekkor még a III.
alosztaly Specialis Muveleti Alosztaly néven latta el feladatait. Ez az alosztaly azonban
nem Kkeriilt athelyezésre a KR-hez az integraci6 alkalmaval, igy a fennmarad6 két
alosztalybol lett harom alosztadly a KR-hez val6 csatlakozaskor. A IV. alosztallyal 2012.
julius 1-jével boviilt ki az osztaly. Felallitasara azért keriilt sor, mert az altalunk
alkalmazott munkarend vezényléses, ehhez pedig a négy alosztaly alkotta felépités
megfelelobb. Az allomanytdbla alapjan az alosztadlyok felépitése egységes, tehat
egységesen kertiltek kialakitasra, ugyanazok a beosztasok taldlhatdak meg benniik, nem

beszélhetiink specializalasukrol.
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Minden alosztallyal szemben egységes a kovetelménytamasztas, a feladat meghatarozas,

viszont bizonyos beosztasok nincsenek betdltve minden alosztalyban.
0.K.: Hogyan apol kapcsolatot az alosztalyok tagjaival?

N.A.: Alapvetéen minél tobb i1d6t igyekszem eltdlteni az alloméany korében, azonban ez
olykor nehezen kivitelezhetd, hiszen eltérd munkarendben végezziik feladatinkat. Ha
tehetem, részt veszek az eligazitdsokon, beszamoltatasokon, torekszem az allomany- és az

allomany esetleges problémainak megismerésére.

Ezeken kiviil 1éteznek kiilonbozd forumok. Minden honapban van egyetlen egy képzési
nap, amikor lehetdség szerint alosztaly értekezletet tartunk, illetve ha ez a nap egybeesik a
négy alosztaly szamara, akkor osztaly értekezletre keriil sor, melyeken az osztalyvezetd és
az osztalyvezetO-helyettes egyarant részt vesz. Az értekezletek keretei kozt nem csupan
tajékoztatasadasra, hanem kotetlen beszélgetésre is lehetdség nyilik, mely soran mindenki
kifejezheti problémait, észrevételeit, javaslatait. A  hivatalos forum mellett
hagyomanyteremtd jelleggel minden évben szerveziink csapatépitd tréninget
Mezbékovesden, ami hozzajarul az allomany tagjai kozotti jo munkakapcsolat

kialakitasahoz, masrészt pedig kikapcsolodast is biztosit.
O.K.: Mélységi ellendrzési feladatokat még mely szervek latnak el Magyarorszagon?

N.A.: Els6 korben a Renddrség latja el ezt a feladatot, mint kdzrendért és kozbiztonsagért
felelds szerv, de természetes mas szervek ¢s hatosagok is kozremiikodnek a feladatok
végrehajtasaban. A Checknet rendszerben tobb tarshatdosdg miikddik egyiitt, erre az
egyiittmiikddésre adtak ki a 8/2010 Egyiittes Utasitast, mely nevesiti azokat a hatésagokat,
melyek a mélységi ellendrzési feladatokban részt vesznek. Ez alapjan ide sorolhatod a
Rend6rség, mint iranyito szervezet, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Kozlekedési Hatosag, a Munkaiigyi — és Munkavédelmi
Szakigazgatosagi Szervek, a Fogyasztovédelmi Hatdsdg, de mindezen hatosdgok mellett
még szamos hatosag csatlakozott az elmult iddszakban ennek a feladatnak az egyiittes
végrehatdsahoz. Alapvetden tehat e szervek szint a szinttel torténd egyiittmiikodésével

valdsul meg a mélységi ellendrzés hazankban.
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O.K.: Hogyan foglalnd 6ssze a mélységi ellendrzés lényegét, melyek azok a teriiletek,

utvonalak melyek kiilondsen érintettek hazankban a migracioval kapcsolatban?

N.A.: A Hatardrség kialakulasaval a volt hatarérségi feladatok atkeriiltek a Renddrséghez.
Az Integralt Hatarbiztonsagi Rendszer egyik elemét képezi a mélységi ellendrzés, melynek
jelentése, a hatarteriileten kiviil a kulfoldiek, illetve minden az illegalis migracidhoz
kapcsolodo jogsértd cselekmények felderitése. A KR orszagos illetékességgel rendelkezik,
ezen beliil, természetesen a MEO is orszagos illetékességgel latja el a feladatait. A
mélységi ellendrzéseket részben Budapest teriileten, illetve azokban a migracios
iranyokban elhelyezkedd f6 kozlekedési utvonalakon, autopalydkon, autoéutakon,
csomopontokon, palyaudvarokon végezziik, melyek kiemelkeddéek a migracioval vald

érintettség miatt.

A migraciés utvonal Magyarorszdgon még mindig a szerb-magyar hataron keresztiil,
Budapesten vagy Budapest érintésével az M1 autopalyan, az 1. szamu fouton Gyor,
Hegyeshalom, Ausztria irdnyaba a legjellemzdébbek. Természetesen nemcsak féuton,
hanem vasttvonalakon is megvalosul az ellenérzés. Ellendrzésre keriilnek az igynevezett
csoportképzd helyek, melyeken az illegalis migracioval érintett személyek felvétele
megtorténhet, ezek jellemzden az internetkdvézok, ahol akéar személyes, akar interneten

torténo kapcsolatfelvétel is eléfordulhat.

O.K.: Milyen feladatokat nevezhetiink a rendéri tevékenységen beliil mélységi ellendrzési

feladatoknak?

N.A.: Mélységi ellendrzést gylijtéfogalomként értelmezhetjiik, melyre azért van sziikség,
mert a belsd hatdrokon megsziint az ellendrzés, igy a hatarok minden iranybol atjarhatova
valtak, mely lehetévé tette a személyek szabad mozgasat. A mélységi ellendrzés nem
csupan a személyekre vonatkozik, hanem ide sorolhaté az 4ruk, gépjarmiivek
csempészetére vonatkozo felderitd, ellendrzd tevékenység. Ide sorolhatd a kiilonbozo
biinszervezetek tagjainak ellendrzésével kapcsolatos tevékenység, emellett megjelentek a
kornyezetkarositassal kapcsolatos biincselekmények is. Ebbe a korbe tartozik tehat miden
olyan tevékenység, mely valamilyen szinten kotddik a hatarokon torténd ellendrzések
megsziinéséhez, mint példaul a cigaretta, a kabitészer vagy a sugarzdéanyag csempészetre

vonatkozo6 felderitd tevékenység.
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A Renddrségen beliil a teriileti és a helyi szervek is végeznek mélységi ellendrzést,
fiiggetlentil attol, hogy hatarteriiletrél beszéliink-e vagy sem. Véleményem szerint ha egy
kozlekedési jardr, vagy egy kozrendvédelmi jarér kilfoldi személyt ellendriz — legyen az
uniés vagy harmadik orszagbeli allampolgar — abban az esetben megvalosul a mélységi
ellendrzés. A kiilfoldiek ellendrzése barmilyen célbodl torténik is, ellendrzésre keriil a
személyazonossag megallapitasa, a tartozkodas jogszeriiségének megallapitasa, illetve az
ehhez kapcsolodd sziikséges feltételek meglétének vizsgalata, az uti okmanyok
eredetiségének, érvényességének ellendrzése. A mélységi ellendrzés mellett utasitasra
hatarteriileten is tevékenykediink, ezekben az estekben Onalloan latunk el mellérendelt
szolgalatot. Feladataink koz¢ sorolhat6 adott esetben a kiils6 hatarok megerdsitése, illetve
a rendelkezésiinkre 4llo specidlis technikai eszkdzeinkbdl adoddan pedig a Frontex altal

szervezett Nemzetkozi Hatarér akcidban is részt vesziink.
O.K.: Hogyan és mikor kapcsolodott 6ssze a KR és a MEO? Mikor valt 6nallo osztallya?

N.A.: 2011. februarjaval keriilt az osztaly a KR-hez, a rendészeti igazgatd Onalld
alarendeltségébe. Az integracié el6tt a Budapesti Renddr fékapitanysag Bevetési
Fdosztalydnak volt az egyik osztalya aMEO. Ekkor a Budapesti Renddr fokapitanysag
egyetlen 6nalld szerve voltunk, amely orszagos illetékességgel rendelkezik, és taldn emiatt
keriilt at az osztaly aKR-hez, hiszen a Budapesti Rendér fékapitanysag alapvetden

Budapest illetékességi korében végzi tevékenységét.

O.K.: Mennyire tartja fontosnak, hogy a mélységi ellendrzést végzé allomany hatarSr

multtal, tapasztalattal rendelkezzen?

N.A.: A mélységi ellenérzési osztaly korabban a Hatardrség korében miikddott, onnan
keriilt at a Renddrséghez. Az allomany nyilvanvaléan idékdézben fluktualodott. Az
integraciot kovetden keriiltek olyan renddrdk az osztalyhoz, akik nem rendelkeztek
hatarrendészeti tapasztalattal, ez kezdetben ranyomta a bélyeget a feladatok végrehajtasara,
ugyanis nekik nem voltak el6zetes ismereteik foként az Gti okmanyok tekintetében. A
fennalld helyzetet képzésekkel probaltuk megoldani, de ilyen képzéseket a mai napig
rendszeresen tartunk. E képzések célja egyrészt a sajat allomanyunk tudésanak fenntartasa,
masrészt, hogy az osztdlyunkhoz tjonnan csatlakozd renddroket felzarkoztatasa,

ismereteik bovitése.
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Multiplikatorok segitségével a képzési napon is lehetdség nyilik a hatékony
munkavégzéshez sziikséges ismeretek elsajatitasara, emellett ha kozpontilag elrendelésre
keriilnek okmanyismereti képzések, tanfolyamok, szaktanfolyamok, akkor igyeksziink
ezekre a lehetd legnagyobb létszammal beiskolazni az allomanyt. Akinek hatarér multja
van, nyilvanvaloan elonyt €lvez, hiszen sokkal, nagyobb tapasztalattal rendelkezik az uti
okmanyok, bélyegzok, vizumok tekintetében, ezaltal konnyebben ismeri fel az esetleges
hamisitasokat. Osszegezve mindezt, ha van hatarér tapasztalat az természetesen eldny, de

nem feltétel.
O.K.: Milyen szervekkel és milyen rendszerességgel miikodik egyiitt a MEO?

N.A.: Erre a tevékenységre vonatkozoan keriilt kiadasra a 8/2010 Egyiittes utasitds. A
tarshatosagok mellett, mas renddri szervekkel is egylittmiikdést folytatunk megkeresés
alapjan. Jelentés a Komarom Esztergom —¢és a Heves megyei Renddr fokapitanysaggal
torténd kozos ellendrzés, illetve a Nemzeti Nyomozo Iroda Illegélis Migracidé Elleni

Osztalyaval folytatott egyiittmiikodés.

O.K.: Tamasztanak-e specialis feltételeket azokkal szemben, akik az osztaly tagjaiva

kivannak valni?

N.A.: Specialis feltétel, kdvetelmény nincs, viszont természetes megvalogatjuk, hogy
kikkel szeretnénk egyiitt dolgozni. Ha valaki be szeretne keriilni a szervezetbe, tehat mas
szervtdl athelyezését kéri, akkor a szakmai Onéletrajz benyujtdsa utdn, sor keriil egy
személyes elbeszélgetésre. Ennek keretében a jelentkezd is felteheti kérdéseit, mi pedig
személyesen kozolhetjiik vele, hogy mit varunk el, illetve ezért mit tudunk nyujtani. Ekkor
par rovid szakmai kérdés alapjan felmérésre keriilnek a palyazo ismeretei is. Ezutan a
kolléga eldontheti, hogy szeretné-e betolteni az altalunk kivant beosztast, vagy elall az
athelyezési kérelmétdl. Nem zarkozunk el a fiatalabbak eldl sem, de nyilvan résziikre jaror
beosztasokat tudunk biztositani. Mi csak javasolni tudjuk a sziikséges feltételek fennallasa
esetén a jelentkezOt az osztidlyhoz torténd felvételre, a végsé dontést viszont a

Humanigazgatasi szolgalatvezetd, illetve a KR parancsnoka hozza.

65



0.K.: Miben kiilonbdzik a MEO a keriileti kapitanysagoktol?

N.A.: Az alapveto kiilonbség az, hogy a kertileti kapitanysag egy eljaro hatésag, mig a KR
Rendészeti Igazgatésaga nem rendelkezik ilyen jogosultsagokkal. Ezt ugy kell értelmezni,
hogy mig a keriileti kapitanysadgok lefolytatnak szabalysértési — és biintetdiigyeket, az
eljarast elejétdl a végéig végig viszik, addig a MEO eljardsa az elsédleges nyomozati
cselekményekre, illetve kiilonb6z0 helyszinbiztositasi tevékenységekre terjed ki. Ha a
kilfoldi személy igazoltatasa soran nem tudja igazolni személyazonossagat vagy
tartozkodasanak jogszerliségét, akkor eldallitasra keriil az igazoltatds helye szerinti
illetékes renddrkapitanysagra. Ett6l kezdve a tovabbi iligymenetért mar az adott
kapitanysag tligyelete vagy tigyeletes tisztje felel. Az elmélet és a gyakorlat viszont sok
esetben mast mutat, hiszen szamos alkalommal a mi kdzremiikddésiinkkel zajlik a tovabbi
tigymenet, amellyel kapcsolatos dokumentéciokat az adott rendorkapitanysagnak kellene
elkészitenie. A mi feladatunk pusztan az eldallitast és a személyi szabadsagot korlatozo
intézkedésrél szold jelentést foglalnd magaba. A keriileti kapitdnysdgok 0Osszetett
szervezetek, tehat blinligy, szabalysértés, kozrend, kozlekedésrendészet egyarant
megtalalhatd, mig a MEO-on ezek a terliletek nincsenek meg, emellett az osztaly

alaphelyzetben mellérendelt szolgélatot 14t el.

OK.: Mi a teendd abban az esetben, mikor a kiilfoldi allampolgar nem tudja

személyazonossagat, vagy tartozkodasanak jogszeriiségét igazolni?

N.A.: ORFK utasitas irja eld, hogyha mélységi teriileten a kiilfoldi személy nem tudja a
személyazonossagat igazolni, viszont tartézkodasat igen, akkor az illetékes
renddrkapitanysagra kell eldallitani, és ott valamilyen formdban meg kell allapitani a
személyazonossagat. Ennek megallapitdsa azonban nehézkes, nem csupan a nyelvi
nehézségek miatt. Ha személyazonossagat igazolni tudja, viszont tartézkoddsanak
jogszerliségét nem, akkor is az illetékes renddrkapitanysagra kell eldéllitani, viszont a
tovabbi ligymenetért mar valamelyik idegenrendészeti szerv felel, alapesetben a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. Ugyanez a folyamat érvényesiil abban az
esetben 1s, mikor a személy érvénytelen, vagy lejart uti okmannyal igazolja
személyazonossagat, mivel személyazonossaga az uti okmanybdl megallapithato, viszont

jogszer tartozkodéasa nem.
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Ha sem személyazonossagat, sem tartozkodasanak jogszertiségét nem tudja igazolni, akkor
nagy valoszinliséggel, mivel a pest-megyei Repiil6téri Rendéri Igazgatdsaghoz tartozik

illetékességileg, akkor a Repiilotéri rendori Igazgatésagon kertiil eldallitasra a személy.

O.K.: Vannak-e olyan képzések, foglakozasok, melyek csak a Mélységi Ellendrzési

Osztélyra jellemzéek?

N.A.: Havonta tartunk képzési napokat, melyeken elméleti- és gyakorlati foglalkozasok
egyarant lezajlanak. Két képzési nap kozott szamos 11j informacioé érkezik, tisztaban kell
lenniink azzal, hogy milyen normdk keriiltek kiadasra, melyek meghatarozoéak munkank
soran. Ezek feldolgozésat, intézkedéstaktika ismereteket és alaki foglalkozasokat mind
bele kell stiriteni ezekbe a napokba. A szabalysértési torvény vonatkozasaban példaul az
osztalyvezetok keriiltek kijelolésre, nekik kellett részt vennilik a moddositasrol szolo
képzésen, kvazi, mint multiplikdtor. Az éltala elsajatitott anyagot pedig a képzési napon
oktatta le az osztdly tagjai szamdra. Hasonldoan tortént ez a biintet6tdrvénykonyvvel
kapcsolatban is. A Készenléti Renddrségen kaptuk meg kozpontilag egy két oras képzésen
a torvénykonyvvel kapcsolatos informaciokat, ezt kovetden pedig az aktudlis képzési nap
témajat is ez a témakdr képezte. Ezen feliil, még a KR-gel torténd integraciot megeldzden
okmanyismereti képzést szerveztiink, amit a Hatarrendészeti FOosztaly Dokumentacios
Osztalyanak munkatarsai tartottak. Ez a képzés kifejezetten az okmanyazonositasra,

esetleges hamisitasok felfedésére iranyult.

Véleményem szerint a legnagyobb deficit még mindig az okmanyismerettel kapcsolatban
jelentkezik. Ezt arra alapozndm, mert szamos esetben kérik kozremiikodésiinket a Kertileti
Igazgatosagok illetve a KR tagjai is kiilfoldiekkel kapcsolatos intézkedéseik sordn.
Kozponti  képzésekben természetesen részt vesziink, kiilonds tekintettel a
nyelvképzésekben, hiszen elengedhetetlen, hogy megfelelé szinten tudjunk a
kiilfoldiekkkel kommunikélni. Az Orszadgos Renddr Fokapitdnysdg Hatarrendészeti
Fdosztalya felismervén azt, hogy az okmanyismeret terén a renddérallomanynak vannak
hidnyossagai, tavaly évben elinditott egy kozponti képzés sorozatot. Ennek Iényege, hogy
teriileti szervenként 2-2 6, akinek okmanyismereti tapasztalata kiemelkedd szinvonalq,

delegalasra keriilt erre a képzésre, mely tobb modulbdl épiil fel.
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A kijelolt személyek szamara felkészitéseket tartatnak az elsajatitandd anyagrészbol, az ¢
kozremiikodéstikkel pedig ismertetetésre keriil a leadott anyag az egész osztily szdmara a
képzési nap keretein beiil. Az osztaly mintaokményokkal rendelkezik, melyek segitenek az
okmanyok megismerésében, a megszerzett ismeretek fenntartasaban, viszont az 6nképzés
fontossagat is fel kell ismernie az allomanynak. rendelkezéslinkre allnak nemzeti
adatbazisok, melyek segitségével akar eredeti, akar hamis okmanyokat is
tanulmanyozhatunk. Emellett kértiik a Hatarrendészeti Fdosztily vezetdjét, hogy
kimondottan az osztaly részére szervezzenek még specialis okmanyismereti képzéseket, ez

egyeldre napi renden van, viszont nem tudom, mikor valésul meg ténylegesen.
O.K.: Milyen technikai eszkozok segitik a MEO munkéjat?

N.A.: Tobb részre is oszthatnank a rendelkezésiinkre all6 eszkozoket, akar gépjarmdi,
rendészeti vagy informatikai technikai eszk6zok. Ha a gépjarmiitechnikat nézziik, az
autopalyan torténd ellendrzésekhez rendelkeziink a jarérautokon kiviil 3 nagyteljesitményti
gépjarmiivel, egy terepjardval, 3 motorkerékparral. Jarérautdéink személygépjarmi és
terepjard6  kivitelben is megtaldlhatdak. A  terepjarokat elsddlegesen olyan
meghatalmazéasok sordn hasznaljuk, mikor hatardrizeti tevékenységeket kell ellatnunk, de
ha a sziikség ugy hozza, akkor a napi munka sordn is igénybe vessziik. Vannak renddri
jelleggel nem ellatott gépjarmiiveink, mellyel, ugyanazzal a technikdval vannak
felszerelve, mint a jarérautok. Ezeket kiilondsen a biinliggyel torténd egyiittmitkodések
soran szoktuk alkalmazni, mikor adott esetben megfigyelést, esetleg kovetést kell
végrehajtanunk.  Rendészettechnikai  eszk6zokon — beliil  megkiilonboztethetiink

hatarforgalom-ellendrzésben is alkalmazhato- és hatardrizetben alkalmazhat6 eszkozoket.

Ebbe a kategoéridba sorolhatdak elsdsorban az ¢&jjellatok, ¢és a kézi hd kamerak. Egyéb
rendészettechnikai eszk6zok példaul a kiilonbozé endoszkdpok, ipari iiregvizsgalok,
csempészaru detektorok, széndioxid mérd, sugarzas mérd, szivdobbanasmérd. Kifejezetten
hatardrizeti feladatok végrehajtdsdhoz mobil hé kamera is rendelkezésiinkre all.
Informatikai eszk6zok korébe tartoznak a hordozhaté szamitdégépek, melyeken lehetdség
van az adattdrakhoz torténd hozzaféréshez. Rendelkeziink radiotechnika tekintetében
kéttipusu jardrradioval is, ezek mellett 14 darab mobil okményleolvasé az ellendrzések

gyorsasagat €s eredményességét segiti elo.

68



Az okmanyvizsgalok korében megemliteném a kiilonbozé kézi nagyitokat, a Horus
okmanyvizsgalot, az asztali eszkozoket. Fegyverzettechnikai eszkozok tekintetében a
marokléfegyverek koziil az osztalyon belill 4 tipus van rendszeresitve. A jovOben
szeretnénk boviteni technikai eszkdzeink 1étszamat tobbek kozott bevetési kozpontokkal és
Schengen buszokkal, emellett meglévé technikai eszkdzeink amortizacids cseréjét is

szeretnénk megvalositani.
O.K.: Hogyan latja a MEO-t a jovSben, mely teriiletek szorulnak fejlesztésre?

N.A.: Ugy gondolom az osztalynak a kozeli- és a tavoli jovében is lesz létjogosultsaga,
mar ha csak az aktudlis migracios helyzetet veszem is figyelembe, ugyanis tavalyi évtol
elég jelentés nyomas nehezedik a kiilsé hatarokra, ezen beliil is a magyar-szerb
hatarszakaszra. Egyre tobb kiilfoldi személy érkezik —és tartézkodik hazdnkban, egyre
nagyobb azoknak a szadma, akik jogszeriitleniil haladndk at Magyarorszag teriiletén. Amig
ez a helyzet fenndll addig az osztidlynak jelentds szerepe lesz ezen események
megel6zésében, felderitésében. A jovore vonatkozdan bizom abban, hogy a jelenlegi
l1étszdmproblémak megoldodnak és sikeriil feltdlteni az iires statuszokat, ezaltal pedig
eredményesebb lehet a munkavégzés. Remélem, hogy a technikai eszkdzeink tekintetében
sikeriil eldre 1épni unids palydzatok segitségével, az amortizalddott eszkozoket pedig
sikeriil kicserélni illetve cserélni. Mindenképpen pozitivan latom a jovot, az osztaly jo
iranyba halad, amit a statisztikai mutatok is aldtdmasztanak, gy gondolom ez a folyamat

csak folytatodni fog.
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2. sz. melléklet
A Mélységi Ellenorzési Osztaly munkakoreinek bemutatasa

A munkakoroket a Készenléti Rendérség Rendészeti Igazgatdsag Mélységi Ellendrzési
Osztalyahoz tartozé munkakdri leirdsok alapjan mutatom be. A munkakori leirasokat a

Mélységi Ellen6rzési Osztaly osztalyvezetdje Dr. Pethd Balazs r. drnagy készitette.

Osztalyvezeto

Altalanos feladatai:

o Felelos az altala vezetett szerv tevékenységéért, azok jogszerli, szakszerli
végrehajtasaért, a mindsitett idészakra torténd felkésziilésért, ennek az idoszaknak
tervezéséért, szervezéséért, valamint ezek végrehajtasaért

o Teljesiti utasitaisban meghatarozott jelentési kotelezettségeit, gondoskodik a vezetoi
rendelkezések érvényesiilésérol

e Stratégiai célkitiizéseket érvényesit

e Ellendrzéseket végez (vezetdi €s munkafolyamatba épitett ellendrzés)

e Szakmai, iranyitéi jogkoroket gyakorol, koteles jogszabalyokban eldirt
kotelezettségeit teljesiteni

e A szolgalati &g képviseletében véleményezheti a renddrséget €rintd jogszabalyokat,
bizonyos esetekben normakiadasi joggal rendelkezik

o Fejlesztései terveket, koncepciokat, stratégiai terveket dolgoz ki

e Fegyelmi és elismerési ligyekben dontési jogosultsaggal rendelkezik

e Megszervezi az dllomany képzéseit, tovabbképzéseit, idegen nyelvi képzéseit

o Eldkeésziti a szervet érintd szerzOdéseket

e Kérelmek vonatkozasaban javaslattételi, hozzajarulasi jogosultsaggal rendelkezik

o FelelOs az eszk6zok ésszerl, szakszer(i hasznalataért

¢ Kiadmanyozasi joggal rendelkezik

o Kaoteles kapcsolattartdsra mas rendvédelmi szervek azonos jogallasu szerveivel

¢ Gondoskodnia kell a tudomanyos eredmények hasznositasarol

o Felel a technikai eszkozoket érint6 szemlék végrehajtasaért
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e Vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség terheli

o Felelés a kiértesitések rendjéért, koteles elkésziteni az osztaly készenlétbe
helyezésének rendjét

e Jutalom, elismerés, jogsértés, fegyelemsértés esetén javaslattételi jogkorrel
rendelkezik

o Kodzvetlen iranyitdja az osztalyvezetd-helyettesnek, alosztalyvezetoknek

o Jelentési kotelezettség terheli

o Koteles részt venni a Készenléti Renddérség nemzeti kapcsolatainak, stratégiai

terveinek kialakitasaban, a mindségfejlesztési program érvényesitésében

Koteles:

o Az alosztalyvezetdk altal készitett teljesitményértékelést, mindsitést véleményezni

e Amennyiben hidnyossdgot észlel, koteles intézkedni azok megsziintetetése
érdekében

e Ellendrizni az 4llomanya képzéseit

e Figyelemmel kisérni az allomény életkdriilményeit, pszichikai, egészségiigyi és-
fizikai alkalmassagat

e Az alosztalyvezetOk ellendrzési tervét jovahagyni

Jogosult:

e javaslatot tenni

e engedélyezni az allomany szabadsagat
e bekérni iratokat, adatokat

e megtiltani az dllomashely elhagyasat

e cllendrizni, ellendriztetni alarendeltjeit
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Szakmai feladatai:

Beszamoltatasra jogosult az alarendelt vezetok vonatkozasaban
Koteles elkészitni a szolgalati feladatok végrehajtasanak terveit
Felel6s a renddri intézkedések, hasznalt kényszeritd eszkozok értékeléséért

Ertékeli a szolgélatteljesités soran keletkezett iratokat

Munkakor specifikacio:

Felelds a szolgalati okmanyok eldirdsszerli vezetéséért, a munkaidd elszamolassal
kapcsolatos adatok nyilvantartasaért

A mélységi ellendrzéseket koteles megszervezni, nyilvantartani

A teriileti és helyi szervek képviseldivel koteles egytittmiikddni

Statisztikai mutatokat, kimutatasokat elemez, ellendriz

Osztalyvezet6-helyettes

Altalanos feladatai:

Az osztaly dllomanyanak szolgélati eloljardja

Az osztalyvezetd utasitdsai alapjan kozvetlen iranyitoja az alosztalyoknak

Felelds az osztaly fegyelmi, erkdlesi helyzetéért

Az osztalyvezet6tdl kapott feladatait koteles végrehajtani

Amennyiben az osztalyvezetd akadéalyoztatva van, gyakorolja az osztalyvezetd

jogait, kotelezettségeit. Ez a kotelezettség az osztalyvezetd tavollétében is terheli

Jogosult:

Ellendrzési jogosultsagokkal rendelkezik
Joga van adatok, iratok bekéréséhez
Javaslattételi joga van

Joga van engedélyezni az alarendeltségébe tartoz6 személyek szabadsagat
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Szakmai feladatai:

o M:¢élységi ellendrzési, jardrszolgdlati, fokozott ellendrzési, csapatszolgalati és
biztositési feladatokat szervez

o Terveket készit az osztaly vezetdjét érintd feladatok megvaldsitasarol

e A foganatositott intézkedéseket, a kényszeritd eszk6zok alkalmazasat értékeli

e Modszertani ajanlasokat készit

e Rendori muveleteket szervez, tervez, vezet

e Ellendrzi a feladatok végrehajtasanak szakszertiségét

Munkakor specifikacio:

e Eves szabadsagolasi tervet készit

o Gyakorl6 szolgalatot tervez a rendészeti szakkozépiskolak tanuldi szamara

o Felelés a technikai eszkozok rendeltetésszerii hasznalatdért, megfeleld
karbantartasukért

o Osszesitéseket, kimutatdsokat készit, nyilvantartja az allomany jarandosagait

o Ellendrzési tervet, havi szolgélattervezetet készit

e Specidlis képzéseket, tovabbképzéseket, felkészitéseket szervez

e A hazai és nemzetkdzi egyiittmiikddést illetden részfeladatok végrehajtasara
koteles

e Felkésziti a rendezvénybiztositas alkalmaval esetlegesen eléforduld kiemelésekre,
elfogasokra, az erre a feladatra vezényelt allomanyt

e Iranyitja a szolgalati csoportokat a rejt6zd személyek felkutatasa, illetve az elfogas
érdekében

e Biztositja a védett vezetdk kdrnyezetét

e Helyszinbiztositdsi  feladatokat 1at el tOmegszerencsétlenség, valamint
blincselekmény eléfordulédsa esetén

e Ellatja a tanu és aldozatvédelmi programmal Osszefliggd feladatokat, tovabba
felkésziti az ilyen jellegli feladatok végrehajtasara allomanyat

e Csapatszolgalati feladatokat 1at el
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Szakmai jogkorok:

o A tevékenységeivel dsszefliggd vezetdi véleményeket jogosult megismerni

e Jogosult megismerni azokat az informacidkat, vezetdi iranymutatasokat melyek
feladatai ellatdsdhoz sziikségesek

o Kezdeményezési és javaslattételi joggal rendelkezik

e Dicséretre, illetve fegyelmi eljarasra is javaslatot tehet parancsnoka felé

Alosztalyvezeto
Szakmai feladatai:

e Beszamoltatast, parancsnoki tevékenységeket végez, jelentést tesz az
osztalyvezetdnek a foganatositott intézkedésekrol.

e Felelés azoknak az okmanyoknak a vezetéséért, melyek tevékenységének
dokumentélasahoz, illetve az alosztaly miikodéséhez sziikségesek.

o Teljesitményértékelést, jellemzéseket, mindsitéseket készit, nyilvantartja
allomanya jaranddsagait, a szabadsag — és betegkartonokat.

e Koteles meggy6zddni 4llomanya szolgalatra alkalmassagarol, emellett
felszereléstiket, szolgélati okmanyaikat, fegyverzetiiket és ellendriznie kell.

e Nyilvantartasi és ellendrzési feladatokat hajt végre a fegyverzeti anyagokkal,
helyszini birsagolasi tombdokkel kapcsolatosan.

e Heti ellendrzési tervet készit, illetve ellendrzd tevékenységet lat el, melynek
tapasztalatait jelentés formdjaban kozli az osztalyvezetdvel.

e Szolgalattervezetet készit

o Koteles felhaszndlni szolgalatra felkészités soran azokat az informaciokat,
melyekrdl, a kozbiztonsagrol, a terlileten jellemzd biincselekményekrdl,
szabalysértésekrdl elozetesen tdjékozodott.

o Kimutatast készit havi lebontasban a tilmunkarodl és a potlékokrol.

e Amennyiben kényszeritd eszkdz hasznalatara keriil sor, koteles annak alkalmazasat
kivizsgalni.

e A szolgalatteljesitést megel6zden eligazitast tart allomanya szamara.
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Szakmai jogkorok:

e Javaslatot intézhet parancsnoka irdnyaba beszdmoltatdsa soran

e Utasitési, parancsadasi-és dontési jogkorrel rendelkezik

e Ellendrzési jogkdrt gyakorol a tiszthelyettesi allomany vonatkozasaban

e Munkakdréhez tartozd mindsitett adatokba kizardlag jogszabalyban meghatarozott

mértékig betekinthet.

Felelds:

o A hirdsszekottetésért, radiéforgalmazasért, a munkavédelmi szabalyok betartasaért

e Az intézkedések torvényes, szakszerd, kulturdlt foganatositasaért, a kényszerito
eszkozok jogszerl, szakszerli alkalmazasaért.

o A feladatok szakszeri, pontos iddre torténd ellatasért, emellett az altala vezetett
szolgélati okmanyok pontos kitoltéséért.

e Fegyelmi feleldsség terheli abban az esetben, ha a szolgalatteljesitéssel
Osszefliggésben kotelezettségeit megszegi, vagyis fegyelemsértést kovet el.

o Kartéritési felelosséggel tartozik amennyiben szolgélatteljesitésével

Osszefliggésben kotelezettségeit, megszegi, €és ezzel kart okoz.

Alosztalyvezeté6-helyettes
Szakmai feladatok:

e Beszamoltatast végez

e A foganatositott intézkedéseket foganatositja, jelentést tesz roluk a parancsnoknak,
rogziti ezeket a kdzponti szamitogépes adatrendszerben

o Ellendrzi fegyverzetét, ruhazatat, eszkozeit a szolgalatba indulo allomanynak

e Végrehajtja az eligazitast, illetve az ellendrzést az alosztalyvezetd tavollétében

o Informéciogyilijté tevékenységet végez a jellemzd bilincselekményekrdl,
szabalysértésekrol, a szolgalati teriilet kozbiztonsagi helyzetérdl

e Ellendrzési és nyilvantartasi feladatokat hajt végre a birsdgolasi tombokkel és a

fegyverzeti anyagokkal kapcsolatosan
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Szolgalatparancsnok
Szakmai feladatai:

e Felel6s a bevetési csoport részére kiadott technikai eszkdzokért, szolgalati
segédletekért

o Koteles ellendrizni a szolgalatteljesités megkezdése eldtt a bevetési csoport
1étszamat

e [ranyitja a csoport tevékenységeit

e Baleset vagy bilincselekmény esetén csoportjaval egyiitt helyszinbiztositasi
feladatokat végez

o Intézkedési kotelezettség terheli blincselekmények, szabalysértések esetén. Az
intézkedéseket csoportjaval egyiitt foganatositja

e Okmanyellendrzési feladatokat végez a személyazonossag megallapitasa céljabol

e Beszamolasi kotelezettség terheli a szolgalatteljesités utan

o Felel a kapott utasitasok, parancsok végrehajtasaért

o Felelés az intézkedések szakszerli, jogszerli foganatositidsaért, a kényszeritd
eszk6zok hasznalatanak torvényességéért

e Osszehangolja a jarértevékenységeket, felel a szolgalati okmanyok helyes
vezetéseért, a hirdsszekottetés folyamatossagaért

e Utasitasokat adhat jarortarsai részére

o Intézkedési kotelezettség terheli, jardrtarsat is kotelezheti intézkedés végrehajtasara

Csoportvezeto
Szakmai feladatai:

o Csoportvezetdi feladatok végzése soran felelés a bevetési csoport technikai
eszkozeinek rendeltetésszerli hasznalataért.

e Kiadja az alosztalyvezetd tavollétében a fegyvereket, ellendrzi a bevetési csoport
létszamat a szolgalatteljesités megkezdése elott.

e Az eligazitdson koteles megjelenni csoportjaval egylitt az eldirt helyen és idében.
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e A csoport munkajat, feladatait iranyitja, felel a technikai eszkozok felvételéért,
meghatarozza a jarérparokat.

e Biincselekmény vagy baleset esetén csoportjaval egyiitt koteles a helyszin
biztositasara.

o Intézkedni koteles csoportjdval egyiitt a szabalysértések, biincselekmények
elkovetdivel szemben, ellendrzi a személy- €s arufuvarozds jogszerliségét a
jarmuvek muszaki allapotat, okmanyok hitelességét.

e Kozteriileten, nyilvanos helyeken intézkedéseket foganatosit, ellen6rzés ala vonja a
személyazonossag igazolasara szolgalé okmanyokat.

e A szolgalati helyre érkezést kovetden beszamoltatja csoportjanak tagjait, ezt
kdvetden beszdmol az alosztalyvezetonek napi tevékenységeirdl, intézkedéseirdl.

e Amennyiben jardrszolgalatot teljesit felelds a szdmara meghatarozott feladatok,

utasitasok végrehajtasaért.

Jogosult és koteles

o Utasitasi kotelezettséggel rendelkezik jardrtarsai vonatkozasaban

o Intézkedési kotelezettséggel rendelkezik, jardrtarsait intézkedésre kotelezheti

e Adatot, informéciot kérhet a szolgélat ellatas vonatkozésédban

o Jelentési kotelezettséggel tartozik a szolgalatiranyitd parancsnok felé

e Dontési jogosultsaggal rendelkezik

e Jogosult meghatarozni a jar6rok altal alkalmazandd kényszeritd eszkozoket.

e Koteles ellendrizni azokat a nyilvanos helyeket, kozteriiletek, melyek
kozbiztonsagi, biiniigyi fertézottséget mutatnak

e Fent emlitett helyeken koteles figyelemmel kisérni a korozottek €s az illegélisan
Magyarorszag teriiletén tartozkodok kisziirése érdekében

e Koteles megeldzni, felderiteni a jogsértd cselekményeket, kiilonds tekintettel
ellendrizni koteles a turistdk altal gyakran latogatott helyeket a megel6zés
érdekében

e Az uti okmanyok, illetve azok bejegyzései vonatkozéasdban koteles kiemelt
figyelemmel ellendrzést végezni

e Meghatarozott esetben objektumdri feladatokat koteles ellatni
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Jarorvezeto

Szakmai feladatai:

Jaror

Megszervezi feladatai végrehajtasat, iranyitja jardrtarsa tevékenységségeit
Jarérszolgalat teljesitése esetén felelés az utasitdsok végrehajtasaért, a
foganatositott intézkedések szakszerliségéért ¢€s jogszeriségéért. Koteles
Osszehangolni a jarortarsak tevékenységeit, felel a felkésziiltségért. Felelos a
hirdsszekotetésért, egységes alaki megjelenésért, munkavédelmi eldirdsok
betartasaért.

Utasitast ad a jardrtars részére

Intézkedési kotelezettség terheli, jardrtarsat intézkedésre kotelezheti

Dontési jogkorrel rendelkezik

Meghatarozza a jardr altal hasznalt kényszeritd eszkoz tipusat

Tovabbi szakmai feladatai a jaror szakmai feladataival azonosak.

Koteles intézkedést foganatositani jogsértd cselekmény észlelése esetén

JarOrtarsai iranyaba utasitasi jogkorrel rendelkezik

Javaslattételi joggal rendelkezik beszamoltatasa soran

Szakmai feladatai:

Nyilvanos helyeket, kozteriiletek ellendriz rendszeresen, illetve visszatérd
jelleggel, ezzel biztositva a renddri jelenlétet

Kiszliri és megfékezi a kozbiztonsagra veszélyes személyeket, igazoltatdssal
megeldzi a jogellenes tevékenyseégek bekovetkezését

Kiszlri és figyelemmel tartja az illegalisan hazankban tartozkodo6 személyeket
Fokozottan tligyel a szokott, vagy csavargo fiatal- és gyermekkortiak felkutatasara
A turistak altal gyakran latogatott objektumokat fokozottan ellenérzi, a kiilfoldi
blindzd életmoddal gyanusithatd személyek ellendrzésére kiilonds hangsulyt fektet.
Az atadott uti okmanyokat, valamint az azokba bejegyzett adatokat alaposan

atvizsgalja

78



KESZENLETI RENDORSEG/RENDESZETI IGAZGATOSAG/FOOSZALY

JOGALLASU/
MELYSEGI ELLENORZESI OSZTALY
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Osszesen:

91 f6

69 f6

Rendszeresitett Iétszam: 91 £ (12 & tiszt, 77 6 zaszlgs, tiszthelyettes, 2 f6

kézalkalmazott)




3. sz. melléklet

A Mélységi Ellenorzési Osztaly eredményei szamokban

Osszehasonlitas intézkedések szerint - MEO 2008-2013

3000

2500

2000

1360
1000

500

elfogas eléallitas feljelentés szabdeljelentés bcs. HB f6  biztonsdgi intart. hely megaltigyelmeztetés
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—a—2010

700 2011

—e—2012
=0-2013

. /TOIAN A
AN N~ X

400 — <y
w0\ \ A L
200 €

100
‘/H/

0 ‘ ‘ ‘ —0——O0—0—0—

januar februdr ~ marcius  4prilis majus junius julius  augusztus szeptember oktober november december

Osszes intézkedés - MEO 2013

700

600 Ofigyelmeztetés
Otart. hely

500 megallapitas
Bbiztonsagi int.

400 OHB (f6)

Fé

300 Bfeljelentés bes.
B feljelentés szabs.

200 !

100

0

januar  februar marcius  aprilis  majus  junius  julius  augusztusszeptember oktober november december

81




Intézkedések megoszlasa - MEO 2013
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Ellen6rzott személyek - MEO 2013

12000

O3. orszagbeli ||
BEU-s
@magyar

10000
8000

PR
W
.‘G
e

o8 o
\‘b“\\)‘b &60(0’%

S

RS RS P X AW S
e M T oS §
Q0 N N & N
D \ (,)e,Q& o (\0

Ellenérzott jarmiivek - MEO 2013
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