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Bevezetés

Legyen sz haborurol, két torzs kozotti konfliktusrol, politikai-hatalmi harcrol, valamilyen
etnikai ellentétr6l vagy tartozzon valaki egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz, amit a
tobbségi tarsadalom nem fogad el, mindig lesznek emberek, akiknek emiatt el kell
hagyniuk hazajukat. Ennek legtobb esetben minél gyorsabban, olykor titokban kell
megtorténnie, hogy a legkisebb kockazattal jarjon az adott személy szdmara. Menekiilniiik
kell. Menekiiltként pedig az egész addigi kemény munkéaval felépitett életiiket,
vagyonukat, jovobeli dlmaikat fel kell adniuk, hogy megorizzék legnemesebb értékiiket: az
¢letiiket. Az egyén ezdltal védelemre szorul, amit sajat dllama nem tud mindig biztositani,
ekkor pedig mésnak kell atvallalnia ezt a felelosséget. A legnagyobb aldozatot pedig ekkor
hozza az ember: egy 1j és ismeretlen vilagban kiszolgaltatotta valik; segitségre, menedékre

szorul.

Mar az Otvenes években megsziiletett egy, a nemzetkozi jog menekiiltvédelmi
rendszerének alapjait tartalmazé dokumentum.® Az 1951. julius 28-an Genfben aldirt
menekiiltek helyzetére vonatkozd Egyezmény (a tovabbiakban Egyezmény) - mely most
immar tobb, mint hatvan éve a nemzetk6zi menekiiltvédelem alapvetd dokumentuma - I.
fejezet 1. cikk A. részének 2. bekezdése hatdrozza meg, kik is szdmitanak valdjaban

menekiiltnek:

., faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valo tartozasa, avagy politikai meggyozodése miatti tildozéstol valo megalapozott félelme
miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az
tildozestol valo felelmeben nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni;

vagy aki dllampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartozkoddsi helyén

! A menekiiltek jogélldsara vonatkozé 1951. évi Genfi Egyezmény



kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo

’

félelmeben nem akar oda visszatérni.’

A definicioban felsorolt ugynevezett 6t genfi ok az, amely jelentdsen lesziikiti azon
személyek korét, akiket egy masik allam biztosan oltalmaba vehet. Ugyanakkor nincs
jelentdsége annak, hogy a megfogalmazott fobb iildozési okok koziil csupan egyetlen,
vagy esetleg tobb is felmeriilt. A kérelmezd menekiiltnek mindsiiléséhez azonban
sziikséges, hogy 1ildozéstol valé megalapozott félelme a felsorolt okokkal Osszefiiggjon.
Tehat a félelemnek faji, vallasi okok, politikai meggydz6dés, nemzeti hovatartozas illetve
meghatarozott tarsadalmi csoportohoz vald tartozas miatt kell fennalnia. Az {ild6zés
valamilyen sulyos joghatrany kilatasba helyezése, mely az iildozottben jol megalapozott
félelmet valthat ki. Uldéztetésnek mindsiil a kinzas vagy a diszkriminaci6 stlyos formai;
de a joggyakorlat ide sorolja a pszichikai vagy fizikai er0szak alkalmazasat, az érintett
személy nemi hovatartozdsdval vagy gyermekkoraval Osszefiiggésben elkovetett
blincselekményeket, illetve az aranytalanul sulyos vagy hatrdnyosan megkiilonboztetd

jellegli biintetést is.

Ha egy személy iildoztetésnek van kitéve, vagy ugy érzi, hogy a jovében el6fordulhat ez
az eshetdség, akkor sem kell minden esetben nemzetkézi védelemhez folyamodni.
Eléfordul, hogy a szarmazési orszadgon (hontalan esetén szokdsos tartdzkodasi helye
szerinti orszagon) beliili koltozéssel rendezédhet valakinek a helyzete. Belsé védelmi
alternativat altalaban nem-allami iild6z0 esetében alkalmaznak, ilyenkor elsddlegesen a
szarmazasi orszag kotelessége a személy vagy személyek iildozo elleni védelme. Ha ez
valamiért mégsem jar eredménnyel, akkor beszélhetiink komolyabb problémarol,

menekiilésrol, nemzetk6zi védelemrol.

A Menekiiltiigyi Fobiztossag az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatalanak 1950. évi
Alapokmanya és a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi Egyezmény 35. cikke,
valamint az 1967. évi JegyzOkonyv II. cikke rendelkezései alapjan a 2000-es években a
tarsadalmi nemmel?, illetve a szexualis orientacioval és nemi identitassal® kapcsolatban
megalkotta kiilonallo dokumentumait. Ezek az iranymutatasok szilard elvként kezelik azt,
hogy a menekiiltdefinici6 egészét a menekiilt stitusz irdnti kérelmek pontos elbiralasa

érdekében esetlegesen nemi vetiiletre tekintettel kell értelmezni. A Menekiiltiigyi

2 UNHCR Position Paper on Gender-Related Persecution, Geneva 2000.
> UNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, Geneva
2008.



Fobiztossag ezen intézkedése azt is mutatja, hogy tdmogatja a szélesebb korii elfogadasat
¢s a védelemre jogositd feltételek kozé vette fel azt az elvet, hogy hogy az iildozés

Osszefliggésben allhat a nemi hovatartozassal.



1. Meghatarozott tarsadalmi csoport

A ,,meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozas” egyike az 6t oknak, amelyet
megnevez az Egyezmény 1A(2) cikke. Az 6t ok kozil ez a legkevésbé vilagos,
egyértelmt, és az Egyezmény sem hatarozza meg pontosan. A menekiiltiigyi eljarasban
azonban egyre inkabb el6térbe keriil, mert az Egyezményben részes allamok a nemi szerv
csonkitas el6l menekiild 12-14 éves gyermeklanyokat, a csaladot, a torzset, a foglalkozasi
csoportokat és a homoszexualisokat a Genfi Egyezmény szerinti meghatarozott tarsadalmi
csoportként kezelik és ismerik el. Ezen genfi ok alkalmazédsanak fejlédése hozzéjarult a

menekiilt definicié progresszidjahoz és fejlédéséhez.

Ide altalaban a hasonl6 hatterti, szokasu vagy tarsadalmi statuszu személyek tartoznak, épp
ezért 1ildozéstdl valo félelmiik gyakran kapcsolatba hozhato egyéb okkal, igy faji, vallési,
vagy nemzeti hovatartozas miatti iildozéstdl valo félelemmel. Meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz vald tartozas lehet oka az iild6zésnek, ha nem hisznek egy csoport kormany
iranti lojalitdsdban, vagy a csoport politikai szemléletmodja, tagjainak eléélete, gazdasagi
tevékenysége miatt, illetve ha a kormanypolitika a csoport 1étét akadalyozé tényezonek
tekinti. A pusztan sajatos tarsadalmi csoporthoz tartozas nem kielégitd indok egy
menedékkérelem benyujtasahoz, csak abban az esetben, ha fenndllnak olyan kiilonleges
koriilmények, amelyek hatdsara maga a tagsag elégséges feltétel az iildozéstol vald

félelemhez.

Mivel az Egyezmény nem tartalmaz semmiféle specifikus tarsadalmi csoport-felsorolast,
ezért teljes korli listat sem lehet arrol Osszedllitani, mely tarsadalmi csoportok tartoznak
ide. Egy meghatarozott tarsadalmi csoport nem hatarozhaté meg csupan a csoport tagjai
altal elszenvedett, vagy az Oket kozosen fenyegetd iildoztetés altal. Nem kovetelmény,
hogy a csoportnak kohéziot kell felmutatnia, csak az 1ényeges, hogy a csoport tagjai
rendelkezzenek valami k6zos elemmel. Az sem sziikséges, hogy a csoport minden tagja Ki
legyen téve az iildozés veszélyének, és nem lényegbevagd elem a csoport mérete sem.
Ezek a csoportok folyamatosan valtoznak a kiilonbozd tdrsadalmakban és az emberjogi

normak folyamatos fejlddése miatt, ezért ezt az okot rugalmasan, a valtozasoknak

¢ Kézikdnyv a menekilt statusz meghatarozasara szolgalo eljarasrdl és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrél a menekiltek helyzetérél sz6l6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyz6konyv alapjan,
77.,78. és 79. pont, Genf 1992.



megfelelden kell kezelni. Vannak azonban olyan esetek, mikor egy csoport nem tekinthetd

meghatarozott tarsadalmi csoportnak.5 Ezek a kovetkezok:

e A csoportot olyan széles kdrben hatdrozzak meg, hogy abba egy adott orszag szinte
barmely allampolgara beletartozhatna.

e A kozos jellemzo nem tekintheté az emberi jogok katalogusa ¢és a meghatarozo
esetjog alapjan ,,védett jellemzének”.

o A ko6z0s jellemz6 nem lehet az adott allamban biintetendo tevékenység.

Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozason alapuldé menedékkérelmet gyakran olyan
kérelmezOk nytjtanak be, akik valamilyen nem-éallami szerv iildozésének vannak kitéve.
Ezek az esetek pedig gyakran felvetik az ok-okozati kapcsolat elemzésének
sziikségességét. Az Egyezmény szerint egy adott személy iildozéstél vald félelme
megalapozott kell, hogy legyen, tovabba az ildozést6l valo félelemnek egy (esetlegesen
tobb) genfi okon kell alapulnia. Ez a megallapitas tehat nem zarja ki annak lehetségét,
hogy az ildozés megvaldsitoja allami szerepld legyen, s6t tipikusan az allam all az
iildoztetés hatterében. Nem allami ild6zOk esetében elsddlegesen a szdrmazasi orszag és
az ottani hatosag feladata és kotelessége az 1ild6z6 elleni fellépés. Nem allami szervek altal
elkdvetett sulyosan diszkriminativ vagy mas jogsértd/sérelmet okozo cselekmények akkor
tekintendok iildozésnek, ha ezeket a hatdsagok ismerik és eltlirik, vagy ha a hatdsagok
képtelenek, esetlegesen nem hajlandoak megfeleld védelmet nyujtani. Ez esetben az ok-
okozati kapcsolat egyértelmii: az aldozat ellen a sérelmet az Egyezményben meghatarozott

okbol kovetik el.

A tarsadalmi nem vagy a nemi hovatartozassal Osszefliggd kérelmeket gyakran ezen ok
kapcsan elemzik. A meghatarozott tarsadalmi csoport kordbban leirt tulajdonsagai alapjan
a nok, a homoszexualisok €s a transzszexudlisok is a tarsadalom egy meghatarozott

csoportjanak tekinthetd.

> forrés: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Tarsadalmi_csoport_utmutato.pdf



1.1 Ertelmezések a jogalkalmazasban

Az Egyezmény értelmében egy-egy tarsadalmi csoportot teljesen eltéréen értelmeznek a
kiilonboz6 birdi dontések, rendelkezések, politikdk és gyakorlatok. A kovetkezdkben az
angolszasz, illetve a kontinentalis jogalkalmazas gyakorlatanak attekintésére teszek

kisérletet.

l. Az angolszasz jogalkalmazast® kétféle megkozelités jellemzi.

a. Az egyik ilyen az an. ,,védett jellemzdk™ tipusu megkdzelités (mas néven
,megmasithatatlansag” tipusti megkozelités), mely kdzéppontjaba a csoport
tagjai kozotti valamilyen megvaltoztathatatlan jellemz6t allit, vagy mas
olyan jellemz6t, amely olyannyira elvalaszthatatlan az emberi méltdsagtol,
hogy senkit sem lehet arra kényszeriteni, hogy errél lemondjon. Ez a
tulajdonsag lehet velesziiletett (példaul etnikai hovatartozas), vagy lehet
valamilyen mas oknal fogva megvaltoztathatatlan (példaul egy statusz
torténelmi ténye). Ennél a megkdzelitésnél harom aspektusbol vizsgaljak a
csoport meghatdrozo tényezdjét:

e cz lehet egy velesziiletett €s megvaltoztathatatlan tényezo;

e cgy multbéli ideiglenes vagy Onkéntes dallapot, amely torténelmi
folytonossaga/allanddsaga miatt megvaltoztathatatlan;

e vagy egy olyan jellemzd vagy fogalomtarsitds vagy tarsulds, amely annyira
alapvetden hozzatartozik az emberi méltosaghoz, hogy a csoport tagjai nem
kényszerithetéek arra, hogy lemondjanak rola.

b. A masik az un. ,tarsadalmi észlelés” tipusi megkozelités, mely azt
vizsgalja, hogy van-e a csoportnak olyan ko6z0s jellemzdje, amely a
csoportot felismerhetdvé teszi vagy elkiiloniti a tarsadalom egészétol.
Mindkét szemlélet meghatdrozott tarsadalmi csoportnak ismerte el a ndket,
a homoszexuadlisokat és a csaladokat, a befogadd orszadg tarsadalmi

koriilményeitdl fliggden.

® Guidelines on International Protection: »Membership of a particular social group” within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, p. 6.,7.
7 May 2002



Il. A kontinentalis jogalkalmazésban7 ezzel szemben nagyobb hangsulyt fektetnek az
ildozés veszélyének vizsgalatira, mint a meghatdrozott tarsadalmi csoport
meghatarozasanak egységességére. Ugyanakkor mind a ,,védett jellemzdk™ tipust

Lo

megkozelitést, mind a ,,tarsadalmi észlelés” tipusi megkdzelitést alkalmazzak.

1.2 Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozas alitimasztasa

Egy ilyen kérelem aldtdmasztisa érdekében célszeri az adott csoportot a lehetd
legsziikebben és legkonkrétabban meghatarozni, kiemelve a csoport legfontosabb
tulajdonsagat. Vannak bizonyos csoportok, melyeket az Egyezmény konkrétan is
megemlit, ide tartozik a szexudlis orientacid, a ndk, a csalad, a torzs és a foglalkozési
csoport, melyeket az allamok gyakorlatdban is elismernek. Ez azonban nem jelenti azt,

hogy tovabbi elemzésre nincs sziikség.

Az érvelés a kordbban emlitett két megkdzelités alapjan is elvégezhetd. A ,tarsadalmi
észlelés” megkdzelités alapjan az érvelés soran ajanlott felhivni a figyelmet azokra a
kiilonleges tulajdonsagokra, melyek ,,észlelhetdve” teszik a csoportot, illetve a kérelmezd
ezen csoporthoz tartozéasat. A ,,védett jellemzok™ megkdzelités alapjan torténd érvelés
azonban 4ltaldban meggy6zdbb. Eldszor is pontositani kell azt a kozds ,,védett jellemzot”,
mely a csoportot meghatarozza, majd részletesebben ki kell fejteni, hogy ez a specialis
tulajdonsag esetlegesen megvaltoztathatatlan; egy multbeli ideiglenes vagy Onkéntes
allapothoz kapcsolodik; vagy ez a jellemzd olyan szorosan hozzétartozik az emberi

méltdsaghoz, hogy nem varhat6 el, hogy a kérelmez6 lemondjon réla. 8

” Guidelines on International Protection: »Membership of a particular social group” within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, p. 8.

7 May 2002

® forras: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Tarsadalmi_csoport_utmutato.pdf



2. A tarsadalmi nem, nemi identitas, szexualis orientacio

A magyar szakirodalom kiilon a cimben jelzett teriilettel kapcsolatban eddig még nem
igazan jelentetett meg publikaciot, igy dolgozatomat féként angol nyelven kiadott
iranyelvek, tanulmanyok, illetve esetjogok alapjan kivanom felépiteni. Barmelyik esetet is
nézziik, az ilyen alapon menedéket kéré személyek foként olyan orszagokbdl érkeznek,
ahol a tradicidknak és a vallasi tanoknak igen nagy szerepiik van az adott tdrsadalmon

beliil, tovabba az egyenjogusagot nem ismerik el, intoleransak.

Miel6tt konkrétan ratérnék az ezen meghatarozott tarsadalmi csoportba tartoz6 személyek
ildoztetésének okaira, illetve a velik szemben lefolytatott eljards menetére ¢&s

nehézségeire, tennék egy kis kitekintést a fogalmak magyarazatara.

2.1 A tarsadalmi nem

A gender (magyarul tarsadalmi nem) a tarsadalmilag és kulturalisan meghatarozott ,,nem”
angol fogalma (a ,,sex” sz6 a biologiai nemet jeldli), a feminin és maszkulin jellegek
pszichikai, viselkedési és mentalis kiilonbségeit veszi figyelembe. A kifejezés utalhat a
biologiai nemre (vagyis arra, hogy valaki férfi, né vagy interszexualis”), a nemi alapt
tarsadalmi struktirdra (beleértve a nemi szerepeket és az egyéb tarsadalmi szerepeket),

. .. ., 1
illetve a nemi identitasra.*°

A tarsadalmi nem fogalmanak megjelenésével kapcsolatban tobb elmélet is sziiletett:

Egyes forrasok szerint a gender, mint fogalom Simone de Beauvoir (1908 — 1986) francia
irénd és filozofus nevéhez flizddik, aki eldszor kiillonboztette meg a bioldgiai nem és a
tarsadalmi nem analitikus €s politikai hasznat. A gender fogalmanak elsédleges célja az
volt, hogy az addigi elméleti magyarazatokat és azok érvényességét megkérddjelezze,

amelyek a nemek kozotti egyenldtlenségeket bioldgiai okokra vezették vissza, mindezek

? Interszexudlisnak nevezziik azokat az embereket, akik a nemi anatémiai jegyek (kromoszémak, hormonok,
kilsé és belsé nemi szervek) olyan kombinacidjaval rendelkeznek, amelyek sem a férfiak, sem a n6k
esetében nem szokvanyosak. (forras: www.transvanilla.hu/interszex/interszex)

1% forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Gender
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kovetkeztében elére meghatarozottnak és megvaltoztathatatlannak tekintve azt. A fogalom
megsziiletése jelentds volt a ndk hatranyos helyzetét és alarendeltségét kritikailag elemz6

mintak kialakulasanak szempontjabol.

Egy masik forras szerint a szexologus John Money (1921 — 2006) vezette be a bioldgiai
nem ¢€s a tarsadalmi nem, mint szerepek kozotti terminologiai kiilonbséget az Otvenes
években. Money a kovetkezd elemekre bontotta az ember nemi identitasat: kiilsé/bels6
nemi szervek, gének hormonok, nemi (gender) identitds €s a kultira altal meghatarozott
nemi identitdas. Money tarsadalmi nemmel kapcsolatos elképzelései alapvetden
befolyasoltak a korszak szexualis liberalizmusat, a generaciok k6zotti nemi kapcsolatok és
a parafilia ? elfogadasat. Emellett tamogatta a nemi atalakitdé mfitétet is: Money a
személyiségfejlodés alapvetd részeként tekintett a nemi életre, igy a sulyosan
deformalodott nemi szervvel sziiletett fiicsecsemok esetében egy olyan kezelési mddszert
alkalmazott, amely ezeket a fiukat kasztralta, sebészeti uton néi kiilsé6 megjelenést adott
nekik, a késdbbiekben lanyokhoz a paciensek lanyokhoz illd nevelést és ndi nemi
hormonokat kaptak. 1967-ben Money-nak volt szerencséje kiprobalni elméletét egy akkor
szilletett fio ikerparon: ** az ikerpar egyik tagjanak pénisze stlyosan megsériilt
koriilmetélés kdzben. Az elmélet a gyakorlatban megbukott: a ,,lannyd nevelt” fi soha

nem fogadta el ndi statuszat.

A torténészek a tarsadalmi nem fogalmat kétféleképpen hasznaljak: leir6 és magyarazo
modon. Elébbit a nemek kapcsolatat érintd 0 teriiletek feltérképezésére, kiilonobozo
struktarak és ideologidk megalkotasara hasznaljak. Mig utobbi mddot, Joan Scott szerint
harom elméleti csoportra oszthatjuk. Az elsd a feminista torekvés, mely a férfiuralommal
magyardzza a tarsadalmi egyenldtlenségeket. A masodik a marxista magyarazo elv, ahol a
valtozo6 gazdasagi szerkezetekkel vontdk parrhuzamba a tarsadalmi nem fogalmat. Végiil a

harmadik a francia posztstrukturalista, illetve az angolszasz targykapcsolat-elmélet

" N&i identitds Eurépaban Szent Erzsébet Gtjan — A 2011. majus 19-21. kézétt Sarospatakon megrendezett
nemzetkozi konferencia kiadvanya, Kiadja: Magyar Asszonyok Erdekszovetsége és Csaladvar Alapitvany,
Budapest 2011.

2A parafilia a pszicholdgidban és a szexoldgidban olyan rendellenes szexualis viselkedés, melynek Iényege,
valamely targyhoz, specialis szokashoz, illetve serdiil6koruaknal fiatalabb emberekhez valé vonzddas
szexualis 6romforrasként. (Forras: Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM) pszichiatriai
kézikonyv)

3 John/Joan eset
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kovetdibdl allo iskola, ahol a két nem elvaldsa miatt kialakult 1ényeges kiilonbségek hoztak

létre a tarsadalmi nem fo galmét.14

2.2 A nemi identitas és a szexualis orientacio

Sokan ugy gondoljak, hogy e két fogalom egy és ugyanazt jeloli, &m ez nem igy van.
Bizonyos értelemben tartalmaznak atfedéseket, azonban mégis kiilonbséget kell tenniink a
nemi identitds és a szexudlis orientacid jelentéstartalma kozott. Az identitas az egyén
onmagarol alkotott képét jeldli, az orientacio az illetd vagyait, viselkedését. Ezaltal pedig a
kett6 nem minden esetben vonhat6 parhuzamba. Jogi értelemben viszont mindkettd

relevanciaval bir.

A nemi identitds egy olyan nemi szerep, mellyel az egyén azonosul, azaz hogy valaki
férfiként, noként hatarozza meg onmagat. Hétkoznapi esetben mind genetikailag, mind
bioldgiailag egy nemhez tartozik valaki. A nemi identitassal kiizdoknél azonban ez
kiilonbozik. Tehat valaki férfiként sziiletik, de ndnek érzi magat, vagy néként sziiletik, de
férfinak érzi magat. Ezt hivjuk transzszexualitasnak. Ide sorolhatdak az interszexualis
személyek is, akik esetében az elsddleges €s/vagy a masodlagos nemi szerveiket tekintve
nem hatdrozhatéak meg konkrétan férfiként vagy ndéként, ezaltal néi és férfi bioldgiai

jellemzdkkel is rendelkezhet.

JoN4

A szexualis irdnyultsag donti el, hogy az egyén a késObbiek folyaman melyik nem
képviseldihez fog érzelmileg és szexualisan is vonzodni. Egy ember szexudlis orientacidja
megnyilvanulhat heteroszexualitisban, mikor valaki az ellenkez6 nemhez vonzodik,
homoszexualitasban, mikor az egyén a sajat nemét részesiti el6nyben, illetve
biszexualitdsban, mikor valaki érzelmileg és szexudlisan mindkét nem képviseldjével

képes kapcsolatot l1étesitent.

' pet Andrea: Tarsadalmi nemek és a nék térténete; Bevezetés a tarsadalomtorténetbe — szerk. Body
Zsombor és O. Kovacs Jozsef, Osiris Kiadd, Budapest 2003
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3. A tarsadalmi nem miatti iildoztetés

A tarsadalmi nem okan iildozottek altalaban a kovetkezd indokok miatt nyujtanak be
menedékkérelmet:  szexudlis erdszak, csalddi vagy csaladon Dbeliilli erdszak,
kényszerhdzassag, csaladtervezés kényszer hatdsa alatt, n6i nemi szerv megcsonkitasa,
tarsadalmi normdak 4thagasa miatti biintetés. Kétség sem fér hozza, hogy a nemi erdszak ¢és
a tarsadalmi nem alapu erdszak egyéb formai, mind olyan aktusok, melyek fajdalmat és
szenvedést okoznak, és amelyek az lildoztetés formaiként is haszndlatosak, akéar allami
akdr nem dallami kozremiikodok kovették el. A Kvalifikacids Iranyelv tobbek kozt
gondoskodik arrdl is, hogy az lildoztetés ezen formainak gender-specifikus természetiik is
legyen. Ez az egyetlen olyan hivatkozas™ a Kvalifikaciés Iranyelvben, mely a tarsadalmi
nemmel kapcsolatos és amely kdvetkezetesen gondoskodik a résztvevd allamok minimalis
utmutatdsarol. A menekiilt statusz elbirdlasanak vizsgalatakor minden fontos koriilményt
mérlegelni kell. Teljes képet kell alkotni a menedékkérd személyiségérol, hatterérol,
személyes tapasztalatairol ¢és emellett fontos a kérelmezO szarmazasi orszaganak

torténelmi, foldrajzi és kulturalis sajatossagainak ismerete és elemzése.

A gender-specifikus sérelmek formainak felmérésében az egyik legfébb probléma az, hogy
néhany orszag a tarsadalmi nem alapu erdszakot privat iigyként kezeli. A gender alapt
erdszak valdban a maganszféraban alakul ki, igy ténylegesen nehezebb bizonyitani is,

éppen ezért a gender alapt kérelmek hihetdsége is nehezen vizsgalhato.

A Menekiiltiigyi Fobiztossag gender alapu iildoztetésrdl szold iranyelvei a gender
kifejezést specifikusan nem emlitik a menekiilt definicioban, ugyanakkor széles kdrben
elfogadott, hogy ez befolyasolhatja az iildoztetés okat. Emellett ugyanakkor a
menedékkérelem egy vagy tobb konvencios okon is alapulhat fliggetleniil attdl, hogy a
kérelmezd kimondottan tarsadalmi nemi statusza miatt nyUjtotta azt be. Erre példa, ha a
menedékkérd hazdjaban szocialis vagy vallasi normakat szegett meg, a menedékkérelem

ezaltal akar vallasi, politikai nézetbeli kiilonbségeken vagy meghatarozott tarsadalmi

BaAz Eurdpai Unid Tanacsanak 2004/83/EK iranyelve a hamadik orszagok allampolgarainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrdl 9. cikk (2)(f)
bekezdés (2004. aprilis 29.)
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csoporthoz val6 tartozason is alapulhat. A tarsadalmi nem miatti ildoztetést legfoként a
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas paraméterei alapjan értelmezik. Ez azonban
allamonként valtozo lehet: van, ahol egy egyéni eset alapjan is megadhatjak valakinek a
menekiilt statuszt, de 1éteznek olyan allamok, ahol csak abban az esetben nyerhet6 el, ha a
befogadd allam informécidval rendelkezik arrdl, hogy a kibocsatdé allamban ez az eset

(példaul a n6i1 nemiszerv csonkitas) nem egyedi.

A tarsadalmi nemmel Osszefiiggésbe hozhato iildoztetés esetében, amikor nem allami
ild6z6kr6l van sz6, eléfordulhat, hogy az allam nem akar védelmet nyujtani, illetve
alkalmatlan a védelem biztositasara. Ilyenkor szamos problémaval kell szamolni, koztiik
azzal, hogy valdszinilisiteni kell az éallam védelmének elérhetetlenségét. A befogado
allamnak figyelembe kell vennie a kérelmezd személyes koriilményeit, tekintettel arra,
vajon ténylegesen igényelhetné-e az allam védelmét, amely szilikséges és a tarsadalmi nem

szemponjabol relevans informéciokkal rendelkezik az eredeti orszagrol.

3.1 Egyezményben meghatarozott okok

Az Egyezményben meghatdrozott valamennyi ok esetében a gender-érzékeny értelmezés
biztositdsa fontos annak eldontésekor, hogy a kérelmezd a menekiiltdefinicio
kovetelményeinek megfelel-e. Sok esetben tigy tekintik a né politikai meggydzddését,
vallasat, nemzeti hovatartozasat, fajat vagy egy tarsadalomhoz fiz6d6 viszonyait, mintha
az megegyezO lenne rokonaiéval, ismerdseiével vagy a kozosségével. A genfi okok

tarsadalmi nem alapu megkozelitését az alabbiak szerint kell értelmezni:

e A menekiiltdefinici6 szerinti faj fogalmaba mindazon etnikai csoportok
beletartoznak, amelyet a koznyelv ekként nevez meg.™® A faji alapu iilddztetés
esetében a nodket tekinthetik az etnikai vagy faji identitds terjesztdinek, az
ildoztetés alapulhat a szexualis erészakon vagy a szaporodas kontrollalasan.

e A vallds bizonyos orszagokban elére meghatarozott szerepet, illetéleg viselkedési
modot irhat el6 a n6k szdmara. Vallas miatt akkor fenyegetheti veszély egy noét, ha
visszautasit bizonyos hittételeket, az eldirt vallas gyakorlasat, vagy viselkedése

nem illeszkedik a vallas tanitdsaihoz. Az olyan tarsadalmakban, ahol a valléasi és

'® UNHCR Kézikényv 68. pont
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allami intézmények, tanok ¢és torvények kozott alig érzékelhetd kiilonbség van, ott
atfedés fordulhat el6 a vallas €s a politikai meggy6z06dés, mint ok kozott.

A nemzeti hovatartozas jelenthet allampolgarsagot, etnikai vagy nyelvi csoporthoz
vald tartozast, esetlegesen atfedésben lehet a faj fogalmaval. A nemzeti
hovatartozds miatti 1ildozés sok esetben nemi hovatartozéassal Osszefiiggd format
Olthet, nok és lanyok esetében rendszerint szexualis erdszakot.

A meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozds oka kapcsan elemzik a
legtobb tarsadalmi nemmel kapcsolatba hozhatdé kérelmet: a ndk olyan veliik
sziiletett és megvaltoztathatatlan tulajdonsagokkal rendelkeznek, melyek alapjan
sokszor a férfiakétol eltéré banasmodban kell dket részesiteni. Ez alapjan pedig a
N0k csoportjat” bizonyos orszagokban megkiilonboztetett bandsmod és normak
oveznek. El6fordult azonban, hogy a nék meghatarozott tdrsadalmi csoportként
vald altaldnos elismerését a csoport méretére vald tekintettel megtagadtak. Ez
azonban egy olyan hivatkozds, mely nem hozhato fel érvnek egy csoport
elismerésének megtagadasara.

Bizonyos politikai meggy6z6dés, vagy a kérelmezonek tulajdonitott meggydzddés
is indikalhat 1ildozéstdl vald megalapozott félelmet. Ide kell érteni barmely
kérdéssel kapcsolatos véleményt, amely érintheti az 4allamot, a kormanyt, a
tarsadalmat vagy a politikat. Ilyen lehet a tarsadalmi nemi szerepekrdl alkotott
vélemény, vagy az olyan viselkedés, melyet nem-alkalmazkodd politikai
véleménynek tekintenek. A ndk kevésbé vesznek részt nagyobb politikai
tevékenységekben, aktivitdsukat alacsonyabb szinten fejtik ki: példaul sériilt
katondkat apolnak, szimpatizdnsokat toboroznak vagy szordlapokat készitenek és
terjesztenek. Gyakran a csalad vagy a férfirokonok politikai meggy6z6dését vetitik
rd a nokre is, igy a ndk a férfirokonok politikai tevékenysége miatt vannak kitéve
ildozésnek. Ez pedig vizsgalhaté a ndének tulajdonitott politikai meggy6zddés
Osszefliggésében, de vizsgalhatd meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozés
(csaladhoz wval6 tartozas) miatti fenyegetésnek is. Politikai nézeteken beliil
elemezhetd az is, ha egy n6é nem kivan részt venni bizonyos tevékenységekben:
példaul nem akar fézni a kormanyerdk katonaira, igy ellenséges politikai

meggy6zddésiiként tekintenek ra.
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3.2 Az iildoztetés specifikus formai

A ndi nemiszerv csonkitds magédba foglal minden olyan eljarast, amely altal a kiilsé n6i
genitalia részben vagy teljesen eltavolitasra keriil, de ide tartoznak a ndi nemi szerveken
okozott egyéb sériilések is, melyek tradicionalis, kulturalis vagy vallasi okokbol
teljesitenek. Bizonyos allamokban a ndi nemiszerv csonkitas iildoztetésnek tekinthetd, ha
az eredeti allamban a gyakorlat biintetni rendeli, de a jog nem implementalta a
gyakorlatba, illetve a beavatkozas jovobeli lehetdsége is az lildoztetés egyik formajanak
tekinthet6. Néhany orszag gyakorlata a multban tortént csonkitd miitétet onmagaban nem
kezeli tildoztetési oknak, vagy az eset egyéni koriilményeinek vizsgalata alapjan dontenek;
de a gyakorlatban az is eléfordul, hogy csak abban az esetben ok a multbeli nemiszerv
csonkitd beavatkozas, ha a jovOben Osszefiiggésbe hozhato a sérelem egy masik tipusaval,

példaul a kényszerhézassaggal.

A kényszerhazassag is okkéa véalhat egy menedékkérelem esetében. Altaldban az emiatt
kialakult ellenalld viselkedést és ennek kovetkezményeit tekintik sulyos sérelemnek. A
kényszerhdzassdg miatt menekiilé ndk, sikeres kérelmezés esetén is, a legtdbb esetben

jarulékos védelmet kapnak.

A csaladi vagy csaladon beliili er6szak'’ is sulyos sérelemmé vélhat, noha a gyakorlatban
az esetek tobbségében jarulékos védelem megadasahoz vezet. A dontéshozok ugyanakkor
nem mindig értékelnek egy kapcsolatban egyetlen alkalommal megtortént fizikai erészakot
ildoztetéstdl valo félelemnek a kiilonbozé megeldlegezett pszichologiai sérelmektdl

fliggetlentil.

A nemi ¢és szexualis erdszak szintén megtaldlhatdé az {ildoztetés okai kozott, de nem

minden esetben és nem minden allamban az.

»[Az UNHCR Végrehajté Bizottsaga] Hatarozottan elitéli a szexudalis erdszak utjan
alkalmazott iildozést, amely nem csak az emberi jogok sulyos megsértését, valamint — ha
fegyveres konfliktus kériilmeényei kozott kovetik el — a humanitarius jog sulyos megszegését

is jelenti, egyben az emberi méltosag elleni kiilondosen komoly biincselekmény.

Tamogatja a menekiiltként valo elismerését azoknak, akiknek a menekiilt stdatusz iranti

kérelme faji, valldasi okok, nemzeti hovatartozas, illetve meghatarozott tarsadalmi

7 Gender-related asylum claims in Europe: Comparative analysis of law, policies and practice focusing on
women in nine EU member States, p. 46, May 2012.
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csoporthoz valo tartozas, avagy politikai meggyozodés miatti, szexualis eroszakkal torténo
tildozeéstol valo megalapozott félelmen alapul.

Javasolja, hogy a menekiilt statusz meghatdrozasara iranyulo eljards soran a szexualis

erdszakot elszenvedett menedékkérdkkel fokozott érzékenységgel banjanak.” *®

A ndk ellen elkovetett ,becsiiletgyilkossagokat”, illetve az ettdl valdé megalapozott
félelmet is komoly sérelemnek tartjak, joggal vezethet kiegészité védelemhez. Ez az eset a
legtobbszor hazassagtorés vagy hazassag elotti szexudlis kapcsolat esetén all fenn.
Azonban nem csak egyetlen ember becsiiletében lehet kart tenni, igy nem minden esetben
a hazastars az, akitol félni kell: egy csalad vagy egy kozosség becsiiletének megsértése is
vezethet komoly fenyegetésekhez. A dontés meghozatalahoz ebben az esetben is sziikség

van az ligy részletes koriilményeinek felvazolasara.

Az 1951. évi Egyezmény értelmében indokolt a menekiilt stitusz iranti kérelme az
emberkereskedelem aldozatiul esett néknek illetve kiskortiaknak. A kiilondsen a ndket és
gyermekeket érintd emberkereskedelem megeldzésérdl, felszdmolasarol és biintetésérol
sz616 2000. évi ENSZ JegyzOkonyv 3(1) cikke szerint az emberkereskedelem nem mas,

mint;

,,emberek toborzasa, szallitasa, atszallitasa, rejtegetése, dtvétele erdszakkal valo
fenyegetés vagy erdszak alkalmazdasa utjan, vagy mads kényszer alkalmazdsaval,
elrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy mas kiszolgdltatott helyzettel
valo visszaéléssel, tovabba fizetség vagy mas juttatas nyujtasa vagy elfogadasa a célbol,
hogy egy masik személy felett feliigyelettel biro személy beleegyezését elnyerjék
kizsakmanyolas céljabol. A kizsakmanyolds fogalmaba tartozik kiilonosen madsok
prostitudlasanak kihasznalasa vagy a szexualis rabszolgasag mas formdja, a
kényszermunka vagy kényszeritett szolgdltatas, a rabszolgasag vagy az ahhoz hasonlo

gvakorlat, a szolgasag vagy a szerveltavolitas.”

A nd6k vagy kiskoruak kényszerprostiticid vagy szexudlis kizsdkmanyolds miatti
kényszeritd vagy megtévesztd toborzasa a nemi hovatartozdssal Osszefliggd iildoztetés
egyik legstlyosabb formaja. Felfoghato a kinzas és kegyetlen, embertelen vagy megalazé
bandsmod egyik formdjanak is. Az emberkereskedelem ndi vagy kiskort aldozatainak
olyan sulyos kovetkezményekkel kell szembenézniiik szokésiik vagy visszatérésiik utdn,

mint az emberkereskeddk bosszuja, a jovobeli ismételt dldozattd valas, a kdzosség vagy a

'® Kivonat a Végrehaijté Bizottsag 73 (XLIV) (1993) szdmu hatdrozatabdl
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csalad éaltali  kikozosités, vagy sulyos diszkriminaci6. Ezen okok miatt az
emberkereskedelem aldozatava valas alapja lehet egy menedékkérelemnek, ha az allam
nem hajland6- vagy nem képes védelmet nyljtani a sérelem vagy a sérelemmel vald

fenyegetés ellen.

Spanyolorszag talan az egyetlen olyan orszag, ahol az emberkereskedelem, illetve a
kényszerprostitucio dnmagaban nem mindsiil oknak egy menedékkérelem benyujtasahoz:

az 4llam nem iildoztetésként tekint az emberkereskedelemre.*®

A n6k kényszeritett sterilizacioja és abortusza diszkriminativ jellegii, sok esetben azonban
csak akkor értékelhetd az iildoztetéstol megalapozott félelemnek, ha a kérelmezd
bizonyitani tudja személyes fenyegetettségét, vagy a sérelem mar bekovetkezett.
Ugyanakkor — allamtol fiiggden — a kényszer-sterilizaciora illetdleg a kényszerabortuszra

elokészitd tevékenységek is tildoztetést valdszinilisithetnek.

A diszkriminativ badnasmodd talan az egyik legszélesebb korti indok az {ildoztetés
szempontjabol. Nincs kiilon specifikusan megnevezett gender diszkriminiacié. Az
altalanossagban vett megkiilonboztetésnek is csupan két nyomos jelzével kell
rendelkeznie, hogy valdban annak lehessen nevezni: komolynak és ismétlédonek kell

lennie.

3.3 Szavahihetéség

Menedékkérelmek esetében a szavahihetdség egy nagyon fontos kérdés, hiszen a
kiilonb6zd igazold bizonyitékok gyakran elérhetetlenek. A menedékkérelmi eljaras sordn a
nemzeti hatésagoknak és a fellebbviteli szerveknek szavahihetdségi vizsgalatot kell
végezniiik. Ha egy menedékkérelmet gender ok alapjan nyujtanak be, a szavahihetéség
kritikussa valik, hiszen a tarsadalmi nem alapu iildoztetést gyakran nagyon nehéz
bizonyitani. Egy kérelmezé nehézségekbe iitkozhet kérelméhez sziikséges elegendd

materidlis bizonyitékok gytlijtése kozben, hiszen a menekiilés miatt ért trauma miatt

' Gender-related asylum claims in Europe: Comparative analysis of law, policies and practice focusing on
women in nine EU member States, p. 49, May 2012.
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elfelejthetett vagy osszekeverhetett 1ényeges informécidkat. Az ligyintézdnek ezért eldszor

a kérelmezo bizalmat kell elnyernie, hogy ne érezze magét nyugtalannak az eljaras soran.

Nemzetkdzi védelem esetében garantélni kell, hogy maga a kérelem indoka hihetd legyen.
Altalanossagban a kérelmezé kotelessége, hogy a lehetd legtobb bizonyitékkal alatdmassza
kérelmét. Gender alapi menedékkérelem esetében problémak adodhatnak, hiszen a
sérelem bizonyos formai esetében, mint példaul a csaladon beliili erdszak vagy a
kényszerhazassag, igencsak nehéz bizonyitékokrol gondoskodni. Tekintettel arra, hogy a
mendékkérelmek ritkdn bizonyitottak megalapozottan, a bizonyitas alapja nem tekinthetd
erosnek. Ugyanakkor az erésen megalapozott bizonyitas is f0 akadalya lehet a nemzetkozi
védelem megszerzésének. Egy kérelmezd esetében olykor figyelmen kiviil hagyjak azt,
hogy a bizonyitds terhe megvaltozhat a kérelmezd és az allam kozott kérelem perének
lefolytatdsa soran €és hogy a bir6 minden fontos tény tisztdzasanak és értékelésének
kotelességét megosztja. Az irott bizonyiték megszerzésében nehézséget jelent, hogy
gyakran figyelmen kiviil hagyjak, hogy a menekiilés sordn 4télt trauma kdvetkeztében nem
varhat6é el a menedékkér6tdl, hogy egy részletes, kronologikus, preciz és kovetkezetes
beszamolot adjon a megtortént eseményekrdl. Néhany allam ugyanakkor nem tartja
sziikségesnek, hogy a mendékkérd allitdsainak bizonyos vonatkozdsait bizonyitékokkal
alatdmassza. Ez olyan feltételek esetén allhat fenn, ha a személy valddi torekvést mutat
kérelme okanak aldtdmasztasara: az adott személy allitdsai Gsszefiiggdnek ¢€s hihetonek
tekinthetdek ¢€s az esethez sziikséges minden fontos egyéni és altalanos informaciot

tartalmazza.

A kérelmezdk szavahihetdségének elbirdlasaban negativ hathat, ha a kérelmez6 az eljaras
elején nem ko6zol minden fontos elemet, mely kérelmét indokolna. Ugyanakkor szamos
oka lehet annak, hogy miért nem kozdlnek bizonyos elemeket az elsé alkalommal:
blindsség érzete, Szégyenérzet, a hatosdgoktol vald félelem, sokkhatés, csalad becsiilete
miatti aggodalom, az emberkeresked6ktdl vald félelem, fenyegetettségtdl valo félelem,
vagy csak nem tudjak, hogy relevans lehet az adott informécié egy menedékkérelemhez.
Ezek mind olyan dolgok, melyeket érzékenyen kell kezelni, de ez nem hatalmaz fel egy
nét arra, hogy elhallgasson valamilyen érzékeny tényt az 6t atélt erdszakrél. Eppen ezért az

allamoknak biztositaniuk kell a kérelmezd szadmara specidlis eljarasi garanciakat, és meg
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kell tenniiik a megfeleld 1épéseket, hogy biztositsanak elegend6 id6t és segitséget eléadni

kérelmiik fontos elemeit minden elérhetd bizonyitékkal egyl'itt.20

Egy menekiilés kovetkeztében atélt trauma stlyosan hathat a menedékkéré azon
képességére, hogy pontos és idérendileg preciz beszamoldval szolgaljon az Ot ért
eseményekr6l, mindezt ellentmondasok nélkiil. A tarsadalmi nem alapt {ildoztetés
aldozatai gyakran szenvednek poszttraumas stresszben (PTSD) 21 Egy kérelmezonek
kotelessége az igazsagot elmondania, azonban figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a
kérelmezd traumatikus élményeinek kovetkeztében nem tud szabadon beszélni; az id6
muldsa vagy a multban tortént események intenzitdsa kovetkeztében nem tud
visszaemlékezni minden tényleges részletre vagy azokat nem tudja elmondani, esetlegesen
Osszekeverheti Oket; ezaltal pedig pontatlan lehet a koriilmények részletezésében. Képtelen
visszaemlékezni és kiszolgaltatni minden adatot vagy fobb részletet, valamint
jelentéktelen, osszefliggéstelen, képzeletbeli, bizonytalan vagy inkorrekt allitadsokat k6zol,
amelyek a szavahihet0ség végso értékelésénél ronthatjdk a kérelmezd helyzetét, foként ha

az ligyintéz6 nem ismeri fel a PTSD tiineteit.

Az eljaras soran a kérdezo félnek érzékenynek kell lennie a tekintetben, hogy a tarsadalmi
nemi illetve kulturalis normak fontos szerepet jatszhatnak a kérelmez6t befolyasolo
magatartdsban, példaul egy ndé hogyan prezentdlja magat fizikdlisan az interjii soran,
példaul tanusit-e szemkontaktust, testhelyzetet valt-e vagy hezital-e beszéd kozben. A

magatartas magaban megbizhatatlan tényez0 a szavahihetdség esetében.

Egy  menedékkérelem  megalapozottsiganak  alatdmasztdsa  érdekében  nem
alapkovetelmény, hogy a kérelmez6 materidlis bizonyitékokat tudjon felmutatni a
szavahihet6sége érdekében. Ehhez azonban, mint mar emlitettem, preciz, kovetkezetes,
Osszefiiggd ¢€s hihetd szobeli nyilatkozatot kell tennie. Kivétel talan ez esetben a ndi
nemiszerv csonkitas dldozatainak esetében vehetd észre, ilyenkor akar orvosi vizsgalatnak
is alavethetik a kérelmezdt, ezzel bizonyitva igazat (feltéve, hogy a csonkitasra sor keriilt).

Bizonyos éllamokban rendszeresen kérnek ndégydgyaszati vizsgalatot ennek

*° Directive of the European Parliament and of the Council on common procedures for granting and
withdrawing international protection status (Recast)

A poszttraumas stressz (posttraumatic stress disorder, PTSD) egyfajta védekezési mechanizmus, amely
traumatikus események utdn lép fel. Teljesen elveszett emlékek nem kivant, hirtelen, Gjbdli megjelenése. A
poszttraumas stresszben szenveddk Ujra és Ujra atélik a traumat; gyakran visszatéré gondolatok,
traumatikus almok gyotrik 6ket. Jellemzd rdjuk a pszichés kozony és az elkeriilés, kerilik a traumaval
kapcsolatos érzéseket, helyzeteket, helyeket, csékken az altalanos érdekl&désiik, a tanult készségek
visszafejlédnek. (forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Poszttraumatikus_stressz_szindr%C3%B3ma)
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alatdmasztasara, és van ahol ennek hidnyaban egyaltalan nem garantdlt a védelem.
Ugyanakkor kitartanak amellett az allitdis mellett is, hogy egy orvosi vizsgalat nem
igazolhatja mindig a multbeli iildoztetést, illetve nem szolgaltat kétséget kizard
informaciot az atélt és elszenvedett erdszakos cselekményekkel kapcsolatban, és

teljességgel tehetetlen, amikor jovobeni lildoztetést kell alatdmasztani.

A szavahihetOség értékelése lényeges a dontéshozatalban. A gender alapon menedéket
kérék rengeteg akadallyal taldlkoznak a folyamat ezen szakaszaban. Ilyen akadalyok
lehetnek példdul a bizonyitds magas szintje, kételkedésbdl eredd pozitiv dontés
alkalmazasanak hibdja, a targyi bizonyitékok megbizhatdsaga, illetve az atélt trauma vagy
a poszttraumas stressz szindroma hatdsa. Bizonyos relevans informaciok késoéi kozlése
nem minden esetben befolydsolja negativan a szavahihetség vizsgalatat, hiszen errdl
legtobbszor az aldozat nem szivesen beszél. Eppen ezért egy ilyen helyzetben mindig fel
kell mérni a kérelmezd mentélis allapotat, ugyanis ez befolydsolhatja olykor az eljaras
menetét és idOtartamat. A dontéshozonak empatikusnak, tiirelmesnek kell lennie, hogy

elnyerje a kérelmez6 bizalmat, ezzel leegyszerisitve az ligyintézést.

3.4 Szarmazasi orszaginformacio

A szarmazasi orszdggal kapcsolatos informécidok gyiijtése nagyon hasznos lehet egy
kérelem elbiralasakor, hiszen ezek alapjan tudjdk meghatarozni az iildoztetés kockézatat,
nem allami iildozok esetében az allami védelem meglétét vagy hianyat, vagy éppen azt,
hogy az iildoztetés elkeriilésére kizardlag nemzetkozi védelem alkalmazhato vagy esetleg

elérhetd-e a belsd menekiilési/védelmi alternativa.

A tarsadalmi nem alapu kérelmekkel kapcsolatban specifikus kihivasok adodhatnak a
szarmazasi orszagot €érintd informaciok kutatdsakor, mivel a ndk iildoztetése gyakran rejett
¢és privat kortilmények kozott zajlik le. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy kevesebb azoknak
az adatoknak a szama, amelyek ezt a témat érintik. Ez az oka tobbek kdzott annak is, hogy
a nyilvanos statisztikai adatok nem tiikrozik a valdsagot. A preciz és friss informaciok
megszerzés¢hez alapos kutatds sziikséges, amiket kiilonbozd forrasok (pl. a UNHCR)
szolgaltatnak annak érdekében, hogy valdban fennall-e az emlitett helyzet a kérvényezd

szarmazasi orszagaban. A Menekiiltligyi Fobiztossag 4altal kiadott tarsadalmi nemre
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vonatkoz6 utmutatdja szerint fontos elismerni a gender alapu kérelmekkel kapcsolatban
azt, hogy mas menekiilt kérelem esetében kért bizonyitékok nem olyan konnyen
beszerezhet6ek. Statisztikai adatok vagy szexualis erdszakrol szoldo beszdmolok nem
elérhetéek a kevés bejelentett eset és/vagy a biintetdeljaras hidnya miatt. Az informaciok
alternativ formdja, mint példaul hasonld helyzetben sérelmet szenvedett ndk irasos vagy
szobeli beszamoloi, segithetik a nem kormanyzati vagy nemzetkozi szervezeteket vagy

egyéb fiiggetlen kutatokat.

3.5 Belso menekiilési/ védelmi alternativa

A menekiiltiigyi hatésdgok donthetnek ugy, hogy valakinek alapos oka van a kérelem
benyujtasara, mindazonaltal megtagadhatjak a nemzetkozi védelemért benyujtott kérelmet,
ha ugy itélik meg, hogy a kérelmez6t szarmazasi orszaganak egy masik, meghatarozott
részében nem veszélyezteti iildoztetés. A kérelmet elbirdld allam meghatarozhatja, hogy

mely esetekben nincs sziikség nemzetkozi védelemre. A leggyakoribb esetek, ha

e a kérelmezdnek a szdrmazdsi orszaga egy részében nem 4all fenn az iildoztetés
megalapozott félelme vagy nincs valos kockazata sulyos sérelem elszenvedésének;
vagy

e van hozzaférése az iildoztetés elleni védelemhez szarmazési orszagaban, igy

biztonsagban telepiilhet le ezen orszag egy masik, biztonsagosabb felén.

Ahol az iildoztetés gyanuja a helyi vagy regiondlis allami szervektdl eredeztethetd, ott
ritkan van lehet6ség belsé migraciora, mivel altalanossagban vélelmezhetd, hogy a helyi
vagy regionalis szervek hivatalukat az allamtol szarmaztatjak. Tehat barhova is kiildenék a
kérelmezot szarmazasi orszagdn beliil, az iildoztetéstdl valdo megalapozott félelem nem

mulna el hidnytalanul. A belsé menekiilés eshetdsége foleg akkor lehetséges, ha

e cgyértelmill bizonyiték van arra, hogy a végrehajté hatalom keze nem ¢ér el a région

kiviilre,

2 UNHCR Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2002. majus 7.,
378
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e vagy bizonyos koriilményeken keresztil megmagyardzhatdo, hogy a nemzeti

Onkorményzas hibgja a ,,karokozas”.

Az egyén személyes koriilményeit az értékelés stlya szerint adjak meg. Az elbiralasnal
figyelembe vesznek olyan tényezdket, mint példaul a kort, a nemet, egészségi allapotot,
fogyatékossagot, csaladi helyzetet, kapcsolatot, szocialis vagy egyéb sebezhetdséget,
etnikai, vallasi, kulturalis szempontokat, politikai és szocialis kotédést és kompatibilitast,
nyelvtudast, képzettséget, munkahelyi hatteret és mas multbeli tildoztetést illetdleg ennek
pszichologiai hatasait. Pszichologiai hatasai foként amiatt lehetnek, hogy az etnikai vagy
kozosségben 1évé diszkriminacid miatt, ahol az ilyenféle szoros kotelékek manapsag
dominélnak. Egyéni koriilményektdl fiiggden vannak bizonyos tényezdk, melyek képesek
egyeb kozeli szocidlis kotelék jelenléte a tervezett menedéket nyujtod teriileten. Ezek

fontosabbak lehetnek barmi egyébnél.

Az éatteleplilés orszagon beliil nem minden esetben lehet megoldas: eldfordulhat, hogy a
kérelmezd nem képes megélhetéshez jutni, szallast taldlni vagy éppen nincs egészségiligyi
ellatas az adott helyen. Elfogadhatatlan, hogy az egyén a belsé migracido kovetkeztében
szegénységgel és nélkiilozéssel nézzen szembe, masrészrol azonban nem elutasithatod
pusztan a gazdasagi helyzet egyszerli megromldsa miatt. A régidban taldlhatd allapotoknak
olyanoknak kell lenniiikk, hogy az egyén relative normalis életet tudjon kezdeni uj
lakohelyén. Erre példa, ha az egyén csaladi kotelék nélkiil marad és képtelen beilleszkedni
az informalis-szocidlis halozatba, akkor az attelepedés nem varhat6 el, hacsak a személy

egyébként nem képes fenntartani magat relative normalis életszinvonalon.

Néhany orszagban a néknek szembe kell nézniiik pénziigyi, logisztikai, szocialis, kulturalis
¢és egyeb nehézségekkel, féleg abban az esetben, ha az adott nd elvalt, hajadon, 6zvegy
vagy gyermekét egyediil neveld sziild. Ez kiilondsen olyan orszagokban jelenthet
problémat, ahol elvart, hogy egy nének legyen férje, ,,védelmezdje”. Eppen ezért vannak
bizonyos orszagok (példaul Afganisztdn vagy Szomadlia), ahol a belsé migracio, és ezaltal

a bels6 védelem megszerzése lehetetlen egy ndnek férfi nélkiil.
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4. A nemi identitas és szexualis orientacio miatti iildoztetés

A nemi identitds és/vagy szexualis orientdcid miatti iildoztetésnek nincs 6nalld jogi
jelentdsége. Csak abban az esetben hasznalatos ez a kifejezés, ha a menekiilt statusz
meghatdrozasa soran ezen tulajdonsdg relevans ténynek mindsiil, hiszen széles korben
elfogadott, hogy ez hatéassal lehet, akar meg is hatarozhatja az iild6z¢s tipusat és okait. A
legtobb esetben a személyek nem hajlandoak alkalmazkodni a nemiikhoz tarsitott,
tarsadalmilag vagy kulturdlisan meghatarozott szerepek vagy elvarasok szerinti
magatartdsoknak. Talan éppen ebbdl kifolyolag a legtobb kérelmet olyan homoszexualisok
vagy transzszexualisok nyujtottdk be, akik szélsOséges erdszakot, bantalmazast, illetbleg

stlyos diszkriminaciot szenvedtek el.

A nemi identitds vagy a szexudlis orientdcid miatti iildoztetés nem egy 1) jelenség,
azonban az utdbbi években megndtt az emiatt hazajukbol menekiild emberek szdma. Az
Egyezmény és az 1967. évi JegyzOkonyv nem tesz kiilon emlitést ezen kérelmezdkrol, a
,meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozas™ alatt definidltak oket. Ez a 1ényeges
novekedés viszont azt eredményezte, hogy a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemi és
interszexualis (tovabbiakban LMBTI 23 ) személyek kérelmeinek megitélésére a

Menekiiltiigy: Fobiztossagnak kiilon kiegészitd irdnyelvet kellett alkotnia.

Az LMBTI személyek fizikai, verbalis, szexualis erdszaknak, diszkrimindcionak vannak
kitéve bizonyos é&llamokban. Ez altaldban az adott allamban uralkod6 kulturalis és
szocidlis normék miatt van, mely az egész tarsadalomban intoleranciat és elditéletességet
eredményez. Ahol az ilyen erdszakos ¢és diszkriminativ cselekmények biintetlenek
maradnak, illetve ahol a szexualis orientacié biintetendonek mindsiil, ezen okok mar

crer

kérelmezhetik egy masik orszag védelmét.

A szexudlis orientaci6 az ember identitdsdnak alapvetd része, megvaltoztathatatlan
tulajdonsag. Es noha a szexuélis orienticié szabadsiga nem egy altaldnosan, valamennyi
allam altal tiszteletben tartott elfogadott univerzalis emberi jog, az LMBTI személyek is

ugyanazon emberi jogokkal rendelkezhetnek, mint masok. Ez azonban nem minden

23 . . J3T] o . s . . 7 ,r
A leszbikus, meleg, biszexualis, transznem(i és interszexualis kifejezések bet(iszava.
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esetben igaz, gyakran lesznek diszkriminacié vagy egyéb negativ intézkedés, példaul
zaklatds aldozatai. A  diszkriminativ, melegek ellen elkovetett cselekmények
stlyossaguktol fiiggéen elérhetik az iildoztetés szintjét. A nemzetkdzi jog szabalyai

altalanossagban kimondjak, hogy a szexualis alapt diszkriminacié minden forméja tilos.

Sok esetben maga az allam is 0sztonzi polgarait arra, hogy megkiilonboztetett figyelemmel
viseltessenek a mas nemi felfogéssal rendelkezok felé. Ilyenkor az LMBTI személyeknek
el kell titkolniuk igazi valdjukat, hogy elkeriiljenek fizikai vagy pszichikai bantalmazast
(példaul bantalmazéasok, megalaz6 vagy embertelen banasmod, munkabdl valo elbocsatas,

a kozosség rosszallasa, kozosségbdl valo kirekesztés).

Az LMBTI személyek altal benyujtott kérelmekben gyakran olvasni fizikai és szexualis
bantalmazasokrol, letartoztatasokrol, egészségiigyi ellatas megtagadasarol, kivégzéssel
valé fenyegetésekrol, illetve becsiiletgyilkossagokrol. Ezek a tettek ¢és megkiilonboztetd
bandsmod természetiiknél fogva olyan komolyak, hogy az Egyezmény alapjan mar az
iildoztetés okainak tekinthetdk. A csalad illetve a kozosség altali bantalmazasok, nemi
erdszak és egyéb szexualis tdmadéasok, az indokolatlan bortonbiintetések pedig még a
kinzas fogalmaba is beleeshetnek. Ezen cselekedetek megsértik az egyén élethez,
szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz vald jogat, illetve a kinzéds, kegyetlen és embertelen

banasmod tilalmat.

4.1 Kriminalizacio

Van, hogy a biintet6jog tiltja az azonos nemiiek kozotti kapcsolatokat, ez azonban
diszkriminativ és a maganélethez vald jog megsértéséhez vezethet. EQy 2011-es adat
szerint a vilag 76 orszagaban biintetendd cselekménynek szamit, ha valaki azonos nemiivel
valamilyen szexualis kapcsolatra 1ép. Egyes orszagokban mindkét nem esetében, mig
masutt csak a férfiak kozotti szexualis kapcsolatot biintetik. A 76 koziil hét orszagban
(Irdan, Mauritania, Szatd-Arabia, Nigéria néhany északi allama, Szuddn, Jemen, illetve
Szomalia déli része) a homoszexualitast halalbiintetéssel szankcionaljak. Egyes
allamokban az azonos nemtiiek kozotti szexudlis kapcsolatot kifejezetten nem biintetik,
ugyanakkor devianciaként kezelik és az erkolcstelen magatartasokra alkalmazott biintetd

eljarasokat alkalmazzak. Egyes helyeken a transznemiiek identitasat is biintethetik, ha
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példaul az ellenkez6 nem ruhaiba bujnak, illetdleg ha a nemi szerepekre vonatkozo
barmilyen szabalyt megszegnek. Ez is mutatja, hogy az allam joga lehet 6nmagaban
ildozési jellegli, ahol a szocialis és kulturalis normak e tekintetben nem tudnak
alkalmazkodni a nemzetkdzi emberi jogok standardjaihoz. Ahol a kiszabott biintetések
olyannyira durvak, hogy azok mar beleiitkbznek ezekbe a standardokba, példaul a
halalbilintetés vagy a sulyos testi sértés, iildozési jellegiik teljesen nyilvanvaldak. A
nemzetkozi jogtudomany elismeri, hogy a homoszexudlis magatartds ¢és viselkedés
onmagaban nem biintethet6. Szamos esetben azonban nem kizarhatd, hogy a viszonylag
enyhe biintetések nem tekinthetéek a melegekkel szemben aranytalannak vagy ild6z6
jelleglinek. Ez a tény is okozhat valakinél az iildoztetéstdl valdé megalapozott félelmet,
hiszen a jog szdmara elfogadhatatlan helyzetet hoz létre az allamon beliill. Ami igazan
Iényeges egy ilyen ok miatt benyujtott menedékkérelem elbiralasdban, hogy vajon tényleg
valos veszélynek van-e kitéve az illetd, ha visszatér szarmazasi orszagaba. Ha a homofobia
egy uralkodé vagy altalanosan elfogadott tény, illetve ha az LMBTI emberek
biintetenddsége torvényen Kkiviilre taszithatja 6ket a szarmazasi orszagban, akkor az
konnyen tekinthetd az iildoztetés egyik kockazatanak. Menekiiltkénti elismerésre okot ado
koriilmény azonban csak az lehet, ha az 4llamban a megkiilonboztetés eléri a stlyos
szintet. Példaul ha valakit nem engednek be egy szorakozohelyre csak azért, mert 6 meleg,
barmennyire is diszkriminativ, ez még nem ad okot arra, hogy elmenekiiljon szarmazési
orszagabol. Ha viszont az illetd koztorvényes biincselekmény aldozata (pl. kiraboltdk az
utcan), bemegy a renddrségre, ahol azért nem segitenek neki, mert meleg, az mar kimeriti
a nemi alapu {ildoztetés fogalmat, még abban az esetben is, ha az elkovetdk motivacidja

szempontjabol k6zombdos volt az dldozat massaga.

Azokban az esetekben, mikor egy LMBTI személy nem dallami {ild6zok veszélyének
vannak kitéve, ésszerli lenne elszor sajat orszaganak hatdsadgaihoz fordulni, hiszen az
allam kotelessége mindenkit, igy az e korbe tartozo személyeket is, megvédeni a tobbi
allampolgartol eredd erdszaktol. Ennek ellenére a nemzeti védelem nem minden esetben
biztositott. Ez a helyzet all eld példaul akkor, amikor a homoszexualis tevékenységeket
biintetni rendelik az adott dllamban, ez pedig gatolhatja egy LMBTI személy hozzaférését
sajat orszaganak védelméhez: az allam elnézi és tolerdlja a veliik szemben vagy elleniik
elkovetett megkiilonboztetd intézkedéseket, illetve sérelmeket, vagy az allam képtelen
megvédeni polgarat az efféle sérelmekkel szemben. Sok esetben maguk a hatdsagok is

ildozhetik az LMBTI személyeket, mert 6k is homofobok vagy transzfobok.
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4.2 Diszkrécié kovetelménye

Az olyan homoszexualisok, akik szarmazasi orszagukban el tudtdk titkolni szexudlis
iranyultsagukat, ez altal el tudtak keriilni a kiilonb6z6 sérelmeket, igy magat az iildoztetés
veszélyét is. Az eltitkolas vagy diszkrécid kovetelménye azonban nem egy formalis
eldiras. Csekély szamban talalhatdé olyan orszag, amely ezt a kovetelményt mar nem
alkalmazza, tobbségiik gyakorlatdban azonban még mindig fellelhetd. Ezen orszagok azt a
nézetet valljak, hogy a kérelmezd sajat érdekébdl kifolydlag inkabb titkolja el szexualis
alkalmazdsa. Ez a felfogds azonban két problémat is felvet. Egyrészt nem vérhatd el
valakitdl az, hogy ezen tulajdonsagat -eltitkolja, hiszen ez alapvetd emberi jogai
gyakorlasanak korlatozasat eredményezheti. Masik ilyen gond, hogy a titoktartds sem
nyujt teljes biztonsdgot egy belsd menekiilési alternativdhoz, az LMBTI emberek
orientdcidjanak vagy identitdsdnak fényre deriilése olykor akaratuk ellenére is
bekovetkezhet, szexualis partnereik, gyanakvd ismerdseik altal is leleplezddhetnek.
Tovabba az sem elhanyagolhatd, hogy egy ilyen alapvetd ¢és megvaltoztathatatlan
tulajdonsag allando eltitkolasa egy 1d6 utan alland6 szorongast és félelmet eredményez, ez
pedig onmagaban embertelen és megalazo helyzetbe kényszeriti az illetét. Ha pedig a
,titok™ kideriil (coming out) az olyan kovetkezményekkel jarhat, mint a bantalmazas,
diszkriminacio, kényszerhdzassag, kinzas, megerdszakolas vagy legrosszabb esetben

gyilkossag.

A diszkrécio kovetelményével kapcsolatban meg kell emliteniink Franciaorszég0t24, aki
ennek a kritériumnak az ellentétét, vagyis az ,,indiszkrécio kovetelményét” vallja. Vagyis,
hogy az LMBTI kérelmezd szadrmazasi orszagaban nyiltan vallalta-e massagat, mielott
elmenekiilt volna onnan. Ha ezt nem tette meg, akkor semmiféle jogi alapja nincs a
menedékjog elismerésének. Ez pedig felvet még egy kérdést: aki még nem ¢lt a ,,coming
out” lehetdségével, az vajon tekintheté-e egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozonak. Ezt pedig azzal magyarazzak, hogy a Kvalifikacios iranyelv 10(1)(d) cikke a

meghatdrozott tarsadalmi csoportot Ugy jeloli meg, mint a szdrmazasi orszagban

** Jansen S. és Spijkerboer T. : Menekiilés a homofébia elél, 2011.
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elkiilonithetd identitdssal rendelkezd emberek Osszessségét, mivel csak a lathatod
érzékelhetd kiilonbségek tudnak okot adni arra, hogy egy csoportot masként kezeljenek.
Emiatt a francia allam ugynevezett ,,forditott diszkrécios kovetelményként” hasznalja a
tarsadalmi csoport fogalmat, hiszen mig egy ember masok el6l elrejti szexudlis
LMBTI csoport tagjaként. Az iranyelv ezen cikkének efféle értelmezése azonban
helytelennek tekinthetd, hiszen a tarsadalmi megitélést nem az egyének és az Oket
koriilvevé tarsadalom, hanem a tarsadalmi csoport és az azt korlilvevd tarsadalom

kapcsolataként kell definialni.

4.3 Szavahihetoség

Menekiiltkénti elismerés tekintetében nagyon fontos a szavahihetdség kérdése, foleg egy
LMBTI kérelmezdvel kapcsolatban, hiszen ebben az esetben csak feltételezésekre lehet
¢épitkezni, hiszen nem mindegyikdjiik ugyanigy €li meg nemi identitasat vagy szexualis
vizsgalatot végzd személy az LMBTI személyekre vonatkozd sztereotipiakat tekinti
iranyadonak. A UNHCR LMBTI menedékkérdkre vonatkozd specidlis Utmutatasanak 36.

pontja azonban Kijelenti:

,Az LMBT kérelmek elbiralasakor keriilni kell az LMBT személyekre vonatkozo
sztereotipiakat (példaul nem kell specialisan ,,cicomads” megjelenést vagy noies viselkedést
varni egy meleg férfiak, illetve férfias, , butch” megjelenést a leszbikus nok esetében).
Ugyanigy valamely személy nem tekintendo automatikusan heteroszexualisnak csak azért,
mert hazassagban él vagy élt, gyermekei vannak vagy a fenndllo tarsadalmi normakkal
osszhangban oltozkodik. A kérelmezé szavahihetoségének felmérésekor a szexudalis
cselekményekre vonatkozo részletes kikérdezésnél nagyobb segitséget jelent a kérelmezo

szexualis identitasaval kapcsolatos felfogdsara és tapasztalataira vonatkozo érdeklodés.”

Az ilyen esetekben a szavahihetdség értékelésénél orvosi vizsgalatokat, tanuvallomasokat,
kiilonbozé meghallgatasi modszereket €és a feltételezett ismereteket €s viselkedést veszik

még alapul.
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Orvosi vizsgalatok alatt a pszicholdégusok, pszichiaterek illetve szexoldgusok altal végzett
vizsgalatokat kell érteni. Ez azonban nem tekinthetd a j0 moddszernek, hiszen az egyén
identitdsa vagy orientacidja nem tekintheté semmilyenfajta mentalis vagy egyéb
betegségnek, ez mindenki Onazonossaganak egy része. Az orvosi vizsgalatok koziil kiilon
kiemelendé az ugynevezett fallometrikus teszt, melynek alkalmazasat 2009-ben az
Alapjogi Ugynodkség, az Eurdpai Bizottsag, kiilonbozd civil szervezetek és az UNHCR
altal kiadott vélemény utdn Csehorszdgban abbahagytdk. Ez 1ényegében egy, a szexualis
blinelkdvetdk esetében alkalmazott ,,szexual-diagnosztikai vizsgélat” hasonlo valtozata
volt. Azt figyelték, hogy a kérelmez6bdl milyen reakciot valtanak ki a kiilonb6zo
pornograf anyagok. Az anyagok heteroszexudlis, homoszexudlis és gyermekpornografiat
tartalmaztak. Az orvosi szaknyelvben a fallometrikus vizsgalat férfi és n6i vonatkozasat is
kiilon nevezték el: férfiak esetében ez volt a pénisz plethysmografia (PPG), nék esetében
pedig a vaginalis plethysmografia (VPG). A pszichologusok, pszichiaterek és orvosok altal
végzett vizsgalatok, melyek a nemi identitas és a szexudlis orientdcid megallapitdsara
iranyulnak, megsértik az Emberi Jogok ¢s Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szo616 1950.
évi Romai Egyezmény 8. cikkében foglaltakat, nevezetesen a maganélet tiszteletben

tartdsdnak jogat, igy alkalmazasukat elitélik.

A tantivallomésok barmely okbol menedéket kérd személy esetében hordozhatnak olyan
relevans informaciokat, melyek kérelmiik elbirdlasdnak idejét jelentés mértékben
lecsokkentheti. A meleg, leszbikus, biszexudlis, transzszexualis vagy interszexualis
kifejezések azonban sok kérelmez6 szdmara nem ismertek, igy sokszor valamilyen negativ
jelzdvel illetik identitasukat (példaul Jamaicaban a meleg férfiakat ,,bolond férfiaknak”
hivjak). A kérelem elfogadasanak sikerességét elomozdithatja a kérelmezd korabbi
szexualis partnereinek nyilatkozatai vagy akar egy alatamasztott taniivallomas arrol, hogy

korabban részt vett valamilyen LMBTI megmozduléson.

A meghallgatasi modszerek, ezzel egyiitt pedig az tigyintézd altal feltett kérdések is dontd
jelentdséggel birnak a szavahihetdség értékelésekor. A kérelmezd — bar tudja, hogy
biztonsagban van — bizalmatlansagot érezhet az iigyében eljard személlyel szemben. Epp
ezért nehezen nyilik meg, kevés és lehet, hogy nem fontos informacidkat oszt meg vele
vagy éppenséggel nem tudja kifejezni magat. A dontéshozénak nyilt és eldontendd
kérdéseket is fel kell tennie, hogy feltarhassak a menedékkérelemhez a relevans
informaciokat. A gyakorlatban vitatott, hogy ezek a kérdések mennyire lehetnek

kozvetlenek, mi az, ami mar egy meghallgatis soran akar sértéleg, tamadodlag hathat és a
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kérelmez6ben homo- vagy transzfobia latszatat keltheti. Ezzel kapcsolatban nincs
egységes gyakorlat, mindig a kérelmezé szemszogébdl kell nézni a dolgokat. Emellett
szintén probléma, hogy a kérdések sztereotipidkon alapulhatnak, ez pedig megint szintén

sértd lehet a kérelmez6 szamara.

A szavahihetOség vizsgalatanal a feltételezett ismeretek és viselkedés figyelembe vételénél
ismét vissza kell kanyarodnunk a sztereotipiakhoz: egy dontéshozd olykor csak egy a
tarsadalomban elterjesztett altalanos kép alapjan tudja elképzelni, hogy néz ki vagy
viselkedik egy leszbikus, egy meleg, biszexualis, egy transzszexualis vagy épp egy
interszexualis személy, illetve hogy milyen ismeretekkel rendelkeznek. Altaldnositasbol
azonban nem szabad kiindulni. A leggyakoribb esetek, mikor a szavahihetdség
megkérddjelezhetd, a kovetkezok: meleg kozosségi helyek ismerete vagy annak hidnya,
heteroszexualis hazassag €s gyermek, a biintetéjogi szankciok ismerete vagy annak hidnya,
kockazatos tevékenység folytatasa. Ezeken kiviil vannak egyéb sztereotip problémak is,
ezek allamonként valtozoak. Ide tartozik példaul az az elvaras, hogy minden meleg ismerje
a meleg kulturalis szokasokat, illetve részt vegyenek a meleg kulturalis életben; férfiak
esetében a feminin, nék esetében a maszkulin viselkedés; vagy az a tény, hogy egy
homoszexualis egyén nem képes monogam kapcsolatra. Ezek a példak mind azt mutatjak,
hogy a szavahihetdség vizsgalata konkrét elvarasokra épiil, de figyelembe kell venni azt is,

hogy vannak mindig kivételek, akik nem tartoznak bele az adott sémakba.

Sokszor eléfordul, hogy a valddi iildozési okra az eljaras sordn csak késobb deriil fény. Ez
pedig a nemi identitids vagy a szexudlis orientdcio esetén igencsak negativ hatassal lehet a
kérelem elbiralasara. Vannak azonban olyan esetek, amikor maga a kérelmezd indokoltan
nem beszél nemi identitasarol vagy szexudlis orientaciojardl. Ez a helyzet all eld akkor,
amikor példaul a menedékkérd nem mer beszélni nemi hovatartozasarol, mert fél, hogy
emiatt megbélyegzik Ot; Onmaga sem biztos nemi identitasaban vagy szexudlis

crer

menekiiltiigyi eljaras soran.
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4.4 Szarmazasi orszag-informacio

A szarmazasi orszag-informacid azért birhat nagy jelentdséggel, mert igy dsszevethetoek a
kérelmez6 altal elmondott informacidk és a szarmazasi orszagban ténylegesen uralkodo
helyzetek. Ezzel is sziirhetévé valik, ki az, akinek ténylegesen van oka az iildoztetéstdl
valo félelemre. Eloszor is azt kell megtudni, az allami szervek vajon bilintetnek-e azért
valakit, mert 6 meleg, leszbikus, biszexudlis transz- vagy interszexualis. Az LMBTI
személyek elleni erdszakos cselekményeket, melyek menekiilésre késztethetik Oket, a
legtobb esetben inkabb nem allami szervek, hanem magéanszemélyek (rokonok, baratok,
munkatarsak stb.) kovetik el. Ezekben az esetekben az iigyintézének rendelkeznie kell
biztos informaciokkal az tldoztetések gyakorisdgarol, az allami szervek védelmének
elérhetdségérol és hatékonysagarol és a belsé menekiilési alternativa lehetségességérol. A
UNHCR nemi hovatartozassal 0Osszefiiggd iildozésre vonatkozd irdnymutatasa is
megemliti, hogy ,,a nemi hovatartozassal Osszefiiggd kérelmekkel kapcsolatban az egyéb
kérelmek esetén hasznalt szokdsos bizonyitékok nem feltétleniil allnak rendelkezésre. Nem
biztos, hogy léteznek az adott orszdgban a szexudlis erészak eléforduldsarol statisztikai
adatok vagy jelentések az esetek latencidja vagy a biintetéeljarasok hianya miatt.
Segitséget nyljthatnak az alternativ informacioforrasok: pl. a hasonld helyzetii ndk széban
vagy irasban rogzitett vallomasai, illetve a civil vagy nemzetkozi szervezetek vagy mas
fiiggetlen kutatasok jelentései.””A 1étez6 informaciok legnagyobb része a meleg férfiakra
vonatkozik, a leszbikusokkal vagy a transznemiiekkel kapcsolatos nagyon ritka, a bi- vagy
interszexualis menedékkérdk esetében szinte nem is léteznek adatok. Amig nem, vagy
csekély mennyiségli adatrél tudunk az adott orszdgban a melegek, leszbikusok,
biszexualisok, transznemii vagy interszexualis személyekkel kapcsolatban, nem szabad

feltételezni, hogy ennek ellenére nem térténnek emberi jogi jogsértések.

> UNHCR: Nemzetkézi védelmi iranymutatds a nemi hovatartozassal 6sszefliggd ild6zés a menekiiltek
helyzetére vonatkozd 1951. évi Genfi Egyezmény és az 1967. évi Jegyz6konyv 1A(2) bekezdéssel
Osszefliggésében, 37. bek.
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5. Jogesetek

Jogesetek elemzése, kiillondsen ezen a teriileten és ebben a témdaban, ugy vélem nem
elhanyagolhatd dolog, hiszen nagyon kevés ilyen eset fordul eld, igy nagyon nehéz
elemezni a kiilonbozé allamok ezen esetkorben lefolytatott birdsagi munkajat, amivel
egyfajta példat szolgaltathatndnk a tobbi allam részére, ravilagitva az érvelések
sajatsagaira, esetlegesen hibaira, vagy a joggyakorlat fejlédési iranyaira. A jogesetek
kritikai bemutatasara valo igény €épp ezért fontos, az ez iranti érdeklédésnek benne kell
lennie az ilyen ligyekkel foglalkozd jogdszok munkajanak természetében. Dolgozatom
alapjaul is szolgdl néhany olyan forras, mely a kiilonb6zd orszdgok menedékjogi
joggyakorlatdit mutatja be és hasonlitja 0ssze, felhozva olykor konkrétan megtortént

eseteket is.

Az lldoztetés, a meghatarozott tarsadalmi csoport, a tarsadalmi nem, nemi identitas €s
szexudlis orientacido fogalménak, illetve az emiatt torténd iildozés koriilményeinek és
elbirdlasanak meghatarozasa utan én is egy-egy konkrét jogesetet mutatnék be, melyek
remekiil példazzak ezeket a jelenségeket. Mindkét eset két kiillonbozd orszagbdl érkezett
személlyel/személyekkel foglalkozik ¢és mindkét alkalommal més-més orszdgban

nyUjtottak be kérelmiiket.

5.1 Tarsadalmi nem alapu iildoztetés

A tarsadalmi nem miatti iildoztetésre harom szomaliai lany példéljé‘cz6 hoznam fel, akik
amiatt menekiiltek el hazajukbol, mert visszatérésiik utdn at kellett volna esniiik a

hazajukban hagyoménynak tekinthetd ndi nemiszerv csonkitasi miitéten.

2012-ben harom szomaliai szarmazasu lany, egy 3, egy 10 és egy 11 éves kerestek
menedéket Svédorszagban arra indokolva, hogyha visszatérnek Szomalidba, akkor at kell
esnitik a ndi nemiszerv csonkitasi beavatkozason. A svéd migracios hivatal eleinte nem

akart hinni a harom lanynak, nem tudték eléggé bizonyitani a miitet eshetdleges rizikojat.

%® sweden — Migration Court of Appeal, 12 October 2012, UM 1173-12 (forras:
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/sweden-migration-court-appeal-12-october-2012-um-
1173-12#content)
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Mindezt tobbek kozott azzal indokoltdk, hogy anyjuk hosszu éveken keresztiil megvédte
6ket a néi nemiszerv csonkitds veszélyétél. Igy a harom lanyt nem ismerték el
menekiiltnek. A svéd migraciés hivatal azonban taldlt egy informacidt, miszerint
Mogadishu, ahonnan a harom lany érkezett, belsd fegyveres konfliktus van, és nincs
lehet6ség bels6 menekiilési alternativara. A lanyoknak végiil kiegészitdé védelmet

biztositottak.

A héarom lany fellebbezett a migracidos birosdg eldtt menekiiltstatuszt kérve, mint
tarsadalmi nem alapt iildoztetés aldozatai. Edesanyjuk mar régen atesett a néi nemiszerv
csonkitason, ami azt jelentette, hogy a ndi koriilmetélést gyakorlatként kezelik a csaladban.
Figyelembe vették az al-Shabaab?’ azon kozlését is, miszerint 8k nem foglalkoznak
kortilmetéléssel. (Ebben az esetben orvosi igazolds is megerdsitette, hogy a harom lany
koziil egyik sem esett 4t n6i nemiszerv csonkitason.) Tekintettel a Szomalia helyzetre nem
lenne szdmukra hatékony védelem az orszdgban. A migriciés birosdg elfogadta a
fellebbezést és a harom lanyt elismerte menekiiltként. A birdésag ugy vélte, hogy a
szdrmazasi orszaginformacié ebben az esetben (melyben tobbek kozott az is szerepelt,
hogy a ndi nemiszerv csonkitas Szomalidban széles korben elterjedt, és hogy ezt az eljarast
abban a korban hajtjak végre, amit a lanyok mar elértek, és a sziilék sem képesek teljesen
megvédeni lanyaikat) aldtdmasztotta a harom ldny tanivallomasat, miszerint ha
visszatérnek sziildhazajukba, tdrsadalmi nem alapt iildoztetésnek lennének kitéve. Az a
tény, hogy az anya hosszl idon keresztiil meg tudta védeni lanyait ennek bekovetkezésétol
az még nem azt jelenti, hogy visszatérésiik utdn nem vélhatnak a ndi nemiszerv csonkitas
aldozataiva. A migracids birosag ugy talalta, hogy a lanyok megalapozottan allitottak, ha
visszatérnek Szomalidba, a csonkitas miatt tdrsadalmi nem alapt iildoztetésnek lennének

kitéve, igy menekiilt statuszt kell biztositani szamukra.

%’ Harakat al-Shabaab al Mujahideen, ismertebb nevén al-Shabaab (magyarul ,a fiuk”, ,a sracok”, ,az
ifjusag”) egy szélsGséges iszlamista felkel6csoport, mely az anarchidba siillyedt Szomalia irdnyitasat tlzte ki
célul. Az al-Shabaab felkelGi szerint Szomalia déli és kozépsé tertileteit (beleértve Mogadishu nagy részét
is), sikeresen ellenérzésiik ala vontak. (forras: http://www.nctc.gov/site/groups/al_shabaab.html)
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5.2 Szexualis orientacion alapul¢ iildoztetés

A szexudlis orientacion alapulé iildoztetésre egy nigériai meleg férfi esetét”® mutatom be,
aki frorszagban nyujtotta be kérelmét. A dontés helyben hagyta az orszagbél vald
kiutasitasat azon az alapon, hogy elégtelen informaciot adott arrél, vajon mindent megtett-
e, hogy elkeriilje az lldoztetést. Ebben az esetben a védelem biztositasa elleni és a
kitoloncolas melletti dontésben nagy 10kést eredményezett, hogy a kérelmezd elrejthette
volna homoszexualitasat a kiilvilag el6l és nem tenné ki magat ezért iildoztetésnek vagy

sulyos sérelmeknek.

A kérelmez6, egy nigériai férfi, frorszagban nyujtotta be menedékkérelmét 2010-ben a
homoszexualitasa miatti ildoztetésre hivatkozva. A kérelmez6 azt vallotta, hogy meleg,
baratjanak batyja fedezte fel Oket baratjaval egyiitt. A férfi félt attél, hogy csaladjanak
vagy a baratja csaldadjanak valamelyik tagja megveri vagy rosszabb esetben megdli 6t.
Emellett félt a rendorségtél és az esetleges bilintetéstdl, legrosszabb esetben a
halalbiintetést6l. Az interju soran a férfi azt allitotta ezek utdn nem latja esélyét annak,
hogy ugy éljen Nigériaban, hogy nem mutatja ki szexualitasat. A kérelmet elutasitottak
tobbek kozott azért, mert Nigéridban a meleg férfiaktél elvarhato a diszkrécid

kovetelménye, igy valdsziniitlen annak az esélye, hogy iildoztetés aldozatai legyenek.

A dontés soran figyelembe vették azt, hogy a homoszexualisok jogosultak a hasonld
szexualis orientacioval rendelkezd személyekkel vald kapcsolat 1étesitésének szabadsagara
¢és az Onkifejezés szabadsagara, mely magaban foglalja szexualitasuk kinyilvanitasat is. Az
alapvetd jogok megszegését jelenti, ha egy homoszexudlis személyt arra kényszeritenek,
hogy tettesse azt, valdjaban az § szexualitdsa egy nem létezd dolog, és ezt viselkedésében
is fojtsa el. Ugyanakkor arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy egyfajta kikeriil6 manéverrel
felszamolhat6 az iildoztetés. Ezaltal egy egyszerti diszkriminacidt, a csalad vagy a
kornyezet rosszallasat nem tartjdk elegenddé indoknak az orszagbol vald menekiilésre,

nemzetkozi védelem biztositasara.

% |reland — High Court, 12 November 2010, A. v Minister for Justice [2010] IEHC 519 (forras:
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/ireland-high-court-12-november-2010-v-minister-justice-
2010-iehc-5194#content)
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Osszefoglalo

Az iildoztetés eldl menekiild idegenek befogadasa olyan gyakorlat, amelyet mar a civilizalt
tarsadalmak mar a kezdetektél fogva alkalmaztak. Ilyen esetekre 3500 éves
dokumentumok is hivatkoznak, vagyis mar a kozel-keleti korai nagy birodalmak® is

menedéket nyujtottak a bajbajutottak szamara.

Tobb, mint haromezer évvel késébb, 1950. december 14-én az ENSZ Ko6zgytilés hatarozott
a Menekiiltiigyi FoObiztossag felallitasarol. A Fébiztossag feladata a menekiiltek
védelmérdl valdo gondoskodas, a vildg menekiiltjeinek jogvédelme, illetve a menekiiltek
részére nyujtott nemzetkozi segitség biztositasa és koordinalasa lett. Szerepe a kozvetités,
egy atmeneti segitség nyljtasa, mig az egyén helyzete hosszii tdvon nem rendezddik.
Minden raszoruld szamara biztositotta és biztositja a mai napig azt a jogot, hogy védelmet
kérhessen, és hogy a menekiiltek szamara tartdos megoldast talaljon sorsuk rendezésére,
amelyre harom modszert alkalmaz: az onkéntes hazatérést, a helyi integraciot, valamint —
ha a menekiilt valamilyen okbdl nem maradhat a befogadé orszagban — egy harmadik

orszagba torténd attelepitést.

Nem sokkal késébb, 1951. julius 28-an fogadtdk el a Menekiiltek helyzetére vonatkozd
egyezményt, mely az Ot iildoztetési okot is tartalmazza. Az Egyezmény célja és
rendeltetése, hogy minden ember szdmara biztositsa azt, hogy amennyiben szdrmazasi
orszaga nem biztositja szamara alapvetd jogainak védelmét vagy egyenesen iildozi, akkor
gondokodjon arrol, hogy az illet6 ezt a védelmet lehetdség szerint mielébb megkapja egy

masik allamtol, aki befogadja és védelemben részesiti 6t.

Es bar az Egyezmény hiaba képezi az egységes menekiiltvédelem alapjat most mar tobb,
mint hatvan éve, ennyi id6 alatt nagyon sok minden valtozik, formalodik. A menekiiltiigy
¢s a menedékjog szabalyozdsa is megkdvetelte a minél atfogobb és részletesebb
szabalyozast, aminek kovetkeztében — az eredeti Egyezményt alapul véve - kiegészitd
iranymutatasok sziilettek. Ilyen specidlis iranyelvek jottek létre meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz valo tartozas ™, a tarsadalmi nem>! alapjan iildozottek, illetdleg a szexualis

orientacio és/vagy nemi identitas®? alapjan iildozottek témakorében is.

2 hettitak, babiloniak, asszirok, &si egyiptomiak

% Guidelines on International Protection: »Membership of a particular social group” within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 7 May
2002
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Az els6 elengedhetetlen volt ahhoz, hogy pontosabb meghatarozast kapjunk arrol, mit is
tekinthetlink valojdban meghatéarozott tarsadalmi csoportnak, hiszen az 6t megnevezett ok
koziil ez a legkevésbé egyértelmii, koriilirdsa €pp ezért pontositast kivant. A tarsadalmi
nemmel kapcsolatban azért is késziilt kiilon irdnymutatas, mivel a menekiiltdefinicié6 nem
tartalmaz kifejezett utalast ennek forgalmara, széles korben azonban elfogadott, hogy az
hatassal lehet, vagy akar meg is hatarozhatja az elszenvedett iild6zés vagy sérelem tipusat,
e banasmod okait. Es végiil az utobbi esetben, a szexuélis orientacié és nemi identités
targykorében irt Utmutatds is sziikségessé valt mar, hiszen adott tarsadalmakban tiltott a
homoszexualitas, ennek szankcionalasa pedig valhat olyan sulyossé, hogy iildoztetésként
kelljen azt kezelni; vagy ha az allam elnézi vagy eltiiri a kérelmezdvel szemben elkovetett

sérelmeket.

A meghatarozott tdrsadalmi csoport ezen alkategoriai véleményem szerint az lildoztetés
ezen formajanak legelfogadhatatlanabb esetei. EIfogadhatatlannak tartom azt a tényt, hogy
a mai modern viladgban, ahol a folyamatok felgyorsulasaval az embernek egyre gyorsabban
¢és rugalmasabban kellene reagalnia a mindennapi életben bekovetkezd valtozasokra, még
mindig vannak olyan helyek, ahol az ember egy altala megvaltoztathatatlan, vele sziiletett
vonas miatt nem élhet teljes életet, emiatt pedig masként tekintenek ra. Az ilyen emberek
nem tudjak mi az a teljes kori szabadsag, hiszen egy homoszexualisnak titokban kell
tartania az egyes tarsadalmakban devidnsnak mindsitett szexualis orientacigdjat, egy nonek
pedig elnyomva, férje uralma alatt kell élnie ahhoz, hogy a helyi tarsadalom ne rekessze Ki
6t, és hogy a sziil6hazajabol valé menekiilést elkeriilje. Ez azonban pszichikailag is

megviseli az embert, oriasi lelki teherrel jar.

Emberek mindig akadnak majd, akik sajat tarsadalmi nemiik, nemi identitasuk vagy
szexualis orientaciojuk miatt lesznek kénytelenek elhagyni hazajukat. Ezek soha el nem
fogadott jelenségek lesznek, hiszen az olyan allamok, melyeknek vezetésében kozponti
szerepet kapnak a vallasi tanok vagy a tradicionalis értékek (foként az arab és az afriakai
térségben talalhato orszagok) - mivel ezek éppen azt hirdetik, hogy a homoszexualitas biin

¢s hogy egy nének engedelmeskednie kell egy férfi szaméra, ezen tanitasok €és szokasok

*! Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context of Article 1A(2) of
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 7 May 2002

32 Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or
Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees, 23 October 2012
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fenntartasa érdekében pedig akar képesek megdlni is azt, aki ,,szabalyt szegett” — ott
nehezebb, vagy szinte lehetetlen valaminek az elfogadtatasa. Tobb szdz vagy tobb ezer
éve fennalld tarsadalmi és vallasi szabalyokrol beszéliink, amelyek megtorhetetlenek.
Amig ezek fennallnak, addig biztosan lesznek olyan gyermekek, ndk és férfiak, akik ezen
okok valamelyike miatt kénytelenek lesznek elhagyni hazajukat annak érdekében, hogy
tarsadalmi nemiik, nemi identitasuk vagy szexualis orientacidjuk miatt ne érje Oket

semmilyen sulyos megkiilonboztetés vagy sérelem.

A dolgozatom soran felhasznalt forrdsok nemzetkozi védelmi iranymutatdsok mellett
néhany tanulményt is tartalmaznak, melyek az Europai Unid kiilonb6z0 tagorszagainak
menedékjogi joggyakorlatdit mutatja be és hasonlitja 6ssze mind a gender-alap, mind
pedig a nemi identitds €s/vagy szexualis orientacid alapu lildoztetésekkel dsszefiiggésben.
Ezek is mind azt mutatjak, mennyire masként kezeli egy-egy allam ezt a kérdést. Nincs két
egyforma gyakorlat, amit az egyik allam tilt, azt a masik enged. Marpedig egy ilyen
nemzetkozi szinten szabalyozott kérdést, mint a menekiiltek védelme, véleményem szerint
egy nemzetkozileg egyontetiien elfogadott szabalyozéas keretei kozé kellene szoritani
egységes szabalyozasokkal. Mindehhez pedig az eddig kiadott kiegészité iranyelvek

bevezetése ¢és alkalmazdsa sziikséges a kiilonbozd allamok joggyakorlatdban.

Ezen kiviil gy vélem, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tadmogatéasi Hivatal 1étrehozasarol
sz0l6  439/2010. rendelet ** 3. cikke alapjan a kiilonb6zd orszagok hivatalainak
prioritasként kellene kezelnie a tdrsadalmi nem, nemi identids €s/vagy szexualis orientacio
alapjan menedéket kérdk kérelmeire vonatkozd jO gyakorlatok azonositasat és cseréjét,
illetdleg a Kvalifikacios irainyelv34 4(3)(a) cikkére vonatkozdan valamennyi szarmazasi
orszagra vonatkozoan a genderrel, nemi identitassal és szexualis orientacioval Osszefiiggd
adatok gylijtését és terjesztését. Szarmazasi orszag-informécid alapjaul az emberi jogi
szervezetek, ENSZ szervezetek jelentéseit kell figyelembe venni, ezt kiegészitve az
allamok diplomadciai képviselditdl kapott informaciokkal. Ezeket az informacidkat kell
kiegésziteni hasonlo helyzetben 1év6 menekiiltek szobeli és irasbeli tantivallomésaval, nem
kormanyzati vagy nemzetkozi szervezetek jelentéseivel és fliggetlen kutatasokkal. Bar

néha egyaltalan nincs, vagy csekély megbizhaté informacié all rendelkezésre az adott

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete az Eurdpai Menekiltligyi Tamogatdsi Hivatal
|étrehozasardl (2010. majus 19.)

** A Tanacs 2004/83/EK irdnyelve a harmadik orszagok allampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl és az e
statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrdél (2004. aprilis 29.)
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orszagban a tarsadalmi nem, nemi identitds és szexualis orientacid elfogadasaval €s jogi
helyzetével kapcsolatban, ez 6nmagaban nem jelenti azt, hogy nem fordulnak el6 efféle
emberi jogi jogsértések. Ilyenkor a dontéshozonak figyelembe kell vennie azt, hogy egyes
orszagokbodl nem érkezik kelld informdcid a fent nevezett csoportok tagjai ellen elkovetett
erészakrol. Es természetesen azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ilyen kérelmek
esetén a dontéshozo rendelkezzen empatiaval, tirelemmel €s ne sztereotipizaljon. A
dontéshozonak koriiltekintéen meg kell vizsgalnia az ezen okokbol {ildozott emberek
helyzetét a belsd védelmi alternativaként javasolt teriileten, ide beleértve az allami

védelem igénybe vehetdségének vizsgalatat is.
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