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1. BEVEZETES

It IS heart-breaking to see the impact on familidsen we have to tell them that a loved one
has been killed or hurt.”

Y

Nincs szivszoritobb feladat, mint egy elhunyt adjdiéértesiteni a tragédiarol.

A kozuti kozlekedés egyik legihb jellem® tényedje a sebesség. A kozati forgalom
sebessége és a forgalom biztonsaga kozott szaspsfiggés van.

A forgalom résztvedi (ember és jari) és a kozlekedési kdrnyezet kdzotti viszony gyors
javitdsanak egyik leh&tége a jariivek tényleges haladasi sebességének és a sebesség
valtakozdsainak  cstkkentése a  céiszer megvalasztott  sebességhatarokkal,
sebességszabalyozassal. Az altalanos sebességhaittikei kilonbodek autopalyakra és
egyéb utakra. Eltér értékek vonatkoznak a kulonkbzarmifajtakra miszaki jellemasik
flggvényében is. Ha a forgalom aramlasaban a koénparmivek az eltéf sebességi
eléirhsoknak megfeléen haladnak, ennek kdvetkeztében sebességkulombaégak fenn.

Az el6zések szamanak ndvekedése, a veszélyhelyzetekeztéstt eredményezi az Utkdzési
sebességek kiulonbsége miatt. Mindezekre tekintettabmelt jelentsédi a

forgalomelledrzések szaméanak ndvelése mellett az Gthéld@ratdse, korszésitése.

Az orszag kozuthal6zatan lezajlé forgalom az utGblekben kilénésen emelkedett, ezt az
emelkedést viszont nem kovette az 0j utak menngisagmeglel athaldézatot pedig nem
tudjdk olyan uUtemben karbantartani, javitani, ahagy elvarhatdé lenne a biztonsagos
kozlekedés feltételeinek megteremtése érdekében.

A technika gyors Utethfejlodése magaval hozta a gépjérmk fejlbdését is, szinte naprol-
napra jelennek meg Gjabbnal Gjabb jawek, amelyek egyre nagyobb teljesitmiéely, ezaltal
nagyobb sebesség elérésére képesek. A kodelerdber alkalmazkodoképessége és
kozlekedési ismereteinek szinvonala a gyors ltésjilédéssel nehezen tud lépést tartani.
Részben ennek kovetkeztében és egyeb kozrehato fokghn a kozlekedési szabalyok

gondatlan, vagy szandéekos megszegeése kozlekedesetaket idéz &l

! http://www.bbc.co.uk/news/uk-england-23334095 2@ksober 10.
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A forgalomellerdrzés, a kdzutakon folytatott (irezeres ellefrzés a kozlekedésrendészeti
feladatok kozll az egyik lényeges, a mégét korébe tartozo retwd feladat. Sikebb
értelemben a hatalyos jogszabalyok betartdsarabbé@rtelemben a kézlekedés biztonsagara,
folyamatossagara iranyulo refrdfeladat. Fontos célja e tevékenységnek egyesatgalom
folyamatossaganak biztositasa, a forgalom segitdgesrészt a forgalmat veszélyeétet
szabalyszefy magatartast tanusitd személyek, gépijgal forgalombdl valé kiskése és
vellk szemben a sziikséges intézkedések megtétele.

2006. éviszén a Reniltiszti Foiskola végss hallgatdjaként sokaig gondolkodtam a
tanulmanyaim lezarasahoz sziikséges szakdolgozarétimkkor ,A sebességelldnzés”

cimet véalasztottam.

Dolgozatom befejegz részében kitértem arra, hogy a Francia példat tkéveniebbb
korszefisiteni kell a szabalysértések szankcionalhatéségfogi hatterét. A rengrség
szabdlysértési intézkedéseinek eredményességébé®mist pénzbirsagok 6sszegszeriségét
kedveden befolyasolhatna egy olyan térvénymaodositas, meélyredmenyeként megjelenne
a jarmi Uzembentartdjanak objektiv fedlesége a jartivével elkdvetett mozgas kdzbeni
szabdlysértések tekintetében. Az Uzembentartéofsiéfe, illetve annak vélelme, valamint
adatszolgaltatasi kotelezettségének teljes kierjesztése nélkil nincs leldiség az egyszér
es kovetkezetes szankciok alkalmazasara. A jogbzabagvaltoztatasakor térekedni kell
arra, hogy az uzembentartonak legyen l&tee a felélsség atharitasara a jarrtényleges
vezebjére, és csak ennek hidanyaban kelljen a dekfiget maganak viselnie. Ennek
értelmében az Gzembentartd koteleédhehne a szabalyszegésért kirott birsag befizaetésér
kozlekedésbiztonsag javulasan tul a birsag belaagidi kibuvasi lehéiségei is jelerdtsen
csokkennének, tovabba elharulna az akadaly - tokbeétt - az automatikus fixen telepitett

sebességellénzo készilékek még szélesebbkbralamint hatékonyabb alkalmazasél.el

Ekkor még nem is volt éte lathato, hogy az objektiv feslség jogintézménye bevezetésre
keriil hazankbah. Arra pedig nem is gondoltam, hogy részese leszeszidetésének,
formaldédasanak, mivel a 2008. majus 1-jei hatalidpesét kovéen ezen a szakterileten

dolgozom.

2 A szakdolgozat elkészitése utan jutott a tudoméspnmogy az ORFK tajékozoédott az Eurdpai
joggyakorlatokrél a tulajdonosi fetidség tekintetében.
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A fenti kortlmények miatt a

szakanak védgs halhatéjaként konitiy dolgom volt a
cimvélasztassal, mivel egy olyan témarol készithedetudoményos didkkori dolgozatomat,
amelyet bevezetése, kialakulasa oOta ismerek ,résgagyok”. Munkam az orszag egyik
legvitatottabb jogintézménye, amely alapjaiban Viéeealtotta a hozz&z6tt reményeket - a
koltségvetésbe juttatott tobb 10 milliard forint&ivil - fennallasanak 5 éve alatt felére
csokkente a kozuti balesetek soran elhalalozoitakat.

A dolgozatomban bemutatom az ,objektiv fékdeg” elvén alapulé kdzigazgatasi hatdsagi

eljarast a kozlekedésrendészet terliletén, valdmtadsat a hazai kdzlekedésbiztonsagra.



2. KOZLEKEDESBIZTONSAGI KONCEPCIOK, AZ ,OBJEKTIV FE LEL OSSEG”
BEVEZETESEHEZ VEZET O OKOK

2.1. A kozlekedésbhiztonsag kialakulasa, kézlekedastonsagi koncepciok

A baleset megékés nem a XXI. szazad terméke. Az 1960-as évekrelglbbanasszasn
emelkedni kezdett a gépjaiialomany és ezzel egyitt a balesetek szama issniretlték,
hogy a hazai kozlekedéskultira viszonylagos elnwtséiga sziikségessé teszi a baleset-
megebzést szolgalo és propagandatevékenységet folytatvezet |étrehozasat.

A fentiek miatt a SZOT (Szakszervezetek Orszagosdsa) kezdeményezése alapjan 1960-
ban megalakitottak az Orszagos Kozuti Balesetéfishfanacsot.

A kozlekedés biztonsaganak fokozasa érdekében h&72 KPM (Kozlekedési és Postalgyi
Minisztérium) és a BM (Belligyminisztérium) kozoddrazattervezetet terjesztett a Kormany

elé.

A Minisztertanacs a 2024/1972. (IX. 27) MT. hatatdiban az elntki teebkl ellatasaval a
beligyminisztert bizta meg. A hatarozat alapjarako$sag kozlekedésre nevelésének és a
kozuti kdzlekedési balesetek megasének érdekében 1973-ban - tarsadalmi szerveretké
a BM iranyitasaval megalakult az Orszagos Kozlegpidéonsagi Tanacs (OKBT).

Az OKBT propagandatevékenységénélkranyai:

Figyelemmel az elmdult évek tapasztalataira és dekédésbiztonsdg tovabbi romlasanak

okaira, az OKBT tevékenységét, a mégél propagandamunkat az alabbi sulyponti

feladatokra 6sszpontositotta:

- a gyorshajtas medgeésére,

- a gyermekek kodzlekedésbiztonsaganékegitése,

- az alkoholfogyasztassal kapcsolatos propaganda.

A gyorshajtas megétésére: a helytelen sebességgel valé kozlekedegsebal

kovetkezmeényei rendkivil gyakoriak és kulondsenyasdk. A helytelen sebesség

megvalasztasanak okai kulonfélék, erre tekinteatddeavatkozas is tobb megkozelitidsb

lehetséges.

Szikségesnek lattdk az elblerés mirbségi és mennyiségi fejlesztésére, a propaganda és a

ellendrzés kozos akciokban megvaldsuld egyuttes alkalsd@ages az egyedi vagy kombinalt

intézkedések hatdsainak megbizhaté mérésére. Meghidtk, hogy kisérleteket kell végezni
7



olyan kodrnyezetmdédositasok kifejlesztésére, amelyatidsara a jariwezetk alacsonyabb
sebességet valasztanak az uthaldzat kulondsenlyeszazakaszain. Az OKBT céliiései
kozil a sebességi magatartds befolyasolasa igénylegnagyobb szellemi és anyagi
raforditast, valamint az egyuttikodés magasabb szinfiormait a rendrséggel.

Olyan propagandamodszereket kell kidolgozni, ameliifgyelembe veszik a gyorshajtas
kilénb6s okait és inditékait.

A kozuati kozlekedési balesetek szama és sulyosadidzlekedk kulonboz rétegeinél a
helyes bedllitodasok kialakitasaval, valamint pezinagatartdsi mintdk bemutatasaval,
elfogadtatasaval és begyakoroltatasaval csokkéntheA cél megvaldsitasat a
kozlekedésbiztonsagi oktatads, nevelés és a progagavalamint az ellgmzés helyes
gyakorlata szolgalja a leghangsulyosabban.

A Kormany 1978-ban felllvizsgalta az eddigi kozlé&sbiztonsagi koncepciot. A vizsgalat
eredmeényeképpen javasoltak az eddigiek tovabbitfiest. 1979-ben megsziletett az ,0j”
tervezet. A kormany még 1979-ben el is fogadta \&libfejlesztett kdzlekedéspolitikai

koncepciot, ez azonban messze nem tekititegy valoban Uj tervezetnek, inkadbb a korabbi

aktualizalasanak.

A rendszervaltas utani él&kormany niikddésének kezdetén hamar nyilvanvaléva valt, hogy a
megvaltozott tarsadalom és a gazdasag Gjsgényeket tamaszt a kdzlekedéssel szemben is,
amit csak egy atalakitott kozlekedési rendszer «épeelégiteni. Ezt felismerve a
szakminiszter mar 1992 aprilisdban a Kormany difgdetette a magyar kdzlekedéspolitika
téziseit, amit a Kormany hatarozataval el is fogaée a Parlament elé terjesztett.

A Kormany a 2002/1992. (HT. 2.) Korm. hatarozatabamegfogalmazta azokat az
intézkedéseket, melyek szikségesek a kdzuti kédéskiiztonsaganak javitasahoz.

»D. A kozuti balesetek csokkentése érdekében adrendegebzs tevékenységben (j
modszereket és eszkdzoket kell alkalmazni. Ki &klkitani a kozuti kozlekedési
biincselekmények és szabalysértések pontrendszerpualGalayilvantartasat és az ehhez
kapcsolédd szankcionalas rendszerét.”

A norma és a nyilvantartas kidolgozasara a haitfi@93. december 31-ben hataroztak meg,
mely nem kerllt megtartasra, ennek ellenére kiagr61999-ben készilt el a koziti

kozlekedési nyilvantartasrol szolo torvény.

2002/1992. (HT. 2.) Korm. hatarozat



A rendszervaltast kovéen a megvaltozott politikai és gazdasagi kornyesetismételten
felmerilt az Uj a kozlekedéspolitikanak a szikse@gs, de kulonbézokok miatt nem kerdlt
a szakbizottsagok elé. A szaktarca a 2002/1992. gTKorm. hatarozat szellemében 1993-
ban inditotta el az 0) kozlekedéspolitikai koncép&idolgozasat, amely széles szaiert

csapat bevonasaval késziilt el.

1993-ban megszuletett a 2036/1993. (IX. 9.) Koratatozat. A hatarozat mellékletének I.
pontjanak (KOzZUTI KOZLEKEDES) 7. alpontjaban a Réndellendrzés cim alatt
megfogalmaztak és statisztikai adatokkal alataro#tékt a rendri ellensrzések jotékony
hatdsat a kdzlekedésbiztonsagra. Kiemelték tovaiigy egyes célok azért nem teljesiltek,
mivel a szikséges pénzforrasok biztositasara neitt ker.

.[. Rendiri ellendrzés

A személyséruléses kozuti balesetek szamanak adakslzoros Osszefliggést mutat a
rendsrség Aaltal kirott helyszini birsdgok és szabalyssirffeljelentések gyakorisagaval (6.
abra).

A legkritikusabb (1988 és 1990 kozoéttipsdakban a rendti ellendrzés intenzitdsanak
jelentis cstkkenése is hozzdjarult a balesetszam novekedesEllentétes folyamatnak
lehetlink tanui 1990 6ta, amikor az egyre gyakoslénsrzés csokkehbalesetszamokkal jar
egyutt.

A kdzelmult kdzuti kozlekedésbiztonsagi intézkedésetékelésik

A kozuti kdzlekedésbiztonsagunk altalanos helyzkt@witasara mar a korabbi években is
komoly igény mertlt fel és a megg@ idészakokhoz képest hatékonyabb és intenzivebb
biztonsagnovéltevékenységek végzésere intézkedések is torténtek.

1. A kormany a probléema sulyanak megtidal a feladatokat és a falsbket is
meghatarozva, mar 1972-ben (2024/1972. MT. h.) 885-ben (2013/1985. MT. h.)
hatarozatokat hozott a kdzuti kdzlekedésbiztonepgsttésére. Az ezekben megfogalmazott
célok a tapasztalat szerint nem teljesiltek &@&kf miatt:

- a feladatok teljesitéséhez sziikséges pénziggsddrtekintetében nem tortént intézkedés;

- az 6sszehangolt, koordinalt tevékenység megtésemtmint a hatékonysag igen fontos
eszkdze - nem szerepelt a feladatok koZ6tt.”

A 2036/1993. (IX. 9.) Korm. hatarozat alapgonddlagéapjan tobb munkaanyag kerdlt
kidolgozasra. A végleges tervezet hosszadalmasztggsi folyamat és tobbszo6ri atdolgozas
utan kertlt a Kormany elé, és 1996-ban a 2212/1998.31.) szamu hatarozattal kerult
elfogadasra.

A fenti hatarozatdban a Kormany szikségesnek ,ithligy a kozlekedéspolitika céljai a

mindenkori gazdasagpolitikai stratégidval 6sszhangbvalésuljanak meg, s kiemelt

42036/1993. (IX. 9.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kéeldésbiztonsagi Programrél
9



feladatnak tartotta, hogy a kozlekedési haldzatsk aé jarntidllomany elmaradottsaga
jelentbsen mérsékdjék az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunk fdiétek javitasa
érdekében. Mindezekhez kapcsolédéan hangsulyonigy B koltségvetési munkak soran

kiemelten kell kezelni a kézlekedésfejlesztés tgyét

A koncepci6 5 stratégiai iranyt hatarozott meg:

1.: Az Eurépai Uniéba integralédassegitése.

: A szomszédos orszagokkal az egyiikadés feltételeinek javitasa.
: Az orszag kiegyensulyozottabb térségiidgisének ésegitése.

: Az emberi élet és a kornyezet védelme.

o b 0N

: Hatékony, piackonform kézlekedés-szabéalyozas.

A 4. irany fogalmazta meg a kdzlekedésbiztonsagZakat:

Legkomolyabb feladat ezen a téren a kozati motoiiz&dvekedésével fokozddd baleseti
kockazat csokkentése annal is inkabb, mivel Maggaémon a balesetek sulyossagi mutatdja
joval meghaladta a nyugat-eurdpai atlagot.

Ebben a koézlekedésbiztonsagi koncepcioban jeleng, negy: .a kozlekedésbiztonsag
szempontjabol kiemelkéd jelentségi a kozuti kozlekedés. Ezért a Nemzeti
Kbdzlekedésbiztonsagi Program is dasrban ezen a terlleten jelentkeZeladatokat
tartalmazza. A programrol hozott 2036/1993. (IX. Rorm. hatarozat alapjan hatékony és
sokréti intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hod-@0a halalos és sulyos seériltek

szdma az 1992. évi értékhez képest 20-30%-kalasiekic®

Az elééleti pontrendszer

Az orszaggiiles a 2002/1992. (HT. 2.) Korm. hatarozatban megjfogzottak alapjan
meghozta az a kozuti kdzlekedési nyilvantartasedlls 1999. évi LXXXIV. torvényt. A
jogszabalyt az Orszagiigs az 1999. szeptember 7-i Ulésnapjan fogadtahaidetése 1999.
szeptember 15-én tortént meg és 2000. januar @l {gpett hatalyba.

A fenti norma az efs lépés volt a 2002/1992. (HT. 2.) Korm. hatarozatheirt célok
eléréséhez, mig a kovetkelepés a kozuti kdzlekedésicéleti pontrendszedt szold 2000.
évi CXXVIII. térvény létrehozasa volt. A torvényk @Drszaggitlés a 2000. december 12-i
Ulésnapjan fogadta el, kihirdetése 2000. decembe&m2o6rtént meg és 2001. januar 01-jével

®2212/1996. (VII.31.) Korm. hatérozat 3. fejezetzkékedésbiztonsag
10



lépett hatalyba. A 4. § -ban meghatarozottak ate@a elkovetett cselekmény sulyatol
fuggéen 1-9 buntépont kiszabasara volt leléstg. A torvény 1. szamu melléklete
tartalmazza a pontrendszer hatalya ala tartozé segpecselekmények elkdvetése esetén
kiszabhato buntépontokat.A torvény végrehajtasahoz megalkottak a 236/20R0. £3.)
Korm. rendelet. A rendelet 1. szamu mellékleteatarbzza a pontrendszer hatalya ala tartozé

egyes szabalysértések elkbvetése esetén kiszdhhdabpontokat.

A Gazdasagi és a Kozlekedési Minisztérium 2004 mgaban kiadta a ,MAGYAR
KOZLEKEDESPOLITIKA” 2003-2015 kiadvanyt. Az &zoban Dr. Csillag Istvan gazdasagi
és kozlekedési miniszter a kovetkket irta ,A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok hataga,
eltelt iddszak tapasztalatai valamint az Eurdpai Unié 2001-k&éadott 2010-ig sz016
kozlekedéspolitikaja szikségessé teszik az 1996.hatalyos magyar kozlekedéspolitika
meguijitasat és alkalmazasat.”

Az Eurdpai Uniod kdzlekedésbiztonsagi célkiéseinek megfeléén a program ugy fogalmaz,
hogy 2010-re a személyi sériiléses kozuti balesetek halalos aldozatok szamat a 2001. év
adataihoz viszonyitva 30 %-kal kell csokkentenil®20e pedig 50 %-os csokkenést . el

A Gazdasagi és a Kozlekedési Minisztérium 2007-b&madta a ,Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégia 2007 2007-2020uaayt, mely harom fejezetball:

1. 1. Zold Konyv: a helyzetelemzé&dibkiindulva olyan kulcsteruleteket jelél meg, ahml
beavatkozas leginkabb szikséges, valamint a jajeksgkait elemezve atfogo célkieseket
hataroz meg,

2. Fehér Konyv: akciok, intézkedések formajabaalefssen lebontja a célrendszert, és azok
eléréséhez pénzigyi és intézkedési tervet rendel,

3. Monitoring rendszer: a stratégia megvalositds@yamon kovetésének eszkozeit, maodjait
tervezi meg, a mutatoszamok jelenlegi és terveéztikeinek meghatarozasaval.

A kbszonbben Kdéka Janos miniszter kigtcélt fogalmaz meg, a kdzlekedéssel kapcsolatban,
»az egyik oldalon a vilaggazdasag fejesenek egyik fontos alapeleme, a gazdasagi igények
kiszolgaldja, az emberek mozgasi szabadsaganakagasabb életmifségének biztositéka,
addig a masik oldalon 6kol6giai karokat okoz, vbazateti az emberi életet és az egészséget.

A kozlekedéspolitika, a kdzlekedésfejlesztésiegfiatfeladata ennek az ellentmondasnak a

® MAGYAR KC")ZLEKEDESPOLITIKA 2003-2015 €Isz6 Budapest 2004.
"MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA 2003-2015 19. oldal Bugast 2004.
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feloldasa is: arra kell valaszt adnia, hogyan ledggfes a novekvmobilitasi igényeket a karos

kévetkezmények minimalizalasa mellett kielégit&ni.”

2.2. A kozlekedk a kozlekedéspolitika kbzéppontjaban: a ,Fehér Kogv”.°

A kilénbod kozlekedésbiztonsagi koncepciok sordban mérfolekdeientett az egységes
Eurdpai kdzlekedéspolitikat tartalmazo ,kdnyv” 26i0dn torted kiadasa. Ez a kdnyv olyan
stratégiai célokat és ajanlasokat fogalmaz meg)yameghatarozé az eurdpai orszagok, igy
Magyarorszag szamara is. Ezen konyv kiadadsa utam rtedalkozunk olyan hazai

kozlekedéspolitika koncepcioval, amely ne hivatkoar-ehér Konyvre.

A teljesség igénye nélkil idézek - az altalam fenak tartott - dbb gondolatot a ,Fehér
Konyv”-bél:
»A fehér konyv politikai irdnyelvei:

A kozlekedés a modern gazdasagok egyik kulcsfégipsdeme. Tartos ellentmondas van
azonban a mind nagyobb mobilitast igéhtdrsadalom és a kdzvélemény kozoétt, mely egyre
kevésbéddri el a rendszeres késéseket és egyes kozleked@gltatasok gyenge ndiségét.

A kozlekedés iranti kereslet folyamatos novekedés&bzosség nem valaszolhat kizarélag Uj
infrastruktarak létrehozasaval és a piacok megrpatal. A Bvitésldl és a fenntarthato
fejlodésldl ereds kereslet kielégitéséhez az Eurépa Tanacs Gotebitdgének allasfoglalasa
szerint a kozlekedési rendszer optimalasara vaksgzji A korszérkozlekedési rendszernek
mind gazdaséagi, mind pedig szocialis és kornyedelwvé szempontbdl fenntarthatonak kell
lennie.

A kozlekedési agazat jéjére vonatkoz6 tervek kidolgozasakor tekintettdl lemni annak
gazdasagi jeledségére. A kozlekedési kiadasok O0sszege mintegy rdigdrd eurd, ami
meghaladja a bruttd hazai termék 10 %-at. Az adsmattobb mint tizmillid6 embert
foglalkoztatnak. A felhasznalt infrastruktira ésheologiak tarsadalmi koltsége akkora,
hogy hibads dontések nem engedketmeg. Tekintettel a kozlekedési beruhdzasok
nagysagrendjére és a gazdasagi ndvekedésben letbghatarozd szerepére mar a RoOmai
Szerddés alkotdi efiranyoztdk a kdzos kozlekedéspolitika kidolgozasatnak sajatos
szabalyaival egyetemben.

Nem biztonsagos utak

Az Osszes kozlekedési mod kozil a kozati kozleaddgseszélyesebb és az emberi életeket
tekintve a legdragabb. Mintha csak az élet velgfrak lennének tekinthgk, a kozuti
balesetek csak mostanaban kezdenek valamivel Blesakciokat kivaltani. Mivel lehetne
egyébkéent megmagyarazni a kozuti balesetek vismgmy/lelfogadottsagat, amikor Eurdpa
Gtjain naponta gyakorlatilag ugyanannyi ember hadégnmint egy kdzepes hatétavolsagu
repuldgép szerencsétlensége soran?

Ennek ellenére a kdzutak biztonsagésen foglalkoztatja az eurdpaiakat, talan ez aggaszt
oket a leginkabb.

8 Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia 2007-20Q@, Budapest
° Fehér Konyv Briisszel, 2001. szeptember 12. COM(ZRIL
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A vizsgalatok szerint az eurdpai gépkocsivizetszigorubb kozlekedéshiztonsagi
intézkedéseket - példaul jobb d@8pBgi utakat, jobb gépkocsivedeképzest, a kdzlekedési
szabalyok betartatasat, a gépjaimek biztonsdganak elléreését és  kozuti
kozlekedésbiztonsagi kampanyokat - szeretnének.

Az 1990-es évekig a Kozosségnek nem volt egyditeliaskore a kozuati kdzlekedésbiztonsag
terlletén, igy nehezen is tudott intézkedéseketgkidni. Ennek ellenére a K6zésség régota
hozzajarul a kozutak biztonsdgahoz. Az egységes lgieehozasaval lehété valt, hogy
kulondsen a dszaki szabvanyositas terén tobb mint 50 iranyelfietonsagi ovek koteléz
hasznalata, veszélyes aruk szallitdsa, sebességkadl eszkdzok hasznélata a
tehergépjarmivekben, szabvanyos jafiezefi engedélyek és valamennyi jafrezabvanyos
miszaki alkalmassagi vizsgdalata) segitse eéd biztonsdgos gépjarialkatrészek és
szerelvények fejlesztéseét.

A Maastrichti Szewidés vegll jogi eszkdzoket biztositott a Kozossémasa a keretek
kialakitasahoz és a kozuti kdzlekedésbiztonsatetétiering intézkedések megtételehez.

A Szerddésben biztositott 0j jogkorok ellenére egyes tag@k maig nem hajlandok belatni,
hogy a megfeléleurdpai kdzuti kdzlekedésbiztonsagi politikardvadyivald sziikség van és a
szubszidiaritas elvére valo hivatkozas megnelekitizosseg fellépését.

Az Europai Unidnak a kovetke4d0 évben azt a nagyra trcélt kell elérnie, hogy felére
csokkenti a kozuti balesetek haldlos aldozatainz&mst; ezt az emberi és aismaki
tényezkre egyarant tekintettel Iéves a transz-eurdpai uthal6zatot biztonsagosabbzzdta
tew 6sszehangolt intézkedésekkel kell elérni.

Halalos &ldozatok: 40000 halott évente

A mobilitasért még mindig tal nagy arat fizetinkdpaban. 1970 o6ta példaul tdbb mint 1,64
milli6 ember halt meg az utakon. Bar a kozuti baelekben meghaltak szama a 90-es évek
elején csokkent, ez a tendencia az elmult évekbenem annyira szembiis.

Az Eurdpai Uniéban 2000-ben tébb mint 40000 emiadtrrheg és tobb mint 1,7 millié ember
sérult meg kozuti balesetekben. A legveszélydetdtetsoport a 14-25 évesek korosztalya,
akiknél a kozuti baleset az étBeges halalok. Minden harom embélrlegy élete soran
valamikor megseérul balesetben. A kodzuti balesebekdtlentl mérhétkoltseége 45 milliard
eurd koral van. A kozvetett koltségek (az aldozaskcsaladjaik fizikai karait és lelki
sérulését is beleértve) harom-négyszer magasabhakl.eAz éves koltseég 160 milliard
euréra tehef, ami az EU bruttd nemzeti termékének (GNP) 2%vegarorszagon ez az
etek a GDP 1,5%-a kb.: 270milliard Ft.)

A kozuti kozlekedés biztonsagara koltott 6sszegektakrozik a helyzet sulyosséagat. A kozuti
balesetek megétését celzo éfeszitések még mindig elkeségit elégtelenek, a megeésre
koltott pénz, ami tartalmazza a biztositd tarsagégital kartéritésre és javitasokra folyositott
60 milliard eurds 6sszeget is, a balesetek 6ssagiinek kevesebb, mint 5%-at teszi ki.

A felebsség és az éforrasok is kdzponti és regionalis szinten egyaréapdmos kozuti
kozlekedésbiztonsagi szervezet és hatdésag kozitdahak meg, ami az atfogé nagyszabasu
intézkedéseket lehetetlenné teszi, és akadalyazissachangolt intézkedések megtételét.

Ha az oOsszes tagallam elérné ugyanazokat az ergeen mint példaul az Egyesiult
Kirdlysag és Svédorszag, akkor a halélos aldozardkna évente 20000-rel csokkenne. 1998-
ban a kozuti balesetekben meghaltak szamanak ararhasonlo népessédgvedorszagban
és Portugalidban 1:4,5 volt. Ugyanez az arany ayesglt Kiralysag e€s Franciaorszag kozott
1:2,5 volt.

A balesetek szamanak felére csokkentése

A kozuti kozlekedés biztonsagaért folytatott hamcha Eurdpai Unidnak azt a nagyrator
célt kell maga elédznie, hogy a 2000 és 2010 kozotibsdakban csokkenti a halalesetek
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szaméat. A Bizottsag azdteszitéseket annak érdekében szeretné dsszefogwiehen id
alatt a halalos aldozatok szama a felére csokker@r a halalesetek szamanak a felére
csokkentése 2010-igként a nemzeti kormanyok és a helyi dnkormanyzZatakatkdrébe
esik majd, e cél eléréséhez az Eurdpai Unio kazkédeseére is szikseg lesz, mégpedig nem
csupan a 6l bevalt gyakorlati megoldasok elteigszvel, hanem intézkedések
meghozatalaval is, két szinten:

- a buntetések dsszehangolasa és

- a kozuti kozlekedésbhiztonsag javitasat célzéedpriologiak bevezetéséneldselgitése
reven.”

2.3. Az ,objektiv feleldsség” az egyes Eurépai orszagokbdh
Az Orszagos Rertd-fokapitanysag Rendészeti 6igazgatosdag Kozlekedésrendészeti

s

Féosztdly altal 2006-ban irt nemzetkdzi megkereségrezett valaszok alapjan
megallapithatd, hogy az Eurépaban szamos olyanagrsalalhatdé, amely valamilyen
formaban alkalmazza a tulajdonosi fékdéget a jarfivel elkbvetett ,szabalysértések”
esetén.

A modellek vizsgélata azt mutatta, minden orszggtes megoldast hozott létre. Fontos
eltérés azonban, hogy a birsagolasi tételek minoieszagban eltéek. A hivatkozott
nemzetkdzi megkeresés alapjan - a teljesség igeéalell - 6bb vonalaiban bemutatom az

alabbi eurdpai modelleket:

Franciaorszag: a Fehér Konyvben megfogalmazottkcélwényre juttatasa érdekében -
komplex kormanyzati intézkedéssorozat keretébengy EurOpaban addig egyedulallo,
teliesen automata Uzemmobdbanikdds, az orszagot egységes haldzatként [efed
kamerarendszer kerult kiépitésre 2002-ben. A prodearetében a Francia kormany az addig
rendelkezésre all6 sebességiméészulékei mellé tovabbi 1500 darab @bbO00 darab fix
telepitéd) 0j sebességmérkésziléket vasarolt. Az automata rendszerbékodd kamerak
altal rogzitett szabalytalansdgok képanyagat koddlpotban a Nemzeti Feldolgozé
Hivatalba kuldik, ahonnan a feldolgozast kd&est a jarni tulajdonosa 48 6ran beldl
megkapja a birsagrol szolo értésitMindehhez a jogszabalyi hattér megfélelddositasara
is sziukség volt, melynek keretében a francia jagalk megfogalmaztak az &ltalanos
tulajdonosi feledsség klasszikus rendszerét. Eszerint a gépkocagjdtulosa pénzigyileg

feleloés minden olyan szabalysértésért, amelyet a gép&vakikdvettek el. A tulajdonos az

19 Forras: ORFK Kozlekedésrendészetobztaly
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Ugyészség utjan a birésagnal fellebbezéssel @bhenban neki kell bizonyitania, hogy nem

terheli felebsség a szabalytalansag miatt.

Hollandia: 1991-ben vezették be az altalanos tatajgi felebsség intézmeényét, amelynek
keretében a jartn nyilvantartas szerinti tulajdonosa félglminden, a jarfivel elkdvetett
szabalysértésért. Ez al6l csak abban az esetbertestien ha a rerigi szervnek
visszakuldend valaszdokumentumban mas személyt jeldél meg aiidenszabalysértéskori

vezebjekeént, s ezt a nyilatkozatat a tényleges elkiisealairja.

Spanyolorszag: Automata sebességmiéamerakat hasznélnak és az ezek altal rogzitett
szabalytalansagok esetében a tulajdonosi 6kdéhy rendszerét alkalmazzak. A jarm
tulajdonosa altalanos fetedséggel tartozik a jarimével elkdvetett szabalysertéséert, amelyért
a spanyol jog kdzigazgatasi szankcid kiszabasaeterA vonatkoz6 jogszabalyok alapjan a

tulajdonos nem hérithatja at a bintetést, ajaanténylegesen hasznélé személyre.

Nagy-Brittania: A sebességmeérést tulnyomo részhaionzata sebességnmiékamerakkal
veégzik. A sebességtullépés rogzitése esetén dijarimdonosanak nyilatkoznia kell arrdl,
hogy ki vezette a jartivet a cselekmény idején. Nyilatkozat hianyaban szdtott
pénzblntetést neki a jatinizembentartdjanak kell megfizetnie.

Belgium: Amennyiben a szabalysértési eljaras nemetveredményre és a jaimezetjenek
kiléte nem allapithaté meg, akkor a vélelmezeteldsségének elve alapjan a szankcié a
tulajdonost terheli.

Szlovénia: 2004. januar 0l1-¢talkalmazzak a tulajdonosi feteség jogintézményét. Ennek
keretében amennyiben nem kertl megallitdsra a lyzd#i jarmi, vagy a szabalysértés
elkbvetje az eljaras soran ismeretlen marad, akkor a téstta jarni tulajdonosanak kuldik
meg, akinek a mentesuléshez bizonyitania kell, hagyselekmény elkdvetésekor ném

vezette a jarrivet.

Ausztria: Tobbéves, jol kiforrott gyakorlat alakwdt, itt a forditott bizonyitasi teher elve
érvényesil. amely azt jelenti, hogy az eljaré hagoa jarnd vezebjének azonositidsara
torekszik minden jelefis sebesség tullépés esetén. Tipikusnak tekihthabgy a
szabalyszegést elkdvefarmi megallitasara torekszenek. Abban az esetben, lamnilgen

okbdl mégsem keril sor helyszini intézkedésrerraijdulajdonosanak kertl megkuldésre a
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pénzbintetést szo6lo hatarozat, aki koteles a birsag 0Osszegégfinegni vagy annak

megfizetésére intézkedni.

A példakbal jol lathatd, hogy a fenti orszagok tEmz eltéd modon - feltehéien a helyi
sajatossagokat figyelembe véve - alakitottak kiagatsrendszeriiket. Az Eurdpai Unio
alapelve, hogy a kozds célokon kivill -éslsrban gazdaséagi célokat szolgaldé egységesités,
egységes vampolitika, k6z6s pénz, munkaabad aramlasa, atjarhatd hatarok stb. - mellett
minden tagorszadrizze meg sajat arculatat, a kilonféle jogszabalgtiehozasakosrizzék
hagyomanyaikat. Erre tekintettel az EU a kdzoskcé&lgételével nem hataroz meg konkrét
feladatokat, hanem iranyelvek segitségével csupa@ibat célt fogalmazza meg a tagallamok
szamara, mindezek eléréséhez pedig ajanlasokat dad,alapveten a tagallamok
szuverenitasat tiszteletben tartva, szabad kezet ddladatok gyakorlati megvalositasat

illetéen.

Magyarorszag a francia példat Ultette at tobb-kebksikerrel a hazai joggyakorlatba.
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3. HAZAI STATISZTIKAI ADATOK AZ OBJEKTIV FELEL OSSEG BEVEZETESET
MEGEL OZOEN

Annak érdekében, hogy a pontos kovetkeztetésekitdigk vonni a dolgozatom befefez
részében, meg kell ismerniink az objektiv tedle€g bevezetésest! statisztikai adatokat,
mind a kozuti gépjartivek, a baleseti adatok, valamint a sebessé&gmérendezések
tekintetében.

Gépjarmiivek szama Magyarorszagon
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4 000 000y 2974173 3305452 3456538~
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1A gépjarniidllomany 1970-ben meghaladta az 1 milli6t. Ez 1B880majdnem
megduplazodott, 2001-ben pedig majdnem elérte dl®tmA legnagyobb Uterth ndvekedés
2001 és 2007 kozott tortént, mikor hat év alattbt@bint 600.000-el it a gépjarnivek

szama Magyarorszagon.
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Mivel a gépjarnivek szama rohamosan noévekedett, ennek torvényseelejaroja a
balesetek, ezzel egyltt a halalos balesetek sz&ne@imalkedése. A balesetek szama 2@D1-t
folyamatosan emelkédtendenciat mutatott, 2003-ban majdnem elérte @0POt. A szadmok
2004-ben téiztek, ami 2.452 balesettel tortént tdbb mint a 280 &vben.

Halalos kozuti balesetek szama 2001-2007
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13A halalos balesetek szama a 2002. évet leszamitzel kllandonak tekinthét

Kozuti balesetben elhaldlozattak szama 2001-2007
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A, TITANIC-nyi ember*™ akik meghalnak kozuti balesetben.

13 Forras KSH
4 Forras KSH
15 Klobusitzky Gyérgy nyoman
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Sebességméikészilékek

Sebességmérberendezések szama 2004, 2006, 2007
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A fenti grafikonokbdl lathatd, hogy a sebessédmiBerendezések szdméanak novekedése
automatikusan nem hozta magéaval a balesetek sz&rogblkenését.

18 Forras ORFK
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4. AZ ,OBJEKTIV FELEL OSSEG”, MINT JOGINTEZMENY MEGJELENESE A
HAZAI JOGGYAKORLATBAN

A Rendsrségbl szolo torvény alaptevekenységként hatarozza migigkekedési hatosagi és
rendészeti feladatok ellatasat. A magyarorszagiek@désbiztonsagi helyzet kedéden
tendencidjat megédllitani és visszaforditani a &éeseh részéit elsdsorban a
kozlekedésrendészeti ellamések szdméanak novelésével és a szankcionaldeokaggganak
és hatékonysaganak novelésével lehet.

Az Eurdpai Kozosseégek Bizottsaga altal kibocsathtirépai kdzlekedéspolitika 2010-ig”
cimi ugynevezett FEHER KONYV az Eurdpai Unio tagallaseamara a kozuti kozlekedés
biztonsaganak javitdsa érdekében intézkedésekatniag meg. A Cselekvési program a
kozlekedket helyezte a kozlekedéspolitika kozéppontjabatobbek kdzott célulitzte ki,
hogy 2010-ig cstkkenjen felére a kdzlekedési babeseelhalalozottak szama. A rémnseg a
balesetek cstkkentése érdekében a rendészeteggadki tevékenységét a bizonyitas hiteles
€s az eljaras szempontjabdl egyszgyakorlata miatt - az okmanyell@zéseken tal - a
jarmivek haladasi sebességével 6sszafUggpbalyszegések ell@aésére, visszaszoritasara
O0sszpontositotta. A megengedett sebesség tullegesd@rieke ugyanis az alkalmazott
eszkozokkel és fiszerekkel megbizhatoan méhets dokumentalhatd, a kozigazgatasi
birsaghoz a jogszabalyban meghatarozott bizong#Asize okiratként mellékelliet

A szabalyt szefy személyeknek biztosnak kell lenniik abban, hogy dledvetik a
szabalyszegést, akkor a kontrollrendszer kiépégétsrévén a szankcidé nem marad el, azt

automatikusan megkapjak.

A Fehér kdnyvben meghatarozott célok elérése émdrkaz Orszaggjes a 2007. december
17-i Ulésnapjan elfogadta az egyes kozlekedésydatgrvények modositasarol szolé 2007.
évi CLXXV. torvényt!’,

" A kihirdetés napja 2007. december 27.
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4.1. Jogszabalyi hattér

-1988. évi |. torvény a kozuti kozlekedé@sfa tovabbiakban: Kkt.),

- 30/1988. (IV. 21.) MT rendelet a kozlekedési Wegrehajtdsardl (a tovabbiakban: Mt.
rendelet),

- 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozigazgatdirsaggal sujtando kozlekedési
szabalyszegések kodkraz e tevékenységekre vonatkoz6 rendelkezésekértége esetén
kiszabhato birsagok Osszeg@jérfelhasznélasanak rendjgrés az ellebrzésben tortéh
kozremikodés feltételeil szo6l6 rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet),

- 18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet a gépjairal és annak hatdsagi jelzéskielvételt készid
eszkozre vonatkozé kovetelmény@lkszolo (a tovabbiakban: GKM rendelet.),

- 1/1975. (lIl. 5.) KPM-BM egyuttes rendelet a kdzkozlekedés szabalyairdl (a
tovabbiakban: KRESZ),

- 1952. évi lll. térvény a polgari perrendtartag@kovabbiakban: Pp.),

- 1990. évi XCIII. torvény az illetékedl (a tovabbiakban: Itv.),

- 1994. évi XXXIV. térvény a reritségbl (a tovabbiakban: Rtv.),

- 28/1999. (V. 25.) ORFK intézkedés a rérmbg altal alkalmazott kdzuti sebesség- és
forgalomellerdrzo6 technikai eszk6zok hasznalatarol (a tovabbiak@dEK int.),

- 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatosafarés és szolgéltatas altalanos
szabalyairdl (a tovabbiakban: Ket.).

4.2. A jogszabalyi kérnyezet bemutatasa
A fejezet bevezétrészében emlitett 2007. évi CLXXV. torvény altabdositott Kkt. és az
ahhoz kapcsoldédd egyes jogszabalyok jélemaltozast hoztak a magyar kozuti kozlekedés

szabalyozasaba.

4.2.1.1988. évi |. térvény

A Kkt. médositasaval elharult az akadalya annakyyhdnnyen és gyorsan szankcionalhatd

legyen - a torvényben felsorolt - kozlekedési shaibkd megszedje. A jogalkotd
megforditotta az eddigi bizonyitasi terhet, - adkdri szabalysértési fetedség elvén ko do
szankciérendszer alkalmazasaval szemben, - és yas egabalyszegések vonatkozasaban
olyan kozlekedési igazgatasi birsagot vezetett beagyar jogrendszerbe, mely a gépjarm

Uzemben tartéjat teszi fetmisé a gépjartivével elkbvetett szabalysértésekért.
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Az eddigi eljarasrend szerint, ha a sebességtiilé@mgy az egyéb szabalyseértést elkévet
jarmi vezetje a helyszinen nem kerilt megallapitdsra, akkorlakbhely szerinti
rendbrkapitanysag adatkérlapot kuldott ki, amelyen a jafimtulajdonosanak nyilatkozni
kellett az elkovet kilétérsl. Az adatszolgéaltatas azonban a legtbbb esetbentdént meg.
A jarmi tulajdonosa azzal kildte vissza az adatlapot, hqQbywatkozva az SZTV ide
vonatkoz6 57. 8§ szakaszéra, - mely szerint nemokagteles 6nmagamra, vagy kozvetlen

hozzéatartozOmra terkel tandvallomast tenni - nem kivinom megnevezni akqep

vezetjét."'® a torvényi szabalyozas szerint a fenti esetbeabtoveljarasnak helye nem volt,

az anyagot irattarazni kellett.

A jogszabaly 2008. januar 1-jén lépett hatalybanban a Kkt. és a Korm. rendelet. altal
megallapitott rendelkezések alapjan birsagot, es@W08. majus 1-jét kouvetn elkdvetett
szabalyszegések tekintetében lehet kiszabni. Aotganéegy honap tirelmi & épitett be a
rendszerbe azzal, hogy a birsag kiszabasara jaduwokag a fenti rendelkezések hatélya ala
esh, a 2008. majus 1l-jét medgeben, a&m e torvény hatalybalépését kéeat elkbvetett
szabalyszegések esetén az (izemben tartot tajgaaztseabalyszegés téniéés arrél, hogy

ha birsagot szabott volna ki, annak 6sszege meké&one.

A Kkt. 21. § (1) A gépjarmi lUzemben tartdja, illetve a 21/A. § (2) bekezdésébe
meghatérozott esetben a gépjérrat hasznélatra atvévszemély felel azért, hogy az altala
Uzemeltetett, illetve hasznalt gépjéiral

a) a megengedett legnagyobb sebességre,

c) a jarmiforgalom iranyitasara szolgalo6 fényjélkészilék jelzéseire,

d) a jarmivel tortér megallasra és varakozasra,

e) az autépdlya leall6 savjanak igénybevételére,

f) a behajtasi tilalomra, a koteléthaladasi iranyra,

g) a természet védelmére

vonatkozo - killon jogszabalyban meghatarozott eggjfirasok betartasra keriljenek.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti egyefirésokat megszegik, az Gizemben tartoval, illetve a
21/A. 8 (2) bekezdésében meghatarozott esetbepjamévet hasznalatra atvévszemeéllyel
szemben 30 000 forinttél 300 000 forintig tefjekbzigazgatasi birsagot kell kiszabni. Az
egyes rendelkezések megseértése esetén kiszahisdigokiosszegét a Kormany rendeletben
hatarozza me§’

(3) A birsagolassal kapcsolatos eljaras lefolytat@éasa Kormany altal rendeletben kijel6lt
hat6sag jogosult. A birsagot a hatdésag az (1) badszen meghatarozotisélas megszegését
kovet 60 napon beliul szabja ki.

(4) A Kormany - az (1) bekezdésben foglaltakraefigmmel - rendeletben allapitja meg azon
szabdalyszegések korét, amelyek esetén az ériapétrgni Uzemben tartdja, illetve a 21/A. §

181999. évi LXIX. térvény a szabalysértésslkr
191. és 2. szami melléklet
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(2) bekezdésében meghatarozott esetben a gépj@rmhasznélatra atvév személy
kbzigazgatasi birsaggal sujtando.

(5) A (3) bekezdés szerint kijeldlt hatosag a kamigtasi birsag kiszabasara iranyuld
eljarasban kozvetlentil adathozzaféréssel atveheti gépjarmi-nyilvantartasbol a
szabalyszegés bizonyitasahoz szilkséges kulénhagszaerinti jarni-azonosité adatokat, a
természetes személy Uzemben tartd0 személyes adataitem természetes személy tizemben
tartd azonositasdhoz sziikséges adatokat.

(6) A beszedett birsag felhasznalasat a Kormangeletben szabalyozz&d™

Lathatd, hogy a jogalkotdé egy keretjogszabalyt w@iitp megteremte annak a lebsdgét,
hogy a baleseti okok valtozasa érdekében egyéb ERR&&balyszegéseket, - amelyek
beleférnek a felsorolasban szete®ategoridakba - elhelyezzenek, valamint a szankcié
mertékét egy kormanyrendelet modositassal megkudfioztatni. Ez azért 1ényeges, mert
egy élethelyzet valtozas miatt elég legyen a szidséintézkedéseket kormanyszinten
végigvinni, mivel egy torvénymaodositast nem leleegyik naprol a masikra megvaldsitani.

A Kkt. 21. § (3) bekezdése az eljarasra kijelokidsagot arra kotelezi, hogy a szabalyszegeés
elkdvetésdil szamitott 60 napon belll szabja ki a szankciot. hikatkozott szakasz
kozigazgatasi hatosagi eljarasban tdftétkalmazasa a gyakorlatban sok problémat okozott.
A szankci6 alkalmazéasa kozigazgatasi hatosagiasljkeretében torténik, amelynek soran a
Ket. az Ggyintézési hatatid/onatkozasaban tartalmaz garancialis éritdmtaridket. Ezzel
kapcsolatban a Ket. gy rendelkezik, hogy az érdwtarozatot az eljaras hivatalbdl toén
inditasanak napjatol szamitott harminc napon bedliimeghozni, Ennél révidebb hataridt
barmely jogszabaly, hosszabbat pedig torveny, kagmanyrendelet allapithat meg... ... Az
Ugyintézési hatariét az eljaré szerv vezge indokolt esetben egy alkalommal legfeljebb
harminc - kiskort tigyfél vonatkozasaban legfeljgbb nappal meghosszabbithatfa.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatardzatget. altaldnos tgyintézési hataridejéhez
képest (30 nap) torveny (Kkt. 21.8 (3) bekezdésshabbat allapit meg, ezért a Kkt.-ban
régzitett 60 nap (maximum 90 nap) az iranyado sifaku hatarozat elkészitésének — esetleg
kozlésének - vonatkozasaban. A Ket. szerint azagijdatarid indulasa nem feltétlendl esik
egybe a szabalyszegés elkdvetésének datumavalakkak ha a szabalyszegést az eljaras
lefolytatasara jogosult szerv észlelte. A szab@ygses észlelése és az eljaras meginditasa
kozott, - mivel az észlélés az eljaré szerv nem esik egybe - tobb napegdebsszabb ilis

eltelhet. A Kkt. egyérteliten fogalmaz, amikor a koézigazgatasi szankcidt nheyojéd

201988. évi I. térvény
21 2004. évi CXL térvény
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hatarozat meghozatalara az elkovélésizamitott 60 napot bocsatja az eljar6 hatésag
rendelkezésére.

A Ket. az eljarasi hataréd az tgy hivatalbol tortén meginditasatol szamitja. Az gy
hivatalbdl tortéd meginditasa pedig az a nap, amikor az gy a hat&sles illetékesseggel

rendelked szervhez érkezik, tehat innen kell szamolni aar&$i hataridi.

Mindezek alapjan lathatd, hogy a jogszabaly bevezet Uzembentarté egyetemleges
felelosségét a felsorolt magatartasok esetében. Magyamprazonban a demokratikus
szabalyok érdekében bevezette az zembentarté stig¥gének lehéségét. Ezen lehétég

megteremtéséért a jogalkotd létrehozta a 21/A. &lbben a szakaszban azokat a
lehetiségeket sorolja fel a jogalkotd, melyek fenndllésatén az Gzemben tartdé mentesil a

kozigazgatasi birsag megfizetése aldl.

Erre ket esetben biztosit a jogszabaly |disétget:

»21/A. 8 (1) Az Gzemben tartdo mentesil a 21. 8€keidése alapjan kiszabott kdzigazgatasi
birsag megfizetése al6l, ha a gépjérm a szabalyszegés dbntjat megelzsen -
jogellenesen kertlt ki a birtokabdl és igazoljagha jogellenességgel 6sszefliggésben — a
birsagot kiszabd hatarozat kézbesitését miedeh — kezdeményezte a megéelehtosag
eljarasat.

(2) Ha a gépjarnivet az Ulzemben tartd a szabalyszegést wWwgel mas személy
hasznalatdba adta, és ezt a hasznalatbai \e»emély teljes bizonyité efepnaganokiratba
foglalt, a (4) bekezdés szerinti adatokat tartalnawilatkozataval igazolja, vagy - azon
gépjarmivek esetében, amelyek kilén jogszabaly alapjarzatikibrgalomban menetlevéllel,
illetve fuvarlevéllel vehetnek részt - olyan menatllel, illetve fuvarlevéllel igazolja, amely
alapjan a (4) bekezdés szerinti adatok megallapidla a kozigazgatasi birsagot a
hasznalatba velszeméllyel szemben kell kiszabni.

(4) A (2) bekezdés szerinti nyilatkozat, menetlélgtive fuvarlevél tartalmazza

a) a gépjarnd hatosagi jelzéseét,

b) az Uzemben tartd és a hasznalatbas\&emély nevét, sziletési idejét, sziletési helyét,
lakcimét,

c) a hasznalatba vé\wszemélynek a gépjatiwezetésére jogositdo engedélye szaméat, valamint
d) azon idszak megjeldlését, amelyre a gépjédrinasznalatat a hasznalatba veaz tzemben
tartotél atvette.

Az els) eset evidens, hogy ne az lzembentartot terhadje eselekmény szankcidja, amikor a
gépjarniivel rendelkezni nem tud, nem tudja befolyasolngyhki vezette a gépjarinét. Itt a
mentesseg létrejottéhez Kett szabaly érvényll, egyrészt feltétel, hogy a dyabégés

idépontjat megdizéen jogellenesen kerlljon ki a birtokdbdél. Ez aéfedt nem szorul kilon

221088. évi I. térvény
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magyarazatra. A masodik feltétel mar egy picit kedebb, igazolni kell, hogy a
jogellenességgel 6sszefiiggésben, mar akkor megtbttgelentését/feljelentését ditelhogy
megkapta volna a birsagot kiszab6 hatarozatotaEmtkezdés megalkotasat feltélest az a
jogalkotdi szandék vezérelte, hogy ne torténhessey az, hogy valaki elkoveti a
szabalyszegést és megkapja az értesitést, vagrotettdt, akkor bejelenti, hogy @it a
gépjarntive, mert ha csak az élsfordulat szerepelne a jogszabdllyal, akkor a
bejelentésben/feljelentésben majd megad egy tégvaltumot és ez alapjan mentesilhetne a
birsag medgfizetése alol. Amennyiben a benydljtaittat igazolni tudta a minkét feltétel
teljesitéseét, akkor a hatarozat visszavonasra égaaas megszintetésre kerul.

A masodik eset, az, amikor a gépjérkvlcsdnadasra kerilt, és a Kkt. 21/A. § (4) pardja
megfeleb adattartalmi, és a Pp. 196. §-nak megiefermatumua nyilatkozat benyujtasra

kerdl.

A maganokirat az ellenkésebizonyitasaig teljes bizonyitékul szolgal ah@gy kiallitéja az
abban foglalt nyilatkozatot megtette, ililtg elfogadta, vagy magara kotelaek ismerte el,
feltéve, hogy az alabbi feltételek valamelyike féihn

- a kiallité az okiratot sajat keéleg irta és alairta,

- két tanl az okiraton alairasaval igazolja, hodyadlitdé a nem altala irt okiratot @tik irta
ala, vagy alairasat @tiik sajatket alairasanak ismerte el, az okiraton a tanuk ldkéhe
(cimet) is fel kell tlintetni,

- a kiallité alairasa vagy kézjegye az okiratomitdg vagy kozjegyéileg hitelesitve van,

- a gazdalkodo szervezet altal Gizleti korében ikadtlokiratot szabalyszéen alairtak,

- Ugyvéd (jogtanacsos) az altala készitett okzabalyszdr ellenjegyzésével bizonyitja, hogy
a kiallité a nem Aaltala irt okiratotétte irta ala, vagy alairasatote sajat keiz alairasanak
ismerte el, illefleg a kiallito misitett elektronikus alairasaval alairt elektronilalgrat
tartalma az Ugyvéd éltal készitett elektronikusaikival megegyezik,

- az elektronikus okiraton kiallitja ntieitett elektronikus alairast helyezett el.

Az aladbbi mentesulési formak lehetségesek:
- természetes személy - természetes személy kayidéikozatban,
- jogi személy - természetes személy kozotti ngdaatban,

- menetlevél benyujtasaval.
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Itt kiemelném, hogy a jogszabaly szerint csak akikmadhaté el a nyilatkozat, ha azt a
hasznalatba vév személy foglalja teljes bizonyité efemaganokiratba, nem pedig az
Uzembentartd. Menetlevél estén az Uzembentartd) ddlezdés b), c) pontjdban foglalt

adatokat utolag is rajegyezheti az okiratra.

Az adattartalom vonatkozasdban a Kkt. 21/A § (Kekdése egyértelimkdgens szabalyokat
allapit meg: a hasznélatba adas igazolasara cyak alyilatkozat, fuvarlevéel, menetlevél
fogadhatdé el, mely tartalmazza a (4) bekezdés gaitig felsorolt adatokat. Barmely
felsorolt adat hianyaban az eljaré hatésag a mékdssigenynek nem tud helyt adni. A
torvényszdovegben meghatarozott kritériumokbdl ldthdnogy a jogszabdly a mentestlés
lehetiségét csak az lUzemben tartd részére biztositjmsanllatba veév részére mar nem

allnak fenn a mentestilési lebségek.

»(5) Az (1)—(2) bekezdés szerinti igazolast az lommtarto a kézigazgatasi birsagot kiszabo
hatarozat kézbesitését ka¥&8 munkanapon belll kildheti meg a hatésagnak.) Ad¢Rezdés
szerinti nyilatkozat a gépjarinhasznalatra tortéfi atvételét a nyilatkozat keltét medgl, a

(4) bekezedés d) pontja szerint megjeldisihkra is igazolhatja.”

Az (5) bekezdésben lathatd, hogy a jogszabaly nek idét hagy a megfelél irat
benyujtasara, mivel az Uzemben tartonak a fentorelis kritériumoknak megfelél
nyilatkozatot/menetlevelet a kbzigazgatasi birsdgseabd hatarozat kézbesitesét kévet
munkanapon belll kildheti meg a hatésdgnak. Haadzatéridt elmulasztja, akkor nem
mentestilhet, neki kell viselnie a kiszabott birsgdgobekezdés masodik mondataban szerepel
egy fontos szabdaly, hogy a mentesluléshez nem gpksélkesziteni a kolcsdnadasi
szerddeést a jarh hasznalatba adasakor, hanem elégséges a dontezkéelét kovéen is.

Megallapithatd, hogy a ezaltal a jogalkoto6 életszendelkezést hozott.

Végul kifejtem a hivatkozott § (3) bekezdésénekdstkezéseit, amely a kovetkdet irja
els.

»(3) Ha a gépjarmivet hasznalatba véwszemeély a birsag fizetésére kotelezett, és adsger
hatarozatban megallapitott birsagot hatafid nem fizette meg és azleé nem lehet
behajtani, a birsag megfizetésére az tizemben taitdh hatarozattal kell kdtelezni.”

Az elsbbiekben kihagytam (3) bekezdést. Allaspontom srerifigyelemmel a bekezdés

tartalmara - indokolt lett volna a hivatkozott tényhely utols6 bekezdésében elhelyezni.
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Ezen szabaly szerint, ha valamely ok miatt a hddzahszemben kiszabott birsagot nem
lehet behajtani, (a jogszabaly nem hatarozott noekiét idbt, hogy a végrehajtasi eljarasra
mennyi it kell szanni, milyen végrehajtasi cselekményt kelblytatni, mennyi id utan

lehet mondani, hogy a veégrehajtasi eljaras sikantdlvégadott) ismételten Uzembentartéra
kell szabni a kbzigazgatasi birsagot. Ezzel azttaka jogalkoto elkerilni, hogy egy olyan
személy véllalja megara a szabdlyszegés elkovetakénem rendelkezik sem ingd, sem
ingatlan vagyonnal, igy az Uzemben tarté ezzelikkél se Ussza meg szankcié nélkil. (A
mai napig tobb szaz bundefeljelentést kellett késziteni, mivel az eljar@séas felmerdlt a

gyanu, hogy a mentesulés céljabol benyujtott okieah felel meg a valésagnak.)

,21/B. 8 (1) A kozigazgatasi birsag kiszabasaranyald eljards a szabalysértési eljaras
ugyanazon jogseértés miatt tortélefolytatasat nem érinti.

(2) Szabalysértési eljarasban azzal a személlyghben pénzbirsag nem szabhato ki, akivel
szemben a szabalysértési eljaras alapjaul szolgddiras megsértése miatt a 21. § (1)
bekezdése alapjan vagy a 21/A. 8 (2) bekezdésgalépzigazgatasi birsag kiszabasanak
van helye.”

Ez a szakasz a kétszeres buntetés tilalmat vadtidtivmegakadalyozni azaz, hogy mint az
Uzembentartd, mind a hasznéalatra abvedszére birsag kiszabasara keruljon sor. A jogdyab
azonban, nem szabalyozta pontos&dzagazgatasi és a szabalysértési eljaras egymastidz
viszonyat, miveha a helyszini intézkedés soran a jarmazetjének birsagot szabtak ki, és az
Uzembentartdé nem mentesilt birsag kiszabasa &ikdr anem volt jogszabalyi lehi&tég a
helyszini birsag visszavonasara, igy bulntetést tkagao Uzembentartd, és a kdzigazgatasi

eljarasba ,be nem vont” a hasznald is.

4.2.2. 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeletet

A Kkt. felhatalmazasa alapjan a kormany megalkatt§orm. rendeletet, a kdzigazgatasi

birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegésekokbaz e tevékenységekre vonatkozo
rendelkezések megseértése esetén kiszabhat6 bir6agokgéil, felhasznalasanak rendjér

és az ellebrzésben tortéhkozremikodes feltételedl.

A Korm. rendelet 1. §-ban pontosan meghatarozzgy laogépjarri izembentartdjara és a
hasznalatra atvévszemély részeére lehet kozigazgatasi birsagotlkisza

A 2. §-ban a jogalkoté szandéka szerint, ha ugyamgarmivel tiz percen belll keit
sebességtullépést kdvettek akkor ha az egyiketinstgfk (ha azonos az 6sszeguk), akkor a
masikat nem kell befizetni. Magasabb birsagossgetgr a magasabb tételt kell megfizetni.

Ezt a rendelkezés szerintem logikatlanul kerulabendeletbe.
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A rendeletben szabalyozzak a az eljaré hatésagakatsagok befizetésének hataridejét.
Megteremti tovdbba annak a letstgét, hogy - a kozut kedg@vel tortént szekdéskotést
koveten - ugymond kil profitorientalt vallalkozasok is készithetnek jatfdis kivaltasara
alkalmas felvételeket. (Szerencsére ilyen megallapoa dolgozat irdsaig nem koéttetett.)
Szabalyozza a kozrdkddo dijazasat és a kozrékbdore vonatkozo egyéb feltételeket.

A rendelet melléleteibén tételesen felsorolasra keriiltek a szankcionalaoggértések, és a
koteleden kiszabando6 pénzbirsag dsszege.

4.2.3.18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet

A Kkt. felhatalmazasa alapjan a gazdasagi és kédiei miniszter megalkotta a 18/2008.

(IV. 30.) GKM rendelet, (3. és 4. szamu mellékkegépjarnirol és annak hatdsagi jelzésiér
felvételt készit eszkdzre vonatkozo kdvetelmeény@kr

A rendelet részletesen leirja, mely koévetelménykknell megfelelnitk azoknak a
méwmiszereknek, melyek felvétele alapjan meg lehetamia kozigazgatasi eljarast.

A rendrség a rendelet hatalybalépésekor, (2008. majysadthar hasznalataban &vde a
GKM. rendeletnek meg felélmeéwmiszerek tekintetében 2012. december 31-ig haladékot
kapott a GKM rendelet éirasainak tortéh megfelelésnek. Ez a haladék nem vonatkozott a
mas szerv (pl.: dnkorményzatok) altal izemeltatg@tomiiszerekre. (Ezzel a hatébikl a
hetedik fejezet végén részletesesen foglakozom.)

1. és 2. szaml melléklet
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4.3. Szervezeti struktura

Az (] jogszabaly létrehozésa soran jogalkotd soétkéiz eddigi §szaballyal, hogy az eljarast
az elkdved lakohelye szerinti rerakapitanysagnak kellett lefolytatnia Az 0] eljardésd
szerint, - a korabbi joggyakorlattol eldén - az eljarasokban az illetékességet alépwenem
az ugyfel lakéhelye, hanem kizardlagosan az ell&vatlye jel6li ki. Masodfokon a Korm.
rendelet szerint az objektiv falskég hatalya ala tartozo tgyekben orszagos illstékgel az
orszAgos rerifskapitany jar ef*

Az objektiv felebsség bevezetésénél az eljaré szervek léetrehozasdiestlezhdgien a mar
sokszor és sokféleképpen tervezett, de mindeddiy megvaldsitott régiositas gondolata
vezérelhette a Kormanyt, amikor a kozigazgatasdgiok miatt induld etdoku eljarasok
lefolytatasara 7 régiogkapitany kertlt kijelolésre a kovetkékz szerint:

- Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megyéekterj&h illetékességgel a Borsod-
Abaduj-Zemplén megyei reddokapitany,

Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykaotr8k megyékre  kiterjed
illetékességgel a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyddrigkapitany,

- Békés, Csongrad, Bacs-Kiskun megyékre kitérjdtbtékességgel a Csongrad megyei
rendbrfokapitany,

- Vas, Gyr-Moson-Sopron, Zala megyékre kiterfedlletékességgel a Vas megyei
rendbrfékapitany,

- Baranya, Somogy, Tolna megyékre Kkitefedlletékességgel a Baranya megyei
rendbrfokapitanyt,

- Fejér, Veszprém, Komarom-Esztergom megyékre jkiérilletékességgel a Fejér megyei
rendbrfékapitany,

Budapestre és Pest megyére kiteijtidtékesseggel a budapesti rérfdkapitanyt.

A masodfokd  eljarasok lefolytatdsara az  Orszagos ndRrdokapitanysag
Kozlekedésrendészeti 66sztalya létrehozta a Szombathelyi Szervezeti Egisé A
masodfoku szerv szombathelyi létrehozasdban nagne®et jatszott, hogy az orszagban itt
volt lehetség arra, hogy a megfalelszamu szakembergardat 6ssze tudjakjtgyi. A
szakembergarda Osszé@ggsében kiemelkéd szerepe volt Vas Megye Reid
fékapitanyanak dr. Halmosi Zsolt r. dandartabornokdlly mivel az ekkori statuszhianyos

24410/2007. (XI1.29.) Korm. rendelet
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idészakban vdllalta, hogy 12 személyt atad az ORFK-nakabba biztositotta az
elhelyezésiiket is, mivel. a Réimdég és a Hatarség integracidjat kovéen a volt Hatair
lgazgatdsag objektumaban rengeteg olyan iroda &oigly megfelelt az elvarasoknak, és a
fenti okokbdl kifolyolag a megfelélkvalifikaltsagu személyi allomany is rendelkezéslte
(Az elssfoku szerv is ebben objektumban kerult elhelyezésngibba a masodfoku szerv a
megalakuldsat kovéen azt a jOl elszepardlhatd éplletszarnyat kaptg, raleol ebtte az
elssfoku szerv niikodott.)

Az Uj jogintézmeény bevezetése 6l anomaliak jelentkeztek. A Korm. rendelet hét
fokapitAnysag vonatkozaséaban iré @l foku hataskort, melyid egyenesen koévetkezett,
hogy a fenti hétdkapitanysag, mint az I. fokl hatdskor ellatasdedamint a masodfokd
hataskor ellatasara kijel6lt orszagos rahékapitany tekintetében szilkséges - 6sszesen nyolc
- olyan szervezeti egység létrehozasa, amely ghfoggezni a Korm. rendelet altal a
fokapitdny hataskorébe utalt tevékenyseéget. Ezekneterevezeti egységeknek 2008. mjus
01-jétl kellett volna ténylegesen itkddnilk. Ez azonban csak az d&tka szervek esetén

valdsult meg, a masodfoku szerv csak 2008. junlugn kezdett rilkddni.

Roviddel a jogszabaly hatalyba lépéséttela Korm. rendeletet modositani akartak.
Rendeletmdédositasi terv készilt arra vonatkozoagy ta mar hatalyba Iépett, de a még fel
sem alt alosztalyokra vonatkozo - a gyakorlatbarg mém niik6ds - Korm. rendelet
illetékességi szabalyai oly mddon kerlljenek vdahtasra, hogy efs fokon minden
fékapitanysag megyeszékhelyénikiidé rendsrkapitanysag jarjon el az aktualis megyére
vonatkozo illetékességgel, masodfokon ezzel szenzbéform. rendeletben eredetileg az
elssfoklu szervkéent megjelolt régiosokapitanyok legyenek illetékesek a régiojukban
keletkezett el$foku Ugyek vonatkozasdban a masodfoku eljaragcaprobléma ezzel
kapcsolatban az volt, hogy a szervezeti egységek emén Uj tervezet alapjan keriltek
kialakitasra, a human#prras toborzésa, 8mse elkezéddtt. A modositas azonban nem
kerllt a Kormany elé, igy majus 1-jén az eredetinkorendelet élirdsainak megfeléén, a
régios bkapitanysagokon a kozlekedésrendészeti osztalydkeraleltségében alosztaly
szinten atlagosan - 15-20vkl - kezdte meg dkodését hét efsfokon eljardé kdzigazgatasi
hat6sagi alosztaly.

Az alosztalyok indulasa sem volt zokkementes, mivel a munkavégzéshez sziikséges targyi

eszk6zok nem minden megyeben alltak rendelkezésre.
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A szervezeti felépitést az alabbi abra szemlélteti:

Orszéagos Rerid-fékapitanyséag
Szombathelyi Szervezeti Egysége
masodfoku sze|

Budapesti Rentt-fékapitanysag
Budapest és Pest megyei illetékességi teriilet

\_/

Baranya Megyei Rertd-fékapitanysag
Baranya, Tolna és Somogy megyei illetékességigerl

\&/

Csongrad Megyei Reidd-fékapitanysag
Békés, Csongrad, Bacs-Kiskun megyei illetékess¥glet

\%/

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Refidfé6kapitanysag
Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megyei
illetékesséai terdl

&>/

Fejér Megyei Rentt-fékapitanysag
Fejér, Veszprém, Komaroisztergom megyei illetékess
tertle

N

Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Réntbkapitanysag
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdi-Bihar, Jasz-Nagyku
Szolnok meavei illetékesseéai teri

\&/

Vas Megyei Rendr-fokapitanysag
Vas, Gyr-Moson-Sopron és Zala megyei illetékességi
terulet

LTI T 11T

\&/
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4.4, Miikodés
A fentiekben bemutatott struktiranak megiéel 2008. majus 1-jén egy csiutortéki napon
hivatalosan megkezdteiikodését a hét régios szervezet.

Az eloz6 évek rendrségi szabalysértési statisztikai adatait alapwevéa kozrertikdok
részveételével) éves szinten 1-1,5 millié tigyet pasytizaltak. (A tényleges Ugyszam az 5.
szamu mellékletben talalhat®.)

Ez az Ugymennyiséget kizardlag oly médon lehetgetteljarasi hatariik és az Ggyinté&k
terhelhebségét is figyelembe véve feldolgozni, az Ugyitiénunkat tamogatd szoftveres
tamogatast biztositanak.

E cél megvaldsitdsahoz fejlesztésre kerllt a BRw=éden alkalmazott Robotzsau Neo
feldolgozo és ugyviteli rendszer, amelybe kifejteiZk az Objektiv felésség modult. Ez a
modul volt hivatott ellatni az Ggyiratok kezeléséjok generalasat, befizetések figyelését.
Feladata volt tovabba az is, hogy fogadja a maremdrségnél alkalmazasban tev
programbdl (speedtrap) és a #dlsiekben az automatatiszerekidl érkez adatokat. (Az
automata rtiszerek adatai nem kozvetlenll keriltek be a remdszehanem a Microsoft
Magyarorszag Kift. altal készitett trafficPOINT pram el$ modulja fogadta és kildte meg a
Robotzsaru rendszerbe.) Konkrét kozponti utasitdeyhban azonban a megyék onalléan
dontottek arrol, hogy megmaradnak a régi - altadlilkismert - feldolgoz6 programnal, vagy
pedig direktbe toltik fel az adatokat a Robotzsandszerbe.

A szabalyszegések rogzitését és dokumentalasalletakességi teriletikén - minden megye
sajat maga végezte. Ezen szabalyszegések a Rabokmsa rendszerbe tort@émogzitése az
addig is ntikddé a megyei kozlekedésrendészeti osztalyokon beliikoa feldolgozo
csoportok feladata lett. A sebességmérések esét@iték az eddigi gyakorlatot, azaz, hogy
az adathordozérol kivalogatjdk a megféleizonyité eével rendelkeé videofelvételeket, és
abbdl 1-5 darab, a szabdlyszegést medfetelbizonyité alléképet a rogzitenek be a

rendszerbe.

A rendszer megalkotasanal mar gondoltak a teljetekironikus (papirmentes) ugyintézésre,

de a modul erre nem volt alkalmas. (Volt olyan ééghhol bevezették a ,papirmentes”

% Forras Robotzsaru
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dgyintézést, azonban a megféleszoftveres tamogatas hianyaban a zokkesntes

ugyfeldolgozast nem tette lelieé.

A rendszert ugy tervezték, hogy a dontéshozatasffindékosan nem irtam hatarozathozatalt,
mert el$ iratként nem minden esetben készilt hatarozayaRwtosan vita targya volt, hogy
az objektiv feledsség hatalya ala tartoz6 lgyek egyézeegitéléének, tekinthet-e, kell-e
értesitést késziteni vagy nem. A vita végére a200. Korm. rendelet médositaSaett
pontot, de az alapgondolat szerint, hogy amennysdagyrértelni a készult és feldolgozott
dokumentacio alapjan a szabalyszegés elkdvetése @ézemben tartd kiléte egyérteiem
megéallapithatd, az eljaras meginditasarol szoléséés nélkil azonnal leléseg van az
érdemi hatarozat meghozatalara) a l&Hegnagyobb mértékben automatizalasra keriljon,
amelynek kovetkeztében az emberi beavatkozas mmmnworted csokkentésével lehessen

a legrovidebb id alatt a leghatékonyabb eredményt elérni.

A fenti szoftveres tamogatds gondolata alapjanelsk fokon eljaré kdzigazgatasi hatésag
Ugyintédinek alapesetben csak annyi dolguk lett volna, hedgldolgoz6 csoportok altal a
Robotzsaru Neo rendszer Objektiv fégsdég moduljaba bedolgozott Ugyeket diteazék.
Ennek keretében kell bizonyosodni arrél, hogy aletkezésre allé képi bizonyitékok alapjan
valéban megvalosult-e szabalyszegés, annak adaténgak-e. A fenti feltételek fennéllasa
esetén egy gombnyomassal meg tudtak hozni a rendkae- az Ugyre vonatkozé adatok
alapjan - automatizaltan késéidrtesitést/hatarozatot. ily modon leisgtg adddott rovid il
alatt nagyszamu irat elkészitésére. (A gyakorlathka soran kiderult, hogy az tigyfeldolgozo
tevékenység még mindig sok-sok manudlis munkatygjéra megoldast a trafficPOINT

program jelentette.)

A hatarozatok elkészitése utdn gondoskodni kellek anyomtatasarol. Az &tetes tervek
szerint az alaphatarozatok orszagos szinten kdeikimyomtatasra. Ennek megvalésitasara
beszerzésre kerilt egy nagyteljesitménykészpénz-atutalasi megbizast is tartalmazoékirato
valamint tértivevények egyidepyomtatasara is alkalmas - nyomtatd, mely a Reséd) Teve
utcai székhazaban kerillt elhelyezésre. Ezen a myonat tervek szerint alkalmas volt arra,
hogy orszdgosan elldssa a 7 régids alosztaly gdta¢ralt hatdrozatok nyomatasét, tovabba
lehetiséget teremtett arra, hogy a postazas (mely anmasaligyszambol erédn oriasi

2.86/2010. (111.26.) Korm. rendelet
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koltségvonzattal birt) egy helyre legyen O6sszpditas Par honap elteltével a nyomtato
nagyfoku leterheltsége miattiiszaki hibak l1éptek fel. Ekkor derlt ki, hogy a demerbe nem
terveztek tartalék nyomtatot, mely egy esetlegebni&ai hiba folytan bekdvetkezett leéllas
esetén a nyomtatando hatarozatok féléset akadalyozta volna meg a hiba elharitasaity, me
azt eredmeényezte, hogy a javitast kéeat a ¢zewvel mikdds nyomtatdé nem tudott
megbirkdzni a hatalmas nyomtatando iratmennyiséggel

A jogszabalyi kornyezetih adéan a hatarozatok csak az arra jogosult szealélyasaval
postazhatok. Ez azt jelentette, hogy a rendéspettgatonak, majd késb a megyei
kozlekedési osztalyvez@giek bizonyos iéinként Budapestre kellett utaznia, hogy a
kinyomtatott hatarozatok szazait alairja, ez arbattok nagy szama miatt nagy terhet rott az
alairasra jogosultra. (Az iratok alairasa altalatidob 6raig tartott, és az alairé tébb tollat is
.elfogyasztott”.)

A fenti okokra tekintettel regionként eléémértéki, de esetenként 2 vagy akar 3 hénapos

eltérés mutatkozott a hatarozatok készitése éanpomtiasa kozott.

A helyzet megoldasa két resitlievodott 6ssze, az egyik fele az volt, hogy 2008 éweveg
beszerzésre és belizemelésre kerilt minden régkdpifanysagra egy nagy teljesitmény
nyomtatd az iratok, egy kisebb teljesitm@&myomtaté a tértivevények nyomtatasara. A masik
intézkedés, mely a helyzet rendezését szolgalta@ggnymaodositasi kezdeményezés volt,
melynek kapcsan a hatarozatokra automatizalt foamalyomtatas segitségével kertulhetett az

eljaré szerv bélyeditenyomata é€s a jogosult személy alairasa (5.Zzdgje

Az alosztalyok végezték a teljes ugyfeldolgozast @datok a Neo rendszerbe toftén
megérkezését kovign minden egyes lgynek - a hatalyos iratkezeléabayzatnak
megfeleben - iratboritot kellett késziteni, melyben el k#ll helyezni a hatarozat —
iktatébélyegdvel ellatott - 1 példanyéat. Az lgyiratot hatéite kellett helyezni, és megvarni,
hogy a tértivevény visszaérkezzen. Bbkathatd, hogy rengeteg irat keletkezett, mivel
egyrészt tarolni kell az iratboritoban a létrehbzatatokat (minden postazott irat
masodpéldanyat el kellett helyezni az iratboritQpbaralamint az ugyféli és harmadik
szemelybl (tarszervek, onkormanyzatok adohivatal, illetékdtal) érkezett iratokat is.
Méasrészél ezeket az iratboritdkat azéaldonak magénal kellett tartani, mivel a beadvanyok
csakis papir alapon léteztek, igy a taroladsokhomaigymérdt zarhatd szekrényekre volt
szlikség. HEfordult olyan eset is, hogy az adotb&lio egyszerre tdbb szaz iratboritot kapott,

mivel az iratok 6tnaponta keriltek kiadasra. Ezeéwilk még naponta érkeztek ugyféli
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beadvanyok amelyeket el kellett elbiralni. Lathatégy a rendszer hatalmas iratmozgast
kovetelt, valamint az tgyfeldolgozo rendszer seth tigyintézbarat, mivel az éadonak szo
szerint szinte a nullardl kellett elkésziteni aks&ges iratot.

4.5. A kulfoldiek helyzete

Az objektiv felebsség jogintézményének alapgondolata, hogy a ké#étisrzések, és ezen
belul el$sorban a sebességellerées egy automatizaltan kddé kamerarendszer
segitségével legyen végrehajtva. Ez az elv alépwed ledllitas nélkuli ellémzést jelenti. Az
Uzemben tart6 adatait kétféleképpen lehet megtdlasipi El$dlegesen a
jarminyilvantartasbél, masodlagosan pedig a megallitasitesrzés soran a forgalmi
engedélybl. Ebbsl kifolydlag a leallitas nélkili ellefrzések esetében - az Gzemben tartora
vonatkozoOan - az eljar6 hatdosag csak a geépjanonossaga szerinti jatmyilvantartasbol
tud(na) zembentartdi adatokat szerezni. A kulfbilmiossagu gépjafivek esetén erre pedig
nincs lehaiség, tekintettel arra, hogy magyar hatésdgok nemekéhozza mas allam ilyen
nyilvantartasahoz, igy ezekben az esetekben aadljdatarozat kiszabasa nélkil meg kellett

szuntetni.

Amennyiben a birsdg kiszabasara sor kerll mivel egdaflitasos ellefrzés soran
megallapitasra kertilnek az tizemben tartd adat&iszabott pénzbirsag visszatartdo hatasa a
megbirsagolt személy fizetési hajlandosaganak féigge, korlatozottak vagy teljes
mértékben hianyoznak a masik allamban valé behajgetve té\w jogi eszkdzok.
Problémaként merilt fel tovabba, hogy az egyesrsaggok az azonos torvényi tényallasokat
eltéen itél(het)nek meg. A szankcionalas élsége - valamint a behajtasi korlatok -
szamotteten rontjdk a kozlekedési moralt, hiszen a kulfaiépjarnmivetetk allamukon

kivul ugy érzik, nem fenyegetket a szankcio, ezért hajlamosabbak figyelmen Kiaiglyni a
kozlekedési szabdalyokat. Megjegyezéntiogy szabalyszegések/ szabalysértések esetén a

biinlgyi jogsegély kialakult intézményrendszere setalalazhato.

A fentieken kivil a kdlfoldre kiklldétt postai kidchények jelerdis része kézbesitetlendl
visszaérkezik, amennyiben azt atveszik, és abbdamigen beadvany érkezik, az nagy
valbsziriséggel nem magyar nyéhesz, igy azt hivatalos formaban le kell fordfitatA
kulfoldre postazas jeletd dija, valamint a forditas koltsége (ez példaubivaat esetén

meghaladhatja a birasag 6sszegeét is) iratonkékby @kkonkrét tigyben a keletkeforditasi
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koltség 0sszege (mivel a forditasi koltség beszddsbehajtasa szintén problémas) joval
meghaladhatja a kiszabott pénzbirsag 0sszegét. dzaatesszik a kézbesitetlen iratok
koltségeit, az arany mar a koltségek tobbszorbaayaiba mutat a birsagbevételekkel
szemben. A valddi ok az, hogy nem fizetés esetkizaazgatasi eljarasban a gyakorlatban
nem niikddik megfeleben a nemzetk6zi jogsegeély a végrehajtasok tekimetéigy a

pénzlgyi kdvetelés biztositasa érdekében a hat@sagud mit tenni.
Mindezek kovetkezménye, hogy a magyar allampolggoggal haborodnak fel azon, hogy
rajtuk konyortelenll behajtasra kerll a birsageegzemben a Magyarorszagon gyakorlatilag

atszaguldé kulféldiek ,buntetlendl” maradnak.

A kulfoldiek helyzete teljes mértékben a mai napigm oldodott meg. (A kérdéssel a

nyolcadik fejezetben részletesen foglalkozom.)
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5. JOGSZABALYI VALTOZASOK

Ebben a fejezetben kizardlag azokat a jogszabaltdzasokat ismertetem amelyek kihatassal
voltak az eljarasok menetére. A normak altal megoabtt Uj szervezeti struktaraval a

kovetked fejezetben foglalkozom.

5.1. 60/2009. (V. 28.) AB hatarozat
Az lUzemben tartdk ,objektiv felétségét” szabalyozé toérvényi rendelkezések

alkotményellenességének vizsgélatarol.

A jogszabaly bevezetésével egyitleg szamitani lehetett arra, hogy az az Alkotmaidgaig
elé kerul. A jogszaballyal szemben 15 inditvany@é#o- kozott talalhatd tébb bird, és az

allampolgéari jogok orszaggiési biztosa — beadvannyal.

Az Alkotmanybirésag kozel egy évvel a bevezetéséveken dontott az objektiv

felelossegél.

Az Alkotmanybirésag alkotmanyellenességet allapiteg a Kkt. 21/A. § (3) bekezdése és
az (5) bekezdése vonatkozasaban.

»(3) Ha a gépjarmivet hasznalatba véwszemély a birsag fizetésére kotelezett, és adsger
hatarozatban megallapitott birsagot hatafig nem fizette meg és azlet nem lehet
behajtani, a birsdg megfizetésére az tizemben taitdh hatarozattal kell kdtelezni.

(5) Az (1)—(2) bekezdés szerinti igazolast az Ueandrto a kdzigazgatasi birsagot kiszabo
hatarozat kézbesitését ka¥&8 munkanapon belll kildheti meg a hatésagnak.) Ad¢Rezdés
szerinti nyilatkozat a gépjarinhasznalatra tortéfi atvételét a nyilatkozat keltét medgl, a

(4) bekezedés d) pontja szerint megjeldisihkra is igazolhatja.”

Valamint mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyekehelyzet fennallasat allapitotta meg
eés e helyzet megsziintetésére 2009. december 3dridhakitizésével hivta fel az

Orszaggylés figyelmét egyrésél a kozigazgatasi birsag miatti félekég aloli mentesulés
eseteinek szabalyozatlansaga, dlleg hidnyos szabalyozasa vonatkozasaban, masrészr
kbzigazgatasi és a szabalysértési eljaras egymashliz viszonya szabalyozatlansaga,

hianyos szabalyozottsaga vonatkozasaban.
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A jogszabdly véglil is 6sszességeben kiallta az tAilkoyossag prébajat, a megsemmisitett
rendelkezések a Kkt. 21/A. 8. (5) bekezdése kiegtdl nem jart kulondsebb eljarasjogi
véltozassal.

A 8 munkanapos hatarideltorlésével nincs egyérteimhataridd megjeldlve a hatarozat
atvétele utan a mentesiilés igazolasaval kapcsolathg, ha valaki a hatarozat joges
emelkedése utan nyujtja be ilyen iranyld beadvaéga&z tartalmilag és formailag megfélel
akkor azt nem lehet(ne) elutasitani. Erre tekiatett jogalkoték és a jogalkalmazok a
fellebbezésre nyitva allé 15 napos hatadigjartaig hataroztdk meg a mentesulési nyilatkozat

eléterjesztésesre nyitva allodhrtamot.

5.2.1988. évi I. torvény (Kkt.)

A valtozasok felsorolasat hosszan sorolhatnam, keaoraz eljarasi rendre szorosan nem
kihatd modositasokat kihagyva kizar6lag az objektfelelossség szempontjabol
leglényegesebb valtozdsokat mutatom be.

A Kkt. elss médositasa: 2009. januar 01-jével médositasrdtikaelll.§ (3) bekezdése.

»(3) A birsagolassal kapcsolatos eljaras lefolytarasa Kormany altal rendeletben kijel6lt
hat6sag jogosult. A birsagot a hatdésag az (1) badszen meghatarozotisélas megszegését
kovet 60 napon belll szabja ki. A 21. 8 (2) bekezdésensizkGzigazgatasi birsagot kiszabo,
elssfokl hatarozat meghozatala informatikai eszkézzeltomatizalt mddon torténhet.
Automatizalt egyedi dontésen a kiadmanyozasra jdgoslairasa és a hatdsag
bélyegdlenyomata is informatikai eszkdzzel rogzithdéia az alairds és a bélyedenyomat
hitelességét a hataskor gyakorléja egyedi dontésetedesitette.’

Iényegi valtozaskent kiemelem, hogy ez idaig kéke#ett alairnia a dontéseket a Rendészeti
lgazgatonak, majd a megyei kozlekedési osztalyserkt ami a hatdrozatok nagy szama
miatt nagy terhet rott ra, ezért sziletett meg alaosiids, hogy rakerilhessen az iratokra
digitalis uton az alairas és a bély&gnyomat.

Hangsulyozom, ez probléma csak az értesités éskltass hatarozatok tekintetében oldodott
meg, a tobbi dontést tovabbra is kézzel kelletmildia megyei kozlekedési osztalyveiretk.

(a megoldast a trafficPOINT program jelentette)

Az Alkotmanybirosag megsemmisitette a Kkt. 21.8 €é3) az (5) bekezdésit, valamint

megallapitotta, hogy mulasztasban megnyilvanul@tad@nyellenes helyzet all fenn amiatt,
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hogy az Kkt. 21/B. 8-aban nem szabalyozta megdfetela kozigazgatasi eljaras és a

szabalysértési eljaras egyméashoz valé viszafiyat.

Az AB hatérozatot kovéen tobbszor modositottdak a Kkt. 21/B. § rendelkezggle
megoldas nem szilletett, 2009. augusztus 6Dlkerilt rendezésre a helyszini birsag
kiszabasaval kapcsolatos problémak@r.Kkt. 21/B. 8§ (2) bekezdése szerint szabalysértés
miatt pénzbirsagot nem lehet kiszabni azzal szenddémel szemben ugyanazon Ugyben
kdzigazgatasi birsag kiszabasanak van h&fyeA fenti moédositassal egyérteing tették,
hogy ebben az esetben helyszini birsag kiszabasamakhelye.

A szabdlysértéselr sz6l16 2012. évi ll. térvény (a tovabbiakban Szabesény) 2012. aprilis
15-tel hatalyon helyezte a Kkt. 21/b. § rendelkei&8

2010. majus 1-jét egy fontos garancialis szabaly kerllt a jogszgielbeépitésre, mely
szerint a szabalyszegést kdveB0 napon belll van lelitég a kozigazgatasi birsag
kiszabéaséra.

A Kkt.-ban meghatarozott 60 napos jogvéshataridy betartdsa a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasok soran 2010. évben sok esetben az eljped@szintetését eredményezte. A Kkt.
2011. januar l-jei hatallyal tortént modosulasadteztében a jogvesz60 napos hatardo0
napra emelkedett és eljarasi jellebataridnek mirbsul; az el§ foku eljarast az élras
megszegesét kovethat hdnapon belll be kell fejezni (jogveéstatarid); valamint a
kbzigazgatasi birsag befizetési hataridejének elsmasanak esetén az eljaré6 hatosag
kezdeményezi a kozlekedési igazgatasi hatosagrsahbalyszegés elkdvetéseéhez hasznalt

jarmi forgalombdl tortét kivonasat™"

,A48. 8 (7) A 21. 8§ (2) bekezdés szerinti kozigaagiatirsag befizetési hataridejének
elmulasztasat kovét8 napon belll az eljaré6 hatosag kezdeményezi ekeédesi igazgatasi
hatdsagnal a szabalyszegés elkdvetéséhez hagamdltfprgalombol tortéd kivonasat.?

A Szabs. torvény torvényi szintre emelte a 201liugi0l-jével hatalyba lépett a 410/2007

,,,,,,

vald viszonyat. A rendelkezés 2012. 4prilis 154pett hatalyba.

272008. évi C. torvény
28.60/2009. (V. 28.) AB hatarozat
292009. évi LXV. térvény
302012. évi Il. torvény

312010. évi CLXXII. tdrvény
322010. évi CLXXII. térvény 23. §
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A kiszabhato kbzigazgatasi birsag mértékét a 2e2°X1X. Torvény 2012.08.076t 10 000
forinttél 300 000 forintig-ra véaltoztatt, ez mindegy ékészillete a a 410/2007-es Korm.
rendelet 2012. augusztus 23-i valtozasanak.

5.3. 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet
Az objektiv felebsség szempontjabdl leglényegesebb valtozasok bziaka

A 69/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet modositja a Isétir is illetékesség szabalyait 2010.
januéar 01-jével. A rendelkezés végiil nem lépetilyaa®*

A 69-es Korm. rendelet 2009. méjus 02-val jedentaltozast hozott a sebességtullépéses
szabalyszegések savhatarainak megallapitasa tékiate valamint bekertlt az objektiv
felelosség hatalya ala a KRESZ 14. § (1) bekezdés z)itjgp@mzaz ezentul lelésteg nyilt
korlatozott sebesség Ovezetekben elkbvetett sebességtullépések vordgliban is
kozigazgatasi birsdg kiszabasara.

A korabban alkalmazottakkal szemben a jogalkotagaaékos tullépés helyett a km/éraban
meghatarozott sebességtullépés szabalyozasataatkety, mivel a felismerte az alacsonyabb
sebességhatar esetén jelentkearanytalansagokat, ennek oka a savhatarok %-os
megéallapitasa volt. Példaul, aki 20 km/6ra sebdsstgozas hatalya alatt korabban 70 %-kal
meghaladta a megengedett sebességet, azaz @mimseer adatai szerint 37 km/ora
sebességgel kozlekedett, az eddig 60.000,-Ft dsdzrespgot kapott. A rendeletmodositas
utan ugyanekkora sebességtullépés még nem értaszladbandd birsag also kategérigjat sem.
E rendelkezést a 2009. majus 02-a utan indultéd@ban kellett alkalmazni.

A 348/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet ismételten dangitja a hataskor is illetékesség
szabdlyait. E rendelkezés 2010. mércius 01-jéyattéhatélyba. Ezt a datumot tekinthetjik a
Kozigazgatasi Hatdsagi Szolgalat megsziiletés&hek.

A 86/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet megalkotasaypajszabalyi szinten pont kerilt annak a
vitanak az eldontésére, hogy kell-e értesitéstddilcdiz eljaras meginditasakor. A Korm.

rendelet 9. 8. (4) bekezdése egyértedm megfogalmazza. Azért hogy az ugyféli jogok ne

332012. évi CXIX. torvény
369/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet
348/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet
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szenvedjenek csorbat, a kimentés mellett beverek&siil a bizonyitasi inditvany inditvany
intézménye. A jogszabdly 2011. aprilis 29-én Iépatélyba.

.(4)A Kkt. 21. 8-a szerinti birsagolassal kapcsolateljarasban az lgyfelet az eljaras
meginditasardl nem kell értesiteni. A hatarozatiki€sekor azonban az lgyfelet tajékoztatni
kell arrél, hogy 8 napon belll bizonyitasi indityanerjeszthet &l valamint élhet a Kki.
21/A. §-4ban meghatarozott kimentés lékégjével. Ha az tgyfél ezt a jogat nem gyakorolja,
a ha}gt?rozat kézbesitéséhgézstls jogkovetkezmények a hatafibjartat kbved naptol allnak
be.”

A 99/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet bevezette a tbifipont intézményét. Az objektiv
feleloség hatalya ala tartozé szabalyszegések esetéa, maghatarozott szabalyszegések
meghatarozott kdrében amennyiben az elkbkdéte ismerté valt, akkor &tleti pontot kell
kiszabni.

Ugyanezen kormanyrendelet orvosolta azt a probléaraely szabalyozatlansaga miatt az
Alkotmanybirésdg mulasztasos torvénysértésre hilgh a figyelmet, rendezték a
kbzigazgatasi és a szabdlysértési eljaras egymashtiz viszonyat, pontosabban, ha
kozigazgatassal sujthaté cselekményt kdvetnek ieldegy, hogy mikor és hol deriilt fény az
elkovet kilétére (helyszini intézkedeés, kbzigazgatasiréfa csakis kodzigazgatasi eljarast
lehet lefolytatni szabalysértési eljarast nem. Emamdelkezéssel véglegesen szabalyozasra
kerilt a kozigazgatasi eljaras és a szabalysétjdsas egymashoz val6 viszonya. 2011. julius
01-jével Iépett hatalyb¥.

Az egyik meghokkerbb modositas 228/2012. (VIII. 23.) kormanyrendeigit amely el$
lépésként kivett tbbb szabalyszegést a 410-es Kaendelet mellékletetd, valamint
modositotta a birsagtsszegeket (pl.: rendeletdngznelléklete), majd 2012. szeptember 01-
jével az egész 4. szamu mellékletet tordite.

5.4. 18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet

A rendelet lényeges mddositasat 2012. decembenl28egezték el, ekkor 2014. december
31-ig meghosszabbitottak - az eredetileg 2012. mdeee 31-én lejaré - ugynevezett
.-hagyomanyos” miszerek alkalmazhatésagat, és alkalmazhatosaguicdtiaki Tovabba - a

mémmiszerek niszaki kovetelményei kozil - a mérések szempontjai®ih relevans

%.86/2010. (I1I. 26.) Korm. rendelet
3799/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet
38228/2012. (VIII. 23.) Korm. rendelet
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kovetelményeket hatalyon Kkivul helyezték, illetvdvégeztek néhany jogtechnikai

valtoztatast®

5.5. 2004. évi CXL. torveny (Ket.)
Az objektiv felebsség szempontjabdl leglényegesebb véaltozasokatonutze.

2009. oktéber 01-jét alapvet valtozas kovetkezett be a hatérszamitasa vonatkozasaban.
A Ket. innenél kezdve az Ugyintézési hatastdmunkanapokban szabalyozza, azok be nem
tartdsahoz pedig szankciokég f

Masodik valtozasként a torvény teljes mértékben gnigtette az egész magyar
kbzigazgatasban a méltanyossag jogintézmeényeét.

Harmadsorban e datum utan indult eljardsokban éségfaz gy érdemében hatarozatot
hoz, az eljaras soran felmeriilt minden mas kérdésiggzést bocsat ki*® E rendelkezések
szerint minden az eljaras soran készllt irat, végagy hatarozat formaban készilhetne.

A negyedik valtozas megoldott egy régi problématgyféli beadvanyok elutasitasara csak a
masodfoku szerv volt jogosult. Ez a rendelkezésjjatbfelismerve a jogszabalyt uagy
valtoztattak meg, hogy a hatasid tul, illetsleg az arra nem jogosult altalétdrjesztett
fellebbezések érdemi vizsgalat nélkili elutasitésdbrvény az eddigiekkel ellentétben a

masodfoku hatdsag helyett azédtdku hatdésag hataskorébe utalta.
2011. januér 01-jét a Ket. ismételten visszatér a naptari napos hikitdzamitasi modré:

2013. februar 01-jét rendezésre kerilt az illetékre hianypotlasa. ddig rendelkezések
szerint a masodfoku hatosagnak kellett rendelkeanidtetek hianypoétlasardl, a 2013. februar
01-l indult és megismételt eljarasokban azonban afalé hatésadg hataskorébe utaltdk a
fenti feladatot, mely a szabalyozé még jobban teleeatesitette a masodfoki hatésagdkat.

5.6. 156/2009. (VII.29.) Korm. rendelet
2011. julius 01-jétl bevezetésre kerll azééleti pontrendszer az objektiv félsség hatalya

ala tartoz6 szabalyszegések esetén, amennyibdktae® kiléte ismertté valt, akkor nem a

3972/2012. (XII. 20.) NFM rendelet hatalyos 2012ceimber 28-t6|
402004. évi CXL. térvény 71. §
412010. évi CXXVI. térvény hatalyos 2011. januartoll-
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410/2007. Korm. rendelet mellékleteiben felsoroftségot kellett kiszabni, hanem a
156/2009. (VII.29.) Korm. rendelet (a kdzuti arudmezashoz, személyszallitashoz és a kozati
kozlekedéshez kapcsolddd egyes rendelkezések néggséesetén kiszabhaté birsagok
O0sszegdil, valamint a birsadgolassal 0Osszeféigdhatosagi feladatokrdl) 11. szama
mellékleteibef® meghatarozott birsagosszegeket. Ad &ében ez problémat jelentett, mivel
a 156/2009. Korm. rendeletet nem hangoltak 6sgZ)&007. Korm. rendelettel, ezért egyes
cselekmények esetén, (pl. ,megallni tilos” fikbla esetén) ha az elkdgasmertté valt nem
lehetett kbzigazgatasi birsagot kiszabni. A megowl2012. szeptember 01-ig varni kellet,
mivel ekkor szinkronizaltadk a 410/2007. Korm. relettel, e datumot kdvéen egységes a

szankcié mind a két Korm. rendelet szeffht.

5.7. KRESZ 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet

Az utak mentén nincsenek mindenutt olyan alkalmegek ahonnan a KRESZ szabalyainak
~-megsértése” nélkil biztonsadgosafisneres ellefrzést lehetne folytatni. EBbkifolydlag az
ellendrzést végé jarmivet nem lehetett mindig ugy elhelyezni, hogy azrélizést a
leghatékonyabban végezze, valamint ne sértse mEgBESZ ebirasait.

A probléma megoldasara a KRESZ 63. §-a U] (4) ¥bdkezdéssel egészilt ki, melyek 2010.
januéar 01-jével léptek hatalyba.

»(4) A kozuti forgalom elletirzése soran

a) a kozuti forgalom ellefizését végrberendezést;

b) azt a jarndvet, amelyben a kdzuti forgalom eblerését végzberendezés tizemel

a kdzaton ugy kell elhelyezni, hogy a gyalogosigsjj forgalmat indokolatlan mértékben ne
akadalyozza.

(5) A (4) bekezdés b) pontjdban meghatarozott faanjarmiforgalom eél elzart tertleten,
tovabba a kozutnak azon a részén is elhelyézhatol a jarmivek megallasa vagy

varakozasa tilos 45

422012. évi CCX. torvény

4399/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet
44228/2012. (VIII. 23.) Korm. rendelet
45289/2009. (XII. 18.) Korm. rendelet
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5.8. ORFK joganyagok

28/1999. (V. 25.) ORFK intézkedés a rérseg altal alkalmazott kozuti sebesség- és
forgalomellerzé technikai eszkdzok hasznalatardl. 2013. juliuséri-jhatalyon kival
helyezte 26/2013. (VI. 28.) ORFK utasitas.

A 26/2013. (VI. 28.) ORFK utasitas a kozlekedégsgrtést dokumentald technikai eszk6zok
rendbrségi alkalmazasarél nem egy teljesen Uj utasitAsem a 28/1999. (V. 25.) ORFK
intézkedés modernizalasaval szlletett meg, igytagitds alkalmazkodott a XXI. szazadi

kovetelményekhez.
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6. SZERVEZETI VALTOZASOK

2010-ben az egységes joggyakorlat érdekében medjakdombathelyen a Koézigazgatasi
Hat6sédgi Szolgalat. Vezetésére a korabban Szompathenikodé Orszagos Rerdd-
fokapitanysadg Szombathelyi Szervezeti Egységénekdjérkerték fel.

6.1. A szervezeti valtozashoz vedekorilmenyek.

A Kozigazgatasi Hatosagi alosztalyokikbdésének értékelése soran megallapitasra nyert az,
hogy hidba ugyanazon jogszabalyokat alkalmaztak, rmamd a hét régiés Refid
fékapitanysdg mashogy értelmezte, ezért a partilsujaljgyakorlat kikliszobolésére az a
megoldas szlletett, hogy egy szervezet kell |émehamely az egész orszagra kitedjed
hataskorrel ellatja a birsdgolassal kapcsolatositéet.

A kormany az egységes joggyakorlat megvaldsita§abée - a 69/2009. (IV. 2.) Korm.
rendelettel - mddositotta a 410/2007. (XI1.29.) KKorrendelet hataskor és illetékességre
vonatkoz6 szabalyait, amely rendelkezés végul rgratl hatalyba.

»9. 8 (1) A Kormany a birsagolassal kapcsolatos
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a) elss foku eljaras lefolytatasara orszagos illetékesstggBudapesti Redd-fokapitanysag

VI. kerileti rendrkapitanyat;

b) masodfoku eljaras lefolytatasara orszagos iketséggel a budapesti refitbkapitanyt

jeloli ki.”

A 69/2009. Korm. rendelet oly médon valtoztatta meg18/2007. Korm. rendeletet, hogy
2010. januar 01-jét az objektiv felebsség hatalya ald tartozé kozigazgatasi birsdgok
tekintetében etsfoku hataskérrel orszagos illetékességgel a BudiaBesdr-fokapitanysag

V1. kerileti rendrkapitanya lett volna felruhazva.

Amikor elkezdték az ékészileteket az Uj szervezeti struktira kialakf@dsszemsiultek azzal,
hogy egy olyan keriileti reddkapitanysag szervezetébe akartak egy akkora gxgiményt
beintegralni, melynek ellatasdhoz sziikséges allgrmagysaga (290 & mar dnmagaban

meghaladta volna a refwkapitanysag sajat létszamat.

A jogszabalyi és szervezeti atalakulas megterveegkiitelezésére 2009 nyaran létrehoztak
négy munkacsoportot. Az egyik csoport feladata aaltobjektiv felglsség végrehajtasahoz

szilkséges szervezeti modell kialakitasa. E szerfeladataul kapta, hogy a téma jogszabalyi
kornyezetét tervezze meg, és az ahhoz szukségezafmyvaltozasokhoz tegye meg
javaslatait. A masik csoport feladata volt, hoghagitsa meg az idealis léetszamot, mely a
feladat ellatasahoz szikséges, valamint alkossa anegndszer szervezeti felépitését. A
harmadik csoport munkaja a kiszabott, valamintfaligebirsagok konyvelésének, és a teljes
kort pénzigyi hatterének kidolgozésa volt. Az utolsdpest az eljaras lefolytatasat lebved

tevo informatikai hattér megtervezését és kialakitkagpta feladatul.

A munkacsoportok tobb verziét készitettek az OrezaRendrfokapitany szamara, az
objektiv felebsség jovjersl, azonban ezek egyike sem talalt tAmogatdsra dorsty
vezebjétol. Viszont tetszett neki, és tAmogatta a Vas Me@endrfokapitany altal inditott
kezdeményezést, mely alapjan 2010. januar @il-pgFszagos illetékesseéggel a Vas megyei
rendbrfékapitany kertilt kijelolésre az éldoka eljaras lefolytatdsara. Vas megyére azért is
esett a valasztas, mivel a hét régidkapitanysag kozul ez az a szerv volt, amely a ORFK

kimutatasa szerint a legkiemelkdudh joggyakorlatot folytatta.

A kormany a szlikséges jogszabalyi modositast dgduebtti percben (mivel 2010. januar

01-jé6l a Budapesti Rera-fokapitanysag VI. kerileti reddkapitanya lett volna illetékes
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eljarni az el§ foku eljarasokban) meghozta a 348/2009. (XII. 3G®)ym. rendeletet, amely
alapjan a Vas megye refr@iokapitanya lett az efsfokon eljar6 hatésag vez.

»9. 8 (1) A Kormany a Kkt. 21. §-a szerinti birsé@ssal kapcsolatos eljaras lefolytatasara a
Rendrséget jeldli ki.

(2) A Kkt. 21. §-a szerinti birsagolassal kapcsoat

a) elss foku eljaras lefolytatdsara orszagos illetékesstggvas megyei redd skapitany,

b) méasodfoku eljaras lefolytatasara orszagos iketséggel a budapesti remtbkapitany
rendelkezik hataskorrel”

A masodfoku szerv vezie a Budapest Redd6kapitanya lett.

A fenti feladat ellatasara kerult |étrehozasra & Weegyei Rendr-fokapitdnysag Rendészeti
lgazgatosag szervezetében a Kozigazgatasi Hat&zddgalat (a tovabbiakban: Szolgélat),
mely 2010. februar 01-je és 2010. marcius 01-j@komsintervallumban Vas, Zala és @y
Moson-Sopron megyére kiterj@d majd ezt koveéten orszagos illetékességgel vegzi
tevékenységeét.

A Szolgalat hogy 2010. marcius 1-jén 20 réndszeresitett Iétszammal (ténylegesen 237
fével) kezdte meg az objektiv febskség hatalya ala tartozé szabalyszegések elkdvaiase

inditott k6zigazgatasi hatosagi eljarasok lefofysat.

Az els idokben elég mostoha kortlmények kozoétt volt az ekbmdg, mivel a szervezet
elhelyezésére szolgald eépulletrész felljitasa nejezofddtt be. A Dontéshozatali és a
Jogorvoslati Osztaly teljes allomanya 6sszesens8ffil elhelyezésre kéttmiiszakban - a

Rendészeti lgazgatésdgon - a korabbi alosztélyaibash, mig, a Back-office és a
Végrehajtasi Osztaly 6sszesen @3skintén két miszakban adkapitanysadg Dedk Ferenc
utcai épuletében kerllt elhelyezésre. A két épiérott 5 km tavolsag van, ami
megnehezitette a napi igymenetet.

A Szolgélat valamennyi osztalya 2010. junius hénejmén bekoltdzott a Rendészeti
lgazgatdésag SoOptei Gti objektumaban kialakitott l&tpészbe, ezek utan a munkarend

visszaallt egyrtiszakosra.
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6.2. A Kozigazgatasi Hatosagi Szolgalat Szervezeti felépitése, és az e@ppervezeti

egységek feladatai.

Budapesti Rentt Fékapitanysag
Koézigazgatasi Hatosagi Osztaly
II. fok( hatésa

Vas Megyei Rendr Fékapitanysag
Kdzigazgatasi Hatésagi Szolgalat
Szombathly

Torzs

écsiKozigazgatasi Hatosagildsztaly
Pécs

P
SzegedKOzigazgatasi Hatosagildsztaly
Szeged
53aygi
Qi

Dontéshozatali Osztaly
Szombathely

Jogorvoslati Osztaly
Szombathely

Végrehajtasi Osztaly
Szombathely

Miskolci Kbzigazgatasi Hatésagildsztaly
Miskolc

Backoffice Osztaly

esfehérvari Kdzigazgatasi
Szombathely -

Székefehérva

YV Yy

i hazi Kdézigazgatési H
Nvireavhaz

A szolgélat 2010. marcius 1-jén kezdte mdikduését. Az Uj osztaly jogallasu szervezetben -

290 © tervezett letszdmmal - négy osztaly és 6t alogkelllt felallitasra.
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A szervezet torzgth all, illetéleg alapveien a fenti 9 szervezeti egységre tagolhato:
Dontéshozatali Osztaly, Jogorvoslati Osztaly, Vegjgsi Osztaly, Back-office Osztaly,
tovdbba 5 alosztaly: Miskolci- Szegedi- Pécsi- Ss&hérvari- és a Nyiregyhazi

Kdzigazgatasi Hatosagi Alosztaly.

- A Torzs a szolgalatvezetkdzvetlen alarendeltségébe tartozik, magaban I[fagla

titkarsagot és a szolgalat egésze anyagi, pénzigynanigazgatasi tevékenységet ellatd
szakebadokat. Feladata a ikGdést edsegity operativ dontések meghozatala. A Torzs
allomanyaban dolgoznak azon személyek, akik fetadatigyfelek altal benyujtott panaszok

kivizsgélasa.

A szolgalat osztalyai feladatkériknek megfédsl kilontlnek el.

- A Dontéshozatali Osztaly feladata dGllegesen a szabalyszedésikészitett képi
bizonyitékokat értékeli. Ennek alapjan megallapijagy az tigy alkalmas-e arra, hogy az
Uzembentartéval szemben birsag kiszabasara kersgnAmennyiben nem, megszutet
hatarozatot hoznak. Ha a cselekmény elkdvetésenyithatd, ebben az esetben a birsag
kiszabasardl sz6l6 hatarozatot készitik el. A lgiosdmegallapité hatarozat szakszess
jogszeti elkészitése rendkivil fontos, mivel az lzembehtalidl érteslil a szabalyszegés
elkovetéséail, a tényallasrol, valamint a kiszabott birsag égebl. Az lgyfél a hatarozat
kozlését kovédien élhet a kimentés lelésegevel, tovabba bizonyitasi inditvanyt terjeszthet

els.

- A Jogorvoslati Osztaly feladatkorébe tartozikéaigazgatasi birsagot megallapitd hatarozat
kozlését koveten, azonban a végrehajtasi eljaras meginditasaelézégn ebterjesztett
beadvanyok elbirdlasa. Ezen tartalmukat tekintviéoxa@tos értékelhéek, mirdsithebek,
lehetnek fellebbezés, részletfizetési kérelemzetdisi konnyitésre iranyul6 kérelem, igazolasi
kérelem, bizonyitasi inditvany, kimentés stb.

A hatarozatban a hatarozatban intézkedés torténilggfél tajékoztatasara a cselekményhez
rendelt buntéipontok szamaral.

Az osztély tevékenységének kisebb részét dzfelon elbiralt tgyiratok Orszagos Réind
fékapitanysagra, a Vas Megyedligyészségre, birosagokra tofdalterjesztése képezi.

- A Szolgélat Végrehajtasi Osztalya allomanyanakad@ta a jogdisen kiszabott
kbzigazgatasi birsag végrehajtasa iranti intézledésegtétele, valamint a 2011. januar 1-jét
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kéveten indult tgyekben a szabalyszegés elkbvetésélsendiajarnivek forgalombdl valo

kivonasanak kezdeményezése abban az esetben, gyfét a fizetési kotelezettségének
onkéntesen nem tesz eleget. Természetes szeméBn emekotelezett lakohelye szerint
illetékes 6nkormanyzati adohatésagot, jogi szenesdgtén pedig a kotelezett székhelye

szerint illetékes NAV-ot kell megkeresni a végreéasij cselekmények foganatositasa végett.

- A Back-office Osztdly fel¢s a Szolgalat Gkdodéséhez szilkséges adminisztrativ
tevékenység egyes munkafolyamataiért, ezek 0Ossgelddért, problémamentes
muiikodésukeért. Az iratok eérkeztetése, iktatdsa, szkése, a szervezeti elemek kozotti
mozgatasa, valamint az elkészilt értesitések, dwmttok postdzasa, a futarszolgélattal
kapcsolatos tevékenység, a telefonkozpont lizeraséiees az ezekhez tartoz6 informatikai
eszkdzOk mkodtetése tartozik az osztaly tevékenységi korébe.

A ,postazasi csoport” végzi a boritékolassal, nyaagsal, bérmentesitéssel kapcsolatos
feladatokat. Napi szinten&észitik a kildeményeket a postai tovabbitaswtygl 1atjak el az
ezzel kapcsolatos szervezési, rendelési és egydbljas feladatokat. Kapcsolatot tartanak az
Allami Futarszolgéalattal, valamint bonyolitjak a digéalat szervezeti egységei kozotti
ugyforgalmat.

Az iktatasi csoport”-ban dolgozok latjak el a beadyok bontdsat, érkeztetését, szkennelését
€s a szamitdgépes rendszerekben valé rogzitégédtarhaadvanyok irattarozasat.

A ,telefonkdzpont” (Call Center) latja el a Szolgtioz érke& telefonhivasok kezelését. A
telefonkdzpont munkajat az indulaskor 4 fatta el. A telefonos hivasok drasztikus
megemelkedése miatt ez a létszdm kevésnek bizonjelknleg 16 szemeély dolgozik e
terileten, mely létszam - figyelemmel a beallitdtorszeti telefon hivé rendszerrel -
elegend idokozben beallitott korszértelefonos hivasfogado rendszerrel egyiitt elegexzd
ugyféli hivasok kezeléseére.

Az elgidleges allomanytabla szerint |étrehozasra kerillyaegyhazi alosztaly, azonban a
korabbi alosztaly munkatarsai nem vdllaltak a Vaseghki Rendr-fékapitanysag

allomanyaba torténathelyezeéstiket, igy az nem kezdte meégaodéseét.

Az alosztalyok elédleges feladatanak azédl régios alosztalyok 2008. majus 1-je és 2010.
februér 28-a kdzott inditott tigyeinek mikorabbidjetése kerilt kiizésre.

Masodlagosan

- a Szegedi alosztalynak a dontéshozatali osztaly,

- a Székesfehérvari és a Pécsi alosztalyoknakamjoglati osztaly,
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- a Miskolci alosztalynak a végrehajtasi osztaly

munkajanak tamogatasa.

A Budapesti Kozigazgatasi Hatosagi alosztalybohtrelfokl hatosagbdl pedig masodfoku

hatosag lett.

A Szolgélat nikodésének megkezdésidetszamhiannyal kiizdott. Ennek oka a létrehoziasko
alulprognosztizalt kdzigazgatasi hatésagi tigyszaln v

Bebizonyosodott, hogy a tervezett léetszam a Szalgstakszér, torvényes és hatékony
mikodéséhez nem elegendgy 40 Bvel - a tervezett 606fhelyett - ndvelték az osztalyok
létszamat. A létszansliitést kbveben a rendszeresitett [étszam 2011. januarél-330 1,

ténylegesen 30%1volt.

A sorozatos problémak miatt - melyet a rendszetenéezes, feladat meghatarozds sem
tudott orvosolni - megszintetésre kerult 2011. li§pBl-ei hatallyal a Székesfehérvari
Kodzigazgatasi Hatosagi Alosztaly. A dolgozok naggsze még munkaszédessel

foglalkoztatasra kertlt 2011. junius 30-ig, az iigyszabadult statusz feltdltésére a néegy

osztalyon kerUlt sor.

2013. oktéber 20-an a szolgéalat rendszeresiteizdéata 330d, tényleges létszama 304 f

volt.

6.3. A trafficPOINT rendszer

Mar a régios alosztalyok tkodése soran felmertlt egy olyan célprogram megadieg amely
minden tekintetében alkalmas arra, hogy megvakbsitgpapirmentes irodat”. A programot a
Microsoft Magyarorszag Kft. munkatérsai készitettekendrség irAnymutatasai alapjan. A
program a ,trafficPOINT” nevet kapta. (A rendsz&pgai mar 2009-ben tikddtek, mivel az
akkor mar elkészilt adattovabbitdo modulja adta Ztaatomata mémiszerekbl érkez

adatokat a Robotzsaru Neo rendszernek.)

»A magyar rendrség munkatarsai tobb kulfoldi példat - svéd, fianeis megvizsgaltak.
Ezekben az esetben tdbbnyire a hasznalt informatikegoldas és a szabalyszegést
dokumental6 eszkoz (pl. ,trafipax”) is egy gyartigsaarmaztak. A magyar jogszabaly viszont
kilss kozrendkodbk bevonasat is lehété tette, igy a renftiség nem irhatja él hogy ez a
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partner milyen eszkozt hasznéljon, ezért a kilfildgoldasok nem voltak alkalmazhatoak.
Olyan megoldasra volt szilkség, mely szabvanyotelati@lileten tudja kezelni a kulonféle
kilss berendezéseket, vagyis fluggetlen a hasznalanddz#z A rendirség informatikai
szakemberei a Microsoft Magyarorszaggal és az @raitingary-val vették fel a kapcsolatot.
Mindkét partnerrel parhuzamosan pilot programokatitottak. A Microsoft volt az a
fejleszd, aki viszonylag rovid iél alatt tudta vallalni annak a rendszernek a felépét, mely
az Uj jogszabaly teremtette feladatokat ellatta...

...A bevezeteddmegoldas elilleges feladata a kiidsés bel§ dokumentalé eszk6zok minél
szélesebb kdr thmogatdsa volt. Feladatként szabtdk meg a rendszéméra, hogy az
automatizalja, gyorsitsa, az adatok feldolgozasatolyamat végén az Orszagoékipitany
dontése szerint az Uj rendszer atveszi a mawy Robotzsaru megoldastél a kézigazgatasi
eljarasokkal kapcsolatos tgyviteli feladatokat.

A trafficPOINT felépitése

A kitizott feladatoknak megfefigin a trafficPOINT rendszer 6t fnodulra épiil.

Az elg, a kozlekedési szabalyszegések bizonyitékait dogaodul, mely egységes, az
elsirasoknak megfeléladatszerkezet létrehozasat teszi léh&t legyen sz6 automata, vagy
hagyomanyos sebességiiét vagy PDA eszkddl. Ez a modul a beépitett képelmiezs
kilss adatlekéd funkcioin keresztil automatikusan teszi hatarcgadksé a rogzitett
szabdlyszegéseket.

A masodik az efsés masodfoku hatdsag tgyviteli feladatait tameagaig integralt hatdésagi
Ugyviteli modul a Robotzsaru feladatait atveve aggyél kapcsolatos adatok és
dokumentumok rugalmas feldolgozasat teszi deiet

A harmadik, az integrélt hatésagi pénzigyi modudzmélataval automatizaltan kévethetik az
Ugyekkel kapcsolatos befizetéseket és a birsagddfaisolatos analitikus feladatokat is
ellatjak.

Ezt egésziti ki, az a birsag-végrehajtasi portaldolp mely az elmaradt befizetéseket
behajtasra a renérségtl az adéhatésagokhoz teszi at és fellletet bizézsik statuszanak
kovetésére.

Az 6todik, az ugyfélkapcsolati modul, mely léhétteszi hogy az elmarasztalt Ugyfelek akar
személyesen akar az Interneten keresztul is t&ydkessanak az Ugyuly betekintést
kapjanak az aktajukba, illetve a jog altal let\at tett beadvanyokkal éljenek. Az elektronikus
kormanyzati és a kozszolgaltatasi torvényben foditietségeken tul, modjukban all a
birsagokat egy deperszonalizalt internet feltilétankkartyaval is kiegyenlitenf®

Az internetes fellletnek koszonhieh, sok munkafolyamat egysi#bbé valt, mivel a
fejlesztések segitségével, a trafficPOINT rendbdeetivé teszi az okmanyirodak szamara az
egyedi lekérdezést a www.kozigbirsag.police.hu apoh keresztlll a kbzigazgatasi birsag
medgfizetése tényének megallapitaséara.

Az Uugyintéd a trafficPOINT rendszer felliletén kapja meg adatakat, (az beadvanyok
digitalizalt képe jelenik meg a web alapu felllgterelyet a szikséges feladat (iratkészités)
elvégzése esetén lezar, és ezaltal a feladataileld varodlistarol (a rendszerbe beépitésre

kertilt egy biztositék, az tUgyin@zsak akkor tudja lezarni a feladatét, csatolasrélkhozza

“% https://www.microsoft.com/hun/esettanulmanyok/@sstet=orfk 2013. oktéber10.
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egy hitelesitett irat). Az elkészitett hiteles i#dig a kdzponti nyomtatéra érkezik ahol

beboritékoljak, és postai Uton tovabbitjak a cimzestzére.

Az adatok egyidejuleg mentésre kertilnek a kozpaaaitbazisban, ezért nem fordulhdi @
Neo esetén tobbszor is@rdult, hogy az tgyintézlatszolag elmenti az adatokat/iratot kilép
a rendszertl az eddig offline mdodban #kddé program pedig nem menti le az adatbazisba,
ez viszont sokszor eredményezett adatvesztésiy pekinyomtatott hiteles irat papir alapon

megtalalhato volt az iratboritoban) adatvesztéstazas pedig azonnal megjelent.

A trafficPOINT rendszerrel kapcsolatban bebizonyligty hogy hatékony - az Ugyintézés
szempontjabol papirmentes - Ugyfeldolgozast teketleé. A Microsoft szakemberei altal
elkészitett tUgyviteli rendszer szoftveres tdAmogatiigan magas fokra emelte az lgyidiéz
munkat, hogy a rendszerben elhelyezett megfelgtmintat kivalasztva az ugyint&za
Robotzsaru Neo-val ellentétben szinte dnalldan kémdot eballitani (az ebaddénak csupan
az ugyfél éaltal leirtakat kell begépelnie). A fehtialapjan a trafficPOINT program - az
objektiv felebsség ala tartozd uUgyek feldolgozasaban - megvaltssitazt, hogy az
Ugyintézéshez sziikséges humak eagysaga, a human éeregy beadvanyra levetitett
feldolgozasi ideje, a beadvany beérkezilsaz ebadora vald kiosztas kozott, az iratok
elkészilte és a postazas kozott elteld id leheb legkisebb legyen. Nagymértékben
lecsOkkentette a pénzigyi koltségeket, (papirkgltsgyek tarolasara alkalmas szekrények
beszerzése) és nem utolsé sorban az elvégzettatekaellewrizése, revizidja a lehiet
legegyszdibb, mivel programhoz tartozik egy olyan keresésienty rendszer, aminek a
segitségévelbarmely adat, adatkombinacidja lekérde#bkt a rendszefth és ezek
segitségeével az egyes osztalyok, személyek vorahkban a belsstatisztikak, tevékenységi
mutatok precizen elemezhek.

A rendelkezésre allo szoftveres tAmogatas biztoaitlibalehéség minimalizalasat, a gyors,
hatékony, pontos munkavégzést, ezaltal a rendedkeZdl6 humanéforras optimalizaltabb

kihasznaltsagat.

6.4. JO\bkép

A kormanyzati akaratnak megfaleh 2014. évil létrehozasra kerll az orszag keleti

régiojaban, Vasarosnamény teruletén egy Uj kozmdsg hatdésagi szolgalat, amelyhez a

tervek szerint 300 ember kerul felvételre. (A s&Ages Korm. rendelet még nem kerdlt
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elfogadasra és kihirdetésre.) Az () szervezeti @gyétrehozasara tekintettel - a jelenleqgi
tervek szerint - az év végeéig bezardlag megszisretkerilnek a Vas Megyei Réird
fokapitAnysag Pécsi-, Szegedi- és Miskolci alosztalya

Az Ugyintédi munka tamogatasara - a jelenlegi jolikidds tafficPOINT program helyett,
amelyet az ORFK, a BRFK, a Szolgalat és a Microsofbrmatikusai harom év alatt
majdnem tokéletesre ,hangoltak” - a Robotzsaru Nabjgktiv felebsség moduljat tervezik
bevezetni. A program készitése és tesztelése falymmn van.

6.5. Adatok a Szolgalat tevékenységélf'’

A alabbi diagramokon szemléltetem a Kozigazgatagdshgi Szolgalat elmul harom évének
tevékenységét.

Az adott évben indult kdzigazgatasi hatosa
ugyek szama (darab):

800 000 753 000
700 000+ 631 000 592 000
600 000+
500 0004
400 0004
300 0004
200 0004
100 000+

O 1 1

2010 2011 2012

Lathato, hogy a Szolgalat itkodésének ets évében joval meghaladta azz években
(2008. ev 288.082 darab, 2009. év 452.689 dardhmuat a Neo rendszerben 2010-es évben
indult 64.727 darabon fellll) indult igyek szadmatj aetudhaté annak, hogy 2009 év végére
beszerzésre keriilt 55 darab 0j sebessé&gberendezés, valamint 300 darab PDA késziilék a
megallasos szabalyszegések dokumentalasara. 2&p@emmber 30-al a rendszerben talalhato
Ugyek szama 288.000. darab volt. Ez a csOkkenéddiégnak tudhaté be. Az egyik ok az,
hogy 2012. szeptember 01l§Eta jogszabdlyi valtozasok miatt - mivel a megaks
szabalyszegések Kkikerlltek az objektiv fékélg hatalya al6l - a PDA készllékek

alkalmazasa nem lehetséges. (lgaz ez nem tul nadtpzas, mivel a megallasos
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szabalyszegések aranya nem haladta meg a 9-15%-otdsik ok, hogy az jogintézmény

érezteti a hatasat, a kozlekkdobban betartjak a kozlekedési szabalyokat.

A szabalyszegések tipusainak megoszlasat, valamidj tigyek havonkénti alakulaséat a 6.

szamu melléklet tartalmazza a kézlekedési mordill-€gvre javul.

Kbdzigazgatasi Hatésagi Szolgalathoz érkeze
ugyféeli beadvanyok szama (darab):

180 000
160 0004 146 000 156 000 152 000

140 0004
120 000+
100 000+
80 000+
60 000+
40 0001
20 OOOO-

2010 2011 2012

A beadvanyokat mindig a folyamatban deirgyek szamahoz kell viszonyitani, ami abbdl is
lathatd, hogy a 2013-as év &kilenc hénapjaban mar 171.000 darab beadvany éttkeie a

meginditott eljarasok szama csak 288.000 darab volt

4" Forréas: trafficPOINT
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Az adott évben postai uton feladott kiildemeénye
koltsége (millié Ft):
600 504
500 -
402
400 -
284
300 -
200 -
100
O 1 1
2010 2011 2012

A személyi bérek és a rendszeiikidtetésén kiviil, jele6s 6sszeget emészt fel a levelezési
koltség, amely az elsharom évben 1.190 millié forint volt. A 2013-as éis kilenc

honapjaban a levelezési koltség 148, 5 millié fovivit.

Az objektiv felelésség koreben befizetett birsa
dsszegeke (milliard Ft):

25
20 17,8

19,1

16,1

15
10 -

11,7

4,6

2008 2009 2010 2011 2012

A megmentett kb. 2.200 ember életének ,ara”. Aagas birsagdsszeg a szolgalat harom
éveben 34.500,- forint kordl alakult. A birsagosgte megoszldsa a 7. szamu mellékletben
lathato. A 2013-as év élkilenc honapjaban a befizetett birsdgok 6sszegellgrd forint
volt.
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7. AZ OBJEKTIV FELEL OSSEG HATASA A KOZLEKEDESBIZTONSAGRA

A 3. fejezetben bemutattam az objektiv fé&dsiég bevezetés&tl statisztikai adatokat.

Annak érdekében, hogy a pontos kovetkeztetésekiakiuevonni a dolgozatom befefez
részében, ebben a fejezetben megismerhetjik aktiobielelosség bevezetésesl és utani
statisztikai adatokat, mind a kodzuti gépjérek, a baleseti adatok, valamint a sebessé&gmeér
berendezések tekintetében.

Gépjarmiivek szama Magyarorszagon

3 625 368 3599818

2974173 3 305 4523 436 538, A
2401 94
1 852 95 3 546 09 360883
1007 42 3 370 388 36Mh11
3 14f1 073 364871

1970 1980 1990 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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A gépjarmiallomany 1970-ben meghaladta az 1 milliét. Ez 1@80-majdnem
megduplazodott, 2001-ben pedig majdnem elérte dl®tmA legnagyobb Uterth ndvekedés
2001 és 2007 kozott tortént, mikor hat év alattbt@bint 600.000-el 6t a gépjarmvek
szama Magyarorszagon. 2008-2010-ig a szamuk safitedo, majd 20116t enyhe
csokkeneés tapasztalhato.

Kozuti balesetek szama 2001-2012

25 000

19 976 20777 20635 19174
20 000- 19636 M - - — — 17864

g 16308158271517
15 0004 38/505 20957 20977
10 0001
5 0001
O Ll Ll Ll Ll Ll

=

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
49

“8 Forras KSH
% Forras KSH

S7



A kozuti balesetek szama 2004-ben majdnem elér2d®0-et, majd 2007-ig mondhatni
allando6 szinten mozgott. Az objektiv fdletég bevezetésekor, mar azdadsben cstkkenni

kezdett, és az 5 év alatt kb. 5461-el csokkeniesbtek szama.

Halalos kozuti balesetek szama 2001-2012
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A halalos balesetek szama kisebb-nagyobb kilengéteka 2002-es év kivételével, amikor
megkozelibleg 120-al meghaladta az atlagot - 1106 és 1178&tkdmozgott. A bevezetést

koveb el evben 226-al csokkent. Lathatd az is, hogy axber mar a fele a 2007-es évben

torténteknek.
Kozuti balesetben elhalalozattak szama 2001-2012
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Az abran pontosan lathatd, hogy az objektiv 8sletg bevezetéséet kogen milyen
drasztikusan csokkent a kozati balesetben elhalékkz szama. A 2013-as évre

prognosztizéltak szerint ez a szadm tovabb cstkken.

A kozuti balesetben meghalt személyek szama, illetve az orszagos kitlizott cél
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A fenti abran jol lathatd, hogy az Eurdpai Kozlegspbolitikardl szolé ,Fehér Konyvben”
lefektetett azon cél, mely szerint a 2001. évbenukotkodzlekedési balesetben elhunytak
szamét 2010-re 50%-kal csokkenteni sziikséges, Maiggaig majdnem teljesitette. Az EU
csatlakozast kovéen a hazai kdzlekedéspolitika nem volt ilyen dedjl&s ugy gondoltak,
2010-ig 30%-kal maximum 86®ite, 2015-ig 50%-kal maximum 620ré csokkenthéb? a
kozuti balesetben elhalalozottak szama. Ennek anakélaz elérése a 2007-es
kozlekedésbiztonsagi koncepciok szerint neint tredlisnak az akkori eszkozrendszer
mellett>® Magyarorszag az objektiv felaiség jogintézmények a bevezetésével 2012-re elérte
a 2015-re megfogalmazott célokat a kozuti balesetdbalalozott személyek csokkentése

tekintetében.

2 MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA 2003-2015 19. oldal Bugast 2004.
3 Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia I. Zadyk 13. oldal, Budapest 2007.
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Sebességmékészilékek

Sebességmérberendezések szama 2004, 2006-2012

250

200 A

194 182 170
153 154
1504 119 139 133
100 A
50 -
O 1 1 1 1 1 1 1

2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A sebességmérkészilékek szama 2009 utan megemelkedett, mid&-Ben - kozbeszerzési
eljaras és a csapatprobat kdest - beszerzésre kerilt 55 darab SCS-103-as |éebres
mikods, a GKM. rendelet éirasainak megfelél méomiszer. A 2010-es év utan a
sebességmérmiszerek szama csokkenni kezdett, ez annak tudhatbdyy a rendrség
birtokaban led eszkdzok egy része kibregedett és javitasuk ndormagoldott mivel (egy
részik az 1980-as években (MicroSpeed), vagy esetlég ebbb (Mesta 1973-1974)
kerlltek a renérség Uzemeltetésébe). Mara a fixen telepitettmészerek kivételével nincs

alkalmazasban radaros elvedkiidd méBvmiszer.

A rendbrség tervei szerint a kovetkiepar évben 6sszesen 365 darab fix telefpitéslamint
160 mobil sebességnéévasarolna (az éketes tervek szerint a 160 darab mobil dndiszer
méar 2013-ban rendszerbe allna). Az eszkdzok beszerindokolt, mivel a szefdések
lejartaval és az amortizacidéval szamolva a sebass8gerendezések szama 2013 év végére
kb. 110 darabra csokken. Ezen készilékek - 5 darigdzer kivételével - hagyomanyos
sebességmérberendezések, amelyeket a jelenlegi jogszabahdelkezések szerint csak
2014. december 31-ig hasznalhat6ak az objektiiéBdég hatalya ala tartozd eljarasok
dokumentalasahoz. A GKM rendelet meghozatalakoalaazzamoltak, hogy a gyorshajtasok
visszaszoritasa érdekében az emberi jelenlétet mpmylk automata sebességrér

eszkozoket és a mobil radar-, illetve 1ézerelvdikdad berendezéseket egyarant alkalmazni

% Forras ORFK
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kell. Az automata sebességibiérhatékonyabban, gazdasagosabban és biztonsagnsabba
Uzemeltethdik, alkalmazasukat a szikséges jogi hattér - ohjdktelosség - megteremtése
tette leheivé. Az automata eszkdzokkel nem felligyelt Utszakamz a hagyomanyos,
leallitasos jelled sebesség-ellénzést kell alkalmazni, melynek preventiv hatasanidixed.

A sebesség-ellénzések fokozasa technikai fejlesztéseket feltétedezamortizacios cserek
mellett kil6nos fontossagu, hogy a 18/2008. (IV.) &KM rendelet alapjan, annak hatalyba
I[épése ditt a rendri szervek altal hasznalatba vett sebességrbhérendezések legkiksh
2012. december 31-ig hasznalhatbéak. Ez éras mintegy 150 db megléwsebességmér
készuléket érint. 2009 januarjaban az ORFK teridatt — az 55 darab mobil eszkdz mellett -
0sszesen 600 (3x200) darab fixen telepitett - a Gkddelet dlirdsainak megfelél -
sebességmérberendezés beszerzésére. Ebben a tenderbsrirelgyzteseket hirdettek,
majd j0 magyar szokas szerint megtamadtak azty@sdyg hidba adott igazat a tenderben
masodiknak, a szafdést nem irtdk ala senkivel. Az ORFK kdltségvetiésirashianyra
hivatkozva nem kototte meg az eljarast lezar6 $déit a nyertesekkel.

A rendeletben eredetileg meghatarozott hadaraz utolsé ditti pillanatban meghozott a
72/2012. (XIl. 20.) NFM rendelettel tovabbi kettévvel 2014. december 31-ig
meghosszabitottak.

A fentiekl®l lathatd, hogy jogalkoto szandéeka eredetileg diz tiogy a renéirség - a hataritl
els) lejartaig, tehat 2012. december 31-ig — cserélj@zl elavult eszkdzeit, és Uj - a jogalkoto
szandékanak megfetel-, akdr automatikus @kodési fixen telepithei, vagy mobil
sebességmémberendezést szerezenek be.

A fenti rendelkezést ugy kellett volna meghoznigyhaem jeldl meg konkrét éghontot a mar
meglé miszerek alkalmazhatosagara, hiszen ha a hatéjdr, attdl még a dszer — a
kétévente sziikséges hitelesitést kéaet— ugyanugy alkalmas joghatast kivaltdé merégne, i
az objektiv felalsség ala tartoz6 eljarasokban nem lehet felhaszadhéres eredményét, de

példaul szabalysértési eljarasban felhasznalhatbaiének.

Egyes gépjariivezetk eltévednek a versenypalyak vilagabal, és ugy glakl hogy a tébbi

jarmivel a kbézutakon is versenyezniuk kell. Ez a dolgomm a gyztesekél szol, meégis

* Hatélyos 2012. december 28-t6l
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tébben ,nyernek” az objektiv feledség intézményét 300.000,- forint birsagot, de reméljuk

tapasztalatot is. A 8. szamu mellékletben bemutagokim ,gwztest” a magyar kdzutakrol.

Vannak olyanok, aki nem tanulnak és sorozatosaretkék el szabalyszegéseket. A 9.
mellékletben lathato az ismételt szabaly$kegszama. Léathatd, hogy van olyan
maganszemely, aki 104 darab kozigazgatasi birskgpott, ez az atlag birsagtsszeggel
szamolva is 3.588.000,- forint. Ha az é&tlagkerdshggyelembe vesszik (2012. évben az
alkalmazéasban allok havi nett6 atlagkere¥etd4.085,- forint volt) akkor ez az 6sszeg 24,9

hoénap munkabére.

% Forras KSH
62



8. KOZLEKEDESBIZTONSAGI KONCEPCIO AZ EUROPAI UNIOBA N

A Belligyminisztérium és a Nemzeti fejlesztési mitésium 2011-ben kiadta a Kozuti
Kozlekedéshiztonsagi  Akcioprogram 2011-2013 icimkiadvanyat, amelyben a
kozlekedéspolitika hataron atnyuld (a kulfoldiekablhazankban elkovetett kdzlekedési

jogsértések) szilkségességét is felvetették.

»A szabdalyozasi hattér rendszeres fellilvizsgalat@saovabbi mddositasok végrehajtasara a
kovetkeZ idoszakban is sziikség van. Mindenéttediirgis megoldast kell talalni arra, hogy

a kulfoldi hatésagi jelzéssel ellatott jafinek vezel altal elkbvetett szabalyszegéseket
végrehajthatd szankciok kévessék. Napjainkban ugyek a szabalyszegések tébbségikben
felelsségre vonas nélkil zarulnak’”

8.1. A 2011/82/Eu Iranyelv

Az iranyelv és a hazai jogszabaly megalkotasanak akkozuti kozlekedés biztonsagat
veszélyeztét jogellenes cselekmények kozott a Belmtarok megsmése és a nemzetkozi
személy- és aruforgalom novekedése kovetkeztébgre agivek¥ szamban vannak jelen
hataron atnyul6 tigyek, amikor a jogsértést elk®wztemély és/vagy az eszkdzéll szolgalo
gépjarnii a jogsértés helyéhez képest kulfoldi. llyen edstaka jogsértés helye szerinti allam
hatosagainak keveés eszkoz all rendelkezéseikresl mamennyiben csak technikai eszkdzzel
regisztraljdk a jogseértés elkbvetését - nem féhwelza a Uzembentartd/hasznélo, valamint a
gépjarnti adataihoz. Amennyiben a birsag kiszabaséara sdil, ks a birsdg medfizetésére
nem kerul sor teljes mértékben hianyoznak a makiknéan valo behajtast leliee té\b jogi
eszk6zok. Problémaként mertlt fel tovabba, hoge@ges tagorszagok az azonos torvenyi
tényallasokat eltéen itél(het)nek meg. A szankcionalas éége - valamint a behajtasi
korlatok - szamottaien rontjak a kozlekedési moralt, hiszen a kulftiépjarniivetetk
allamukon kivil ugy érzik, nem fenyegéiet a szankcio, ezért hajlamosabbak figyelmen
kival hagyni a kozlekedési szabalyokat. Megjegydéen  hogy
szabalyszegések/szabalysértések esetéfinaghi jogsegély kialakult intézményrendszere

sem alkalmazhaté.

Azért, hogy a szabalyszegések elkduetk szankcionalasa ne csak az elkdvetés helye

szerinti tagallam gépjéariweire terjedjen ki, az Eurépai Parlament és a Ta28d.1. oktober

" Kozati Kozlekedésbiztonsagi Akciéprogram 2011-2@¥3oldal, Budapest 2011.
63



25-én Strasbourgban meghozta a 2011/82/Eu Iranyelvkozuti kozlekedésbiztonsagot
veszélyeztét kozlekedési jogsértésekre vonatkozo informacidédodon atnyuld cseréjének
elésegitéséil.

Az el cikkben meghataroztak a célt, amely a koveikeEzen irdnyelv célja, hogy
valamennyi uniés (thasznalé szamara magas i/szwidelmet biztositson a kozuti
kozlekedésbiztonsagot veszélyézt&btzlekedési jogsértésekkel kapcsolatos informacidk
hatarokon atnyuld cseréjének, és ezaltal a szakk@@rehajtasanak éegitésével, amikor a
jogsértéseket elkdvet jarmii nem a jogsértés elkdvetése szerinti tagéllamban va
nyilvantartva.™®

A masodik cikkben meghataroztak azt a 8 szabalgste@melyre az iranyelv hatalya
kiterjed. Ezek azok, amelyek a legjobban veszédiza kdzuti kbzlekedésbiztonségot és ez
altal indokolt az orszaghataron atnyulva is szaorilini:

»a) sebességhatar tullépése;

b) biztonsagi 6v hasznalatanak rdelse;

c) forgalomiranyit6 fényjetzkészilék piros jelzésénél vald megallas elmulaazta

d) ittas jarmivezetés;

e) kdbitdészer hatdsa alatt tori@jarmiivezetes;

f) bukdsisak viselésének elmulasztasa;

g) tiltott savban tortéd kozlekedés;

h) mobiltelefon vagy mas kommunikaciés eszkozlgpge hasznélata vezetés kbzben.”

Az objektiv felebsség szempontjdbdl az aldbbi harom szabdlyszegézikaaz iranyelv
hatélya ala.

1. sebességhatar tullépéseaz adott Ut és jarfitipus vonatkozasaban a jogseértés helye
szerinti tagallamban hatalyban tésebességhatar tullépése,

2. forgalomiranyitd fényjelzé készillék piros jelzésénél vald megallds elmulasgti a
forgalomiranyitd fényjelé készulék piros jelzése vagy a megallagtirél mas vonatkozo
jelzés ellenére tortén tovabbhajtas, a jogsértés helye szerinti tagéllpga altal
meghatarozottak szerint,

3. tiltott savban torténé kozlekedés a kdzut egy szakaszanak — példaul a leallosavaak,
tomegkozlekedés szamara fenntartott savnak, illatfergalmi dugo vagy épitési munkak
miatt ideiglenesen lezart savnak a — jogellenegri@data, a jogsértés helye szerinti tagallam
joga altal meghatéarozottak szerint.

A fenti szabalyszegések kozil a sebességhatar éadém legnagyobb szamua. Ezen

szabalyszegésnek a legnagyobb a tarsadalmi elftigaga kvazi nem tekintik jogsértésnek.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/82/Eu Iy cikk, Strasbourg 2011. oktéber 25.
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8.2. A kozuti kozlekedésbiztonsagot veszélyezietkOzlekedési jogsértések miatt
alkalmazott jogkdvetkezmények hataron atnyulo veégreajtasanak ebsegitéséél szold
regionalis megallapodas.

Ausztria és Magyarorszag 2011-ben kidolgozott eéipldali megallapodast a 2011/82/Eu
irAnyelv végrehatasdhoz. Az egyezményhez csatléikBuigaria €s Horvatorszag is, igy az
eredetileg kétoldali egyezmény négyoldali egyeziémtykerilt alairasra a magyarorszagi
Matrahazan 2011. oktober 11-én. Az egyezményt Magyzag a 2012. évi CLXX.
torvénnyel emelte be jogrendszerébe.

A tobboldalid egyezmény hazai jogba valé integrdlaka célja, hogy a kozuti
kozlekedésbiztonsag hataron atnyulésebitése terén eurdpai unios koételezettségeinknek,
valamint regionalis/nemzetkdzi szerepvallalasunknadteget tegylnk. A torvény
elfogadasanak tovabbi célja a kozuti kozlekedéshszigot veszélyeztetkozlekedeési
jogsértésekre vonatkozo6 informaciok hatarokon dtnggeréjének ékegitéséil szold 2011.
oktéber 25-i 2011/82/EU eurdpai parlamenti és tanacanyelv torvényi sziri
megvalositasa. A torvény Kkihirdetése pedig a &dejeg részévé teszi a kozuti
kozlekedésbiztonsagot veszélyedtdtozlekedési jogsértések jogkdvetkezményei hataron
atnyulo végrehajtasanakoskgitésdil szolo regionalis megallapodas rendelkezéseit.eknn
segitségével szankcionalni lehet a kulfoldi altahgyarorszagon vagy a magyar hatosagi
jelzéssel ellatott gépjarimel kulféldon elkdvetett kozuti kdzlekedési jogsstt és ez altal a
kozuti kozlekedésbiztonsagot tovabbi lehet javitani

A fenti iranyelv és tdébboldali megallapodas azjalag EUCARIS rendszernek

Az EUCARIS (Eurépai Geépjarih és Vezéi Engedély Informaciés Rendszer) egy
egyedulallé rendszer, amely letigéget biztosit az orszagoknak, hogy megosszak@amép
és vezéil engedeély nyilvantartasi informacioikat.

Az EUCARIS rendszert kormanyzati szervek, hatoségjlasztettek ki, és8k a kodzvetlen
felhasznaldk is. Segitséget nyljt a gépjdopasok, valamint a nyilvantartasi csalasok elleni
kiuzdelemben.

A rendszerbl lekérdezhet adatok haromd csoportra oszthatok:
gépjarmiadatok

tulajdonos / lzembentartd adatok

vezefi engedély adatok
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Az EUCARIS hozzéjarul a jogsértések méxfdéhez, felderitéséhez és Ulddzéséhez, valamint
jelentis szerepet jatszik a nemzeti gépjarés vezeéi engedély nyilvantartasok pontos és
naprakész vezetésében. A gyors adatcsere noveéizigakgatasi eljarasok hatékonysagat,
eredményességét és pontossagat.

Az EUCARIS rendszert hasznalé orszagokbdl szarnggparmi dokumentumok, és a
kulfoldrsl behozott gépjardvek elledrzésre kertlnek az ujbdli nyilvantartasba vételt
megebzsen. Ezaltal eredményesen Kidetok és megékzhetk a csalasok, dncselekmények.
Magyarorszag einye az EUCARIS tagsagbdl

Az EUCARIS rendszerben toréerrészvételink nagymeértékbendsagiti az importalt
jarmivek  elledrzését. Kozvetlen elléreési lehefséget biztosit a  kalféldi
nyilvantartdsokban, noveli az illetékes hatdsagokinlidozési tevékenységének
hatékonysagat, valamint jeléist mértékben csotkkenti az elieresre forditott Ugyintézeési
idat.

Jelenleg az EUCARIS rendszer magyar agan csak aip@ilvantartasbol szolgaltatunk
adatot a tobbi felhasznalé tagéllam szamara autaradit formaban, és igy kapunk mi is
adatokat a tobbi tagallam jarfimyilvantartasabol.

Az EUCARIS rendszer leliséget ad a vezét engedély adatok lekérdezésére is, de a
magyarorszagi térvényi szabalyozas hianya miathég nem biztositott.

A tulajdonos/lizembentartd adatok cseréjét az azokbhpcsolddo lakcimadatokkal egyitt az
Eurépai Uniéo prumi hatarozatain alapulé ugynevezé&timi funkciok fejlesztésének
keretében valdsitja meg a KEK KH. Az EUCARIS resrdBzimi funkciéjanak kialakitasa
mind a 27 tagallam szamara unidos norman alapulceleiettség, €s az éles Uzembeallitas
esetén minden unioés tagallam kozétt ténylegesenaitsylé adatcserét jelent majd>

%9 http://www.nyilvantarto.hu/hu/eucaris 2013. okt6tér
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BEFEJEZES, JAVASLATOK

Az dolgozatomban bemutattam, hogy az objektiv dektg bevezetését kdveh a kdzuti
halalos balesetek szama, tovabba a balesetbedleltat személyek szama a felére csokkent.
Az a nagy kérdés, hogy csokkentiret az aldozatok szama tovabb? Mindenképpen.
Megallapithatd, hogy a reicség kozlekedésbiztonsagi, baleset-mézgEdi tevékenysége, a
sajat koncepciéjaban megfogalmazott feladatok \egr&sa eddig jOl alakult, a célkitesek
helyesek voltak, melyet az eredmények is igazolfk.objektiv felebsség bevezetése j6
példa arra, hogy a kozlekedés részdieva lehet venni a szabalyok betartasara. Ezen
szabdlyok bevezetése és alkalmazasa, betartasatatéeta nemcsak refrdégi, hanem
Ossztarsadalmi érdek, nem is beszélve a csalddohémzetgazdasagot ééikarrdl (orvosi
koltség, a csalad megélhetése, stb. ami kb. évirdifgard Ft). Az objektiv felalsségre
tekinthetlink agy is, hogy a fennallasanak 5 évd al&9,3 milliard forintért megmentett kb.
2200 emberi életet. Itt fel kell tennlink az a kétdéogy kifejezhét e forintalisan az emberi
élet. Aki mar vesztette el szeretetét kdzlekedakidetben, az biztosan azt a valasz adja, hogy
nem. Természetesen vannak kutatasok, szamitasaky hemzetgazdasagi eértelemben
,mennyit ér az emberi élet”, ez 2000 évi arszindanmillié forint/fé volt.°® Ha ezen 6sszeg
alapjan kiszamitjuk, azt hogy mennyit takaritottgree nemzetgazdasag akkor latjuk, hogy
134,2 milliard forint jon ki. Ha ehhez hozzatessaikefolyt birsdgok 6sszegét, ez mar 203,5
milliard forint, tehat 2007-6ta ennyi bevétele velt allamnak. Természetesen @bhz
0sszegbl lejon a rendrok és egyeb résztvék bére, valamint az 6sszeg, amibe a rendszer
kiépitése és a szikségessrerek kerultek. A koltségek levonasa utan a ,hastmvabbra is

jelentbs dsszeget képvisel.

A renddrségnek a kovetkézl10 évre elkészult tervekben eurdpai szielvarasokat kellene
megfogalmazni, amely soran fel kell haszndlni adiggdapasztalatait, tehat egy olyan alapra
kell épitkezni, amely az elmult 5 év alatt bizoottitItt nem feltétlentl a birsagok 6sszegének
emelésére kell gondolni, hanem az eljarasok hag@émgat kell névelni és gyorsitani azoknak
a lefolytatasat. Jelenleg is jeléatszamban vannak olyan eljarasok, amelyek 2010+bgn
2011-ben indultak, de talalhato még folyamatbaramlgljaras is, amely a 2008-as évben

szlletett.

0 Forras Kozlekedéstudomanyi Intézet (KTI)
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Allaspontom szerint a tdbbéves jogalkalmazasi temgkég ramutat arra, hogy az objektiv
felelosség elvén alapulé birsagolasi eljarasok eredméryagkony és koltségtakarékos
lefolytatdsa érdekében indokolt lenne a fenti skakégéseket nem a kdzigazgatasi hatésagi
eljarasi torvény rendelkezései alapjan lefolytatailonds tekintettel arra, hogy a Ket.
alapveten egy szolgaltatas tipusu eljaras szabalyozadksdmas, szemben az objektiv
felelosség korébe vont szabalyszegésekkel Osszefliggdsibgatott eljardsok ,puszta
eredménykdzpontiusagaval’. Részben ugyanezen okaktt nai szabalysértési torvény
rendelkezéseinek alkalmazhatdsaga is kizart, lgggesebb elhatarolasi elemként kiemelve,
hogy a szabalysértés megallapitasa - szemben a .Koendelet &altal szankcionalt
szabalyszegésekkel - a felr6hatésagon, azaz aektivbielebsség elvén nyugszik, szemben a
birsagolasi eljarast bevedetjogalkotdéi szandékkal, mely az (zembentarté objekt
felelosségét vezette be.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy indokolt étszefi lenne az objektiv felésség
hatalya ala tartozé szabalyszegések vizsgalatatezen eljarastipusra ,optimalizalt” eljarasi
szabdlyrendszert magéban foglalo - un. kivett &jldan lefolytatni.

Ezzel a kulon eljarasi jogszaballyal elkeritiedt lennének az eljarasok elhuzodasa, mivel
egy szankcio akkor lehet hatasos, ha a cselekmiyetesét koveéien rovid idn beldl
megkapja az eljaras ala vont - az zembentartdiigagnybdl adédbéan vélelmezett, vagy a
forditott felebsség alapjan megnevezett személy - az elkdvetktkaaényért jard szankciot.

Minél eldsbb meg kell valdsitani a kulfoldi hatésagi jdivekkel elkbvettet szabalyszegések
elkdvebinek szankcionalasatdsegit jogszabalyok minél 8bbi bevezetésétHUCARIS),
kilénos tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tan&011/82/EU iranyelvében
megfogalmazott a kozuti kdzlekedéshiztonsagot Veszieth kozlekedési jogsértésekre
vonatkoz6 informaciok hatarokon atnyulé cseréjésiégegitését. AEUCARISrendszert az

elé6zetes adatok szerint 2013. november®kitvanjak bevezetni hazankban.

A telepitett pillanatnyi sebességet Hhéeszkdzok helyett, mivel hatékonysaguk csak az
eszkdz kozelében érvényesil atlagsebessé@ mmér section control (szakasz-elierés)
rendszerek alkalmazhatdsagat ketit@be helyezni, melyek szamos uniés tagallamban mar
sikerrel bizonyitottak. A section controlbalye, hogy a sebességmérés, s ezaltal, a jogkovetés
kikényszeritése nem egy adott ponton, hanem hdssatdzakaszon torténik, tovabba a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan ennek a méréssredaek a tarsadalmi elfogadottsaga is
nagyobb.
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A sebességmérmiiszerekkel le kell fedni az orszag egész terileletehhez etgllegesen
fejleszteni kell az orszag kdzuthaldzatét, el ketli, hogy ugy lehessen megkdzeliteni minden
telepilést, hogy a gyorsforgalmi atrél lehajtva imaxm 20-30 percet keljen alséréndton
kozlekedni.

A szigoritani kellene a gépjafivezebk képzési feltételeit is, valamint meghatarozott
idokozonként tovabbképzéseket kell a gépjarazetk részére koteléxé tenni, amely soran
elméleti és gyakorlati tudasukrél szamot kelleneiad gyakorlati oktatas soran fel kell
késziteni a gépjartivezetket a killonb6é idojarasi viszonyokra pl.: skid-car segitségével. A
skid-car-os képzés bevezetése a \@zehgedély megszerzése soran olyan gyakorlati
tapasztalattal ruhazna fel a vdetamely egyébként - sok esetben - csak ,vér’ duth

megtanulni.

Az Uj fehér konyv” a kovetkez 40 évre fogalmaz meg iranyokat (2011-2050)

FEHER KONYV Utiterv az egységes eurdpai kozlekeéésig megvaldsitasahoz — Uton egy

versenyképes ésaborras-hatékony kozlekedési rendszer felé.

A konyv |. mellékletében az intézkedések kozotaljak az 1.4. fejezetet. Ezen fejezet 16.
pontja fogalmazza meg a kdvetket) év kdzlekedésbiztonsagi iranyait:

»1.4. Emberéletek ezreinek megmentése a kozleketrstigra vonatkozd fellépések
réven...

...16. A halalos kimenetebalesetek teljes kikliszobolése felé

A kozutbiztonsagi technologiak — koztik a jarazefit tamogato rendszerek, az (intelligens)
sebességkorlatozok, a biztonsagi ov bekotésérelfigytet jelzések, az eSegélyhivd és a
kooperativ rendszerek —, valamint az infrastruktésaa jarndvek k6zotti kapcsoldédasi pontok
harmonizaci6ja és bevezetése, tovabba imzaki vizsgaztatas javitasa, tdbbek kdzoétt az
alternativ meghajtasu jaritvek vonatkozésaban.

* A kozuati kozlekedési balesetekre és a vészhedypdgalatokra vonatkozé atfogo stratégia
kidolgozasa, ezen belll a sérilések és a halaloenetel balesetek tekintetében egységes
definiciok és osztalyozasi kategoriak rogzitesaralések szamanak csokkentésére vonatkozo
célszamok elfogadasa érdekében.

A képzés és az oktatas kozéppontba allithsa BeKedlés valamennyi igénybedijev
esetében, valamint a biztonsagi felszerelésekzAf@rsagi 6v és a véruha) hasznalatdnak
népszefsitése, és az illetéktelen beavatkozasok elldapés.

» A veszélyeztetett Uthaszndélok, igy a gyalogasdéerékparosok és a motorkerékparosok
védelmének fokozéasa tobbek kozo6tt az infrastrulésira jarndtechnoldgiak biztonsagosabba
tétele révén.®

b1 Jj fehér konyv Briisszel, 2011. marcius 28.
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»A megengedett sebesség betartasa nemcsak biztsabgale a az Uveghaztartast okozé
gazok kibocsatasat is jeleisen csokkenti. Itt azok a technoldgidirtek a legigéretesebbnek,
amellyel:

- a forgalmi helyzet

- Gtviszonyok

- és a kulg korulmények (pl. jaras) alapjan minden pillanatban képesek megatapiaz
optimalis sebességet, és ezt az informaciot &ijelagy a fedélzeti kommunikaciés rendszer
segitségével kozlik a jarivezetvel

A fenti célok megvaldsitasaval megkozelithetenne az ,Uj” Fehér Koényvben
megfogalmazott cél;A halalos kimeneteli balesetek teljes kikiiszobdlése felé”.

A 2013. év els felévi adatai alapjan kedwézir, hogy a balesetben meghalt személyek
szama a tavaly elsfélévi 284 6rol idén janius végéig 237fe csokkent. A 47 emberi élet
megmentése jelesr, 16,55%-0s csokkenést jel&ht.

2Dr. Irk Ferenc RTF Kozlekedési alapismeretek Bagap
83 http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/balesaegelozes/aktualis/csokkeno-balesetszam-kevesebb-
aldozattal 2013. oktéber 16.
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1. szamu melléklet

A 410/2007-es kormanyrendelet mellékletei a jogéakihirdetésekor
1. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

vonatkoz6 rendelkezések

A megengedett legnagyobb sebesség

re

A kozuti kdzlekedés szabalyairdl szq

g
Birsag 0sszes

Sorszam  (a megengedett legnagyobb sebesség 1/1975. (ll. 5.) KPM-BM egyiittes Ftban
tallépésének mértéke a megengedett rendelet
legnagyobb sebesség %-aban)

1. 50 km/6ra sebességig: 14. 8§ (1) bekezdéd) pont
a) 30%-t6l 50%-ig 26. § (1) és (2) bekezdés a) 30 000
b) 50% felett 60%-ig 39. 8 (1) bekezdés b) 40 000
c) 60% felett 80%-ig 39/A. § (2) bekezdés c) 60 000
d) 80% felett 100%-ig d) 90 000
e) 100% felett 150%-ig €)130 000
f) 150% felett f) 300 000

2. |50 km/ora felett 100 km/6ra sebességig 14. § (1) bekezdéd) pont
a) 20%-t6l 30%-ig 26. § (1) és (2) bekezdés a) 30 000
b) 30% felett 50%-ig b) 40 000
c) 50% felett 70%-ig c) 60 000
d) 70% felett 100%-ig d) 90 000
e) 100% felett 150%-ig €) 130 000
f) 150% felett f) 300 000

3. 100 km/6ra sebesség felett: 14. 8§ (1) bekezdéd) pont
a) 10% felett 20%-ig 26. 8§ (1) és (2) bekezdés a) 30 000
b) 20% felett 40%-ig b) 50 000
c) 40% felett 50%-ig c) 80 000
d) 50% felett 60%-ig d) 120 000
e) 60% felett 80%-ig €) 150 000
f) 80% felett 100%-ig f) 200 000
g) 100% felett g) 300 000

2. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A kozuti kozlekedés szabalyairdl szq

DlO

_ | Avasuti atjarén valé athaladasra vonatkgzo Birsag 6sszeg
Sorszam 1/1975. (1l. 5.) KPM-BM
rendelkezések Ft-ban
egyuttes rendelet
1. |A vasuti atjaro ékti megallasra vonatkozo 39. § (3) bekezdés 100 000
rendelkezések b), c), e), h) pont
2. |A vasuti atjarora tortéhrahajtasra vonatko 39. § (5) bekezdés) ésb) pont 300 000

rendelkezések
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3. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A kozuti kdzlekedés szabalyairdl szq

DO

i A jarmiforgalom iranyitasara szolgalé Birsag 6sszege
Sorszam o i C 1/1975. (1l. 5.) KPM-BM
fényjelzd készilékek jelzései Ft-ban
egyuttes rendelet
1. [|Afényjeld készilék ditti megallasi 9. § (4) bekezdés) pont 50 000
kotelezettség
2. |Atovabbhaladas tilaimét jél£ényjelzés 9. § (4) bekezddspont 100 000
4. melléklet a 410/2007. (XIl. 29.) Korm. rendeégth
_ A kozuti kdzlekedés szabalyairdl szolo
A jarmivel tortérd megallasra Birsag 6sszege
Sorszam 1/1975. (1l. 5.) KPM-BM
és varakozasra Ft-ban
egyuttes rendelet
1. |A megéllas tilalmara 15. 8§ (1) bekezdg¢pont 30 000
40. § (5) bekezdém), ), d), e), ), 9),
h), i), §), 1), m) pont
2. |A vérakozas tilalméara 41. § (2) bekezd§<),d) pont 30 000

5. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

Az autopdlya ledllé savjanak

A kozuti kdzlekedés szabalyairdl szolo

Birsag 6sszege

Sorszam o o 1/1975. (1. 5.) KPM-BM
igénybevételére Ft-ban
egyuttes rendelet
1. |Haladéas a leall6 savon 36. 8 (1) bekezdés &8 @).bekezdés 150 000
2. |Megallas az Uttesten és a leallé savon 37. BgK@zdés 100 000
6. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeégth
L . | Akozuti kozlekedés szabalyairol szglg
A behajtési tilalomra, a koteléhaladasi Birsag 6sszege
Sorszam o 1/1975. (1l. 5.) KPM-BM
irAnyra Ft-ban
egyuttes rendelet
1. |A behajtés tilalmara 13. 8 (1) bekezd§sg/1, i), i/1)pont 50 000
14. 8§ (1) bekezdés), z)pont
2. |A koteled haladasi iranyra 13. § (1) bekezdés 50 000

a), a/l), b), cpont
14. 8 (1) bekezdém), b),c) pont

7. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A természet védelmélrszo6lo

Birsag 6sszege

védett vagy fokozottan védett természeti terileten

Sorszam A természet védelmére
1996. évi LIII. térvény Ft-ban
1. |A gépjarnivel engedély nélkil torténkozlekedés 38. 8 (1) bekezdé§} pont a) 150 000
a) védett természeti terlileten b) 300 000
b) fokozottan védett természeti teriileten
2. |Az engedélyezett kdzlekedési utrdl valo letérés 38. § (1) bekezdé} pont 100 000
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8. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A Rendérség Magyar Allamkincstar szamlaszamai

Név Magyar Allamkincstar szamlaszama
Budapesti Rentt-fokapitanysag 10023002-01451430-00000000
Baranya Megyei Reréa-fékapitanysag 10024003-01451485-00000000
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Refidf6kapitanysag 10027006-01451519-00000000
Csongrad Megyei Reidd-fékapitanysag 10028007-01451526-00000000
Fejér Megyei Rentt-fékapitanysag 10029008-01451533-00000000
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Réntbkapitanysag 10044001-01451605-00000000
Vas Megyei Renér-fékapitanysag 10047004-01451636-00000000
Orszéagos Rerid-fékapitanysag 10023002-01451722-00000000
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2. szamu melléklet

A 410/2007-es kormanyrendelet mellékletei jeleriatalyos rendelkezései 2013. szeptember
01-®l

1. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rende¢eth

A megengedett legnagyobb sebességre A kdzuti kdzlekedés szabalyairpl
Sorszam vonatkozo rendelkezések Birsag 6sszege sz016
(a megengedett legnagyobb sebesség forintban 1/1975. (ll. 5.) KPMBM egyutte
tullépésének mértéke km/6-ban) rendelet

1. |50 km/éra sebességig

a) 15 km/6ra felett 25 km/éraig a) 30 000 14. § (1) bekezdéd) pont
b) 25 km/éra felett 35 km/6raig b) 45 000 14. § (1) bekezdén 1. pont
c) 35 km/ora felett 45 km/6raig c) 60 000 26. 8§ (1) és (2) bekezdés
d) 45 km/éra felett 55 km/éraig d) 90 000 39/A. § (2) bekezdés

e) 55 km/ora felett 65 km/6raig e) 130 000

f) 65 km/6ra felett 75 km/éraig f) 200 000

g) 75 km/éra felett g) 300 000

2. |50 km/ora felett 100 km/6ra sebességig

a) 15 km/6ra felett 30 km/éraig a) 30 000 14. § (1) bekezdéd) pont
b) 30 km/éra felett 45 km/6raig b) 45 000 26. 8§ (1) és (2) bekezdés
c) 45 km/6ra felett 60 km/6raig c¢) 60 000

d) 60 km/6ra felett 75 km/éraig d) 90 000

e) 75 km/6ra felett 90 km/6raig e) 130 000

f) 90 km/dra felett 105 km/o6réig f) 200 000

g) 105 km/éra felett g) 300 000

3. |100 km/6ra sebesség felett

a) 20 km/éra felett 35 km/éraig a) 30 000 14. § (1) bekezdd¥pont
b) 35 km/éra felett 50 km/6raig b) 45 000 26. 8§ (1) és (2) bekezdés
c¢) 50 km/6ra felett 65 km/6raig c) 60 000

d) 65 km/6ra felett 80 km/éraig d) 90 000

e) 80 km/ora felett 95 km/6raig e) 130 000

f) 95 km/éra felett 110 km/éraig f) 200 000

g) 110 km/éra felett g) 300 000
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2. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A vasUti atjaron valé athaladasra A kozati kbdzlekedés szabalyair6l sz6 éBI'rSé 0sszege
Sorszam jar ) 1/1975. (Il. 5.) KPM—BM egyilttes 9 9¢
vonatkoz6 rendelkezések forintban
rendelet
1. |A vasuti atjaré €itti megallasra vonatkoi39. § (3) bekezdés b), c), ), h) pont 30 000
rendelkezések
2. |Avasuti atjaréra torténrahajtasra 39. 8 (5) bekezdés a) és b) pont 60 000
vonatkozo rendelkezések

3. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

nA tovabbhaladas tilalmara vonatkoz6

fényjelzés

Sorszan A kozuti kdzlekedés szabalyairél sz616| Birsag 6sszege
rendelkezések 1/1975. (1l. 5.) KPM—BM egyittes rendelet  forintban
1. |Atovabbhaladés tilaimét jeiz 9. 8 (4) bekezdés d) pont 50 000

4. melléklet a 410/2007. (XIl. 29.) Korm. Rendadeth

A 228/2012. (VIII. 23.) Korm. Rendelet Hatalyonlkivelyezte 2012.09.01-jén

5. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

Sorszan

. Az autopdlya ledllé savjanak
igénybevételére vonatkozé rendelkezé

A kozuti kbzlekedés szabalyairdl szol
4¢k975. (1. 5.) KPM—BM egyiittes rende

Birsag 0sszeg
let forintban

1.

Haladas a leallo savon

36. 8§ (1) bekezdés
és 37. § (2) bekezdés

100 000

6. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

e . .| A kozuti kbzlekedés szabalyairdl szold,,, . ..
Sorszérﬁa‘ behajtasi tllal(_)rpra, a koteléhaladas 1/1975. (II. 5.) KPM—BM Birsag 6sszege
irdnyra A Ft-ban
egyuttes rendelet
1. |A behajtas tilalméara 13. § (1) bekezd§sg/1, i), i/1)pont 30 000
14. 8§ (1) bekezdés), z)pont
2. |A koteles haladasi iranyra 13. § (1) bekezdés 50 000
a), a/l), b), cpont
14. 8 (1) bekezdém), b),c) pont
3. |Korlatozott forgalmu 6vezetre (z6na) 14. § (@kdrdés z/2) pont 30 000
7. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeésth
A természet védelméir Birsag
Sorszam A természet védelmére 52016 Osszege
1996. évi LIIl. torvény | Ft-ban
1. |A gépjarntivel engedély nélkiil tortérkdzlekedés 38. 8 (1) bekezdg} pontl a) 150 000
a) védett természeti tertileten b) 300 000
b) fokozottan védett természeti teriileten
2. |Az engedélyezett kdzlekedési utrél valb letérggdett vagy38. § (1) bekezdg¥ pont 100 000
fokozottan védett természeti teriileten
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8. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

A 69/2009. (IV. 2.) Korm. Rendelet Hatalyon kividliyezte 2010.03.01-jén

9. melléklet a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendeézth

B
A

B1 B2 B3

1. az ED torvény szerinti szabélyszegés A birsag keéjimikategorianként

J2 J3 J4
2. ED torvény 14. § a) pontja 140 000 150 000 165 000
ED torvény 14. § b) pontja 80 000 90 000 110 000
4, ED torvény 14. § c) pontja 140 000 150 000 165 000
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3. szamu melléklet

A gazdasagi és kozlekedési miniszter 18/2008-asetete a jogszabaly kihirdetésekor

18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet
a gépjarmiir 6l és annak hatdsagi jelzését felvételt készith eszkodzre vonatkoz6
kovetelmeényekidl

A kozuati kozlekedésil sz616 1988. évi l. torvény 48. § (3) bekeztgpont 26. alpontjdban
kapott felhatalmazas alapjan, a gazdasagi és léddsk miniszter feladat- és hataskérér
sz0l6 163/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1egpontjdban meghatarozott feladatkéromben
eljarva a kovetkeiket rendelem el:

1. 8 (1) E rendelet hatdlya kiterjed a kozigazgatassdggal sujtand6é kozlekedési
szabalyszegések koéeraz e tevékenységekre vonatkozo rendelkezéselsariége esetén
kiszabhat6 birsagok oOsszegjerfelnasznalasanak rendjgrés az ellebrzésben tortéh
kozremikoddés feltételeiil sz016 jogszabalyban meghatarozott szabalyszegidkéketésének
bizonyitasahoz alkalmazott

a) ellendrzé berendezésekre, az ezekre vonatkozo kovetelményekr nikddtetési
feltételekre,

b) ellendrz6 berendezéshez kapcsolodd elektronikus adattovabbitdszerre, az erre
vonatkozo6 kdvetelményekre édikddtetési feltételekre,

c) ellendrzé berendezés altal elektronikus Gton készitett felek tartalmara,

d) c)pont szerinti felvételek rogzitésére és elektromiliton tortél tovabbitasara,

e) elektronikus kozuti ellefrzé rendszer elhelyezési (telepitési) éskidtetési feltételeire.

(2) A rendelet személyi hatalya kiterjed a gépj#néhés annak hatdésagi jelzéskfelvételt
készit eszkdzoket, valamint az elektronikus adattovabbiddszert Uzemelit jogi
személyekre, jogi személyiséggel nem rendélkemzdasagi tarsasdgokra és egyéni
vallalkozodkra.

2. 8E rendelet alkalmazésaban

a) szabalyszegésa gépjarmi hasznalata soran a koézigazgatasi birsaggal sdjtand
kozlekedési szabalyszegések kékéraz e tevékenységekre vonatkozé rendelkezések
megseértése esetén kiszabhatéo birsagok Osstedgethasznalasanak rendjgr és az
ellendrzésben tortéh kdzrentikodeés feltételeidl szold kuldn jogszabdlyban meghatarozott
jogszabalyi rendelkezések megsértése,

b) ellerdrzé berendezésa gépjarmi hasznalata soran a kodzuton és a természetvédelmi
terlleten (a tovabbiakban egyutt: kozut) elkbvesathbalyszegések elektronikus modon
tortérs dokumentélasara alkalmas berendezés,

c) pillanatnyi jarmisebességet elléreé berendezésolyan ellerérzé berendezés, amely a
jarmii pillanatnyi sebességét a mérésidyyszold jogszabalyban meghatarozott kozuti
ellendrzésre szolgalo jartisebesség-mével hatarozza meg,

d) atlagsebesség-elléres rendszer:olyan ellerbrzé berendezésekb kialakitott rendszer,
amely kiszamitja a jartnatlagsebességét meghatarozott utszakaszon,

e) elektronikus adattovabbité rendszae ellerbrzé berendezés altal dokumentalt adatok
kozigazgatasi, szabdlysértési és bigeigras sordn torténfelhasznaldsat lehaté tew
adattarolo, illetve adattovabbito rendszer,

f) elektronikus kozuti elléinzd rendszeregy vagy tobb ellefrzé berendezés és az ezekkel
0sszehangoltan kialakitott elektronikus adattovi@bteindszer egydtt,

g) Uzemeltét a kdzuti kozlekedésr sz6lo 1988. évi |. torvény 33. § (2) bekezdésgpijdin
szabalyszegés elkovetésének bizonyitasa érdekébaitet készitésére jogosult szerv vagy

80



szervezet, tovabba a kdzigazgatasi birsaggal sidjtkdzlekedési szabalyszegések kilréaz

e tevékenységekre vonatkozé rendelkezések megséeméstén kiszabhatéo birsagok
O0sszegéil, felhasznalasanak rendjes az elletrzésben tortéhkozremikddés feltételeti
sz0l6 jogszabaly szerint e tevékenységhez koikédbként igénybe vett személy vagy
szervezet.

3. 8 (1) Az elektronikus kozuti ellémzé rendszer, illetve annak részegységei akkor
tzemeltetheik, ha

a) az elledrz6 berendezés és az elektronikus adattovabbité rendsmgfelel a
mellékletbenrmeghatarozott kbvetelményeknek,

b) az elektronikus adattovabbité rendszer 6sszekdptgoh Rendtség altal nmikodtetett
elektronikus informatikai rendszerrel.

(2) Az (1) bekezdéd) pontjaban meghatarozott kdvetelményeknek valdé nhelgke a
Rendirség altal kiadott elfogadd nyilatkozattal igazatha

4. § (1) A pillanatnyi jarntisebességet elléreé berendezés lGzemeligt a méresugyi
sz0l6 jogszabaly szerint koteles gondoskodni arhéigy az altala tUzemeltetett kozati
ellendsrzésre szolgalo jartisebesség-mérhitelesitett legyen.

(2) Az elektronikus kozuti ellémzé rendszer, illetve az elléreé berendezés Uizemeltetését
végad személynek a személyes adatok védednés a kozérdak adatok nyilvanossagarol
sz0l6 jogszabalyban foglalt adatbiztonsagi és a&dtvni szabdalyok betartasaval kell a
tevékenységét végeznie.

5. 8 (1) Elektronikus kozuti elledrzé rendszert, illetve ellgmzé berendezést a kdzut
kezebje, valamint a kozuti kozlekedésrszolo 1988. évi . torvény 33. § (2) bekezdése
szerinti, az Ut hasznalataért dijszedésre, illat\Hjfizetés ellebrzésére jogosult szerv vagy
szervezet (ideértve a megbizas alapjan eljaro kiig@dot is) a Nemzeti Kozlekedési
Hatosdg illetékes terlleti szerve altal - a kidlatkiforgalmi rend ellerzése alapjan - kiadott
hozzajarulasban foglalt feltételeknek megfédel helyezhet el.

(2) Az elektronikus kozuti ellgmzo rendszer ikodését az Uzemeltatek ellerdriznie kell.

(3) Ha az uzemeltétészleli, hogy az elektronikus kdzuti elbemd rendszer altal rogzitett
adatok hibasak, az elektronikus adattovabbitasizamelteinek, illetve a kdzrefikddonek
fel kell fuggesztenie, tovabba élra feldolgozd kdzpontot és a megbizot haladéktdlan
értesitenie kell.

6. 8 (1) Ez a rendelet - a (2) bekezdésben foglaltaletkievel - 2008. majus 1-jén Iép
hatalyba.

(2) A melléklet II. rész 1.1. poritt) alpontja és 3.4. pord) alpontja 2010. januar 1-jén lép
hatalyba.

(3) A Rendrség altal hasznalt, e rendelet hatalybalépégeaRendrség altal hasznalatba
vett ellerbrzé berendezésre és adattovabbitdé rendszerre 2012mbec 31-ig nem Kkell
alkalmazni a 3. 8 (1) bekezdés) pontjaban, illetve a mellékletben megallapitott
kovetelményeket.

7. 8 A rendelet tervezetének a israki szabvanyok és szabalyok terén t@rtéen
informé&cidszolgaltatasi eljards és az informécidssadalom szolgaltatdsaira vonatkozo
szabalyok megallapitasarol szolé - a 98/48/EK emirdgarlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott - 1998. junius 22-i 98/34/EK euroOpailg@uenti és tanécsi irdnyelv 8-10. cikkében
eléirt egyeztetése megtortént.

Melléklet a 18/2008. (1V. 30.) GKM rendelethez

81



I. Az elektronikus kozuti elledirzé rendszerre vonatkoz6 altalanos kévetelmények

1. Az elledrzé berendezésre vonatkozo6 kdvetelmenyek

1.1. Legyen alkalmas a kodzuti kozlekedésizolo 1988. évi I. torvény 21. § (1) bekezdés
a)-g) pontjaiban meghatarozotté@asok megszegéséenek digitalis allokép-felvetdivie a
kezeb altal beadllithatd képfelvételi gyakorisdggal késézidigitalis alloképekbl &llé
felvételsorozat formajaban toriédokumentalasara.

1.2. Automatikus, illetve kezélaltali mikddtetésre legyen alkalmas.

1.3. A berendezés szabalyoz6 és adatrégnységei illetéktelenek altal hozza nem f&het
maodon legyenek elhelyezve. A kialakitas biztosdtsermal tarolési, szallitasi és tzemeltetési
kordlmények kozotti megbizhatotkodest.

1.4. Legyen alkalmas a képfelvételdlkbejegyzések dokumentalasara (naplézaséara). A
naplézas tartalma:

a) a berendezés azonositgja,

b) a berendezést keddbe- és kijelentkezése és azonositdja,

c) a felvétel inditasanak és ledllitAsanakpiohtja, a felvétel készitésének helye,

d) a jogszabalyi rendelkezés megsértéséet igazolo Iképdée (képfelvételek) egyedi
sorszama,

e)a berendezés UzemelEgnek vagy kezéjének elektronikus azonositoja,

f) a képfelvétel tovabbitdsat azonositd adat.

1.5. A naplozasi adatokat b&ladathordozéra régzitse, és kialakitasa olyan legyegy a
készulék felnyitdsa nélkil ne lehessen azokat nitaiosvagy eltavolitani. A naplézasi
adatokat on-line kapcsolattal tovabbitsa a feldoigkozpontba.

1.6. A képfelvétel és a hozza tartozé paramétgréldéul az ellebrzé eszkoz beallitasa)
elektronikus rogzitése és a rogzitést ki oran belil az adattovabbito rendszerbe tértén
elektronikus tovabbitdsa - a manipulacié |ékégét kizar6 mddon - biztositott legyen. Az
ellendrz6 berendezés adattarolojan tarolt adatok torlésék caz adatok elektronikus
adattovabbito rendszer altal tortént sikeres toltabét koveien tegye lehéve (végezze el).

1.7. A képfelvétel rogzitése soran biztositsa, hagfelvételt utélagosan maodositani ne
lehessen, illetve az esetleges utdlagos modositagy technikai okbdl bekovetkezett
modosulast ellasrizni lehessen.

1.8. A képfelvételen rogzitse az elierés helyének meghatarozasdhoz sziikséges adatokat
(féldrajzi koordinatak).

2. Az elektronikus adattovabbit6 rendszerre vormith@vetelmények

2.1. Az 1.4. és 1.6. pontban meghatarozott adatok¢ndrség altal kialakitott kbzponti
feldolgozo rendszerbe kell tovabbitani.

2.2. Az elektronikus adattovabbité rendszernekokitania kell a Rertuség adatfeldolgozé
egységehez tortérkozvetlen, illetve a kdzuti kozlekedébszo6ld 1988. évi I. tbrvény 33. §
(2) bekezdésében meghatarozott élteési feladatkort ellatdé szerv informatikai rendsze
atjan torté kapcsolédast.

2.3. A Rendrség kozponti feldolgozé rendszerébe téftadattovabbitas soran a kéiebk
a kuldés pillanataban értesilni kell arrdl, hogyahtala kildétt informéacié tovabbitasidban
nem lép(ett) fel hiba. Ha az informacio tovabbithgss (sikertelen) volt, & értesiteni kell
a koézponti feldolgoz6 rendszer Uzeméijét.

Il. Az ellendrzé berendezésre vonatkozo6 egyedi kdvetelmények
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1. A pillanatnyi jarnisebességet elléreé berendezésre vonatkozé kdvetelmények

1.1. Nagy teljesitmérniypassziv vagy aktiv Uzdndigitalis eszkéz, amely folyamatos vagy
szakaszos Uzemelteté&apcsolddik az adatfeldolgoz6 rendszerhez, édralks

a) a kozaton azonos iranyban tobb forgalmi savban dk@zb gépjarntivekrsl eldlrdl,
illetve hatulrdl is képfelvétel készitésére,

b) az ellerdrzott geépjarnivek kilon jogszabalyban meghatarozott kategoriamkén
megkulonboztetésére (példaul személygépkocsi,dépkocsi).

1.2. A pillanatnyi jarnisebességet elléreé berendezés altal készitett egyes képfelvételek
tartalmazzak a képfelvétel-készités helyét (kddabzévegesen vagy GPS koordinatakkal), a
képfelvétel-készites datumat,ombntjat, a megengedett és - a kozuti élfeasre szolgalo
jarmisebesség-mér altal - mért sebességértékét. A képfelvételen itétyz adatokat a
képfelvételhez digitalis (elektronikus) uton koZeetil kiolvashatoan is csatolni kell.

1.3. A gépjarmivek sebességét legalabb 240 km/bra sebességigseigzijelenitse meg.

1.4. A nem helyhez kotott kivitelpillanatnyi jarntisebességet elléreé berendezés az 1.1-
1.3. pontban meghatéarozott feltételeken tul a kdztkovetelményeknek feleljen meg:

a) legyen képes dokumentalni a szabalyszegést elk@égjarniveket oly modon, hogy a
szabdlyszegés észlelését és a felvétel elinditéesgebzo beallithatd idtartamu, de legaldbb
15 masodperc eseményei is rogzitésre keriljenek,

b) a szembiztonsaga - ha a berendezés lézeriiizéateljen meg a vonatkoz6 nemzetkozi
eléirasoknak (NE 60825/1191. Lézer osztaly I.),

c) legyen alkalmas sajat aramforrasrol vagy a gépgjdakkumulatorarol (12 V, negativ
foldelédi egyenfesziltsédlh) torténs mikddtetésre, és a fesziltségingadozas (kiesés,
tulfesziltség) a mérési eredményt ne befolyasalizrendezést ne karositsa.

1.5. A telepitett Uzetn pillanatnyi jarntisebességet elléreé berendezés az 1.1-1.3.
pontban meghatarozott feltételeken tul a kovetkewetelményeknek feleljen meg:

a) szembiztonsadga - ha a berendezés l|ézer ilizenelellen meg az idevonatkozo
nemzetkozi élirdsoknak (NE 60825/1191. Lézer osztaly I.),

b) legyen alkalmas 220/230 V, 50 Hz valtakozo feseggitsd tortens Uzemeltetésre és a
feszlltségingadozas (kiesés, tulfesziltség) a meérédményt ne befolyasolja, a berendezést
ne karositsa,

c) kialakitadsa nyujtson megfetel/édelmet az idiaras, a rongalas és wtéltali khrokozas
ellen.

2. A vasuti atjarén valé athaladasra, a jafforgalom iranyitasara szolgalé fényjélz
készllék jelzéseire, a jafmel tortérd megallasra és varakozasra, az autdpalya leallo
savjanak igénybevételére, a behajtasi tilalomr&koseled haladasi iranyra és a természet
védelmére vonatkozo rendelkezéseket@ttérberendezésre vonatkoz6 kdvetelmények

2.1. Nagy teljesitmériiypassziv vagy aktiv Uzdirdigitalis eszkéz, amely folyamatos vagy
szakaszos lzemeltetésre a kézuton azonos iranylzéekkd gépjarntivekrol eldlrdl, illetve
hatulrél is képfelvétel készitésére és a dokumersZhbalyszegés jellegének beallitasara
alkalmas.

2.2. A szabdlyszegést elkodaiépjarniirol készitett és rogzitett képfelvételek szama, azok
elektronikus adattartalma legyen alkalmas a szabéfiges elkévetésének bizonyitasahoz
szlikséges elemzéshez.

3. Az atlagsebesség-eltgrd rendszerre vonatkozo kdvetelmények

3.1. Az elledrz6 berendezéseknél - feltlrvagy oldalrél - automatikusan észlelje és
azonositsa a jarimeket oly moédon, hogy rogziti a jativek ellerdrzé6 pontoknal tortéé
elhaladasi idpontjait, tovabba az ellérzé pontok kozti tavolsag, valamint azéklilonbség
alapjan kiszamitja a janiratlagsebessegeét.

83



3.2. Az &tlagsebesség-elterd rendszer az adott Utszakaszon, az adottijéategoriara
ervényben lé¥ sebességkorlatozas figyelembevételével - amenmyalzeelleiérzé rendszer
atlagsebességeét, rogzitse az élteatt gépjarni rendszamat.

3.3. Az atlagsebesség-eliens rendszer jelezze a paraméterek megfelsdallitasaval,
hogy az 1. szamu elléreé berendezés altal megfigyelt gépjérnmegérkezett a 2. szamu
ellendrzé berendezés megfigyelési pontjara akkor is, hadabdn forgalmi savot valtott.

3.4. Az atlagsebesseég-eliers rendszerre vonatkozo kévetelmények:

a) biztositsa a 0-24 o6ran keresztili, folyamatos, makjsas nélkili rikodést zart
adatkapcsolat megvaldsitasaval, az adatvesztaa&izéal,

b) ismerje fel a jarm rendszamat,

C) a rogzitett adatok, illetve a kiértékelés tegyeet@e a 80 km/Ora atlagsebesség felett
halado jarmivek sebességének értékelését, az eértékelés payaossfe el 100 km/ora
sebességig a £3 km/orat, 100 km/éra sebesség det@8o-ot,

d) a képfelvételeket feldolgozé berendezés szamitdmgdgpadattaroloja legyen alkalmas
legaldbb ezer esemény tarolasara, a tarolt adatokamipulaciéval szemben legyenek
védettek,

e) tartalmazzon beépitett forgalomszamlalét a megfigygarmivek szamanak
meghatarozasara a megengedett sebesség megalapitésgzitett jarfikategéridk szerint,

f) a telepitett készilék rongalasbiztos kivités temperalt legyen, hogy -20 °C és +40 °C
kozotti bmeérséklet-tartomanyban egyarant kifogastalanikadjon,

g) ellernsrzé berendezéseiben alkalmazotbnws eszk6zok szinkronizaltak és az UTC
nemzetkozi idskalara visszavezetettek legyenek,

h) ellensrz6 berendezései altal az atlagsebesség meghatarozas@yelembe vett
Utszakasz az orszagos hosszuségetalonra visszee@&rebdon kimért legyen.

84



4. szamu melléklet

A gazdasagi és kozlekedési miniszter 18/2008-asdeftete a jogszabaly hatalyos

rendelkezései 2013. janius 18-t

18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet
a gépjarmiir 6l és annak hatosagi jelzését felvételt készith eszkozre vonatkozo
kovetelményekol

A kozuti kozlekedésil szolé 1988. évi I. torvény 48. § (3) bekezdés pont 26.
alpontjdban kapott felhatalmazas alapjan, a gagdasakozlekedési miniszter feladat- és
hataskoréfl szo6lo 163/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § gdntjaban meghatarozott
feladatkbromben eljarva a kovetkiéet rendelem el:

1. 8 (1) E rendelet hatalya — az autopalyak, autouwoétak hasznalatéért fizetefid
megtett Uttal ardnyos dijrél szo6l6 torvény (a tdviakban: utdijtorvény) hatalya ala tartozo
szabalyszegések elkdvetésének bizonyitdsahoz tiagteasrz6 berendezés, elektronikus
adattovabbito rendszer, elektronikus kozuti élieih rendszer, az ellénzé berendezeés altal
készitett elektronikus Uton készitett felvétel,edthez kapcsolédd adattovabbitas, az ezekre
vonatkozd kovetelmények, itkddési feltételek és elhelyezésuk kivételével -erjed a
kozigazgatasi birsdggal sujtandd kozlekedési sysbedések korél, az e tevékenységekre
vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kispdhinsdgok 6sszedg#dy felhasznalasanak
rendjébl és az ellerzésben tortéh kozrenmikddés feltételeiil sz6l6 jogszabalyban
meghatarozott szabalyszegések elkbvetésének biaealdoz alkalmazott

a) ellerbrz6 berendezésekre, az ezekre vonatkoz6 kovetelmémyékr nikodtetési
feltételekre,

b) ellerrz6 berendezéshez kapcsolodd elektronikus adattovabbiidszerre, az erre
vonatkozo kdvetelményekre ésikddtetési feltételekre,

c) ellerbrzé berendezés altal elektronikus uton készitett fele& tartalmara,

d) c) pont szerinti felvételek rogzitésére és etakikus Uton tortéh tovabbitasara,

e) elektronikus kozuti ellémzo rendszer elhelyezési (telepitési) dkiadtetési feltételeire.

(2) A rendelet személyi hatadlya — az utdijtorvéngtalya ala tartozéd lUzemeli&t
kivételével — kiterjed a gépjafirdl és annak hatdsagi jelzéskfelvételt készih eszkdzoket,
valamint az elektronikus adattovabbitdo rendszeremgtet jogi személyekre, jogi
személyiséggel nem rendelkegazdasagi tarsasagokra és egyéni vallalkozokra.

2. 8E rendelet alkalmazasaban

a) szabalyszegés: a gépjérninasznalata sordn a kozigazgatasi birsaggal sojtand
kozlekedési szabalyszegések kékeraz e tevekenységekre vonatkozd rendelkezések
megsértése esetén kiszabhaté birsagok Os$tegéthasznélasanak rendjr és az
ellensrzésben tortéh kdzremikodés feltételeiil sz6lo kilon jogszabalyban meghatarozott
jogszabalyi rendelkezések megsértése,

b) ellerbrzé berendezés: a gépjainhasznalata soran a kdzuton és a természetvédelmi
terlleten (a tovabbiakban egyutt: kozat) elkbvesgtabalyszegések elektronikus modon
tortérd dokumentalasara alkalmas berendezés,

c) pillanatnyi jarnisebességet elléreé berendezés: olyan ell@zé berendezés, amely a
jarmi pillanatnyi sebességét a mérésidyysz0lo jogszabalyban meghatarozott kozuti
ellerdrzésre szolgalo jartisebesség-mével hatarozza meg,

d) atlagsebesség-ell@aé rendszer: olyan elléinzé berendezésekb kialakitott rendszer,
amely kiszamitja a jartnatlagsebességét meghatérozott Utszakaszon,
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e) elektronikus adattovabbitd rendszer: az élighberendezés altal dokumentélt adatok
kbzigazgatasi, szabalysértési és bihaigiras soran torténfelhasznalasat leh@até tewd
adattarold, illetve adattovabbito rendszer,

f) elektronikus kozuti ellefrzé rendszer: egy vagy tobb elt@ué berendezés és az ezekkel
0sszehangoltan kialakitott elektronikus adattovidbteindszer egyitt,

g) Uzemeltdt: a kozati kozlekedést szolo 1988. évi |. torvény 33. § (2) bekezdése
alapjan szabdlyszegés elkdvetésének bizonyitasaédren felvétel készitésére jogosult szerv
vagy szervezet, tovabba a koézigazgatasi birsaggednsld kozlekedési szabalyszegések
korél, az e tevékenységekre vonatkozé rendelkezéseksartége esetén kiszabhato
birsagok 0sszegdr felhasznalasanak rendigrés az ellerzésben tortéh kbzrentikbdés
feltételeil szb6l6 jogszabdly szerint e tevékenységhez koikédbként igénybe vett
személy vagy szervezet.

3. 8 (1) Az elektronikus kozuti ellémzé rendszer, illetve annak részegységei akkor
Uzemeltethéik, ha

a) az ellefirz6 berendezés és az elektronikus adattovabbitdo rendsegfelel a
mellékletben meghatarozott kbvetelményeknek,

b) az elektronikus adattovabbité rendszer 6sszek#tpaté a Reritség altal nikddtetett
elektronikus informatikai rendszerrel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott tefivenyeknek valdé megfelelés a
Rendrség altal kiadott elfogado nyilatkozattal igazatha

4. 8§ (1) A pillanatnyi jarnisebességet elléreé berendezés Uzemeligg a mérésugwt
sz0l6 jogszabaly szerint koteles gondoskodni arh@lgy az altala Uzemeltetett kozati
ellendrzésre szolgalo jartisebesség-méritelesitett legyen.

(2) Az elektronikus kozati ellégmzé rendszer, illetve az elléreé berendezés
Uzemeltetését véfzszemélynek a személyes adatok védednés a kozérddk adatok
nyilvanossagarél szoOlo jogszabalyban foglalt adétbisagi é€s adatvédelmi szabalyok
betartasaval kell a tevékenységét végeznie.

5. §(1) Folyamatos kezéi feligyeletet nem igéngl automatikusan kodé elektronikus
kozuti ellerdrzé rendszert, illetve ellémz6 berendezést a kdzut kedjel, valamint a kdzuti
kozlekedesil szold 1988. évi I. torvény 33. 8 (2) bekezdéserisn, az Ut hasznalataért
dijszedésre, illetve a dijfizetés elienésére jogosult szerv vagy szervezet (ideértve a
megbizas alapjan eljaré kozrékddot is) a kozlekedeési hatosag altal — a kialakitotgalmi
rend elledrzése alapjan — kiadott hozzajarulasban foglakételeknek megfeléen helyezhet
el.

(2) Az elektronikus kozuti ellgmzé rendszer mikodését az Uzemeltetek ellerdriznie
kell.

(3) Ha az Uzemeltétvagy a kezél észleli, hogy az elektronikus kdzuti eldené rendszer
altal rogzitett adatok hibasak, az adatok rogzitéséaz elektronikus adattovabbitast az
Uzemelteinek, a kezdéinek, illetve a kozreitkodonek fel kell fiiggesztenie, tovabba @ra
feldolgozo kbzpontot és a megbizot haladéktalartatienie kell.

6. 8 (1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglaltakt&liével — 2008. majus 1-jén Iép
hatalyba.

(2) A melléklet II. rész 1.1. pont b) alpontja é4.3ont e) alpontja 2010. januér 1-jén Iép
hatalyba.

(3) A Rendrség altal e rendelet hatalybalépés#tédiasznalatba vett, vagy az e rendelet
hatalybalépésekor mar folyamatbandéwzbeszerzési eljarassal beszerzett vagy beseerzés
kerlls ellernsrzé berendezéseit, valamint adattovabbitasi rendszZ20&d. december 31-éig a
3. 8 (1) bekezdés a) pontjaban, illetve a melléetfoglalt kovetelményeknek megféleek
kell tekinteni.
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7. 8 A rendelet tervezetének a iiszaki szabvanyok és szabalyok terén t@rtén
informacidszolgaltatasi eljaras és az informacidssadalom szolgaltatasaira vonatkozo
szabalyok megallapitasarél sz6l6 — a 98/48/EK air@arlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott — 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpailgpaenti és tanacsi iranyelv 8-10.
cikkében adirt egyeztetése megtortént.

Melléklet a 18/2008. (1V. 30.) GKM rendelethez

I. Az elektronikus kozuti elledirzé rendszerre vonatkoz6 altalanos kévetelmények

1. Az elledrzé berendezésre vonatkozo kdvetelmények

1.1. Legyen alkalmas a kozuti kdozlekedészold 1988. évi l. torvény 21. 8§ (1) bekezdés
a)—g) pontjaiban meghatarozotiehsok megszegésének digitalis allokép-felvétivié a
kezeb altal beallithato képfelvételi gyakorisaggal kdéziigitalis alloképeksl allo felvétel-
sorozat formajaban tértérdokumentalasara.

1.2. Automatikus, illetve kezélaltali mikddtetésre legyen alkalmas.

1.3. A berendezés szabalyozé és adatrégegységei illetéktelenek altal hozza nem
ferheth mddon legyenek elhelyezve. A kialakitds biztosasaormal tarolasi, szallitasi és
Uzemeltetési korulmények kozotti megbizhattkddést.

1.4. Legyen alkalmas a képfelvétel@kbejegyzések dokumentaldsara (naplézasara). A
naplézas tartalma:

a) a berendezés azonositgja,

b) a berendezést ke#dedzemély azonositdja, a bejelentkezes, a kijelegtkabpontja,

c) a felvétel inditasanak és leallitasandipuahtja, a felvétel készitésének helye,

d) a jogszabalyi rendelkezés megsértését igazqitekétel (képfelvételek) azonositdja és
készitésének ipontja,

e)-f)

1.5. A napldzasi adatokat béladathordozora rogzitse és kialakitasa olyan ledyegy a
készulék felnyitasa nélkil ne lehessen azokat nitaiosvagy eltavolitani. A naplézasi
adatokat on-line kapcsolattal tovabbitsa a feldodgokdzpontba. A dokumentélas
megkezdésének dgontjat azonnal, valos dtben, a dokumentalas befejezésére vonatkozo
adatokat a kijelentkezéssel egyhen kell megkildeni. A dokumentacidk naplozasi aidat
legaldbb minden 10 szabalyszegés dokumentalasalegfeljebb 30 percenként kell
tovabbitani a feldolgoz6 kdzpontba.

1.6. A kozigazgatasi birsaggal suUjtandé szabalgsmdg dokumentalasara hasznalt
ellendrz6 berendezéssel készitett valamennyi képfelvéteh dszza tartozd paraméterek
(példaul az elledrzé eszkdz beallitasa) elektronikus rogzitése és aitégy koved 12 oran
belil az adattovabbitd rendszerbe tdftéalektronikus tovabbitdsa — a manipulacio
lehetiségét kizar6 mdédon — biztositott legyen. Az diteth berendezés adattaroléjan tarolt
adatok torlését csak az adatok elektronikus ad@btoivd rendszer altal tortént sikeres
tovabbitasat kovéen tegye lehévé (végezze el).

1.7. A képfelvétel rogzitése soran biztositsa, hagfglvételt utélagosan maodositani ne
lehessen, illetve az esetleges utdlagos modosuagy technikai okbol bekévetkezett
modosulast ellefrizni lehessen.

1.8. A képfelvételen rogzitse az elteres helyének meghatarozasahoz szilkséges adatokat,
(kbdolva, szévegesen vagy GPS koordinatakkal).

2. Az elektronikus adattovabbit6 rendszerre vor@thkavetelmények

2.1. Az 1.4. és 1.6. pontban meghatarozott adatiendrseg altal kialakitott kozponti
feldolgozé rendszerbe kell tovabbitani.
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2.2. Az elektronikus adattovabbitdé rendszernek obithania kell a Reruség
adatfeldolgozo egységéhez tokiédzvetlen, illetve a kézati kozlekedébszblo 1988. évi |.
torvény 33. 8§ (2) bekezdésében meghatarozottéeiiéni feladatkort ellatd szerv informatikai
rendszere utjan tortérkapcsolodast.

2.3. A Rendrség kozponti feldolgoz6 rendszerébe tdftaédattovabbitas soran a kéiebk
a kuldés pillanataban értesilni kell arrdl, hogyahala kildétt informéacid tovabbitasaban
nem lép(ett) fel hiba. Ha az informacio6 tovabbithgss (sikertelen) volt, i értesiteni kell
a kozponti feldolgozé rendszer Uzeméijet.

Il. Az ellendrzé berendezésre vonatkozo6 egyedi kdvetelmények

1. A pillanatnyi jarnisebességet elléred berendezésre vonatkozo kévetelmények

1.1. Nagy teljesitmériypassziv vagy aktiv Uzdndigitalis eszkdz, amely folyamatos vagy
szakaszos Uzemeltete&apcsolodik az adatfeldolgozo rendszerhez, edralks

a) a kozuton azonos iranyban tobb forgalmi savbdrieked gépjarntivekrsl eldlrdl,
hatulrdl, illetve elolél és hatulrdl is képfelvétel készitésére,

b) az elledrzott gépjarmivek kilon jogszabalyban meghatarozott kategoridinkén
megkulonboztetésére (példaul szemeélygépkocsi,gépkocsi).

1.2. A pillanatnyi jarnisebességet elléreé berendezés altal készitett egyes képfelvételek
tartalmazzak a megengedett és — a kozlti @lgsre szolgald jartisebesség-méraltal —
mért sebességeértékét, valamint a képfelvétel eggednositojat. A képfelvételen rogzitett
adatokat a képfelvételhez digitalis (elektronikug)n kozvetlendl kiolvashatdéan is csatolni
kell.

1.3.-1.5.

2. A vasuti atjarén val6é athaladasra, a jafforgalom iranyitdsara szolgalé fényjélz
készllék jelzéseire, a jafmel tortérd megallasra és varakozasra, az autdpalya leallo
savjanak igénybevételére, a behajtasi tilalomr&koseled haladasi iranyra és a természet
védelmére vonatkozo rendelkezéseket@ttérberendezésre vonatkoz6 kdvetelmények

2.1. Nagy teljesitmériypassziv vagy aktiv Uzéndigitalis eszkdz, amely folyamatos vagy
szakaszos Uzemeltetésre a kozuton azonos iranybalekkd gépjarntivekrsl eldlrdl,
hatulrdl, illetve el6ldl és hatulrdl is képfelvétel készitésére és a daniait szabalyszegés
jellegének beallitasara alkalmas.

2.2.

3. Az atlagsebesség-eltgrs rendszerre vonatkoz6 kdvetelmények

3.1. Az ellerzé berendezéseknél — felblrvagy oldalrél — automatikusan észlelje és
azonositsa a jarimeket oly moédon, hogy rogziti a jativek ellerdrzé6 pontoknal tortéé
elhaladasi idpontjait, tovabba az ellérzé pontok kozti tavolsag, valamint azéklilonbség
alapjan kiszamitja a janiratlagsebessegeét.

3.2. Az atlagsebesség-eliens rendszer az adott Utszakaszon, az adottijéategoriara
ervényben |é sebességkorlatozas figyelembevételével — amemmyibeelledrzé rendszer
alkalmas az ellgirz6tt jarmi kategoéridgjanak meghatarozasara — szamolja ki g@amsip
atlagsebességeét, rogzitse az élteatt gépjarni rendszamat.

3.3. Az éatlagsebesség-eliens rendszer jelezze a paraméterek megfehallitasaval,
hogy az 1. szamu elléreé berendezés altal megfigyelt gépjérnmegérkezett a 2. szamu
ellendrzé berendezés megfigyelési pontjara akkor is, hadabdn forgalmi savot valtott.

3.4. Az atlagsebesség-eltens rendszerre vonatkozo kévetelmények:

a) biztositsa a 0-24 o6ran keresztlli, folyamatoggsmakitds nélkiuli tkodeést zart
adatkapcsolat megvaldsitasaval, az adatvesztéa&izéal,

b) ismerje fel a jartarendszamat,
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c) a rogzitett adatok, illetve a kiértékelés tedgbetivé a megengedett legnagyobb
sebesség felett halado jaivek sebességenek értekelését, az értekelés paydaoiga el 100
km/éra sebességig a £3 km/oréat, 100 km/éra sebdsktga +3%-ot,

d) a képfelvételeket kiértekelberendezés szamitdgépének adattaroldja legyetmalka
legalabb ezer esemeény tarolaséra, a tarolt adatokamipulacioval szemben legyenek
védettek,

e) tartalmazzon beépitett forgalomszamlalét a mggft jarmivek szamanak
meghatarozasara a megengedett sebesség megalapitédgzitett jariikategoriak szerint,

f) a telepitett készilék rongalashiztos kivités temperalt legyen, hogy —20 °C és +40 °C
kozotti bmerseéklettartomanyban egyarant kifogastalanikadjon,

g) ellerbrzé berendezéseiben alkalmazoténits eszk6zok szinkronizaltak és az UTC
nemzetkozi idskalara visszavezetettek legyenek,

h) ellerbrz6 berendezései altal az atlagsebesség meghatarozasiglyelembe vett
Utszakasz az orszagos hosszusagetalonra vissze@zeddon kimért legyen.
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5. szamu melléklet

A Kozigazgatasi eljarasok szama éves szinten a t®sd@ Neo rendszerben 2008. majus 1-
t6l 2010. februar 28-ig.

Az adott évben ténylegesen indult
kOzigazgatasi hatdésagi tigyek szama (darab):

600 000
500 000- 452 689
400 000-
300 000-
200 000-
100 000- 64 727

0 | |

2008 2009 2010

288 082

Az Ugyszamok alakulasa régios lebontasban.
A 2008-as évben

Az ligyszamok alakulasa régios lebontasbar
2008-as évben (darab):
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A 2009-es évben

Az ligyszamok alakulasa régios lebontasbar
2009-es évben (darab):
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A 2010-es évben

Az Ugyszamok alakulasa régios lebontasbar
2010-es évben (darab):

160 000
140 000+
120 000+
100 000+
80 000+
60 0004
o000l 6 135 5310 8388 9264 9721 9022 3gg7
0 : | | I ] : | ] ] ] I ] — ===
T 2., Sv 28, .5f =¥ 8
§6x €2¥ 8z S8 §5% 33 &3¢
$SZOFE 8BS 8322858 3 388
Xgm \FlJmE*LU%gD ke uy) 2%2
= o s m L ~LLID1) @)

91




6. szamu melléklet
A Kozigazgatasi Hatdésagi Szolgalatnal az szabafyések tipusanak megoszlasa éves
szinten, valamint az ugyek szama havi bontasbaaffecPoint rendszerben 2010. februér 01-

t6l 2013. szeptember 30-ig.

Az adott évben indult ligyek szama a
szabalyszegés tipusa szerint (darab)
2010. évben

B Sebességtlllépé
; 625046; 83%

Vasuti

atjaro;

282;0%

B Fényjelzé
késziilék;
Véd | Meg@bafs 1%

természeti ] Behajtas— ™ Autdpdlya  varakozas;

teriilet; 38; kételezé haladasi ledllésav; 248; 109056; 15%

0% irdny; 10321; 1% 0%

Az adott évben indult tigyek szama a
szabalyszegéstipusa szerint (darab)
2011. évben

B Sebességtullépés
; 538202; 85%

ti atjaro; 65;
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0% irdny; 3366;1%  280%3124. 130 19
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Az adott évben indult Gigyek szama a
szabalyszegéstipusa szerint (darab)
2012. évben

H Sebességtlllépés
: 534040; 90%,

B Vasati atjaro;

Védett 18;0%
természetim Behajtds, ® Megallds, B Fényjelzé
terilet;6; kotelezt halad B Autépdlya yarakozas; késziilék; 2555;
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Ugyek szama havi bontasban
100000

A

A
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7. szamu melléklet
Birsdgtsszegek megoszlasa

(A megszintetett eljarasok figyelmen kivil hagyva.)

Birsag 6sszege Darabszam
10 000 Ft 776
20 000 Ft 89
25 000 Ft 39
30 000 Ft 1404553
45 000 Ft 263627
50 000 Ft 13651
60 000 Ft 55980
90 000 Ft 12269
100 000 Fit 10093
130 000 Fit 2934
150 000 Ft 162
200 000 Ft 749
300 000 Ft 252

94



8. szamu melléklet
,Gyoztesek”

Autépalyan mért legmagasabb sebesség 251 Km/h (M1, 300.000 Ft)

m25{dIKkm/h" 0000031730 | 16:06:35 01.101;2009
“Sebesseég a meéreési tartomanyon kivi_'!l! -

S158.158:T102,102Km/h 30mm 08/0333

Auté- és egyéb uton mért legmagasabb sebesség 217 Km/h (4. sz&hat) 800.000 Ft)

2010-11-17 08:54:32 ¥217km/h
4.5z £6 Ot 268 .kmsz+ 150m

v/
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Lakott terlileten mért legmagasabb sebesség 188 Km/h (Fehérgyarmat, 300.000 Ft)
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9. szamu melléklet
Ismételt szabalyszél

(Csak maganszemélyek, megsziintetett eljarasokiingyekivil hagyva.)

Elkovetes szama \ Darabszam
1 50331€
2 1468268
3 53405
4 23275
5 11426€
6 6162
7 3630
8 2205
9 1500
10 952
11 648
12 441
13 324
14 247
15 160
16 119
17 104
18 69
19 55
20 51
21 35
22 22
23 22
24 22
25 9
26 15
27 12
28 10
29 12
30 9

97



31

32

33
34
35
36
37

38
40

41

43

45

50
54

71

88
104

98



