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e specialis szakteriiletr6l torténd kulcsfontossagi felvilagositdsat; a Nemzeti Védelmi
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Bevezetés

., Aki hatalommal rendelkezik, de pénze nincs, rendszerint megvesztegethetonek bizonyul,
kiveve, ha elvei vannak.”

Ken Follett

A XXI. szazadban a renddroknek, a renddri munkanak a tarsadalmi megitélése alapvetden
megosztja az allampolgarok véleményét. Egyesek meg vannak elégedve a renddrok
tevékenységével €s elfogadhatonak tartjak a jelenlegi allapotot, amig masok megvetik, elitélik
a renddri munkat, a hivatasukat végzd embereket. De sziikkség van-e mérlegelni?
Altalanosithatunk-e egy helytelen rendéri (rendvédelmi) dontés miatt az egész renddrségre
kiterjedéen? A valasz: nem! Ahogyan a rendorok sem gondoljak azt, hogy mindenki
blinelkdvetd, egy bilncselekményt elkdvetd személy cselekményét kovetden. A két,
egymassal merdben ellentétes vélemény kozott foglal helyet egy olyan tarsadalmi csoport,
akikbdl semleges érzést valt ki a rendérok munkdja. Megjegyzem, hogy véleményem szerint
6k azok, akik valamilyen (barati, csaladi) kapcsolatban allnak rendvédelmi dolgozokkal. Az
évtizedek alatt kialakult megitéléshez természetesen a rendérok munkdaja, cinizmusa,
hozzaallasa, egy-egy hibas intézkedése is hozzajarult, de nem kevés szerepet jatszott a média
¢és az allampolgarok jaratlansdga a szakmat illetden, mindemellett a negativ attitlidok,
amelyek folyamatosan Osszekapcsoljak a rendvédelmi dolgozokat a polgarokkal példaul
torvények, belsé normak kotelezd betartasa, munka sordn ért negativ élményekkel torténd

mindennapi taldlkozas akar egy halalos baleset feldolgozasa.

Kutatasom célja, hogy valaszt taldljak arra a kérdésre, hogy miként novelhetd a rendorség
tarsadalmi megbecsiilése, milyen tovabbi intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy az
allampolgarok, renddrokbe vetett bizalma pozitivabb eredményrdél adhasson szamot a

korrupci¢ tiikrében?



A RENDORSEG TARSADALMI MEGITELESE A KORRUPCION
KERESZTUL

1. A Korrupciordl altalaban

,»Minden olyan cselekedet korrupcionak tekinthetd, amikor egy dontési pozicidban 1évo
személy adott téren meglévd hatalmat nem az altala képviselt szervezet, hanem személyes
céljai érdekében hasznalja fel. Igy az is korrupcio, ha egy tanar némi ajandék fejében atengedi
a Vizsgan az arra nem érdemes diakot, ha egy kozlekedési rendér néhany ezresért eltekint a
feljelentéstdl, ha egy orvos cstszopénz ellenében olyan orvossagot ir fel, ami szakmailag
egyébként nem indokolt, vagy egy hivatalnok ellenszolgaltatas fejében [elére veszi] az

tigyiinket.”*

A fent idézett sorok természetesen nem a korrupcid fogalmat képezik, hiszen a jelenség
korszakonként valtozik, ebbdl kifolyolag lehetetlen definialni, de mégis atfogd képet ir le a
cselekmény altalanos ismérveirdl. Bar a kiilonb6z6 tudoméanyok képviseldinek véleménye
nagyban eltér egymastol a korrupcié fogalmat illetéen, az alapkérdésekben azonban mégis

egyetértenek:

e .a korrupcié nem kivanatos, karos jelenség (esetenként természetesen lehetnek pozitiv
hatasai is);

e alattomos és nehezen felderithetd, s a bizonyitasnak is jelentékeny korlatai vannak;

¢ mindig valamely (politikai, hivatali, gazdasagi stb.) hatalommal valo6 visszaélést jelent;

e mindig valamilyen — tobbnyire féként anyagi — haszonszerzés motivalja;

e minden individualis korrupt aktus célzatos cselekmény (senki soha nem korrumpal
I’art pour ’art!);

e minden esetben van aktiv elkovetd, aki a sajat érdekeinek érvényesitése érdekében
eloényt, jogtalan kiilonjuttatast nyujt;

e ¢smegvan a ,,parja’, az ellentettje: a passziv elkovetd, aki ezen kiilonjuttatas ellenében
hivatali- gazdasagi kotelességét megszegi, annak teljesitésével, avagy diszkrecionalis
jogkorének gyakorldsaval visszaél;

e (ssztarsadalmi szinten, ezen specialis, korrupt aktusok sajatos modon 6sszegezOodnek —

egyedi, elszort jelenségekbdl tarsadalmi jelenséggé valnak;

Transparency International Magyarorszégi Tagozata Egyesiilet East - West Management Institute — Korrupcid
Magyarorszagon 1. Budapest, 2000. 19. oldal
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s ekként mar sajatos Onmozgasra, onfejlédésre, so6t, sajatsagos ,,fejlodéstorvényekre” tesznek

szert.”?

A korrupcios blindzés legfontosabb jellemzdje a latencia. Ennek egyszerti, hétkoznapi
magyarazata abban rejlik, hogy az aktiv és passziv vesztegetd kozott érdekegység jon 1étre,
emiatt egyik fél sem érdekelt a masik biintetjogi feleldsségre vonasaban, ezért a
megallapodas olyan konspiradlt szabalyok kozott valosul meg, amelyet a hatdésag nagy
erofeszitések utjan tud felderiteni, megeldzni. A bizonyitas ténye még ekkor is kétséges lehet,
ugyanis nincs tant, okirat, semmilyen egyéb bizonyiték, amely a megallapodast bizonyitana.
A latencia tényét bizonyitja az az adat, miszerint az 1965 és 1980 kozott ismertté valt
korrupcids biincselekmények nem érték el az Osszes ismertté valt blincselekmény egyetlen

szazalékat sem, elkdvetok tekintetében pedig az 0sszes ismertté valt elkovetd fél szazalékat.

Ugy gondolom, hogy a latencia napjainkban is megneheziti a felderités, bizonyitas kérdését,
amelynek egyik oka lehet a rendérok kozotti erds Osszetartas, amelyet alapjaban véve a jo
tulajdonsagok kozott emlitenék meg, de adott esetben hidba jut a jarortars tudomasara tarsa
blinds magatartdsa a csoporton beliili kohézi6 miatt nem jelentik a bilincselekményt. A
korrupcids cselekményeket szinte lehetetlen egy személyben elkdvetni, egyrészt, mert szinte
nincs olyan intézkedés, eljarasi cselekmény, ahol a renddr egyediil van jelen, masrészt ésszerti
okok miatt a lebukas veszélyét csokkentik, ha legaldbb két személy vesz részt a

cselekményben ¢és k6zos erdvel probaljak elfedni a blincselekményt.

Mindezek ellenére vitathatatlan tény, hogy a korrupcidé veszélye nem a bilincselekmények
szamszertiségében rejlik, hanem, hogy e cselekmények karos hatast gyakorolnak a szervezet
tarsadalmi megitélésére, a szervezetbe vetett bizalomra, illetve tudomanyosan bizonyitott

tény, hogy a korrupcio korrupciét sziil, tehat fontos tény a jelenség ongerjeszto hatasa.
1.1 Korrupcios cselekmények a torténelem soran
»~Abdul Rahman Ibn Khaldun arab torténelemtudds az i.e. 1300-as években a korrupcio

kivalto okaként az uralmon 1évik fényliz6 €let irdnti szenvedélyét jelolte meg. Ugyanis a kor

hatalmat gyakorlok fénylizé életvitelik fedezetének Dbiztositasahoz, korrupciohoz

2 Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet East -West Management Institute — Korrupcid
Magyarorszagon 1. Budapest, 2000. 14-15. oldal
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folyamodtak. Ez mar az adott kor viszonyai kozott is gazdasagi romlashoz vezetett, melyet

Gijabb és ujabb korrupciéval igyekeztek orvosolni.”*

,3. § Es az igaz torvényt se valakinek hazugsiga vagy hamis tanusiga, se hitszegés vagy

jutalom, semmiképen meg ne vesztegesse.”

»Megvesztegetd ajandékot ne fogadj el, mert az ajandék vakka teszi azokat, akik latnak és

elferditi azok tigyét, akiknek igazuk van.”>

A titkos adomény csillapitja a haragot, és a ruhaba rejtett ajandék a dithot.”®

,Ekkor kozelebb 1épett hozza Pallasz Athéné, és igy szolt:

- Ha nekem itéled az aranyalmat, minden miivészetemre megtanitalak, €s sziilévarosod hos

oltalmazojava teszlek!

- En egész Azsiat vetem uralmad ald, ha engem valasztasz — igérte az istenek kiralyanak a

felesége, Héra.
De Aphrodité teljes szépségét feltarta Parisz elott, €s édes mosollyal suttogta a fiilébe:
- En a legszebb foldi asszony szerelmével foglak megjutalmazni.

Még be sem fejezte a szavait a szerelem istenndje, s Parisz elbiivolten neki nyujtotta az

(o7
aranyalmat.”

Kutatasom soran a korrupcié intézményének torténelmi megjelenését és jelentdségét mi sem
bizonyithatja jobban, mint a fenti gérdg mitoldgiabol ismert ,,aranyalma” iigy?! Helené és
Parisz szerelmének kovetkeztében, amely Aphrodité vesztegeté cselekményének
eredményeképpen johetett 1étre — kitort a trdjai haboru. Elmondhato tehat, hogy ebben az
esetben egyetlen személy korrupcios cselekményének kovetkezményeit egy egész tarsadalom

fizette meg és viselte el, nevezetesen a habort.

*Rendészeti Kutatok Egyesiilete - A rendéri korrupeié és megelzése, Budapest, 2002. 13. oldal
*Szent Istvan Kiraly Dekrétumainak Masodik Konyve 2. Fejezet a piispokok egyhazi hatalmérol
*http://szentiras.hu/SZIT/Kiv23 (letdltés ideje: 2014 februar 25.)

® példabeszédek konyve, 21. fejezet

"Trencsényi - Waldapfel Imre - Gorog regék, Mora Ferenc konyvkiadd, Budapest, 1967. 192. oldal

8.
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2. A hivatali korrupcié®

A rend6ri korrupcié felbukkanasanak idépontjarol, eredetérél senki nem tud teljes
bizonyossaggal nyilatkozni, am annyi biztos, hogy a XX. szazad utolsd éveiben olyan
méretékben volt jelen a magyar renddrség szervezetében, hogy beavatkozas nélkiil
felemésztette volna a tarsadalom bizalmat a renddrség irdnt. Noha a korrupcidt nem csak a
tarsadalom, hanem maguk, a rend6rok tobbsége is elitéli, foként azt tarsadalmi megitélésiik,
valamint a szakma becsiiltének Oregbitése okan teszik. A fent emlitett két csoporton
(tarsadalom tagjai, rend6rok) kiviil nem utolsé sorban a magyar renddrség kiilfoldi megitélése

is kedvezdtlentil alakulhat, amennyiben foként a korrupcié jellemezné hazank jogalkalmazoit.

A hivatali korrupciot az kiilonbozteti meg az egyéb hasonld cselekményektdl, hogy a
magatartas indoka mindig a kdzhatalmi jogositvanyokkal hozhatd Osszefliggésbe. Nem csak
hazankban, hanem vildgszerte megfigyelhetd, hogy a korrupcid6 melegagya tobbek kozott a

javak egyenldtlen elosztasabol fakado probléma.

2.1 A rendéri korrupcio

A renddri korrupci6 vitathatatlan jelenség a tdrsadalomban, ezt tobbek kozott az is igazolja,
hogy a Beliigyminisztérium, az Orszagos Rendér-fokapitanysag és a hozzajuk hasonld egyéb
szervezetek kiemelt figyelmet forditanak a jelenségre, annak megelozésére €s ezen elkovetett

blincselekmények biintetdjogi szankcionalasara.

A renddri korrupcid a hivatali korrupcioé egy specialis fajtaja. A korrupcié ezen formdja
mindig is a kozérdeklodés kozéppontjaban allt, amely lényegében érthetd, mivel épp a
rendorok azok, akik a szabalyok betartatasat ellendrzik. A renddri korrupcion beliil tovabbi

csoportok figyelhetéek meg, tigy, mint:

e alkalmi korrupcié®,
e tevékeny korrupci6™,

e provokalo jogsértés™,

®Rendészeti Kutatok Egyesiilete- A renddri korrupcio és megelézése, Budapest, 2002.

*Valaminek a megtétele vagy épp elmulasztasa juttatasért cserébe.

Y Amikor a jogalkalmazo az aktiv vesztegeté és valamely tevékenységért pénzt kér.

“Amikor a rendér olyan bizonyitékot kohol, amelynek eredményeként siilyosabb megitélés ald esik a
cselekmény.
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o jogsértés személyes inditékbol™?,

e jogsértd rendor altal elkdvetett blincselekmény leplezése.

A kutatdsok arr6l adnak szamot, hogy a korrupcids cselekményekért térténd ellenszolgaltatas
legtobb esetben a pénz. A renddri korrupcié felderitését és bizonyitdsat neheziti, hogy a
kialakulasdban szerepet jatszo tényezok legalabb olyan sokrétiiek, mint az elkdvetési

modszerek.

2.2 A rendéri korrupcio feltételezett okai

A renddri munka sajatossaga, hogy kozvetleniil érintkezik a blin vilagaval, ebbdl kifolydlag
egy nagyobb behatas, illetve hajlam képes a jogalkalmazot megrenditeni hivatasaban,
amelyhez még hozzajarulhat a tarsadalom negativ értékitélete is, amely napjainkban ugyan

jobb megitélés ala esik, mint az elmalt évtizedekben, de nem tekinthetd kielégitonek.

A szervezet folyamatos anyagi nehézségekkel kiizd, az alloméany tagjai pedig az alacsony
munkabérek miatt feladjak hivatasukat és kiilfoldon keresnek munkat a jobb megélhetés

reményében.

A testiilet zarkozottsaga, amely az elmult évtizedekben kialakult jellemzd sajatossaga a
renddrségnek, és amely megneheziti az allampolgarok ¢és a renddriik kozotti kozvetlen
kapcsolat kialakitasat. Tovabb mélyiti a problémat, hogy a rendérokben kialakult egy képzet,
miszerint a tarsadalom nem tiszteli a hivatast gyakorlokat, nincs tekintélyiik, lenézik Oket,
ezaltal nem segitik munkajukat. A testiilet egyes tagjaiban kialakult ,,cinizmus els6sorban a
»13

szervezetben uralkodo elvarasokhoz valo igazodas eredménye, nem pedig hozott anyag.

Egyes rendérok munkéjara ink4bb a rend fenntartasa a jellemz0d, nem pedig a jogalkalmazas.
A rendori szubkulturalis jegyek:

e arendOrok tarsadalommal szemben megnyilvanul6 sajatos értékitélete,
e atestiilet tagjai kozotti szolidaritas, €s titoktartas,

e aszervezet altal elvart feltétlen lojalitas,

e atorvények felett allas érzete,

e atorvénytelenségeket is eltlird teljesitményrendszer.”

12 Személyes bosszu vezérli a jogalkalmazot.
13 Szikinger Istvan- Renddrség a demokratikus jogallamban, Sik Kiado Kft., Budapest 1998, 8. oldal

10.
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Ez a multbéli zarkozottsag nagyban hozzajarult a jelenlegi, Kialakult helyzethez, ugyanis a
testiilet olyannyira zarké6zott volt, hogy a tudomanyos kutatasok képtelenek voltak ,,athatolni”
a szervezet koré épitett falakon, ez pedig meggatolta a visszaélések megakadalyozasahoz igen
fontos valos helyzet feltérképezését, ezért is volt védve a szervezeten beliil — tobbek kozott —
a renddri korrupci6 intézménye. Mivel a testiilet egyes tagjainak cselekedete alapjan itélik
meg az egész rendorséget, ugy gondolom, hogy elengedhetetlen ezeknek az embereknek a

Kisztirése az allomany tagjai koziil!

A korrupcio tovabbi okai kozott szerepel az a tény, hogy az egyén, tehat a renddr altal
képviselt nézetek nem mindig esnek egybe a tarsadalom elvarasaival, a szervezet, rendOrség

belsé normaival.
A korrupciods cselekmények oksagmagyarazatat két elmélet szerint csoportosithatjuk:

e egytényezOs,

o multifaktorialis vagy tobb dimenzids elmélet.
2.3 Egytényezés okszigmagyarzizatok14
Az elmélet lényege, hogy a korrupcid6 oka egyetlen tényezdre vezethetd vissza. Az
egytényezds oksagmagyardzatok tovabbi harom csoportba sorolhatok, igymint:

e egyéni negativumok elmélete™,
e negativ tarsadalmi faktorok elmélete®,
e tarsadalmi fejlodés anomaliajanak elmélete’’.

2.4 A multifaktorialis okszigmagyarzizatok18

A multifaktorialis oksagmagyarazatok az egytényezos oksagmagyarazatok kritikajaként kertilt

kidolgozasra. Az elmélet tovabbi hét csoportra oszthato:

e etnocentrizmus®®,

“Rendészeti Kutatok Egyesiilete - A rendri korrupci6 és megel6zése, Budapest, 2002.

> Az elmélet szerint a korrupcid oka kizardlag az egyénben rejlé okokra vezethetd vissza, példaul a leendd
jogalkalmazok képzettségének hidnya, erkolcs hianya.

1°A korrupci6 okai lehetnek példaul a tarsadalom és a csalad hatsa az egyénre

Az elmélet szerint a korrupcié okai lehetnek az olyan tarsadalmi jelenségek, mint a szegénység, globalizacio.
8Rendészeti Kutatok Egyesiilete - A rendéri korrupcid és megelézése, Budapest, 2002.
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funkcionalizmus®,

e revizionizmus?,

e evolucionizmus®,

e Lkulturalis felfogészs,
e cklektikus elmélet®,

e van Klavren elmélete?.

2.5 Tobb dimenzios oksagmagyarazatok

A tobb dimenzidés modell tartalmazza mindazon relevans tényeket, amelyek a korrupcios
cselekmények szempontjabol meghatarozo jelenséglick lehetnek. Véleményem szerint ez a
rendori korrupcios modell all a legkdzelebb az e témaban folytatott kutatdsaim alapjan

kialakitott véleményemhez.
A modell két csoportra oszthato:
1.) Az objektiv okokat tovabbi harom csoportra oszthatjuk:

e rendori korrupcio jogforrasi megkozelitése
o jogi ¢értékeket rombold, korrupcidt kdzvetve eldmozditd jogszabalyok
(,,a koOzbiztonsag védelme széles mérlegelési jogkoron alapuldo dontések
rendszerébdl tevddik dssze...”°)
o a korrupciot kozvetleniil eldmozdito jogszabalyok
(1994. ¢évi XXXIV. torvény. a Rend6rségrol 24.§ (2). bek. szerint ,A

maganérdekek védelme e torvény alapjan csak akkor tartozik a renddrség

YAz etnocentrizmus szerint a tarsadalomban egy ,,vakuumhatas™ érvényesiil, miszerint a tarsadalom fejletlenebb
szerepl6it vonzzak a gazdasag fejlett szerepldi. A kiilonbségek miatt konfliktusok keletkeznek, melynek
,feloldasa” a korrupcio.

YAz etnocentrizmus ellentéte.

A revizionizmus szerint a korrupcié oka egy viselkedési normatol vald elhajlas, amelynek oka a gazdasag-
politikai rendszer anomaligja.

“Ezen elmélet a korrupcié jelenségét két oldalrél (mint tarsadalmi tomegjelenséget, és mint egyedi magatartast)
vizsgalja egyidejiileg.

ZA kulturalis felfogas képvisel6i a gazdasagilag kevésbé fejlett és a fejlett orszagok korrupeids cselekményeinek
aranytalan eloszlasat vizsgaltak és megallapitast nyert, hogy a fejletlenebb orszagokban nagyobb testet 61t a
korrupcio.

Az elmélet lényege, hogy a korrupcios oksagi tényezoket szintetizaljak.

#Az elmélet szerint a korrupcid oka az, hogy a koztisztviseldk (alkotmanyon/ alaptérvényen alapuld) egyedi
tigyekben torvényes felhatalmazas alapjan dontéseket hozhatnak.

*Rendészeti Kutatok Egyesiilete - A rendéri korrupci6 és megel6zése, Budapest, 2002.,18. oldal
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hataskorébe, ha a torvényes védelem az adott koriilmények kozott mas modon
nem biztosithatd, vagy ha a rendori segitség nélkiil a jog érvényesithetdsége
meghitsulna vagy szdmottevéen megneheziilne.”)
o rendori korrupcio gazdasagi megkozelitése
Az éllam a renddrséget sajat koltségvetésébdl miikddteti, amely az adokbol és mas
forrasokbol tevddik Ossze, tehat a jogalkalmazoi tevékenység — a kozhatalom
gyakorlasa — kozvetve gazdasagi tényezonek tekintheto.
e a korrupcio torténeti megkozelitése
Kiilonosen hatranyosan hatott az a tény, hogy a mult szazad végén a kozszolgalat
teriiletén dolgozok korében — a tarsadalom oldalardl nézve is — természetes volt, hogy

a borravalo, halapénz €s a ken6pénz legalizalt j6vedelem kiegészitésnek szamitott.

A rendori korrupcio belo szervezeti okai, mint szubjektiv okok:

o Belsd szervezeti okok

Az 1990-es évek kozepére a testiilet eladosodasa, illetve a technikai eszk6zok amortizacioja,
valamint az allandéan valtozd, kovethetetlen jogi szabalyozds miatt a testiilettdl torténd
elvandorlas hatalmas méreteket 6ltott, amely — szakmailag és a 1étszam aranyahoz mérten —

nehéz helyzetbe hozta a renddrség tagjait.
o A leendo rendészeti dolgozok kivalasztasi rendszere

A fent emlitett hatalmas elvandorlds miatt a kivalasztasi rendszer f6 szempontjai (a hivatas
iranti elkotelezettség, motivaltsdg) mar nem érvényesiiltek. A fiatalok a biztos szakma,
megélhetés reményében valasztottdk a hivatast, ennek kovetkeztében — az erkdlcsi €s a

szakmai alazat szempontjabol — ,,felhigult” az allomany.
o Anyagi megbecsiilés

A fentebb emlitett anyagi nehézségek mellett meg kell emliteni azt a tényt, hogy az
egyes beosztasok bérezése, illetve a potlékok teriiletén is, példaul a Terrorelharitasi
Kozpont dolgozoi és egy kozteriileti szolgalatot ellatd jarér kozotti hatalmas kiilonbség,
belso fesziiltséget sziil a testiileten beliil. Itt kiilonosen kiemelkedd az allomanyilletékes
parancsnokok feladata, hiszen a palyakezdd fiatalok alacsony bérezése korrupciora

sarkallhatja a fiatal rend6roket.
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1996. évi XLIII. torvény ,,101.§ (1) A hivatasos allomany tagjat az elsé vagy magasabb
kategoria

beosztasba vald kinevezésekor a beosztasira meghatidrozott beosztési
legalacsonyabb fizetési fokozatdba kell besorolni. (2) A hivatdsos allomany palyakezdo

tagjat a besorolasi osztaly 1-es fizetési fokozataba 1 évre kell besorolni.”?’)

o A kozvetlen parancsnok altali ellenérzési mechanizmusa

A probléma f6 forrdsa, hogy a tobb éve parancsnoki feladatot ellato, az allomany
ellenérzésére jogosult személy, inkabb barati kapcsolatban all a beosztottakkal, amely

megneheziti a normak altal eldirt ellendrzési tevékenységet, és az esetleges bizonyithatosagot!

271996. évi XLIIL. torvény, A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol

14.



A RENDORSEG TARSADALMI MEGITELESE A KORRUPCION
KERESZTUL

3. Figyelmesség vagy eszkoz-e az ajandék (elény)?”®

A korrupciot, mint jelenséget a filozofusok mellett a jogtudomany, a bliniigyi tudomanyok, a
kozgazdasagtudomany, a szocioldgia, a politologia és a torténettudomany képviseldi is
probaljak egy definicioba oOnteni, amely igen koriilményes feladat, mivel a korrupcid
intézménye tarsadalmi tomegjelenségként értékelhetd, a tarsadalom pedig folyamatos
valtozason megy keresztiil, tehat az j koriilmények megjelenése megneheziti egy egységes
fogalom megalkotasat. Kiilon emlitést érdemel a jogalkotod tevékenysége, aki a korrupcids
blincselekmények torvényi tényallasainak megalkotasaval lehetové teszi az elkovetett

blincselekmények ponalizalasat.

A korrupcio altal legveszélyeztetettebb csoportba sorolhatok azok a szervezetek, szervezeti
egyseégek, amely szervezetek dontéseket készitenek eld és hajtanak végre. E csoportokba
tartozo személyek mind helyzetiiknél, mind pozicidjuknal fogva, tevékenységiik jellegénél
kifolyolag a korrupcio veszélyének vannak kitéve. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy
minden esetben megprobaljak, még kevésbé jelenti, hogy az érintett személyek engednek is a

korrupciot kezdeményezd félnek.

Ugy gondolom, hogy még nagyobb problémat jelent, amikor a korrupcids cselekmény
kezdeményezdje nem a dontésben érdekelt fél, hanem maga a dontéshozo, aki felajanlja, hogy
valamilyen fizetség vagy eldny kilatasba helyezésével kedvezd dontést hoz az érdekeltre
nézve. Mindezek tudatdban kijelenthetd, hogy a korrupci6 mindig valamilyen dontés
atalakitasara iranyul, amelynek létrejottéhez két mozzanat bekovetkezése valik sziikségessé,
illetve két fél kozotti egyszerli megallapodas, amely a torvénytelen magatartasok

kovetkeztében jon létre.

A dontéshozd eljarasa soran nem sajat belatasa alapjan jar el, hanem szigori normak és
elvarasok szerint, kotelességének, feladatanak és a hivatasanak megfeleléen. A dontéshozo a
vesztegetési megallapodassal egyértelmiien megszegi elkdtelezettségét, igéretét, nem tilzas
kijelenti azt, hogy hitlenné valik hivatasahoz, feladatahoz. E megallapodas torvénytelen
mivoltdban mindkét fél tisztaban van, igy titokban kotik, a torvényesség latszatat keltve.
Mindazonaltal, hogy e cselekmény eljarasi szabalyokat sért, ellentmond a tulajdon

eszméjének is.

pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar — Tanulmanyok — Dr. Féldvari Jozsef Professzor 80.
sziiletésnapja tiszteletére. Pécs, 2006.
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Privilegizalt esetekben el6fordulhat, hogy a dontés tartalma megfelel az eljarasi
szabalyoknak?®’-, miszerint partatlan, elfogulatlan, részrehajlastol mentes —, illetve az érdekelt
kivansagainak is. Ez esetben felmeriilhet a kérdés, hogy ugyanolyan helytelen, erkdlcstelen
magatartast valosit-e meg a vesztegetd kivansaga? A valasz természetesen igen. Ugyanolyan

megitélés ala esik az eredménytelen probalkozas a vesztegetd személy tekintetében.

Az, ha a korrupci6 befolyasolja a dontéshozodt, ebbdl kifolyolag a dontést is, negativ szinben
tiinteti fel az egész dontéshozo szervet, ez azt jelenti, hogy ,.kikezdi” a kozélet tisztasagat, az
allami szervek szabdlyszerl, igazsagos miikodésébe vetett bizalmat, ami hatalmas erkdlcsi
veszteséget jelent a mikro- és makro kornyezetben, majd tarsadalmi méretivé valva az egész

tarsadalomban.

3.1 Az ajandékozas

,»Az ajandékozas a koznapi értelemben olyan alkalmi jellegli, ingyenes vagyoni juttatas, mely
a szeretet, a tiszteletet, a baratsdg, a joindulat, a bokeziiség vagy a figyelmesség
megnyilvanuldsa, s amellyel az ajandékozd kellemes élményt kivan szerezni a
megajandékozottnak (és persze sajat maganak is). Minthogy pedig az ingyenes, a sajat vagyon
terhére torténd, ellenszolgaltatds nélkiili juttatas, s a vele dsszekapcsolodo szeretet, tisztelet,
baratsag, joindulat, bokeziiség, figyelmesség €s kellemesség egyarant az erkdlcsi jo korébe
tartozik (de legalabbis annak velejaroja), az ajandékozas erkolcsi szempontbol tobbszordsen is
helyes, elismerésre mélto cselekedet.”®® A fent idézett sorok egyértelmiien kifejezik egyéni
véleményem is, mindamellett, hogy a rendérség korében egyaltalin nem elfogadott
jelenségként él az ajandékozas. Civil allampolgarokban felmeriil a kérdés, hogy az eljaras
soran hogyan kdszonhetne meg egy j6 — teszem hozza, térvényes — tandcsot a renddérnek,
amelyrdl eddig nem tudott, de megkonnyitette helyzetét? A valasz egyszerli (az allampolgar
szamara), egy kis figyelmességgel. A civil szféraban dolgozok vajmi keveset tudnak a
hivatasos allomanyban dolgozok szigoru, belsé normairol, igy ami szamukra természetesnek
tiinhet, egy hivatasos személynek terhet jelent, lasd egy ajandékutalvany. Mindamellett, hogy

az allampolgarok teljes kort tajékoztatasa kotelezettség az eljards sordn, igy természetesen

2 2004. évi CXL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél 1.§ (2) A
kozigazgatasi hatésag a hataskorének gyakorlasaval nem élhet vissza, hatdskdre gyakorldsa soran a
szakszerliség, az egyszerliség ¢s az iigyféllel vald egyiittmiikodés kovetelményeinek megfeleléen koteles eljarni.
A hatosag ligyintézéje johiszemiien, tovabba a jogszabaly keretei kozott az ligyfél jogat és jogos - ideértve
gazdasagi - érdekét szem el6tt tartva jar el. KET 2. § (1) Az ligyfeleket a hatosagi eljarasban megilleti a torvény
elotti egyenldség, tigyeiket indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil kell elintézni.

**pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar — Tanulmanyok — Dr. Foldvari Jozsef Professzor 80.
sziiletésnapja tiszteletére, Pécs 2006. 17. oldal
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nem varhato el az ajandékozas, de gy gondolom, hogy nem mindegy, hogy az eljaras soran
hozott dontés meghozatala elétt, vagy az eljaras befejeztével meghozott dontés utdn meriil fel
az ajandékozas lehetdsége. Eldfordul ugyanis, hogy az ajandékozas Osszekapcsolodik
bizonyos ,hats6 szandékkal” ¢és thlmutat eredeti jelentéstartalman. Az ilyen esetekben
eszkozként alkalmazott ajandék teljes mértékben erkolcstelen 1étérdl ad szamot, amely a
kérdéses cél érdekében keriil kifejezésre. Az ajandékozasi cselekmények figyelemre mélto
jelentdségét tAmasztja ala, hogy mar a Csemegi kodexben tobb torvényi tényallasban szerepelt
ajandék szo. ,, - Azon kozhivatalnok, aki a hivatalanal fogva teljesitendd cselekményért vagy
annak mulasztasaért ajandékot vagy jutalmat kovetel, elfogad, vagy az ez iranti igéretet nem
utasitja vissza, ha cselekménye vagy mulasztdsa nem jarna hivatali kotelessége
megszegésével, megvesztegetés vétsége miatt egy évig, ha pedig azzal jarna: két évig terjedd
foghazzal biintetendd. Ugyanezen biintetések érik a kdzhivatalnokot azon esetben is, ha az

ajandék vagy a jutalom az 6 beleegyezésével harmadik személynek adott at vagy igértetett.” 3

Az ajandék sz6 ma mar nem szerepel biintetdjogunkban, helyét az ,,elony” sz6 foglalta el. Ez
nem azt jelenti, hogy enyhébb biintetdjogi megitélés ala esik, sot, az ,,elony” szd tovabbi

elkdvetési magatartasokat foglal magéba.

A 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitds, A renddri korrupciés cselekmények megel6zésével ¢€s
visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol VI. fejezetének 30. pontja hatdroz az ajandék,

jutalom vagy kedvezmény tekintetében, miszerint:

»30. Az allomany szolgalati, hivatali tevékenységével kapcsolatos ajandékot, jutalmat,

kedvezményt vagy mas elényt - jogszabalyban foglalt kivétellel - nem fogadhat el.”2

Véleményem szerint az utasitds szovege nem fogalmaz kell koriiltekintéssel, mert ugy
gondolom, nem mindegy, hogy a jutalmat, elonyt vagy ajandékot a hatdsdg hatarozata,
eljarasi cselekménye, dontése eldtt vagy utan kapja, fogadja el a hatdsag tagja. A probléma
abban rejlik, hogy mindegy, hogy a hatdsagi dontés meghozatala el6tt vagy utan torténik a
cselekmény, egy biintetdjogi megitélés ala esik, mas kérdés, hogy a biintetés kiszabéasa soran
figyelembe veheti a birdésag. Természetesen meg kell kiilonboztetni, hogy az allampolgar e
figyelmességét, mar eldre kilatasba helyezte és ennek reményében varta a végsé dontést vagy

valoban minden hatsé szandék nélkiil halds a hatdosdgnak valamely intézkedésért. Mindkét

311878. évi V. torvénnyel szinre 1épd biintetd torvénykonyv (Csemegi kodex) 465.§
%220/2013. (V. 17.) ORFK utasitas A rendéri korrupciés cselekmények megelézésével és visszaszoritisaval
kapcsolatos feladatokrol
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esetben természetesnek €s helyesnek itélem meg azt a tényt, hogy az eloljarét haladéktalanul

értesiteni kell és jelenteni a cselekményt.

Nyari gyakorlatom sordn tortént, hogy egy segédmotor-kerékparos, 45-50 év koriili férfi
kozlekedési balesetet szenvedett segédmotor-kerékparjaval. A férfit a baleset kovetkeztében
korhazba, a balesetben részes jarmiivet pedig a rendérkapitanysag objektumaba szallitottak. A
férfi korhazi apolasat kovetden a renddrkapitanysagra sietett, ahol a motorkerékparjat érizték,
majd megkdszonve a hatdsag e tevékenységét, pénzt akart atnyudjtani az tigyben eljaro baleseti
vizsgalonak a jarmii megdrzéséért. A baleseti vizsgald azonnal jelentette parancsnokanak az
eseményt, aki megtette a tovabbi sziikséges 1épéseket. A késObbiekben megtudtam, hogy a
balesetben megsériilt személy volt egyben a baleset okozoja is, aki azért probalk 0zott a pénz

atnyujtasaval, hogy szamara, a baleseti vizsgal6 kedvezobb dontést hozzon.

Elmondhatd, hogy a dontés meghozatala el6tti ajandék, jutalom, eldny adasa, kilatasba
helyezése szinte szaz szazalékig vesztegetési cselekményre iranyul. Természetesen mindkét
esetben biincselekménynek mindsiil a cselekmény, de nem minden esetben valt ki tarsadalmi
rosszallast, amelyet a dolgozatom egy kiilon fejezetben, egy kérddiv segitségével tamasztok

ala.
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4. A korrupcio jellemzo teriiletei

El6z6 fejezetben mar utaltam ra, hogy a korrupci6 tdrsadalmi tomegjelenség, ezért rendkiviil
nehéz kiemelni azokat a teriileteket, amelyek a legnagyobb taplalkozasi forrasai a
korrupcionak. Azokat a teriileteket érdemes gorcsé ala venni, amelyek szinte fel sem tlinnek

egy laikus ember szdmara, ugynevezett ,,folyamatba épitett” cselekmények, példaul:

e atulzott mértékli személyi ajandékok elfogadasat;

e akiilsd szervezeti adomanyok elfogadasanak szabalyozatlansagat;

e akiilonbozo elndkségi, kuratoriumi, feliigyeldbizottsagi tagsagokat;

e amunkaiddben, komoly honorariumként tartott eléadasokat;

e akiils6 szervek szponzoralasaval szervezett rendezvényeket;

e azingyenes vendéglatast, utaztatast,

e akoztisztviseldk tarsadalmi- gazdasagi kapcsolattartasanak 6sszemosddasat;

e a soronkiviiliség igényével torténd fellépést az allamigazgatasi és mas hatdsagi
eljarasokban (pl. foldhivatalokban bejegyzési kérelmek);

e aziigyek magas beosztdsu hivatalnokokra valo hivatkozassal torténd elintézése;

e azengedély nélkiili méltanyossagok gyakorlasat.”*

4.1 Korrupcios cselekmények a szolgalati agazatonként

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3.§- a tartalmazza a rendérség szolgalati szabalyzata alapjan
a rendorség szolgalati agait, melyek koziil a korrupcié altal legveszélyeztetettebb agak a

kovetkezbek:

4.1.1 Kozlekedésrendészeti-, és kozrendvédelmi szolgalati ag>":
e kozlekedési ellendrzés soran tapasztalt hianyossdgok esetén helyszinbirsagtol valo

eltekintés, 6sszegének csokkentése;
e hatésagi jelzés elvételének kilatasba helyezése, attol valo eltekintés pénzbeli vagy

egyéb juttatasért cserébe;

*Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet East-West Management Institute — Korrupcié
Magyarorszagon 1., Budapest 2000. 193. oldal
%41999/10 Sarkozi Ferenc: Korrupceid a rendérségnél, Beliigyi Szemle
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ittas jarmiivezetével szembeni intézkedéstol vald eltekintés;

e aruszallitd jarmiivek esetén, az eldirt normak be nem tartasa esetén feljelentés
elmulasztasa anyagi ellenszolgaltatas fejében;

e jarérutvonalhoz tartozd szorakoztatd, vendéglatohelyeken siitemény, tea, ital
rendszeres fogyasztasa;

o fogvatartottak szallitdsa esetén, szdmukra kedvezd, torvénytelen eszkozok lehetdveé

tétele.

4.1.2 Biiniigyi szolgalati ag®
A bliniigyi szolgalati 4gazatndl felmeriild korrupcios biincselekményeket két csoportra

oszthatjuk:

e a biintetdiigyek befolydsolasara irdnyuld, illetve
o ne induljon biintetdeljaras;
o a blintetdeljaras megsziintetése;
o a bizonyitasi eszk6zok megsemmisitése, megvaltoztatisa.
e Az adat ¢s informacio kezelés szabalyainak megszegésére iranyulo cselekmények:
o jogosulatlan személy részére iratbetekintés engedélyezése,

o gépjarmiikorozéssel kapcsolatos illegalis cselekmények.

4.1.3 Igazgatasrendészeti szolgalati ag>°:
e cljarasi cselekmények soron kiviili elintézése;

e kiszabott pénzbirsdgok csokkentése (ellenszolgaltatas fejében);
e fegyvertartdssal kapcsolatos eldirdsok szabalyainak megszegése, illetéktelen

rom

személyek szamara torténd fegyvertartas engedélyezése.

4.1.4 Hatarrendészeti szolgalati ag
A fent emlitett szolgalati dgakon kiviil jelentds figyelmet érdemel a hataratkelShelyeken

torténo ellendrzések soran felmeriild korrupcios jellegli magatartasok lehetdsége is. Az orszag
hatarain torténd ellendrzés jog,- €s szakszertiségének jelentdsége abban all, hogy az orszagunk
terliletére érkezd kilfoldi személyt a hataratkelOhelyeken érik az orszdgot megitélését
befolyasolo elsé benyomasok. Mindamellett, hogy hazankban is elitélenddek a korrupcids €s a

hivatali blincselekmények, a kiilfoldi orszagok megitélése is jelentoséggel bir, ezért ezekre az

%1999/10 Sarkozi Ferenc: Korrupciod a renddrségnél, Beliigyi Szemle
%61999/10 Sarkozi Ferenc: Korrupci6 a rendérségnél, Beliigyi Szemle
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ellendrzési pontokra jol felkészitett, magabiztos, hivatdsat gondosan végzé jogalkalmazot

célszerli kihelyezni.

A hataratkel6helyeken szolgélatot ellatd jogalkalmazok a kisebb korrupcios cselekmények
mellett konnyen valhatnak egyes biinszervezetek altal miikddtetett folyamatok részesévé. A
fiatal, frissen végzett rendészeti dolgozok biincselekmény elkdvetdjéve, részesévé valasanak
jelentdsége abban all, hogy a mar kialakult szokas szinte vakuumként szippantja magéval a
tisztességes, tapasztalatlan beosztottakat, esetleges ellendllasuk esetén pedig csaladi, barati
kapcsolataikkal torténd fenyegetés, zsarolas aldozataiva valhatnak. Az igy kialakult
folyamatokbodl torténd kilépés szinte lehetetlen, ezért kiemelt figyelmet kell forditani e
szolgélati ag dolgozdinak becsiiletes munkavégzésére, tobbek kozott ezt a célt szolgalja a
Beliigyminisztérium legujabb (2014) proba jellegi intézkedése is, miszerint a

hataratkel6helyeken dolgoz6 renddrokre kamerat szerelnek fel, igy ellendrizve munkajukat.
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5. A Korrupciés biincselekmények hoskoratol napjainkig

A 2012. évi C torvényben a Biintetd Torvénykonyvrdl a jogalkotd megsziintette a kozélet
tisztasaga elleni és a nemzetkdzi kozélet tisztasdga elleni bilincselekmények kiilon-kiilon
fejezetben torténd szabalyozasat. Jelenleg a Biintetdé Torvénykonyv XXVII. fejezetében

foglalnak helyet 6sszefoglalo néven (,,Korrupcios biincselekmények™).

A korrupcios kapcsolat legalabb két fél kozotti megegyezésen alapul (aktiv®’ és passziv,
veszteget6®). ,,Aszerint, hogy a dontéshozé pozicidban 1évé személy hivatalos személynek
mindsiil-e, vagy gazdalkodo szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzd személy,
illetve hatosagi eljaras résztvevdje, kiilonbséget tesziink a hivatali, gazdasagi, és hatosagi

eljarasban elkGvetett vesztegetés kozott.”*

A korrupcios buincselekmények jelentdségét bizonyitja az a tény, hogy mar a Csemegi
kodexben, noha nem kiilon fejezetben, de torvényi tényallas szabalyozta a vesztegetés
elkdvetési magatartast tantsitd kozhivatalnokot. (1878. évi V. torvénnyel szinre 1ép6 biintetd

torvénykonyv (Csemegi kodex) 465.§.)

Az 1942. évi X. torvénycikk, Egyes kozéleti visszaéléseket biintetd rendelkezésekrdl onallo
torvényben hatarozta meg a korrupcios blincselekményeket. Ez a térvény volt, amely elséként

biintetend6vé nyilvanitotta a tiltott ajandék adasat és elfogadasat is.

A jogalkoté kriminalizacios™ jogaval élve az 1942. évi X. torvény 5. §-ba uj torvényi

tényallast fogalmazott meg, a ,,Befolyassal iizérkedés” blntettét.

Az 1961. évi V. torvény a Biintetd Torvénykonyvben a jogalkotod aktiv vesztegetésnek

nevezte el a korrupcids kapcesolat mindkét formajat (aktiv, passziv).

Az 1978. évi IV. torvényben a Biinteté Torvénykonyvrdl ismét tartalmazta a vesztegetés

passziv formajat. Ugyanezen torvény elkovetdi korbe emeli a hivatalos személy mellett a

¥ Aktiv vesztegetének azt a személyt tekintjiik, aki a kedvezé dontés érdekében befolyasolni kivanja a
dontéshozo személyt.

%Ppassziv vesztegetének pedig mindig a dontéshozot tekintjilk, akinek hataskore, lehetdsége van a masik fél
szamara kedvezé dontés meghozatalara.

*Blasko Béla, Miklos Irén, Pallagi Aniko, Polt Péter, Schubauer Lészlo — BiintetSjog kiilonds rész L., Rejtjel
kiado, Budapest, 2013. 373. oldal

0 Az a folyamat, amelynek soran egy magatartas bekeriil a Biinteté Torvénykonyv torvényi tényallasai koze.
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gazdalkodo vagy tarsadalmi szervezet dolgozojat a ,,Befolyassal iizérkedés” biincselekményét

illetéen. **

“\Wiener A. Imre- A korrupcids biincselekmények szabalyozasa a Csemegi kodextél napjainkig — Gyorgyi
Kalman tinnepi kotet, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti kiado Kft., Budapest, 2004.
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5.1 Korrupcios jellegii biincselekmények elkovetd oldala 1991-1999 kozott*
(1. tablazat)

Korrupcios jellegii biincselekmények
Hivatali Gazdasagi Befolyassal Ebbél
vesztegetés vesztegetés iizérkedés rendor
1991 122 - 19 10
1992 217 49 29 29
1993 161 62 21 24
1994 344 40 20 14
1995 214 43 27 26
1996 323 40 23 54
1997 333 67 36 70
1998 380 47 28 113
1999 341 49 36 76

Az elso tablazatban abrazolt adatok alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt idéintervallumban
a Rendszervéltozast kovetd években a korrupcios jellegli biincselekmények elkovetdinek
szamai jelentés mértékben megemelkedett. 1994-ben a renddrelkovetdk szama korrupcids
cselekmények tekintetében 3,4%-ra csokkent, amely valdszinlileg a Renddrségi torvény
bevezetésének volt koszonhetd. Mindamellett, hogy a korrupcids biincselekmények ellen
fellépd intézkedések hozzajarultak a biincselekmény hattérbe szoritdsahoz, gy gondolom,
hogy a statisztikdk eredményeinek ilyen mértékii ingadozasa a felderitettség
eredményességére/ eredménytelenségére enged kovetkeztetni, miszerint egyes években

sikeresebb, egyes ¢években pedig kevésbé volt sikeres a felderité munka.

*2 Rendészeti Kutatok Egyesiilete - A rendri korrupcié és megelézése. Budapest, 2002. 47. oldal

24.




A RENDORSEG TARSADALMI MEGITELESE A KORRUPCION

KERESZTUL

5.2 A rendérok részvétele az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet

tisztasaga elleni biincselekményekben 2008-2012 kozottss

(2. tablazat)
Biincselekmény megnevezése Regisztralt biinelkoveték szima (2008) Rendér elkoveté (2008)
Korrupcios biincselekmények 264 30
Hivatali vesztegetés 190 29
Gazdasagi vesztegetés 39 0
Befolyassal iizérked és 35 1
Biincselekmény megnevezése Regisztralt biinelkoveték szama (2009) Rendoér elkovetd (2009)
Korrupcios biincselekmények 339 37
Hivatali vesztegetés 279 35
Gazdasagi vesztegetés 41 0
Befolyassal iizérkedés 19 2
Biincselekmény megnevezése Regisztralt biinelkoveték szaima (2010) Rendér elkoveté (2010)
Korrupcios biincselekmények 259 41
Hivatali vesztegetés 170 37
Gazdasagi vesztegetés 48 0
Befolyassal iizérkedés 41 4
Biincselekmény megnevezése Regisztralt biinelkoveték szama (2011) Rendoér elkoveté (2011)
Korrupcios biincselekmények 252 43
Hivatali vesztegetés 148 40
Gazdasagi vesztegetés 62 0
Befolyassal iizérkedés 42 3
Biincselekmény megnevezése Regisztralt biinelkoveték szama (2012) Rendoér elkoveté (2012)
Korrupcios biincselekmények 287 29
Hivatali vesztegetés 153 29
Gazdasagi vesztegetés 86 0
Befolyassal iizérkedés 48 0

43

Legfobb Ugyészség Informatikai Fdosztaly 2013. év Biinelkdvetd renddrk és az dltaluk elkdvetett
blincselekmények a 2008-2012. években
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A 2. tablazat alapjan elmondhatd, hogy 2008 ¢és 2012 kozotti években a korrupcids
blincselekmények elkovetdi viszonylag stagndlnak. 2012-re a gazdasagi vesztegetés ¢€s a
befolyassal tizérkedés biincselekmények megismert rendéri elkovetdinek tekintetében sikeriilt
elérni a nullat, amely kivalo végeredményt jelent. Ugy gondolom, hogy az eredmény elérése
tekintetében a Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011-ben torténd felallitdsanak jelentds szerepe
volt, amely azt bizonyitja, hogy az kiszamithatatlan ellendrzési tevékenység nagyban
hozzajarul a korrupcios cselekmények visszaszoritdsaban. 2012-ben a hivatali vesztegetés
korében még mindig 29 renddrelkdvetdt regisztraltak, amely egy tobb tizezer fos testiilet
vonatkozasaban nem jelent rossz értéket, azonban a cél az, hogy ez a végeredmény nulla,

legalabbis nullahoz kozeli értéket érjen el.

Egy-egy kiugro eredménytdl eltekintve megallapithatd, hogy a 1991-2012-ig terjedd
iddintervallumban a korrupcids blincselekmény miatt regisztralt rendér biinelkdvetdk szama,
az Osszes regisztralt blinelkdvetd szamanak 10 - 20% kozotti eredményét teszi ki, amely
elfogadhatatlanul nagy aranyszam a jovot illetden, és amely tobbek kozott azt bizonyitja,
hogy tovabbi prevencids intézkedések sziikségesek az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas

¢és a kozelet tisztasaga elleni blincselekményekben megeldzése érdekében.
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6. Esettanulmany

,X.Y rendor fotorzszaszIos vagyok. Tanulmanyaimat ....-ban fejeztem be az egyik rendészeti
szakkozépiskolaban. Ezt kivetéen a Budapesti Renddr-fékapitanysag ...  keriileti
Rendorkapitanysagan szereltem fel. Azota a helyi rendorkapitanysag illetékességi teriiletén

gépkocsizo jarorkent teljesitek szolgadlatot.

2010. oktoberében tortént, hogy a Budapest .... Keriileti Renddrkapitanysagdra vezényeltek

két tarsammal, reggel 07 oratol este 20 ora 00-ig a Megyeri uti stadionban lévé ,,békés’

Ujpest-Fradi meccs végéig.

Reggel 07 ora 10 perckor eligazitast tartott nekiink az tigyeletes tiszt, amiben konkrétan kitért
arra, hogy figyveljiink oda az Istvan uti piac teriiletén a rendbontokra, valamint az ut mellett

lévo szabalytalanul varakozo gépjarmiivekre, és a szabdlytalansagok szankcionalasra.

Azt az utasitast kaptuk, hogy lehetdleg helyszinbirsaggal szankciondljuk az allampolgarokat,
mivel az igazgatdsrendészeti osztaly munkatdarsai sok iiggyel foglalkoznak, s nagyon
leterheltek. Elmondta még, hogy lehetoleg 10 000 forintot meghalado osszeggel birdljuk a
szabalysertés elkovetdit, mert versenyezni szeretne egy masik keriileti rendorkapitanysag

kozrendvédelmi osztdlyaval a .... Keriileti Rendorkapitanysag.

Az eligazitas soran az iigyeletes tiszt felhivta a figyelmiinket, hogy 08 ora 00 perctol 10 ora 00
percig kell gyalogos jardrszolgdlatot teljesiteniink a kollégdkkal az Ujpest piacndl, mert az
addig tart nyitva. Azt kévetéen dt kell menniink a Megyeri uti temetéhoz, mert ott egy nagyobb
temetés miatt nagy tomeg varhato, és nem szeretnének semmiféle problémat, ezért nagyobb

rendori erokkel 13 ora 00 percig a helyszin biztositdsa a feladat.

Ezt tudomasul vettiik, és elindultunk a szolgalati gépjarmiiviinkkel a Budapest .... keriilet

utcdin a piac teriiletére, ezzel megkezdve aznapi szolgalatunkat.

Ahogy kiértiink az ujpesti piac teriiletéhez, észleltem egy tarsammal, hogy az egyik
keresztezodestol kb. 20-25 méterre a megallni, varakozni tilos tabla elott, kb. 1 méterre az

uttest jobb szélén szabdlyosan varakozik egy ...... frsz.-u gépjarmii.
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A tarsaim észlelték ezt, és szoltak, hogy a fenti gépjarmii talan nem jo helyen varakozik, mert
akaddlyozza a forgalmat, és ha Kitesziink rda egy’feljelentem” cédulat, lehet, hogy kapunk

majd érte egy kispénzt, amit szétoszthatunk egymas kozott.

Ezutan megalltam gyorsan a szolgalati gépjarmiivel a fenti gépjarmii mogott, ugyancsak
szabadlyosan. Ekkor tarsaim is kiszalltak, de ram hagytik az iigy elintézését, mert addig
megallitottak egy éppen arra kozlekedé masik gépjarmiivet, amiben két személy utazott, és a

gépjarmiivén elol nem volt rendszamtabla felhelyezve.

En gyorsan réhelyeztem a mdr kordbban kiszemelt gépjarmii szélvéddjére a ,, Tilos helyen
varakozik, feljelentem!” cédulat, de a gépjarmii tulajdonosat vagy vezetdjét nem talaltam a
helyszinen. Ezutan tarsaimhoz siettem, akik a megallitott gépjarmii soforjevel egyezkedtek

annak hatuljanal.

1dokézben az igazoltatasnal a tarsaimnak a vezeto elmondta, hogy nem rendelkezik vezetdi
engedellyel, azt korabban bevontdik tole, valamint a vezetéstol is eltiltottak, és annak még a
hatalya alatt all. A kollégaim kézolték vele, hogy ezeket a szabalysértéseket nem lehet elnézni,
ugyhogy szabdlysértési feljelentést kell késziteniiik ellene, amiben fel lesznek sorolva a

szabalysértések, amiket elkovetett az elobbi cselekményével.

A gépjarmii soforje kozolte a tarsaimmal, hogy van egy kis pénz ndla, csak ne jelentsék fel,
mert majd egyszer szeretne még vezetdi engedélyt szerezni, persze csak ha mar letelt az

eltiltasa.

Kozolte tovabba, hogy egyébként otthon fekszik betegen testvérének a gyermeke, és most oda

siet, hogy korhazba vigye ot, ezért jo lenne minél elobb megegyezni.

Megkérdezte tole a tarsam, hogy mennyit adna az allamnak jotékony célra, ha nem szeretné

az emlitett procedurat végigcsinalni.

M. Zoltan kozolte, hogy most 30.000 forint van ndla, de ha kell, tud még levenni pénzt a bank

automatanal, mert most kapott egy nagyobb dsszeget az egyik eladott festményéért.

A kolléga szolt az intézkedés ala vont személynek, hogy egy pillanat, és megbeszéli a

kollegaival, és ekkor odahivott mindkettonket megbeszélni a dolgokat.
A kolléga ekkor feltette a kérdést nekiink, hogy: ,, Elég lesz-e ennyi pénz 3 rendérnek?”

En a kérdésre azt valaszoltam, hogy nekem elég az sszegbdl 5000 forint, mert &k intézkedtek.
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A kolléga helyeselt, de a masik azt mondta, hogy mi lenne, ha kivenne a bankszamlaszamarol

az allampolgar még egy kis pénzt és mindenkinek tobb jutna.

Révid habozas utan kézoltiik, kozolte, hogy mire jutottunk, ekkor a vezeto 30.000 Ft-ot atadott

kollegamnak, majd elindultunk vele a bankjegykiado automatdhorz.

A helyszinre gyalogosan kisértiik o6t. A bank automatatol kicsit tavolabb megalltunk a

tarsaimmal, s vartuk, hogy levegye szamlajarol szamunkra a pénzt.

Ezt kévetéen az dallampolgdarunk odasétalt hozzank, és a régi tipusu személyi igazolvanydban
elrejtve atadta nekiink a tovabbi 40 000 forintot, igy dsszesen 70 000 forintot sikertilt

nyerntink rajta.

Tarsaimmal visszakisértiik az intézkedés ala vont személyt a gépjarmiivéhez és elkészontiink

tole, szép napot kivanva.

Ezutan lattam, hogy a szolgalati gépjarmiiviinknél all egy személy, és kezeben egy cédula van,

amit lobogtat.

Ekkor tarsaimmal odamentiink ehhez a személyhez, aki kozolte, hogy ne tegyiink ellene

feljelentést, mert nem szeretne maganak gondot.

Ekkor lattam, hogy ez személy ...... [frsz.-u gépjarmii vezetdje, amelynek a szélvéddjére egy

’

., Tilos helyen varakozik feljelentem”, cédulat helyeztem el.

Az allampolgar ekkor kozolte velem, hogy semmi sem tiltja, hogy ott gépjarmiivével

megdalljon, de hajlando kifizetni a biintetést.

Felhivtam a figyelmét arra, attol, hogy tabla nem tiltja, attol még a gépjarmii a gyalogos
forgalmat akaddlyozhatjia a parkoldasaval, de ezt 6 amugy nem is tudhatia, mert nem 6 a
rendor, meg ha tovabbra is nagyon vitatja az esetet, akkor feljelentem, s ugyis ugy irom meg,

hogy sulyos pénzbirsagot kelljen fizetnie.

Erre a vezetd kozolte, hogy valamilyen mas modon, valahogyan bardtian, nem-e tudnank
elintézni a dolgot, s ekkor felajanlott 20.000 Ft-ot, csak hogy ne jelentsem fel, mert az

asszonnyal valnak, s nem hianyzik neki a gyerekelhelyezés kapcsan a gond.

Ezutan tarsaimat kérdeztem, hogy a fent emlitett 6sszeg elég lesz-e, ok csak bologattak, hogy

ezert a szabalysértésert igen. Kozoltem P. Attilaval, hogy adja at az iratait, és tegye bele a
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megbeszélt osszeget. Az intézkedés ala vont személy dtadta részemre az iratait, benne a
megbeszélt 20.000 forinttal, majd a pénzt kivettem beldle, s az atadas eszkozét visszaadtam

részere, és jo napot kivanva elkészontem tole.

Ezen a napon még 3 szabdlytalanul varakozot cédulaztam fel, akiktol a nap végere sikeriilt
még 15.000 forint pénzosszeget Osszebirsagolnom tarsaimmal, amelyet szétosztottunk

igazsdagosan egymas kozott.

Nagyon sikeresen zartuk ezt a napot. Rendbontds sem volt, és a nap végén a focimeccset az

UTE nyerte 2-0 eredménnyel.”™*

(RTF levelezds hallgatoja irta le 2010-ben)

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy harom renddr, egy nap szolgalatteljesitést kdvetden
105.000 - (egyszazotezer) forint illetéktelen Gsszeget tett el, amely igazsagos elosztas esetén
is 35.000 — (harmincdtezer) forintot jelent fejenként, ez egy atlagos rendér jarér egy havi
fizetésének kozel harmada. A késObbiekben vazolt, altalam készitett kérddiv eredménye is
bizonyitja, hogy a rendorok a tarsadalmi megbecsiilése mellett, anyagi megbecsiilésiik sem
kielégitd, ez még sem ok arra, hogy kihasznalva az allampolgarok kiszolgaltatott helyzetét,
jelent6s Osszeget ,,zsaroljanak” ki a szabalytalankodok zsebébdl. Ugy vélem, hogy ezen
elfogadhatatlan magatartasok ellehetetlenitése elsddleges feladat a parancsnokok és az

ellendrzési szolgalatok szamara.

Véleményem szerint a renddri korrupcié nem tartozik a legnagyobb mértékii tarsadalmi
rosszallast kivaltd blincselekmények korébe. Természetesen egy-egy ilyen biincselekmény
koztudomasra jutdsa nagy érdeklodést valt ki az allampolgarokban, foleg azon személyek
korében, akik negativ attitidoket taplalnak a rendéri hivatas irant. Ugy gondolom, hogy
alapjaban véve azok az emberek, akik mar taldlkoztak a rendéri korrupcioval, példaul a
kozlekedésrendészeti szolgalati ag teriiletén, nem az az elsédleges emlék, hogy ,.korrupt
renddrrel taldlkoztam”, hanem az, hogy ,,szabalysértést kovettem el, lebuktam, ennek ellenére
mégis jol jartam”. Addig, amig a vesztegetés mindkét fél szdmadra ,,megéri” a korrupcio
megsziintethetetlen teljes mértékben. Az ilyen emberek pedig nem valok a testiiletbe. ,,A

korrupcion beliili harcban maximalisnak kell lenni!”*®

* Prof. Dr. Valcsicsak Imre- Rendészeti (szakmai) etika, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013. 55-
56.0ldal
** papp Karoly r. altabornagy Ur- Kriminolégia eléadas (NKE-RTK) 2014. marcius 05.
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A felderitési tevékenység célja nem a rendorok cselekményének megtorlasa, hanem a tovabbi
btincselekmények megeldzése, illetve még stlyosabb bilincselekmények elkdvetésének

megakadalyozdsa. Nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy:

— ,,Magyarorszdgnak van renddrsége, nem a renddrségnek egy Magyarorszaga.

— A renddr van a polgarokért.

— A kozhatalom nem az egyén hatalma.”*®

A fenti sorokkal teljes mértékben egyetértek, de ugy gondolom, hogy amig ,.ellentmondéasok

vannak egyfeldl a rend, az eredményesség €s a renddri kezdeményezokészség, masfeldl pedig

29547

a torvényesség kovetelményei kozott”™', addig nem tekinthetjiik konjuktiv feltételnek a fent

emlitett ,,iranymutatasokat”.

*® papp Karoly r. altdbornagy Ur- Kriminoldgia eléadas (NKE-RTK) 2014. mércius 05.
*" Szikinger Istvan- Rendérség a demokratikus jogallamban, Sik Kiadé Kft. Budapest 1998, 8. oldal
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7. Korrupcio megeldzése érdekében tett fobb intézkedések

Az évek soran kialakult problémat igazoljak, azok a nemzetk6zi torekvések, a Kormany
program részeként jelentkezd intézkedések, amelyek az egyiittmiikddésen alapulva célul

tlizték ki a korrupcio felszamolasat, ezek koziil a legjelentdsebbek:

- ,,1992: a nemzetkozi korrupcidellenes konferencia Amsterdamban V.
Vilag kongresszusa,

- 1993: megalakult a Transparency International“®,

- 1994: OECD-ajanlas,

- 1994: miniszteri konferencia Pretoriaban,

- 1995: az Interparlamentaris Uni6 kiemelt tigyként kezelte a kérdést,

- 1995. szeptember: az Eurdpa Tandcs miniszterhelyettesi iilésén
cselekvési program kimunkalasa,

- 1997: az Eurdpa Tanacs Kozosségi Bizottsdg ¢s a PHARE kozos

projektje: ,,A korrupci6 és a szervezett blinozés elleni fellépés az

atmenet allapotdban 1évé orszagokban™*®,

- 1999: Eurépai Uni6 PHARE-Democracy program,

- 2010. Magyarorszag csatlakozott a Nemzetkozi Korrupcidellenes
Akadémidhoz (IACA), amely az ENSZ, az Interpol, az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) és az osztrak allam kezdeményezésére jott 1étre.
Ez a wvilag elsd oktatasi intézménye, amit a korrupcid elleni

kiizdelemnek szenteltek.

- 2012. A Kormany elfogadta a kozigazgatdsi korrupcido-megeldzési

programjat, mely jelentds 1€pés a korrupcio elleni kiizdelemben.

- 2012. Magyarorszag csatlakozott az Amerikai Egyesiilt Allamok, az
Egyesiilt Kiralysag, Norvégia és tovabbi o6t allam altal 2011.

*8 14sd bévebben: http://www.transparency.hu/ (letdltés ideje: 2014. marcius 7.)

* Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet — East- West Management Institute, Korrupcio
Magyarorszagon 1. Budapest, 2000. 204-205. oldal

%0 A program keretében magyar és angol szakemberek dsszehangolt vizsgalodasokkal probaltak feltarni a rendéri
korrupcio okait
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szeptember 20-an alairt, Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés (Open

Government Partnership) kezdeményezéshez.

- 2013. Megbizhatosagi vizsgalatok Kkiterjesztése (Rtv. 2013. évi
LXXXVIII. torvénnyel)

- 2013. Oszén életbe lépett 0j Nemzeti Alaptantervben a 9-12.
¢vfolyamos didkok szamara az etikai oktatds fontos elemévé valt a

kozosségi €s tarsadalmi korrupcid problémaja.

A 6/2012. (III. 9.) ORFK utasitas az Ellendrzési Szabalyzatrdl |. Fejezetének 2. pontjaban
leirtak alapjan kiemelend6 az a tény, hogy az ellendrzés feladatanak tekinti az alloméany
tevékenységével Osszefliggésbe hozhatd tarsadalmi elfogadas, megitélés javitasa érdekében
foganatositand6 intézkedések eldremozditdsat. Mindenképp pozitivan értékelendd mind az
allomany, mind a civil személyek tekintetében, hogy az évtizedek soran kialakult renddri

szubkultira nyisson az allampolgarok felé.

A 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitasban, A renddri korrupcids cselekmények megeldzésével és
visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol V. Fejezetének 25-29-ig terjedd pontja szerint a
helyi szervek allomanyanak ellendrzését a helyi szervek vezetdi iranyitasaval kell elvégezni,
amely feladat a hétkoznapi gyakorlatban az allomanyilletékes parancsnok feladataként
jelentkezik. A korabbi fejezetben kitértem arra a tényre, hogy vidéki, kisebb kapitanysagokon
az intézményen beliil az évek sordn kialakult egy olyan csalddias légkor, ahol az
allomanyilletékes parancsnok és a beosztottak kozott bardti viszony alakult ki, ezért tgy
gondolom, hogy ezen elvaras egyes helyi szervekkel szemben nem tud érvényesilni
maradéktalanul. A kozvetlen parancsnok, noha figyelmezteti is beosztottjat, nem fogja
elmarasztalni, amely egyrészt érthetd, ugyanis a testiileten beliilli kohézié a mai napig
példaértekiinek mondhatd, masrészt elfogadhatatlan tény, mivel a renddri hivatds szigora
szabalyokhoz kotott, amelyek betartdsa kotelezo, illetve kiemelkedden fontos a tarsadalmi

megitélés szempontjabol.
Az utasitas VII. fejezetének 33-34. pontja tovabbi feladatokat sorol fel a korrupciod

megeldzése érdekében tehetd intézkedésekrdl, nevezetesen az NVSZ-szel torténd

egylttmikodést.
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8. A Nemzeti Védelmi Szolgalat™

A korrupci6 elleni kiizdelem, az allami szervek korrupcidval szembeni ellenallo képességének
erdsitése kozos tarsadalmi iigy. Ennek megfeleléen meg kell elézni és meg kell akadalyozni,
hogy olyan személyek keriiljenek a rendvédelem, kozszolgalat allomanyaba, vagy
teljesitsenek szolgalatot, akik eskiijiiket megszegve, hivatali helyzetiikkel visszaélve, és azt
kihasznalva sajat  érdekektél vezérelve jogosulatlan igényeket szolgalnak ki,

blincselekményeket kdvetnek el.

Ugyanakkor a koz érdekében tisztességgel dolgozdkat, a munkajukat az elvarasoknak
megfeleléen végzoket — rajuk tekintettel csaladtagjaikat, hozzatartozoikat — meg kell 6vni az
elleniik intézett jogellenes timadasoktdl. A rendvédelem tisztasdgat, megbecsiiltségét, moralis

¢s szakmai tekintélyét meg kell védeni és meg kell tartani.

Ezen elvarasok és igények mentén jott létre 2011. januar 1-jén a Nemzeti Védelmi
Szolgalat.

8.1 Miikodésének alapelvei:
- Torvényesseg

- Védelmi jelleg

- Dinamizmus

- Nyitottsag

8.2 Tevékenységi koriik:

a) Biinmegel6zés: Az NVSZ blinmegeldzési tevekenysége foként az allomanygylilésen, éves
beszamolokon vald részvételben, illetve a védelmi tisztekkel torténd kapcsolattartasban

nyilvanul meg, azonban gy gondolom, hogy mar maga a tudta, hogy létezik egy orszagos

illetékességgel bird ellendrzd szerv, mar onmagaban preventiv jelentdségii.

b) Biinfelderités: Az NVSZ a kovetkezo biincselekmények esetében folytat felderitést:

A védett 4dllomany tagjai altal elkovetett, a Bilintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C.
torvény szerinti:

5! Lasd b6vebben: http:/nvsz.hu/hu
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személyes adattal visszaélés (Btk. 219. §),

o Dbilinpartolas (Btk. 282. § (3) bekezdés d) pontja),

e a XXVIII Fejezet szerinti hivatali blincselekmények,

e vesztegetés (Btk. 290. §),

o vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §),

o hivatali vesztegetés (Btk. 293. §),

o hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §),

e vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §),
o vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 296. §),
e kozokirat-hamisitas (Btk. 343. §),

e zsarolas (Btk. 367. § (2) bekezdés c) és d) pont) stb.

Nyomozohatosagi jogkort nem gyakorolnak, de az altaluk tett feljelentés miatt inditott
eljarasban — felkérésre — kozremiikodhetnek a nyomozd hatosag vagy az ligyész altal a
biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (Be.) rendelkezései szerint folytatott titkos

adatszerzésben.

Eszkoztarukban rendelkezésre allnak a titkos informacidgyiijtésnek a rendoérségrol szolo

1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) VII. fejezetében megjeldlt erdi, eszkdzei, modszerei.

c) Kifogastalan életvitel ellenérzés: A rendvédelmi feladatok ellatasara nem csak
jogszabalyi eldirasok, hanem szigoru hivatasetikai elvardsok is vonatkoznak. A kifogastalan
életvitel ellendrzése ezt a célt szolgalja, csak olyan személyek lehessenek a hivatdsos

allomany tagjai, aki a kivanalmaknak megfelelnek.

A jelentkezOknél az allomanyba vétel el6tt, illetve a hivatasos allomany tagjai korében a Hszt.
37/B.-37/C. §-ai alapjan elvégzik a kifogdstalan életvitel® ellendrzését. A megléve allomany
korében lehetdség nyilik soron kiviili ellenérzésre is, akkor, ha kifogasolhatd életvitelre

alapos okkal kdvetkeztetni lehet.

207 életvitele nem kifogastalan annak, aki biintetett elééleti, a betoltendd munkakoérmek megfeleld
foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all, biintetlen el6életii, de a biintetett el6élethez fiiz6d6 joghatranyok aldl
mentesiiléstdl, a kényszergyogykezelés megsziintetésétdl, vagy a probara bocsatas leteltét]l nem telt el a Hszt.-
ben meghatarozott id6. Nem kifogastalan az életvitele annak sem, akinek a szolgilaton kiviili magatartasa,
csaladi és lakdkornyezeti kapcsolatai, anyagi, jovedelmi viszonyai, valamint btiincselekményt elkovetd vagy
azzal gyanusithato személyekkel fenndllé kapcsolata alapjan nem felel meg a szolgalat torvényes, befolyastol
mentes ellatasa kovetelményének.
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Az ellenOrzést a védett szerv vezetdjének megkeresésére folytatjak le. Szilikséges hozza az
érintett €s a vele kozos hdztartasban €10k beleegyezd nyilatkozata, az érintett 6néletrajza. A 30
napig tartd, egy alkalommal 30 nappal meghosszabbithatdo eljards soran kiilonb6z6
adattarakban, nyilvantartasokban — példaul a biinligyi nyilvantartasban — folytatnak le
ellendrzéseket, kornyezettanulmanyt. Megallapitasaikat hatarozatban kozlik az ellendrzés

kezdeményezdjével.

d) Megbizhatosagi vizsgalat: Célja, azok ellendrzése és kiszilirése, akik hivatali helyzetiikkel,
lehetdségiikkel visszaélve, azt felhasznalva kdvetnek el blincselekményeket, megingatva ezzel

arendvédelem és a kozszolgalat tarsadalmi megbecsiilését.

A vizsgalat idotartama alkalmanként nem haladhatja meg a 15 napot. Lefolytatasara az ligyész
jovahagyasaval keriilhet sor, ugyanazon személlyel kapcsolatban naptari évenként legfeljebb

3 alkalommal. Az érintettet az eljaras befejezésérdl 3 munkanapon beliil tajékoztatni kell.

Annak érdekében, hogy a kialakitandd élethelyzet minél valdsdg hiibben modellezze a
munkakdr ellatdsa sordn 1étrejovo szituacidkat, a jogszabaly meghatarozott és iligyész altal
jovahagyott szabalysértések, blincselekmények elkovetésére jogositja fel az ellendrzésben

résztvevo védelmi tiszteket.

Lényeges kiemelni, hogy a kialakitandd élethelyzetnek olyannak kell lennie, hogy az a
vizsgalattal érintett személy intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utan. Azonban az
nem korlatozhatja a vizsgalattal érintett személy dontési szabadsagat az intézkedés modjanak,

az eljaras rendjének megvalasztasaban.

8.3 Megbizhatosagi vizsgalatok a Nemzetkozi tapasztalatok tiikrében

8.3.1 Cseh Koztarsasag

A megbizhatosagi vizsgalatokat a Biztonsagi Szolgalatok Inspekcidja (General Inspection of
Security Forces — GIBS) végzi a Renddrség, Vamhatosagok és a Bevandorlasi Hivatal
allomanyanak vonatkozasaban. Az eljaras lefolytatasahoz nem kell kiilsé (pl. ligyészi)
engedély, a vizsgalat elvégzéséhez 60 nap all rendelkezésre. A torvényben, illetve belsd
jogszabalyban rogzitett eljarasrend szerint megengedett a technikai eszkdzzel torténd kép- és

hangrogzités, illetve a vizsgalatot végzok elkdvethetnek szabalysértést a vizsgalat ala vont
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intézkedésének tesztelése érdekében, a provokacié azonban nem megengedett, hazankkal
ellentétben. A vizsgalat ald vont személyt csak abban az esetben értesitik, ha jogellenesség
keriilt megallapitasra. A vizsgalat hazankhoz hasonldéan személyhez kotott. Jogorvoslatra a

kozigazgatasi eljaras szabalyai szerint van lehetdség.

8.3.2 Romania - A Roman Korrupcioellenes Féigazgatosag (Anti-corruption General
Directorate - AGD)

Lényeges kiilonbség a magyar eljarashoz képest, hogy maga a vizsgalat nincs személyhez
kotve, Jelentds kiillonbség tovabba a magyar gyakorlathoz képest, hogy a megbizhatosagi
vizsgalat soran tapasztaltak nem képeznek bizonyitékot, az csak kiindulopont lehet. A masik
fo eltérés, hogy a megbizhatosagi vizsgalat nincs hataridéhoz kotve. A megbizhatdsagi
vizsgélatokra ugy tekintenek, mint egyfajta stratégia alkalmazasara a kozszolgak korében a

korrupcid megeldzése €s az integritds védelme érdekében.

8.3.3 Hollandia

A Biztonsadgi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium ala tartozd szervezeti egység végzi a
megbizhatosagi vizsgalatokat. Nem sziikséges kiilsd engedély a vizsgalatok lefolytatasdhoz,
nem kell hatdrozatot hozni azok megkezdésérdl és befejezésérdl. Az eljarasokat 56 nap alatt

kell befejezni, jogorvoslat a kozigazgatasi eljardsoknak megfeleld rend szerint biztositott.

8.3.4 Egyesiilt-Kiralysag (Serious Organized Crime Agency — SOCA)

Az Egyesiilt Kirdlysagban a korrupcidellenes nyomozasok soran a Rendoérség Szervezett
Biindzés Elleni Ugyndkség (Serious Organized Crime Agency — SOCA) Korrupcidellenes
Egysége alkalmaz integritas teszteket. Ez a tevékenység magaban foglalja az allomany
kotelez6 drogtesztjét a testiilethez torténd felvételkor, késébb pedig véletlenszerlien vagy
,»okkal”, a korrupcio gyanus esetek / rendérok esetében jol kidolgozott forgatokonyvre €piilo

tesztek alkalmazasat.

8.3.5 Amerikai Egyesiilt Allamok

Az amerikai gyakorlatban a rendvédelmi szervek allomanyaba torténd jelentkezéskor, illetve
az alkalmazas folyaman is folyamatosan vizsgaljak a szakmai ratermettséget, értékelik az

alkalmazas esetleges kockazati tényezdit, szamba veszik a pénziigyi helyzetet. Meghatarozott
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munkakorokben a poligrafos vizsgalat kétévente kotelezd, de nem folyatatnak olyan
vizsgalatot, amely sordn mesterségesen létrehozott ¢lethelyzetekben az ellendrzés ala vont

személy feladatellatasanak szabdlyszertiségét vizsgaljak.

8.4 NVSZ altal védett szervek

i ORSZAGGYULE!
ORSEG
1912

»
e az s ™

Nemzeti Ado-
és Vamhivatal
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KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
NEMZETI BIZTONSAGI FELUGYELET

Cimilnk: 1117 Bp., Budafoki it 60. Levélcim: 1903 Bp_, P1.:314 Telefon: 06-1-463-01-00 Fax: 06-1-463-01-60

‘Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

o

8.5 A védett szervek korében végzett megbizhatosagi vizsgalatok

A lefol izsgalatok

, Megbizhatosagi vizsgalatok €10 y:[atOtt Vlz?%a ato

Ev: , eredménye alapjan tett
szama . , .
feljelentések szama

2011 477 1
2012 644 8
2013 780 13

(3.tablazat)

Lathat6, hogy a lefolytatott vizsgalatok eredménye alapjan tett feljelentések szama a
megbizhatosagi vizsgalatok szamahoz képest rendkiviil alacsony. Meg kell emliteni azt a
tényt, hogy a megbizhatosagi vizsgalatok szamaba azon esetek is beletartoznak, amikor az
eljaras valamely okndl fogva meghitsult, példaul a vizsgalat ala vont személy betegség miatt
a vizsgalat tervezett napjan nem lép szolgdlatba, illetve ide tartoznak az ligyész altal

elutasitott esetek is.
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8.6 A védett szervek korében végzett kifogastalan életvitel ellenérzések

fv: Lefolytatott’ ellenérzések Ebbél kifogasolt
szama

2011 6296 123

2012 4406 106

2013 4131 87

(4. tablazat)

A lefolytatott vizsgalatok dontd tobbsége a felvételi eljaras soran zajlik. A kifogastalan
¢letvitel ellendrzésének részletes szabalyait az 1996. évi XLIII. torvény, A fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl sz6l6 norma 37/B §- a szabalyozza. A
37/B §. (3). bekezdésének b) pontja tartalmazza azon eseteket, amikor a vizsgalt személy
¢letvitele objektiv okok miatt kifogasolhato, ilyen objektiv ok lehet, ha blincselekmény
elkovetése miatt a birdsag jogerdsen szabadsagvesztés vagy kozérdekii munka biintetést
szabott ki. Ugyanezen szakasz (3). bekezdésének c) pontja sorolja fel azon eseteket, amikor a
vizsgalat szubjektiv okok miatt kifogasolhatdé eredménnyel zarul, példaul az allomany tagja
nem felel meg - kiilonds tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és
lakokornyezeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, , valamint a biincselekményt
elkovetd vagy azzal gyanusithatd személyekkel fenntartott kapcsolatdira - a szolgalat

torvényes, befolyastol mentes ellatasa kovetelményének.
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9. Civil kontroll a rendorség tevékenysége felett

A korrupci6 intézménye elleni hatékony kiizdelem elengedhetetlen feltétele a megfeleld jogi
szabalyozas a polgari jogban, a biintetéjogunkban és a kozigazgatasi jogban egyarant. Ezek a
szigor normak biztositjak a kozélet tisztasdgat az alapvetd erkdlesi szabalyok mellett. A
szabalyok nem csak a modot adnak a kozélet tisztasdganak megdrzésére, de lehetoséget

biztositanak a feleldsségre vonasra is.

9.1 Alapvet6 Jogok Biztosa®

Az intézmény alapgondolata a kozigazgatas ellendrzése, az allampolgarok jogainak
érvényesitése, valamint a polgarokkal szemben hatalmi talstlyban 1évé kozigazgatasi szervek
helytelen, szakszerlitlen, jogtalan dontéseinek kikiiszobolése. ,,Az ombud mindig a jo
kozigazgatas kovetelményét szem eldtt tartva 1ép fel a biirokracia ellen a jog megsértése
esetén (maladministration®®), valamint biralhatja — akar célszeriiségi vagy emberiességi
alapon is — tarsadalom funkcidjat szervezet-szocioldgiai okok miatt torvényszeriien el-
eltéveszté kozigazgatast.” > Az Alapveté Jogok Biztosa eljarasanak kozéppontjaban a
kozigazgatasi hiba all, ennek értelmezése és orvosldsa. Azonban a mérlegelési jogkdrben
hozott kozigazgatasi dontések nem mindsithetéek kozigazgatasi hibanak, ebbdl kifolydlag a
fent emlitett intézménynek igen kevés mozgastere marad, igy némely illetéktelen kritika nem
képes befolyasolni a diszkrecionalis® eljarashoz valo jogot. A diszkrecionalis jogkér nem
tévesztendd Ossze a diktatorikus jogkorrel, tehat a hatalommal nem szabad visszaélni, az

alaptézis az, hogy megfeleléen gyakorolja-e a jogkort a hatosag?

A 2011. évi CXI. toérvény Az Alapvetd Jogok Biztosarol 18. §- aban felsorolt hatdsagok
valamelyikének dontése sérti az ligyfél alapvetdé jogainak barmelyikét (legyen az egy
korrupcids cselekmény), ha kimeritette jogorvoslati lehetdségeit — kivéve a birosagi
feliilvizsgalatot — panasszal ¢élhet a dontés vagy mulasztas ellen az Alapvetd Jogok Biztosanal

(A beadvany és a Biztos eljarasa illetékmentes. ,,Az 4llampolgarok panaszaikat irdsban és

Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet East-West Management Institute — Korrupcié
Magyarorszagon L, Budapest 2000. 172-173.oldal

*Rossz iranyités

*Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet East-West Management Institute — Korrupcié
Magyarorszagon 1., Budapest 2000. 169. oldal

%6Sajat belatas szerinti, korlatlan mérlegelést biztosito
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szoban személyesen nyujthatjdk be. A kérelemhez célszerli csatolni az iigyben eddig

keletkezett és az elbiralashoz sziikséges iratok masolatat”>").

*"http://www.sinosz.hu/?g=jog-info/ajbh-panasziroda (letoltés ideje: 2014. februar 22.)
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10.Kérdoiv elemzése

Kutatdsom soran 110 {6 civil személyhez jutattam el egy tizenkét kérdésbdl allo kérddivet,
amelynek témaja a rendérség munkajanak tarsadalmi megitélése és a korrupcio. A kérddivet
eltér6 végzettségli, koru ¢és nemil allampolgarok toltotték ki. A szdztiz kérddivbol

kilencvenhat darabot kaptam vissza, kitoltve (melyet dolgozatomhoz mellékeltem).

1. Mennyire elégedett a Magyar
Rendérség munkajaval?
(1 = nem megfeleld)...

36 2 3 14 :;
M3
M4
M5

(1. diagram)

A 110 kérdéivbol 96 darabot kaptam vissza kitoltve. Osszességében elmondhatd, hogy a 96 8
80,2%-ra 3-asra vagy 4-esre értékelte a rendérség munkajat, amely véleményem szerint a mai
altalanos tarsadalmi norméakhoz és hazai helyzethez képest meglehetdsen pozitiv eredményrol
és tarsadalmi megitélésrdl ad szdmot. Ezt a pozitiv megitélést tamasztja ala a 4. kérdésre adott
valaszok végeredménye is, miszerint a valaszadok 64,1%-a 4-esre vagy 5-Osre osztalyozta a
rendOrség hozzaallasat egy-egy intézkedés soran. Ez alapjan elmondhat6, hogy a renddrség
tarsadalmi megitélése nem olyan kedvezotlen, mint ahogyan azt a rendérok gondoljak, ebbol
kovetkezik, hogy a pozitivabb jovokép kialakitasaban a renddérok éallampolgarokhoz valo

viszonyanak, hozzaallasanak véltoztatdsa elengedhetetlen feladat.

Ezen pozitiv tarsadalmi megitélés ellenére a 10. kérdésre adott valaszadok jelentds része ugy
gondolja, hogy a korrupcid visszaszoritdsanak egyik lehetséges modja a tarsadalmi

megbecsiilés novelése.
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2. On szerint el6fordul-e manapsag korrupcio a
magyar rendorok munkaja soran?

1

M Igen
H Nem

i Nem valaszolt

(2. diagram)

A 96 vélaszadd 95,8%-a (92 f6) gondolja tigy, hogy a renddrség munkdja soran napainkban is
jelen van a korrupci6. A statisztikai eredmények azonban az ellenkezdjérdl tantiskodnak.
Manapsag olyan atfogd ellendrzések valdsulnak meg, amelyek nagyfoku hatékonysaggal
ellehetetlenitik a renddéri korrupcids cselekmények nagy szamban torténd el6forduldsat.
Egyrészt az adllomany tagjai nem tudjak, hogy hol és mikor valnak egy ellenérzés alanyava,
masrészt a rendszervaltozast kovetd években szolgalatot teljesité rendérok mar nyugdijba
vonultak, szinte teljes generacidvaltas tortént az allomany tekintetében, ennek
kovetkezményeként a korrupcid jellegii biincselekmények szdmai is jelentdsen redukalddtak.
A valaszadok 3,1%-a (3 f6) gondolja tigy, hogy manapsag mar nem fordul eld korrupcio a

jogalkalmazas soran (egy f6 nem valaszolt az altalam feltett kérdésre).

Ezen adatok reprezentaldé eredményeként ugy gondolom, hogy az allampolgarokat
sz¢leskortien tdjekoztatni kell, hogy igenis hattérbe szorult orszagunkban ez a jelenség és

jobban bizhatnak a rendéri intézkedések tisztasagaban.
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3. \Volt-e mar része rendori
intézkedésben?

M Igen
# Nem

(3. diagram)

A kitolték 18, 8%-anak (18 f6) még nem volt része renddri intézkedésben, a valaszadok

81,2%-nak (78 f0) azonban igen, akik a kdvetkez6 kérdésre valaszoltak:

4. Mennyire volt elégedett a rendorok
hozzaallasaval?

(1= nem megfelelo)
(5= kivalo)

40 A
30
20
: P\ A
ol - | | » | |
1 2 3 4 5

(4. diagram)

A 78 vélaszad6 az alabbi értékeléssel jellemezte a renddrok hozzaallasat. A 78 kitoltd 64,1%-
a (50 f06) 4-es vagy 5-Osre értékelte a rendérok hozzaallasat, amely gy gondolom, hogy
kielégité végeredmény. Noha a kitoltok ,,csak” 14,1%-a (11 f6) 1-esre vagy 2-esre értékelte a
renddrok viszonyulasat, véleményem szerint minimum kozepes szintet kellene elérniiik egy-
egy intézkedés sordn, az 1-es és a 2-es osztalyozds megengedhetetlen, bar tigy vélem, hogy a
14,1%-ba tartozd személyek intézkedése végén a kitdltdkre nézve szankcionald intézkedés

sziiletett, azaz negativ attitiddel emlékszik vissza.
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5. On talalkozott-e mar
személyesen rendori korrupcioval
élete soran?

67

80
60
40
20

Igen Nem

(5. diagram)

A 96 f6bol 93 személy valaszolt erre a kérdésre, azonban a harmadik kérdésbol kideriil, hogy
a 96 fobdl csak 78 fonek volt mar része renddri intézkedésben, ezért csak e 78 f6 kérdoivét
vettem gorcsd ala, mivel ugy gondolom, hogy ha valakinek még nem volt része renddri

intézkedésben, akkor nem is talalkozhatott még személyen renddri korrupcidval.

Amennyiben a valaszadok Oszintén valaszoltak az altalam feltett kérdésekre, (ezt
feltételezziik) ez azt jelenti, hogy a 78 személy 14,1%-a (11 f0) talalkozott mar a renddri
korrupcidval, amely elfogadhatatlan. Meg kell emliteni azonban azt a tényt, amelyre a kérd6iv

6. kérdése alapjan vonhatjuk le a kovetkeztetést.

6. Ki kezdeményezte?

®On
H Rendor

(6. diagram)

Elmondhaté tehat, hogy a fent emlitett korrupcids renddri intézkedések kozel felét az
allampolgar kezdeményezi, amely még akkor sem biztos, hogy 1étrejon, igy a renddrdk altal
elkovetett korrupcios blncselekmények szama szinte nullahoz kozeli érték, de nem nulla,
amely ismételten csak megengedhetetlen. A 6. diagramon lathatd ,,egyenld” megoszlas
szintén azt a tényt bizonyitja, hogy a korrupcidébdl szarmazd haszon mindkét fél szamara

»megéri”, mivel kozottik érdekegység jon létre. Ez az érdekegység a legfobb ellensége a
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korrupcié elleni kiizdelemnek a rendérok anyagi megbecsiilésének hianya mellett, amely -
teszem hozza - nem elsédleges probléma. Ugy gondolom, hogy vannak olyan személyek, akik
mindegy, mennyit keresnek, mindig tobbet akarnak és ezen emberi tényezd - nevezziik
»hajlandosagnak™ - okozza a legnagyobb problémat, amely nagyban kisziirhetdvé valna egy

szigorubb felvételi rendszer keretein beliil.

7. On szerint elégségesnek bizonyulnak-e a
korrupcio megelozésére tett allami/hivatali
intézkedések?

Nem valaszolt 2

Nem

lgen ~10

0 20 40 60 80 100

(7. diagram)

A 94 valaszad6 89,4%-a (84 f6) nem tartja elégségesnek a korrupcido megeldzése érdekében
tett allami/hivatali intézkedéseket, teszem hozza, hogy véleményem szerint az allampolgéarok
nem kisérik figyelemmel az erre irdnyuld utasitasok, rendeletek szovegét, ezért is latom

sziikségesnek a civil személyek széleskorl tajékoztatasat példaul a médian keresztiil.

A 3. fejezetben kitértem az ajandékozas kérdéskorére és itt szeretnék emlitést tenni arrél az
altalam levont kovetkeztetésrdl, amely arrdl ad tantibizonysagot, hogy a civil allampolgarok
nagy szazaléka nem itéli el a hatosag tagjanak megajandékozasat. A kérdésre 96-96-an adtak

valaszt, az eredmény pedig a kovetkezo:
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8. On szerint elitélend6-e, ha egy rendér ajandékot

fogad el (pl.: egy sikeres nyomozas lezarasa utan az

ligyféltol, eltiint gyermek sikeres felkutatasa utan a
sziiloktol)?

E Igen
= Nem

® Nem valaszolt

(8. diagram)

Szamomra hihetetlen meglepetést nyujtott ez az eredmény, miszerint a valaszadok (95 f6)
74%-aban nem valt ki tarsadalmi rosszallast a rendérok megajandékozasa egy-egy sikeres
nyomozas kovetkeztében érdekes adalék e kérdéshez, hogy a Kitoltok kozil egy f6
megjegyzest fiizott az altalam feltett kérdés mellé, miszerint: ,,ez nem korrupci6”! Egy masik

valaszadd hozzdm hasonlé megallapitast vetett a kérddivre, amely szerint:
,ha a renddr elvarja, akkor igen, ha a sziilok szivbdl, halabol adjak, akkor nem”

Tobben kitértek arra, hogy a nyomozas lezarasa utdn, illetve a sikeres felkutatds utdn. Ezen
észrevételekkel teljes mértékben egyetértek a kitdltokkel, az erre vonatkozo rész a 3.1

alfejezetben kifejtésre kertilt.
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9. On szerint felszamolhaté-e teljes
mértékben a korrupcio?

100 ~
80 -
60 -
40 A

20 QI | ?I

Igen Nem Nem valaszolt

(9. diagram)

A fenti kérdést 96-95 {6 valaszolta meg. A 95 valaszadd 95,8%-a (91 f6) szerint a korrupcid
nem szamolhatd fel teljes mértékben. Az eredmény nem meglepd. A kérdésre valaszolok
koziil 4 f6 gondolja gy, hogy igenis fel lehet szamolni, csak a megfeleld motivaltsag
hianyzik a rendoérok részérol, a tarsadalmi megbecsiilés az allampolgarok részérdl és az

anyagi raforditas az allam részérol.

A kérdoiv 10. és 12. kérdésére adott valaszokrdl a kdvetkezo fejezetben teszek emlitést.

11. On szerint egy allampolgarnak jobb, ha fizet
az intézked6 rendornek lényegesen kevesebb
készpénzt korrupcio gyanant, mintha bevonnak
a munkajahoz/ megélhetéséhez elengedhetetlen
vezetoi engedélyt?

4 1
45 d‘ 46 H Igen
# Nem
“ Egyéb
Nem vaszolt

(10. diagram)

A valaszadok (95 f6) 48,4%-a ugy véli, hogy igen, jobb az allampolgarnak, ha kevesebb
pénzért megvesztegeti az intézkedd rendort, ennek ellenére a 9. kérdésre 91 {6 azt valaszolta,
hogy nem sziintethetd meg a korrupcid. Felmeriil bennem a kérdés, hogy ezek utan hogyan

varhato el az allami, hivatali korrupcio ellenes intézkedések eredményessége? Amig az
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allampolgarok jelentds része ugy gondolja, hogy ez ,,elfogadhatd”cselekmény, addig atlag

feletti nehézséget jelent a korrupcid elleni kiizdelem.

A valaszadok 47,4%-a (45 f6) szerint — helyesen — ez is elitélendd cselekmény. Az ,,egyéb”
kategoriaba azok a személyek tartoznak, akik meg is indokoltdk, hogy kinek jobb, illetve

kinek rosszabb az e fajta cselekvés.

»Annak az egynek jobb, de az Gsszes tobbinek nem. A jogositvany bevondsahoz eljuto

személy magat és masokat is veszélybe sodorhat.”
frja egy 38 éves, egyetemi végzettséggel rendelkezd, ndi pedagogus.
Egy 23 éves foiskolai, férfi tanuld az alabbi megjegyzést fizte feltett kérdésemhez:

»Attol fligg, miért vonjak be, lehet neki rosszabb, de a kornyezetének rosszabb, ha ittasan

tovabb vezethet.”
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11.  Civil személyek javaslatai a korrupcios biincselekmények
megelozésére, felszamolasara

A fentebb ismertetett kérddiv 10. kérdése arra irdnyult, hogy a kérddivet kitolté személyeknek

milyen Otleteik lennének a korrupcid felszamolasat, megel6zését illetden.

10. On szerint mi lenne a megoldas a
korrupcio felszamolasara?

B Magasabb fizetés

B Tarsadalmi megbecsiilés,
szemléletvaltas

B Szigorubb szankcionalas

® Ellendrzési tevékenység

B Egyéb

Nem valaszolt

(11. diagram)

A kérdoivet kitolték (96 f6) koziil 88-an valaszoltak a fenti kérdésre. Egy kitoltd tobb
alternativat is felsorolt, amelyek megoldast jelenthetnek a korrupcid megeldzésére,
felszamolasara. A valaszadok 38,6%-a szerint a magasabb fizetés hozzajarulna a tisztességes
eljaras lefolytatdsdhoz. Madésodik helyen holtversenyben 4ll a rendérok tarsadalmi
megbecsiilésének, szemléletvaltasanak és (18,2%, 16 f0) és a szigoribb biintetések kilatasba
helyezésének (18,2%, 16 f6) megoldasi alternativaja. Harmadik helyen 4ll a szigortbb, teljes
korti, totdlis belsd ellenérzés, mint megoldasi eshetdség 15,9%-kal (14 16). Az egyéb
kategériaba tartoznak olyan lehetdségek, mint példdul pszichologia training, nyilvanossagra

hozatal.

A kérdoivet kitoltok tobbsége az anyagi és tarsadalmi megbecsiilés, tekintély novelésében
latja a korrupcido megoldasanak lehetdségét, teszem hozza, hogy kérddivet kitoltok kizardlag
civil személyek voltak. Mindazon tények ellenére, miszerint részben egyetértek a kérddivet

kitoltd személyekkel, érdekes az a végeredmény szdmomra, hogy a renddrség tarsadalmi
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megitélése, tekintélyének novelése a masodik helyen 4all a korrupcid felszamolasara tett
javaslatok kozott, ami azt jelenti, hogy az allampolgarok tobbsége ,.elvarja”, ,,igényli” a

hatarozottabb, szigorabb (Ausztridhoz hasonld) rendoéri fellépést.

Tobben megemlitették, hogy nincs ra lehetdség, mert nem csak a renddrségen beliil, hanem
mindenhol vannak olyan emberek, akik mindegy mennyi fizetést kapnak munkajukért, akkor

is hajlamosak maradnak a korrupcio nytjtotta lehetdségekre.

Véleményem szerint a felvételi rendszer szigoritisa nagyban hozzdjarulna a renddrség
munkéjanak szinvonalasabba tételéhez, a korrupciora hajlamos személyek kisziiréséhez. Ugy
gondolom, hogy szigoru, befolyastdl mentes szakembereknek kell kisziirni a felvételi eljaras

soran a bizonytalan, valtozékony €s befolyasolhato jelentkezoket.

Tovabbi odafigyelést érdemel a kifogastalan é€letvitelt ellendrzd szervek munkaja, amelynek
jelentdsége abban all, hogy akinél az ellenérzd szerv kifogédsolhatd életvitelt allapit meg -
legyen az objektiv vagy szubjektiv ok - annak a felvételi eljarasa megszakad és e dontés ellen
fellebbezési lehetdség nincs. A tobb ezer jelentkezO kifogastalan életvitelének ellendrzése a

Nemzeti Védelmi Szolgalat feladata.

A kérddiv utolso kérdése a kitoltd személyek altal latogatott kiilfoldi orszagok renddérségének
munkajara iranyult. A 96 Kit6lté koziil 57 6 nem adott értékelhetd valaszt erre a kérdésre, a
tovabbi 39 kitolté rendkiviil eltér6 véleménnyel van a kiilfoldi orszagok renddreinek
munkajarol. A kitoltok legtobbje kiemelte, hogy Németorszag technikai felszereltsége
felilmalja az itthoni berendezéseket, a rendérok udvariasabbak ¢és segitékészek egy-egy
intézkedés soran, illetve gyorsan végzik munkdjukat és joval nagyobb a tarsadalmi
megbecsiilésiik is. Ausztria renddreit szigor €s merev jelzokkel illették. A szerbiai, roman és
a horvat rendérok intézkedései soran tobben megemlitették a korrupcid intézményét,

szakszerltlenséget €s az igazsagtalansagot.

A kitoltok altal leirt kiilfoldi tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy ahol adottak a technikai
felszerelések €s a rendorok anyagi, tarsadalmi, torvényi megbecsiilése joval magasabb, mint
Magyarorszagon, ott a rendoérok motivaltsaga nagyobb, ezaltal kedvesebbek egy-egy
intézkedés alkalmaval, udvariasabbak, eldzékenyebbek, segitokészebbek, lasd példaul
Németorszaghan. Noha Németorszag rendkiviil pozitiv értékelést kapott a kérddivet kitoltdk
korében, ugy gondolom, hogy az altaluk képviselt intézkedési habitus sem megoldas az

itthoni problémakra, ugyanis a német renddérok szinte csak akkor intézkednek, ha jogsértésen
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szabalytalan viselkedésen érnek tetten valakit. Altalanos rendéri igazoltatast ritkan végeznek,
ahol példaul kiszlirhetik az ittas, bodult allapotban 1évd jarmiivezetdket, Magyarorszaghoz
hasonlé modon. Ugy gondolom, hogy a hazai rendéri allomédnynak a magyar, német és az
osztrak rendérok intézkedéseinek szokasaibol egy 1) intézkedési varianst kellene
foganatositani, miszerint kellden segit6kész, illedelmes, szakszerti, de igazsagos, Ausztridhoz

hasonlé modon korrumpdlhatatlan rend6rdket foglal magéba.
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Osszegzés

Munkam sordn egyértelmiivé valt szamomra, hogy a korrupcid, tarsadalmi tomegjelenség. A
megeldzése érdekében tett kormanyzati és egyéb intézkedések évrdl-évre tantibizonysagot

tesznek arrdl, hogy a problémaval foglalkozni kell és sikerre vezethet!

Megallapitottam, hogy a renddérség tarsadalmi megitélése nem olyan kedvezdtlen, mint
ahogyan az a rendOrok tudataban él, ezt bizonyitja a kérddiv elsé €s negyedik kérdésére adott
valaszok alapjdn Osszesitett végeredmény, tovabba ezt a tényt hivatott aldtamasztani a
rendészeti vonatkozasa iskolakba torténd tobbszords tuljelentkezések szama is. A korrupcio
megeldzése érdekében tehetd intézkedések kozott szerepel a hivatas tekintélyének ndvelése,
tarsadalmi igényként meriil fel a szakma megbecsiilésének helyreallitasa. Mivel véleményem
szerint a média nagyban befolyasolja a tarsadalom nézdépontjat, igy gondolom, hogy a {6
miisoridében leadott hireknek, kozleményeknek jelentds szerepe van. Ugy vélem, hogy nem a
legkiemelkedobb eseményként kellene megemliteni egy hibas rendori intézkedést, egy
szolgalati gépjarmil okozta balesetet, egyéb, a szervezet megitélését csorbito tényezoket. Nap,
mint nap eléfordul olyan intézkedés, amelyre biiszke lehet a szervezet, ugy gondolom, hogy
ezekre kellene nagyobb figyelmet forditani és tajékoztatni az embereket, hogy igenis lehet

bizni a renddrség munkéjaban.

A cél, hogy csak olyan rendérok végezhessék a renddri hivatast, akik befolyasolhatatlanok,
ezaltal korrumpalhatatlanok is egyben. Ehhez természetesen olyan allami intézkedések
szikkségesek, mint a rend6rok mérlegképes bérezése, a folyamatosan fejlédé technikai
berendezések hozzaférhetdvé tétele, jogharmonizacio a vonatkozd normék tekintetében, belsd
ellendrzési mechanizmusok megreformalésa és a parancsnoki allomany kivalasztasanal pedig

a ratermettség és a szakmai tudas, mint elsddleges kivalasztasi perspektiva figyelembevétele.

Sajnos minden szakman belill akadnak olyan gyenge ,lancszemek”, akik gyengitik a
szervezetet, még tobbet akarnak, de ez a jelenség a renddri szakmaban még inkabb

elfogadhatatlan, ezért sziikséges csak az olyan személyek allomanyba vétele, aki ha:

., ... hatalommal rendelkezik, de pénze nincs, rendszerint megvesztegethetonek bizonyul,
kivéve, ha elvei vannak.”

Ken Follett
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1. szamua melléklet — Kérdoiv
Tisztelt Holgyem/Uram!

Molnar Ildik6 vagyok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
végzbs hallgatdja. Az aldbbi kérdéiv a Magyar Rendorség tarsadalmi megitélésének nem
reprezentativ felmérését hivatott kutatni, amelynek kitoltése nagy segitséget jelent
kutatomunkamban. A kérd6iv kitoltése névtelen, a fenti adatok a feldolgozas eredményét
hivatottak elésegiteni, igy mindenkinek — aki kitolti e kérdéivet — a személyazonossaga
ismeretlen marad! Nagyon kdszonom, hogy a kérd6iv kitoltésével segiti munkamat!

Amennyiben kérdése van, elérhetdségem: mildiko-lilo@freemail.hu

Eletkor: Nem:
Iskolai végzettség: Foglalkozas:
Helyes valaszt karikazassal jelolje!

1. kérdés: Mennyire elégedett a Magyar Rendorség munkajaval? (5=kivalo, 1= nem
megfeleld)

1 2 3 4 5

2. kérdés: On szerint eléfordul-e manapsag korrupcié a magyar rendérok munkaja soran?
Igen Nem

3. kérdés: Volt-e mar része renddri intézkedésben? (igazoltatas, baleset,betorés stb.)

Igen Nem

4 Mennyire volt elégedett a rendérok hozzaallasaval? (5=kivalo, 1= nem megfeleld)

1 2 3 4 5

5. kérdés: On talalkozott-e méar személyesen renddri korrupcidval élete soran? (nemleges
valasz esetén, kérem hagyja ki a 6. kérdést!)

Igen Nem
6. kérdés: Ki kezdeményezte?
On Renddr

7. kérdés: On szerint elégségesnek bizonyulnak-e a korrupcid megeldzésére tett
allami/hivatali intézkedések?

Igen Nem
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8. kérdés: On szerint elitélendd-e, ha egy renddr ajandékot fogad el (pl.: egy sikeres nyomozas
lezarasa utan az tigyféltdl, eltlint gyermek sikeres felkutatasa utan a sziiloktol, stb)?

Igen Nem
9. kérdés: On szerint felszamolhatd-e teljes mértékben a korrupcio?

Igen Nem

10. kérdés: On szerint mi lenne a megoldés a korrupcié felszamolasara?

11. kérdés: On szerint egy allampolgarnak jobb, ha fizet az intézkedd renddrnek 1ényegesen
kevesebb készpénzt korrupcid gyanant, mintha bevonnak a munkajahoz/megélhetéséhez
elengedhetetlen vezetdi engedélyét?

Igen Nem

12. kérdés: Mi a véleménye egy On altal mar latogatott kiilfoldi orszdg renddrségének
munk4jarol?
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