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1. Eloszé

Szamos mas probléma kozott a vildg minden tajan elsébbséget ¢lvezd megoldando feladat a
szabad verseny korlatozasdnak megeldzése, a tisztességes piaci magatartds feltételeinek
megteremtése. Ez kiilondsen igaz a kodzbeszerzésekhez kapcsolddd palyazatok kijatszési
lehetdségeinek megeldzésére, hiszen a kozpénzek hatékony, ésszerti felhasznaldsa minden
allampolgar k6zos érdeke. A kozbeszerzések megvalositasa az adofizetd allampolgarok altal
j6het létre. Ezért kiilonosen fontos ezen palydzatok kiirasanal a kartell tevékenységek
felfedése, megeldzése, gondos és alapos elemz6 munka az ajanlatkérdk részérdl.

Mindezek fontossagat is ala tdmasztja az a tény, hogy a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas elleni harcban a kozbeszerzések terén a blintetdjogi feleldsség is kiterjed a
kartell-megallapodasokat kotd vallalkozasokra. Versenykorlatozasrol abban az esetben
beszéliink, hogyha a piacon van mar valamilyen verseny, de az a felek megegyezése folytan
besziikiilt illetve a felek erre torekedtek.

E témaval kapcsolatban 6rommel vetettem bele magam a munkdba, hiszen szamomra

rengeteg érdekes €s hasznos dolgot tart fel a kutato munkam.



2. Mi a kartell, kozbeszerzés.

2.1 A kartell fogalma, fajtdi.

A kartell konkurens (versenytars) vallalatok irasbeli vagy szobeli megallapodasa az egymas
kozti verseny korlatozasara. Kettd vagy tobb, tobbnyire hasonld piacon tevékenykedd vallalat
kartell-megallapodasabdl jon létre. Célja, hogy a résztvevd cégek magasabb arakat €s profitot
¢rhessenek el, mikozben nem jar tarsadalmi elényodkkel. Jellemzéen az arak meghatarozésan,
a piac felosztasan (ki melyik vevot szolgalja ki, ki melyik tendert nyeri), az egyes cégek altal
értékesitett mennyiségek meghatarozadsan keresztiil korldtozza a versenyt. Régebben
valamennyi, vallalatok kozotti versenykorlatozé megallapodést kartell-megallapodasnak
neveztek, igy beszéltek példaul vertikélis kartellrdl is, amikor a termelési lanc kiilonbozd
szintjein elhelyezkedd (példaul termeld €s kereskedd) kotott egymassal megallapodast. Ezzel
a tag fogalomhasznalattal olyan megallapodasokat is kartellnek neveztek, amelyek nemcsak a
versenyt korlatozzak, de egyuttal a jolétet is novelik (példaul olyan vallalati egyiittmiikdés
ami 0sztonzi a kutatas-fejlesztést - eléfordulhat, hogy ha tobb autogyartd kozosen fejleszt egy
uj tipust, akkor ugyan kevesebb kiilonb6zd autd koziil lehet valasztani, de kozosen esetleg
jobb autot tudnak alkotni). A kartellek egy masik megjelenési formaja a horizontélis, amely
versenytarsak kozotti megallapodasrol szol.

Ma, az angolszdsz szOhasznalatnak megfeleléen egyre inkabb csak a versenytarsak kozotti
(horizontélis) ¢€s kifejezetten a verseny korlatozasara (a piac felosztasdra, arrogzitésre)
iranyuld megallapodasokat nevezik kartellnek. A kordbbi, altaldnosan értelmezett kartell
fogalomt6l valo vilagos elkiilonitésre néha "k6kemény" (hardcore) kartellként emlitik.

A vallalatok megallapodhatnak kézdsen szabott ar alkalmazasaban, a piac egymds kozotti
felosztdsdban, a termelt mennyiség nagysagaban. Ha kartellrésztvevok betartjdk a
megallapodast, nem kindlnak egymas ala, akkor a versenyzénél magasabb profitot érnek el,
kdz6sen akar a monop6lium altal elért profitra is szert tehetnek.'

Mint azt mar az eldbb emlitettem beszélhetiink horizontalis és vertikalis kartellrdl.
Horizontalis, ha a megallapodas versenytarsak kozott jon létre és vertikdlis, ha a piac
kiilonboz6 szintjein tevékenykedd vallalkozasok kozott torténik a megallapodas.

Ha a vallalatok a kozosen szabott ar alkalmazdsaban allapodnak meg, abban az esetben
arkartellr6l beszéliink. Ezen beliil is szot kell ejteni kiilonb6z6 megvalosulasi formakrol.

Arkartell esetében a kartellezd vallalatok megegyezhetnek az arak fix rogzitésében, de akar

! http://hu.wikipedia.org/wiki/Kartell



egy bizonyos savot is megallapithatnak az arak mozgasanak korlatozaséara, s6t az ar egyes
elemeit is egyeztethetik.” Gyanat kelt jel, ha egyetlen cég ad a realishoz kdzeli drajanlatot, a
tobbi versenytars pedig irredlisan magas arat hataroz meg.

Néhany szot ejtenék az informacios kartellrél. Errdl a kartell tipusr6l akkor beszélhetiink, ha a
cégek olyan titkos iizleti informacidokat dramoltatnak, amelyek egyértelmiien mérsékelik a
piaci szereplok kozotti bizonytalansagot. Nagyon jo példa informacios kartellra a Magyar
Cementipari Szovetség tevékenysége. Az emlitett szovetség a hazai cement- és mészgyarto
rendszeresen gyljtotte az értékesités €s a készletezés mennyiségi adatait. Azonban a tagoknak
kiildott havi jelentések tartalmaztdk a telephelyenkénti valamint értékesitési adatokat is
véllalkozasonkénti bontasban.’

A cégek kipuhatoljdk egymas induldsi szdndékat, milyen erdt képviselnek a piacon vagy
éppen tajékoztatjak egymast a palydzati szandékaikrol. Veszélye, hogy torzitjak a versenyt €s
befolydsoljak az ajanlat elkészitésének fliggetlenségét. De informacids kartellrél van szé
akkor is, amikor egy vallalat arr6l szerez tudomast, hogy mely cégek palyaznak az adott
kozbeszerzésre. Ez egyébként még nem rejt onmagaban nagy veszélyt, hiszen ez akar
inspiralhat is az adott kozbeszerzési palyazaton induld gazdasagi tarsasagot.

Az informéacios kartellhez szorosan kapcsolhatd az igynevezett szivességi kartell, amelynél a
kozbeszerzési palydzaton nem vagy csak kevésbé érdekelt vallalkozas szinlelt vagy egy
semmit mondo, gyenge, nyerésre kevés eséllyel palyazd ajanlatot tesz, esetleg a hataridd
lejarta utan adja be ajanlatat, netan az utolsé pillanatban visszavonja azt.*

Piacfelosztd kartell kétiranyt lehet, fiiggden attol, hogy a kartellben résztvevd felek
beszerzék, vagy mint értékesiték szerepelnek.” Az els§ esetben a beszerzési forrasok
felosztasat korlatozzadk, mig a masodik esetben az értékesitési lehetdségek korlatozasaban
egyeznek meg. Vagyis megegyeznek, hogy a megallapodasban résztvevd cégek koziil melyik
indul a piac meghatarozott teriiletén.

Az arkartellt kombindlhatjdk a piacfelosztd kartellel. Ebben az esetben korbenyeréses
rendszer alakul ki, vagyis a versenytarsak abban &allapodnak meg, hogy a foldrajzilag
elkiiloniild vagy megismétlddd palyazatok soran mindig mas nyer. E modszer felismerhetd

arrél, ha tobb korabban realis palyazatot beadd cég hirtelen arat emel. Igy szintén egy cég fog

? Toth Tihamér: Az Eurdpai Unid versenyjoga. Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft Budapest
2007. 157. 0

? Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrenszerben. 10. 0. 2013

* http://www.megfeleles.hu/hu/kartell

3 Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 10. 0. 2013



maradni a piacon, aki bar egy kicsit magas arat adott meg, viszont még mindig kdzelebb van a
realis arhoz, mint a tobbi palyazo vallalat. A korbenyeréses szisztéma tipikusan és
leggyakrabban a parhuzamosan meghirdetett kézbeszerzések teriiletén jelenik meg, ahol
mindig megfigyelhetd, hogy érdekes médon mindegyik piaci szerepld nyer egy kis szeletet a
megbizasbdl, ami mar 6nmagaban gyanut kelthet.

Az elébb emlitettek a kartellek tipikus fajtai, de mindenképpen meg kell emliteni, hogy tilos
az 1tzleti feltételek kozvetlen ¢és kozvetett meghatdrozasa valamint az {zletfelek

megkiilonbdztetése, diszkriminacioja.’

2.2 A kozbeszerzésekrdl altalanossdagban.

A kozbeszerzés az allamigazgatdsi ¢€s egyéb koltségvetési szervek torvényben
meghatarozottak  szerinti, kozszolgaltatd tevékenységiikkel kozvetleniil Osszefliggd
arubeszerzéseinek, ¢épitési beruhdzdsainak és szolgaltatasi megrendeléseinek kore. Ennek
értékhatarat a koltségvetési torvény hatdrozza meg.” Kozbeszerzések korében szokott sor
keriilni példaul az autdpalydk épitésére, de emlithetném még a kozépiiletek felujitasat és
barmely kdzpénzbdl torténd beruhazast.

Ha a kozbeszerzési targyak becstilt értéke eléri, vagy meghaladja a meghatarozott értékhatart,
akkor van sziikség kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara. A kdzbeszerzési eljaras olyan torvény
altal szabalyozott eljards, amelyet az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek visszterhes
szerzOdések megkdtése céljabol meghatarozott értékii és targyu beszerzések megvalositasa
érdekében kotelesek lefolytatni.® Leegyszerisitve a kozpénzek hatékony és szabalyozott
elkoltését jelenti a kozbeszerzés. A kozbeszerzési eljaras lehet nyilt, meghivasos, targyalasos,
de beszélhetiink versenyparbeszédrdl, valamint keret megallapodasos eljarasrol. A
kozbeszerzések célja, hogy atlathatova valjanak a kozpénzek felhasznélasa, ésszerii legyen az
allamhaztartds kiadéasa, ellendrizhetdé legyen a kozpénzek felhasznalasa. Fontos, hogy a
kozbeszerzéseket is torvényi keretek kozott tartsak, értem ezen példdul a versenyhelyzet

tisztasaganak biztositasat. De errdl részletesen egy kiilon fejezetben térnek ki.

® Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 11. 0. 2013
7 http:/hu.wikipedia.org/wiki/K6zbeszerzés
¥ http:/hu.wikipedia.org/wiki/Kozbeszerzés



Manapsag a kozbeszerzéseket a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény
szabalyozza, amely 2012. januar 1. 1épett hatalyba. E torvény 2013. jalius 1. néhdny helyen

modositasra kertilt, foként az Eurdpai Bizottsag aggalyaibol kifolyolag.



3. A hazai kartellszabalyozas fejlodéstorténete.

3.1 A szabalyozottsag hianydanak idoszaka.

Miar az 1800-as évektdl kezdddden voltak torekvések a versenykorlatozo intézkedések
felfedésére €s azok szamonkérésére. Néhany torvényerejii jogszabaly volt ezen iddszakban,
mint példaul az 1875. évi XXXVII kereskedelmi és 1890. évi II., 1895. évi. XLI., 1913. évi
XII. és 1921. ¢évi XXII. védjegyek oltalmardl sz6l6, valamint drult cikkek
mennyiségtartalmanak helyes megjelolésérdl szold 1893. évi XXXIV. torvények is versenyt
szabalyozonak mindsiiltek. Az elsd vildghdborti utani tarsadalmi szakadékok ndvekedése
kovetkeztében az emberek mindenhol visszaélést sejtettek. Sziikség volt olyan tdérvényi
szabalyozasra, amely atfogobb és kifejezetten a versenykorlatozd magatartast szankcionalta,
hiszen a nép a visszaé¢lések miatt megtorlast kovetelt. Mindezek hatdsara sziiletett meg a
tisztességtelen versenyrdl szoldo 1923. évi V. torvénycikk, amely visszautal a korabbi
torvényekre, némelyiket pedig hatdlyon kiviil helyezte. Hozza kell tennem az emlitett
jogszabalyok koziil mar csak néhany volt hatdlyban, amikor megsziiletett az 1923. évi V.

torvénycikk.

3.2 A szabalyozottsag fejlodéstorténete.

3.2.1 1923. évi V. térvénycikk

Amint mar az elébb is emlitettem a tisztességtelen versenyrdl sz616 1923. évi V. térvénycikk
tekinthetd a magyar versenyjog torténetének elsd jogforrasanak.” (Az 1933. évi XVIL
torvény, az én témamat nem ¢€rintve, néhany pontban modositotta eme jogszabalyt.)

Mint a neve is mutatja a tiszta versenyt probalta eldsegiteni €s a kor igényeinek megfeleléen
szankciondlni a versenykorlatozast. E torvény kimondta:

” 1. § Uzleti versenyt nem szabad az iizleti tisztességbe vagy altaldban a j6 erkdlcsbe iitkdzo
moédon folytatni.”'°

A torvény kiilon fejezetben tér ki a tisztességtelen verseny egyes megnyilvanuldsaira valamint

a blintetd rendelkezésekre. Ha a II. fejezetet megvizsgaljuk, akkor latjuk, hogy a jogszabaly

? Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 16. 0. 2013
191923, évi V. torvény 1.§



tiltotta a reklamszédelgést, a hirnév- valamint hitelrontast, a hélabda-szerzddést, az iizemi-
vagy lizleti titok jogosulatlan felhasznaldsat és szabdlyozta a bitorlast, valamint utanzast.
Ugyanakkor szembetiind, hogy konkrétan a versenykorldtozd megallapodasokra nem
tartalmaz a torvény rendelkezést, igy eléggé kérdéses annak eldontése, hogy mi torténik
kartellezés, vagyis versenykorlatozé megallapodas felfedésekor. A torvény értelmezésekor
nekem ugy tlinik, hogy a jogalkalmazé jogkorébe tartozott annak eldontése, hogy a kartellezés
sérti-e a tisztességes versenyt vagy sem. [gy a megkarositott vallalatoknak csak az 1923. évi
V. torvénycikk lehetett némi kapaszkodd a versenykorlatozé megallapodasok ellen, az elsd
olyan térvény volt, amely mar biintetdjogi jogkovetkezményeket helyezett kildtasba a
tisztességtelen verseny megakadalyozasa érdekében.

A Kiralyi Karia P.IV.520/1931. szamu itéletében, még az 1931 évi. XX. torvény hatalyba
Iépése eldtt definialta a kartell fogalmat:

,» Az u.n kartelmegallapodés: valamely arura vonatkozoan a termelés, a forgalom vagy az
aralakulés tekintetében, vagy egyébként a gazdasagi versenyt korlatozo esetleg mas médon
szabalyozd kotelezettséget alapitd jogviszony. Ennek jogi formdja nem lévén 6nallo (sui
generis) jogligyletként szabalyozva az ilyen tartalmu megallapodasra 1épd felek jogviszonyuk
szabalyozasanal a kereskedelmi torvényben meghatarozott kereskedelmi tarsasagokra vagy az
altalanos maganjognak a személyegyesiiletekre, vagy a kotelmi jognak a maganjogi
tarsasdgokra vonatkozo jogi formait, illetve a kotelmi jognak a (névtelen) szerzddésekre

vonatkozo altalanos tételeit szabadon valaszthatjak.”"!

3.2.2 1931. évi XX. torvénycikk

Az 1923. évi V. torvénycikk nem nyujtott megnyugtatd megoldast a kartellek ellen, a
gazdasagi hatalmak eltolddasa, valamint a nehezen orvosolhatd visszaélések miatt atfogdbb
torvényi szabalyozottsagra volt sziikség. Emiatt keriilt sor a gazdasagi versenyt szabalyozo
megallapodasokrol szold 1931. évi XX. torvénycikk megalkotasara. E torvénycikk nem
helyezte hatdlyon kiviil az 1923. évi V. torvénycikket, a két jogszabaly parhuzamosan
szolgalta a verseny tisztasagat.

Az 1931. évi XX. Torvény kimondja:

»1. § Az olyan megéllapodas vagy hatdrozat, amely arura vonatkozdan a termelés, a forgalom

vagy az daralakulas tekintetében, vagy egyébként a gazdasagi versenyt korlatozd vagy a

"' Kiraly Ferenc: Magyar kartelljog. Kartelljog tara ( a Magyar Jogi Szemle melléklapja ) I. kétet 1931/2. szam (
junius ho ) 31-32. o.



versenyt mas méodon szabalyozo kotelezettséget alapit meg (kartel és mas hasonlo célua
jogviszony), csak ugy érvényes, ha irasba foglaltak. Ugyanez all az eredeti megallapodast
vagy hatarozatot kiegészité vagy modosité ilyen megallapodasra és hatarozatra is.”'?

E torvény megsziiletésével a kormany lehetdséget biztositott a kartell-megallapodasokba
torténd beavatkozasra. Kartell-birosagot allitottak fel, amely elndkbdl, helyettes elndokbol €s
kilenc tagbol allt, miikodését pedig az 1931. évi XX. torvény szabalyozta.

Viltozas volt, hogy amig a 1923. évi V. térvény a magéanjogot védte, a maganjog védelmére
terjedt ki, a XX. torvény mar a kdzjogot, a kozérdek sérelmét helyezte elétérbe.

Meglatasom szerint 1ényeges eleme a torvényszovegnek, hogy a jogalkotd csak az irasos
megallapodasokra terjesztette ki a jogszabalyt. Abbol a szempontbodl mindenképpen ésszerti
volt és a hatdésagok munkdjat konnyitette, hogy a bizonyitashoz sziikség volt a kartellek
1étezését igazolo iratokra.

»16. § Az e torvény ¢letbelépte eldtt létrejott fennallo megéllapodast és hatarozatot, ha nincs
irasba foglalva, e torvény életbelépésétdl szamitott harminc nap alatt irasba kell foglalni és
amennyiben a 2. § szerint bemutatasa kotelez0 e torvény életbelépésétdl szamitott negyvenot
nap alatt a m. kir. kézgazdasagi miniszterhez be kell mutatni.”"?

A torvényhozé jogszabalyba foglalta, hogy a torvény hatalyba 1épését megel6zOen kotetett
megallapodasokra is kiterjedt az irdsba foglalasi kotelezettség.

»2. § Az 1. § ald es6 olyan megallapodast vagy hatarozatot, amelyben legalabb egy
kereskedelmi tarsasag vagy legalabb egy olyan ipari vagy kereskedelmi véllalat vesz részt,
amely huszndl tobb alkalmazottat foglalkoztat, a m. kir. kdzgazdasdgi miniszterhez
nyilvantartas végett a megallapodés vagy a hatarozat létrejottétdl szamitott tizendt nap alatt be
kell mutatni. Ugyanez all az eredeti megallapodést vagy hatarozatot kiegészitd vagy modositd
ilyen megallapodasra vagy hatarozatra is.

A m. kir. minisztérium, akar a kozgazdasag egész teriiletére, akar egyes agaira, akar az orszag
egész terliletére, akar egy részére nézve a bemutatas kotelezettségét rendelettel kiterjesztheti
az 1. § ala tartozo olyan egyéb megallapodasokra €s hatarozatokra is, amelyek nem esnek az
elébbi bekezdés rendelkezése ala.

Az 1. § ala es6 olyan megallapodéasok és hatarozatok érvényességéhez, amelyeket a jelen §
értelmében nyilvantartds végett be kell mutatni, az irasbafoglaldson feliil a bemutatas is

sziikséges.

12.1931. évi XX. torvény 1.§
131931. évi XX. torvény 16.§
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A bemutatds elmulasztisa vagy hianyossaga esetében a m. kir. k6zgazdasagi miniszter a
bemutatasra kotelezett felet a bemutatas teljesitésére vagy hidnypotlasra felhivhatja és a fél
ennek a felhivasnak eleget tenni koteles.

A bemutatéasi kotelezettség mindazokat terheli, akik a megéllapodast kototték vagy a
hatarozatot hoztdk; ha azonban a bejelentést egyikiik szabalyszerlien megtette, a tobbi a
bejelentési kotelezettség alol felszabadul.”'

Fontosnak tartottam a 2 . § kiemelését is, még pedig a bemutatési kotelezettség okan, amely
szintén feltétele a jogszabaly érvényesitésének. Ez az intézkedés az éarak alakuldsanak
figyelemmel kisérését célozta meg. Az arvaltozast havi rendszerességgel lehetett kérvényezni,
azonban a jogsértd cégek hamar megtalaltdk ezen intézkedés kijatszasanak lehetdségét.
Pé¢ldaul a jogviszonyt megtestesité megallapoddsban nem tortént armegéllapitas, igy a késobb
a kartell-megallapodas keretében meghatdrozott drat nem tekintették modositod, kiegészitd
hatérozatnak."

Jol lathato, hogy a torvény a nagyobb vallalatokra terjedt ki, hiszen a jelentdsebb cégek
nagyobb veszélyt jelentenek a piaci versenyre mint a csekély jelentdséggel birok.
Természetesen a bemutatési kotelezettség is vonatkozott az 1931. évi XX. torvény hatalyba
lIépését megel6z6 iddszakra.

Tehat a cél az volt, hogy az 6sszes 1étrejott kartell a hatosag latokorébe keriiljon. Ezt szolgalta
az irasba foglalas és a bemutatasi kotelezettség. Ugyanakkor negativum, hogy az esetlegesen
kartell gyanuba keveredd vallalat konnyen hivatkozhatott a bemutatédsi kotelezettség vagy
irasba foglalas elmulasztasara.

»17. § A vasarra vitt mezOgazdasagi cikk dranak szabad ¢és természetes kialakuldsat
Osszebeszéléssel, Osszejatszassal vagy egyéb mesterséges beavatkozassal a termeldk
hatranyara befolyasolni tilos.

A hatosag kotelessége, hogy a helyi piacon a vasari rendészet korében figyelemmel kisérje
azt, hogy az éralakulast az elobbi bekezdésben eldirt médon nem befolyasoljak-e, s ha ily
visszaélést észlel, koteles azt a rendelkezésére allo torvényes eszkozokkel megakadalyozni.
Abban az esetben, ha a visszaélések a vasari rendészet korében megakadalyozhatok nem
lennének, vagy ha valamely terménynek helyi véasari ara az orszdgosan kialakult, illetleg a
budapesti aru- ¢és értéktdzsdén jegyzett 4arhoz képest az Osszes koriilmények

figyelembevételével a termeldk hatranyara tartdosan oly feltiind arénytalansagot mutat,

1931, évi XX. torvény 2.§
'3 Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 22. 0. 2013
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amelynél fogva alaposan feltehetd, hogy ez az aralakulds az elsd bekezdésben megjelolt
visszaélések kovetkezménye, a m. kir. kdzgazdasdgi miniszter a kozigazgatasi bizottsag
indokolt eldterjesztésére, vagy a nélkiil is, az érdekelt miniszterekkel egyetértve, akar a
vasarra vitt minden mezOgazdasagi cikkre, akar egyes megjelolt cikkekre kiterjedden,
visszavonasig elrendelheti, hogy a 18. §-ban meghatérozott cselekmények miatt biintetd
eljaras meginditasanak van helye. Ezt ily eldterjesztés esetében, ha siirgésen sziikséges,
ideiglenesen a kozigazgatasi bizottsag is a m. kir. kdzgazdasdgi miniszter rendelkezéséig
elrendelheti.”'®

Tipikus kartell tevékenység az arak alakulasanak 0sszebeszéléssel, 6sszejatszassal vagy egyeb
mesterséges modon térténd befolydsolasa. Ez volt az a paragrafus, amelynek megsértésének
¢szlelése €s észlelés utani megsziintetése a vasari rendészet feladata volt.

Osszességében megallapithatd, hogy az 1931. évi XX. tdrvény sokkal kiélezettebb volt a
kartell-megallapodasokra, mint elddje, az 1923. évi V. térvény, viszont még e két jogszabaly
miikodése i1s hagyott kiskapukat a vallalatok szamara.

E hidnyossagok kikiiszobolésére alkottak meg a termékforgalomrdl sz6lo 33/1975. (X1.29)
MT rendeletet 10§ (1), amely a piacfelosztast valamint a fogyasztok egy meghatarozott

o 7 r e O SN G IS r 1
korének a beszerzésekbdl torténd kizarasat szabalyozta.'’

3.2.3 1984. évi lV. térvény

Az attorést azonban a tisztességtelen gazdasagi verseny tilalmarol szolo 1984. évi IV. torvény
hozta a tisztességes verseny terén. A gazdasagi tevékenységeknek a célja, hogy a tarsadalmi
sziikségleteket kielégitsék, ezért tarsadalompolitikai €s gazdasagpolitikai érdekek fizédnek a
tisztességtelen gazdasagi tevékenység valamennyi formaja elleni er6teljesebb fellépésért.'
Ennek okan kertilt megalkotésra e jogszabaly, amely kimondja:

»l. § Tilos a gazdasagi tevékenység folytatdsara jogosult jogi személyeknek ¢&s
maganszemélyeknek - ideértve a maganszemélyek tarsasagait is - gazdasagi tevékenységet
tisztességteleniil - kiilondsen a versenytarsak, a fogyasztok torvényes érdekeit sérté vagy
veszélyeztet, illetéleg az iizleti tisztesség kdvetelményeibe iitkoz6 moédon - folytatni.”"”

A jogalkot6d a megéllapodéasokat kibOvitette a magatartasokra is. Az 1931. évi XX. torvény a

megallapodasokra terjedt ki, ezzel szemben az 1984. évi IV. torvény a magatartasokra is, igy

'©1931. évi XX. torvény 17.§

'733/1975. (XI. 29.) MT rendelet 10.§ (1)

'8 1984. évi IV. torvény a tisztességtelen gazdasagi tevékenység tilalméarol
191984, évi IV. torvény 1.§
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lesziirhetd, hogy a jogalkotonak az volt a szandéka, hogy a versenykorlatozé megallapodasok
elleni harc szélesebb korben szankcionalhato legyen.

A gazdasagi verseny korlatozasanak tényallasa igényel bdvebb elemzést, amely kimondja:
»12. § (1) Tilos az olyan 0Osszehangolt magatartas, illetdleg megallapodas, amely a
gazdasagilag indokolt kozos célok eléréséhez sziikséges mértéket meghaladéan a gazdasagi
verseny korlatozasat vagy kizarasat eredményezi.”

(2) Ez a tilalom kiilondsen vonatkozik az &ru aranak meghatdrozasara, a piac felosztasara,
vagy a fogyasztok meghatarozott korének valamely aru beszerzésébodl, értékesitésébdl vald
kizarasara, tovabba a beszerzési forrasok, értékesitési lehetdségek kozotti valasztas
korlatozasara.”!

(3) A tilalmat nem kell alkalmazni, ha az &sszehangolt magatartas, illetdleg megallapodas
nemzetkdzi megallapoddson alapul, vagy gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés
megakadalyozasara irdnyul. Jogszabaly a tilalom aldli kivétel tovabbi eseteit is
meghatarozhatja.”

13. § Tilos a szerzddésben - jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban - a tovabbeladasi arat a
gazdasagi verseny korlatozasa érdekében meghatdrozni vagy ennek alkalmazasat mas modon
kikényszeriteni.*’

14. § Tilos a gazdasagi verseny korlatozasa céljabol a forgalomban levd azonos vagy hasonlo
aruk arahoz képest aranytalanul alacsony arat alkalmazni.”**

A torvény szovege kitér azokra a tilalmakra, amikre kiilondsen vonatkozik a jogszabaly. Az
aruk aranak meghatarozasardl egy kiilon tényallasban is rendelkezik a jogalkotd a 17. §-ban,
ezzel is védve mind a fogyasztokat, mind pedig a szabad verseny tisztasagat a magas ¢és az
aranytalanul alacsony arak tekintetében egyarant. Mindezek felett a jogszabaly meghatarozza
azoknak az Osszehangolt magatartdsoknak, valamint megallapodasoknak a korét, amelyekre
nem terjed ki a tilalom hatidlya. Ezek a nemzetk6zi megéllapodasok, illetéleg azok a
megallapodasok, magatartasok, amik a versenykorlatozas megakadalyozasara jonnek Iétre,
Gigyis nevezhetnénk Sket, mint ellenkartell.> Szembetiiné, hogy a tényallason beliili utolsé két
paragrafusra nem terjed ki a tilalmak aloli kivételek kore és értelmezve a torvény szovegét
lathatd, hogy a jogalkoté nem a versenykorlatozo eredmény bekdvetkezéséhez tette fliggéve,

hanem mar a szandékot is szankcionalta.

291984 évi IV. torvény 12.§ (1) bekezdés

211984 évi IV. torvény 12.§ (2) bekezdés

221984 évi IV. torvény 12.§ (3) bekezdés

1984 évi IV. torvény 13.§

41984, évi IV. torvény 14.§

% Kaszainé Mezey Katalin — Miskolczi Bodnar Péter: i.m. 136. o.
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Osszességében elmondhatd, hogy az 1984. évi IV. térvény alaposabb és atfogdbb a korabbi
jogszabalyoknal, valamint hatdsosabb ¢és eredményesebb fellépést jelentett a verseny
tisztasaga érdekében torténd kampany mellett. Egyébként, mint az a zar6é rendelkezésbol
kideriil, az 1931. évi XX. torvénnyel szemben hatdlyon kiviil helyezte az 1923. évi V.

torveényt.

3.2.4 1990. évi LXXXVI. térvény

Kovetkezett a rendszervaltds, és mint mindenben, természetesen a gazdasagi verseny
szabalyozasaban is valtozast hozott.

1991 januar 1-jén Iépett hatdlyba a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szolo6 1990. évi
LXXXVI. torvény, amely hatalyon kiviil helyezte az 1984. évi IV. torvényt.

Igazabol jelentds valtozas nem tortént, az j jogszabaly a kordbbiakhoz képest részletesebben
kifejtette a tényallasokat. Fontosabb valtozas volt, hogy a torvény hatalya kiterjedt mindazon
megallapodasokra, amelyek nem Magyarorszagon kotettek, viszont a magatartasok
szempontjabol belfo1don valosultak meg.

Ujdonsag a jogszabaly III. fejezetében a gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalma
tényallasdban, hogy ¢épp az emlitett torvényi hatdly miatt kimaradt a nemzetkozi
megallapodasra torténd kiterjesztés, viszont bekeriilt j fogalomként a csekély jelentdségi
megallapodas, mely kimondja:

,»16. § (1) Csekély jelentdségli a megallapodas, ha a megallapodast kotd feleknek az egyiittes
részesedése az érintett piacon a megallapodas targyat alkoto aru tekintetében a tiz szazalékot
nem haladja meg. E feltételnek a megallapodas érvényességének idotartama alatt, ha pedig az
egy évnél hosszabb, minden naptéri évben teljesiilnie kell.””

Ezen definici6 tovabbi pontositasokat tett sziikségesse:

,(2) Erintett piac az, ahol a versenyt korlatozo vagy kizard hatas érvényesiil. Az érintett piacot
a megallapodas targyat alkotd aru ¢és a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell
meghatéarozni.”’

(3) A megallapodas targyat alkotd arun tilmenden az azt ésszerlien helyettesitd arukat is
figyelembe kell venni. Ennek sordn a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités
8

feltételeire kell tekintettel lenni.”

(4) Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil

261990. évi LXXXVI. torvény 16.§ (1) bekezdés
271990. évi LXXXVI. torvény 16.§ (2) bekezdés
281990. évi LXXXVI. torvény 16.§ (3) bekezdés
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a) a fogyasztdo nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy

b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.””

Ezen fogalmak egyértelmiien kifejezték a jogalkotd elképzeléseit a csekély jelentdségi
megallapodasokkal kapcsolatban.

Viszont szamomra nagyon érdekes €s merdben tjat hozott a 17. paragrafus, ime:

,»17. § (1) Mentesiil a megallapodas a 14. § szerinti tilalom aldl, ha

a) a gazdasagi verseny velejaro korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag indokolt kozds célok
eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg, és

b) a velejaré elényok meghaladjék a velejard hatranyokat.*

(2) A megallapodasnak a tilalom aldli mentesiilése szempontjabol elonynek mindsiil
kiilonosen:

a) az arak kedvez6 alakulasa, vagy

b) az aru mindségének javuldsa vagy az elért j6 mindség allandosaganak biztositasa, vagy

c) a teljesitési feltételek javulasa (pl. a szallitasi hatarido rovidiilése), vagy

d) a forgalmazas utjanak rovidiilése, a beszerzés, az értékesités szervezetének ésszeriibb
kialakitasa, az adott aru kindlatanak javulésa, vagy

e) a miiszaki-technolodgiai fejléddés eldmozditasa, a kornyezetvédelmi helyzet vagy a kiilpiaci
versenyképesség javulasa.’!

(3) A megallapodasnak a tilalom aldli mentesiilése szempontjabol hatrdnynak mindsiil
kiilonosen, ha a megallapodast koto feleknek - a megallapodas targyat alkotd aru tekintetében
- az egyiittes részesedése az érintett piacon a megallapodas érvényessége alatt a harminc
szazalékot meghaladja.”**

Amint lathatjuk a mentesités kore kapott szélesebb teret. A jogalkotd pedig meghatarozta az
elony, illetdleg a hatrany fogalmat.

Igazabol az 1984. évi IV. torvény utalt arra, hogy tovabbi tilalom aloli kivételeket jogszabaly
meghatarozhat, de az 1990. évi LXXXVI. torvény mar konkrét eldnyoket €s hatranyokat
definidl. Az eldny0k a gazdasagi versenyt korldtoz6 megallapodas tilalmai alol jelentett

mentesulést.

291990. évi LXXXVI. torvény 16.§ (4) bekezdés
391990. évi LXXXVI. torvény 17.§ (1) bekezdés
311990. évi LXXXVI. torvény 17.§ (2) bekezdés
32.1990. évi LXXXVI. torvény 17.§ (3) bekezdés

15



Lényeges valtozas, megalakul a Gazdasagi Verseny Hivatal, mely verseny feliigyeleti szerv
lett és miikodését eme torvény szabalyozta. Elén az elndk all, két elndkhelyettese van és a
koztarsasagi elnok nevezi ki dket. A GVH létrejotte forradalmi valtozast hozott a kartell

cselekmények elleni fellépés terén.

3.2.5 1996. évi LVII. térvény

Még részletesebb €s kidolgozottabb jogszabalyt alkotott az Orszaggytilés. 1997 januar 1-jén
Iépett hatdlyba az 1996. évi LVII. térvény, amely hatalyon kiviil helyezte az 1990. évi
LXXXVI. torvényt.

A rendszervaltas utani privatizacio uj vallalkozdsokat eredményezett és a piaci szerkezet is
nagymértékben atalakult. Mindezen tényezdk tették sziikségessé az 1j reformokat. Fontos
megemliteni, hogy a rendszervaltas utdn hatdlyba 1épett 0j jogszabalyok megalkotasanal
lényeges kovetelmény volt, hogy 6sszhangban legyenek az Europai K6zdsség torvényeivel.

A torvény hatélyat kiterjesztették a kiilfoldi piaci magatartasokra is, ha azok hatassal vannak a
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasagokra. Amig a
természetes személyek a sziilési folyamat irreverzibilis megindulasatol jogképesek, addig a
jogi személyek megalakuldsuktol €s cégjegyzékbe torténd bejegyzesiiktol fogva szereznek
jogokat és kotelezettségeket.

Kibdvitésre kertilt a gazdasagi versenyt korlatoz6 megallapodas tilalma tényallasa.

»11. § (1) Tilos a vallalkozasok kozotti megéllapodas és Gsszehangolt magatartds, valamint a
vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, koztestiiletének, az egyesiilésnek €s mas hasonld
szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egyiitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny
megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt
ki

Es Gj definicioként bekeriilt a mentesitések korébe az egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok
fogalma:

»15. § (1) Nem fuiggetlenek a vallalkozasok, ha a 23. § (1) bekezdésének b) €s c) pontja
szerint

a) az egyik a masikat irdnyitja, vagy

331996. évi LVIL. térvény 11.§ (1) bekezdés
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b) azokat ugyanaz a vallalkozas irdnyitja vagy ugyanazok a vallalkozdsok kozosen
iranyitjak.>*

(2) Fiiggetlennek kell azonban tekinteni a 25. §-ban emlitett vallalkozasokat, valamint azokat
az allami vagy helyi 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6 vallalkozasokat, amelyek piaci
magatartasuk meghatarozasaban 6nallé dontési joggal rendelkeznek [27. § (3) bek.].”*’

Ezzel Osszefliggésben a 2000. évi CXXXVII. torvény modositotta a tilalmak aloli
mentesitések kozott szerepld csekély jelentdségli megallapodéasokat:

»2. § A Tpvt. 13. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,13.§ (1) Nem esik a tilalom ala a megallapodas, ha csekély jelent6ségii.

(2) Csekély jelentdségli a megallapodas, ha a megallapodast koto feleknek és az azoktdl nem
fiiggetlen vallalkozasoknak az egyiittes részesedése az érintett piacon a tiz szdzalékot nem
haladja meg, kivéve, ha az

a) a vételi vagy az eladasi arak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy kozvetett
meghatarozésara, vagy

b) a piac versenytarsak altal torténd felosztasara vonatkozik.

(3) A tiz szézalékot meg nem haladd piaci részesedésnek a megallapodas érvényességének
id6tartama alatt, ha pedig az egy évnél hosszabb, minden naptari évben teljesiilnie kell.

(4) Az (1)-(3) bekezdésektdl eltérden a tilalom ala esik a megéllapodds, ha annak ¢€s az érintett
piacon érvényesiiloé tovabbi hasonld megallapodasok egyiittes hatdsaként a verseny jelentds
mértékben megakadalyozodik, korlatozddik vagy torzul. A Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa
soran megallapithatja, hogy a megallapodas tilalom ala esik. Ilyen esetben birsag
kiszabasanak nincsen helye.”

Ezen moddositd jogszabaly pedig kiegészitette a gazdasagi versenyt korlatoz6é megallapodasok
tilalma tényallasat, még pedig a kovetkez0 mondattal: ,Nem mindsiil ilyennek a
megallapodas, ha egymastol nem fliggetlen vallalkozasok kozott jon 1étre.”’

Tehat az egymastol nem fliggetlen vallalkozasokat mar az alaptényallasban mentesiti.

S6t a GVH lehetéséget kapott rd, hogy megallapitsa a csekély jelentéségli megallapodas
tilalom ald tartozasat.

A felderitési eszkOztarat gyarapitja az dgazati vizsgalat, a bejelentés €s a panasz, valamint

az engedékenységi politika intézménye, tovabba a rajtaiitésszerti helyszini szemle. A GVH

hatarozatdban megallapithatja a jogsértést, megtilthatja a jogsértd magatartas folytatasat,

1996. évi LVIL. térvény 15.§ (1) bekezdés
331996. évi LVIL. torvény 15.§ (2) bekezdés
3%2000. évi CXXXVIIL torvény 2.§.

372000. évi CXXXVIIL torvény 1.§. (2) bekezdés
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torvénybe iitk6zés megallapitdsa esetén kotelezettséget irhat eld, tovabba birsagot szabhat
ki3

Megallapithato, hogy a tisztességtelen piaci magatartds €s versenykorlatozas tilalmardl sz616
1996. ¢évi LVII. torvény a mai kornak is méltdé ¢és megfeleld jogi hatteret biztosit a

versenykorlatozé megallapodasok iildozése szempontjabol.

K éryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetéjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 30. 0. 2013
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4. Hogyan ismerjiik fel a kartellt.

4.1 Az ajanlattevok versenytdargyaldson torténd osszejdtszdsa.

A piacgazdasagban a versenyeztetés a kozpénzbdl gazdalkodo szervezetek jelentds értéket
képviseld beszerzéseinek vagy kiadott megbizasainak leggyakrabban alkalmazott eszkoze.
Nyilvanval6 célja az, hogy az igénynek leginkdbb megfeleld formaban, mindségben, illetve a
relative legjobb vagy az abszolit legolcsobb aron lehessen hozzajutni a keresett termékhez.*
Ezt a fajta, a kozpénzbdl torténd versenyeztetést illetdleg beszerzést Magyarorszagon a
kozbeszerzési torvény szabalyozza. A versenytargyalasokon résztvevd ajanlattevoknek
magatartasara is kiterjed ezen jogszabaly.

A magyar ¢és a kozOsségi versenyszabalyok vonatkozd rendelkezései a versenyeztetés

szabalyair6l:

» A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi
LVIIL torvény (versenytorvény) 7. §-a a versenyeztetés tisztasdganak megsértésérdl
egy altalanosan, minden érdekelt félre érvényes tilalmi szabalyt fogalmaz meg olyan
esetekre, amelyekre egyébként semmilyen kiilon torvényi szabalyozas (pl. a
kozbeszerzési vagy koncesszios torvény) nem vonatkozik. Az ilyen jogsértések esetén
kizardlag

birdsag jarhat el.

» A versenytorvény 11. §-a és az EK—Szerzédés 81. cikke tilalmazza a vallalkozasok
kozotti olyan megallapodast és Osszehangolt magatartast, amely a gazdasagi verseny
megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet ki. A
versenytarsak — adott esetben a versenytargyaldson résztvevé ajanlattevok —
feltételezhetd versenykorldtozdo megallapodasa esetén a GVH-hoz lehet fordulni,
amely mind a kozosségi, mind a magyar versenyszabalyok érvényre juttatasara
hataskorrel rendelkezik.*’

Az unidés ¢és a magyar versenyjog a kozbeszerzési eljdrasok soran kartellezd cégeket

szigorubban biinteti, mégpedig azért, mert a kozbeszerzések az adot fizetdk pénzébdl vagyis

39 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf
0 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf
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kozpénzekbdl torténik, igy kozvetve valamennyi adot fizetd allampolgart megkarositanak a
versenyt korlatozd magatartasok €s megallapodasok soran. Tobbek kozott ez is az oka annak
hogy a Biintetd Torvénykonyv is szabalyozza a kozbeszerzések kapcsan az ajanlattevd felek
magatartasat.

A magyar Blintetd Torvénykonyv (Btk.) biintetni rendeli azt, aki a kozbeszerzési eljaras,
illetve a koncesszidkoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy zéartkori palyazat
eredményének befolydsoldsa érdekében az arak (dijak), illetéleg egyéb szerzddési feltételek
rogzitésére, illetve a piac felosztasara iranyuld megallapodast kot, vagy mas Osszehangolt
magatartast tandsit, és ezzel a versenyt korlatozza.*'

Biincselekményt valdsit meg az is, aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a koncessziokoteles
tevékenységre vonatkozdan kiirt nyilt vagy zartkorli palyazat eredményének befolyasolasa
érdekében a vallalkozasok tarsadalmi szervezete, a koztestiilet, az egyesiilés €s mas hasonlo
szervezet olyan dontésének meghozataldban vesz részt, amely a versenyt korlatozza.
Ugyanakkor a Btk. azt is kimondja, hogy a fentiek miatt nem biintethetd az elkovetd, ha a
cselekményt, miel6tt az a hatdsag tudomasara jutott volna, a hatdésagnak (pl. GVH, Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete, Kozbeszerzési Dontébizottsag, renddrség) bejelenti, és az
elkovetés koriilményeit feltarja.*

A kozbeszerzési torvény egyértelmiien kimondja, hogy a versenyben résztvevd ajanlattevok
kotelesek tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatdosagat és nyilvanossagat. Ezen
feltételek ellendrzésére meg vannak a megfeleld feliigyeleti szervek, akikre a késdbbiekben
szeretnék kitérni és bovebben kifejteni.

Bévebben szeretném kifejteni, miért 1is veszélyes az ajanlattevok Osszejatszasa a
versenytargyalasok soran, miért is tilalmazza az §sszejatszast a magyar versenyjog.

El6szor is tisztazzuk az ajanlatkérdk korét.

rom

Ebben az esetben beszélhetiink klasszikus ajanlatkérék, kozszolgaltatok illetdleg tdmogatott
szervek korérgl.*?

A 2011. évi CVIIL Torvény szerinti klasszikus ajanlatkérdk:

,»0. § (1) E torvény alkalmazasdban ajanlatkérdk:

a) a minisztérium, a Miniszterelndkség, a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre

feljogositott szervezet;

* http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf

*2 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf

* Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és Iehet6ségek, avagy a kartelltilalom biintetéjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 91. 0. 2013
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b) az allam, a helyi 6nkormanyzat €s minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok tarsulasa, a helyi dnkormanyzat
altal a helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében, valamint tobb helyi 6nkormanyzat,
illetve a kozds hivatalhoz tartozd telepiilések kozpontositott kozbeszerzési rendszere
keretében ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet, a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs;

c) az a jogképes szervezet, amelyet kozérdekli, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii
tevékenység folytatdsa céljabol hoznak Iétre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-
d) pontokban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany
kiilon-kiilon vagy egyiittesen, kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozd befolyast képes
felette gyakorolni vagy mukodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza;

d) a 9. § (1) bekezdés k) pontja szerinti gazdalkodo szervezet;”**

Ugyanezen torvény meghatarozza a kdozszolgalati ajanlatkérdk korét:

»€) az a)-d) pontok hatdlya ald nem tartozd gazdalkodé szervezet [Ptk. 685. § c¢) pontja],
amely a 114. § (2) bekezdésében meghatdrozott kozszolgaltatoi tevekenységek valamelyikét
folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatdsa c€ljabol hoztak Iétre, és amely felett az a)-d)
pontokban meghatarozott egy vagy tobb szervezet kdzvetleniil vagy kozvetve meghatarozo
befolyast képes gyakorolni, a 114. § (2) bekezdése szerinti kozszolgaltatoi tevékenységének
biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran;

f) az a)-e) pontok hatalya ald nem tartozd szervezet, amely a 114. § (2) bekezdésében
meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatdi tevékenységét kiilonleges vagy kizardlagos jog
alapjan folytatja, a 114. § (2) bekezdése szerinti kozszolgaltatoi tevékenységének biztositasa
céljabol lefolytatott beszerzése soran;™*

Eme torvényhely mindenféleképpen kiegészitést igényel, mégpedig a 114. § (2) bekezdésével,
amely meghatarozza a kdzszolgalati tevékenységet végzok korét.

»(2) Kozszolgaltatoi szerzddésnek a 6. § (1) bekezdés a)-f) pontja szerinti azon ajanlatkérdk
szerzOdése mindsiil, amelyek a jelen bekezdés szerinti tevékenységek (a tovabbiakban egyiitt:
kozszolgaltatol tevékenységek) valamelyikét folytatjak, és amely szerzddés megkdtése a
kovetkezOkben meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatoi tevékenység biztositasa céljabol

torténik:

#2011. évi CVIIL torvény 6.§ (1) bekezdés
#32011. évi CVIIL torvény 6.§ (1) bekezdés
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a) ivoviz, villamos energia, gaz vagy hdenergia termelése, szallitasa vagy elosztdsa terén
kozszolgaltatas nyuajtasa celjabol miikodtetett helyhez kotott halozatok rendelkezésre
bocsatasa vagy ilizemeltetése; vagy ilyen halézatok ivovizzel, villamos energidval, gdzzal
vagy héenergiaval torténd ellatasa;

b) egy meghatérozott f6ldrajzi teriilet hasznositasa

ba) kdolaj, gaz, szén vagy maés szilard tiizeldanyag feltarasa, illetve kitermelése (banyaszata)
céljabol, vagy

bb) repiildtér, tengeri vagy belvizi kikotd, vagy mas kikotoi 1étesitmények - 1égi, tengeri vagy
belvizi fuvarozdk, személyszallitok részére torténd - rendelkezésre bocsatasa céljabol;

c) kozszolgaltatast nyajto halozatok rendelkezésre bocsatasa, iizemeltetése, milkddtetése a
vasuti, automatikus rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autdbusszal vagy drotkotélpalyan
torténd kozlekedés terén;

d) postai szolgaltatds nyljtdsa, vagy postai szolgaltatastol eltérd szolgaltatas nyujtasa,
amennyiben ez utobbit olyan szervezet nytjtja, amely postai szolgaltatast is nyajt.””*®

Es végezetill, de nem utolsé sorban a tamogatott ajanlatkérék kore, melyet szintén a
kozbeszerzési torvény szabalyozza a kovetkezoképpen:

»Z) a tdmogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban az a)-f) pontok hatalya ala nem
tartozo szervezet - az unids értékhatart el nem €ré beszerzés esetén az egyéni vallalkozo
kivételével -, amelynek szolgaltatas-megrendelését, arubeszerzeését vagy épitési beruhdzasat
az a)-d) pontok hatalya ala tartoz6 egy vagy tobb szervezet az unios értékhatart elérd érteki
beszerzés esetében tobbségi részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el
nem ¢érd értékli beszerzés esetében hetvendt szazalékot meghaladd részben kozvetleniil
tamogatja;”*’

Tobb ajanlattevd cég, vallalat, gazdasagi tarsasag a kdzbeszerzési eljardsok soran, a piacon
egymas vetélytarsai. Ha a versenytdrsak egymads palyazatairél tudva, egymds ajanlatait
ismerve palyaznak, fennall a veszélye, hogy a tényleges verseny nem érvényesiil. Azt, hogy
az ajanlatok egymastdl fliggetleniil késziiljenek igazabdl egyetlen jogszabaly sem képes
garantalni. Ezen feliil, ha a versenytarsak ismerik egymast, akkor bizony nagy a kisértése
annak, hogy egymadssal versenykorlatozé megallapodast kossenek, ezaltal nagymértékben
tudjak szabalyozni az arat, képesek felosztani egymds kozott a piacot. A kartell altalaban
hosszu tavra szervezddik, karos hatdsa ezért tartds: az adofizetok pénzébdl kevesebb joszagot

lehet megvasarolni (kevesebb jarda, ut, sportpalya, 6voda épiil, relative sildnyabb miiszereket

%2011. évi CVIIL torvény 114.§ (2) bekezdés
472011. évi CVIIL torvény 114.§ (2) bekezdés
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szereznek be a koérhazak stb.), a piaci struktira megmerevedik, mivel a kartell az 0j piacra
1épdk el¢ korlatokat allit, gatolja az innovaciot €s végsd soron rontja a nemzetgazdasag
versenyképességét. *®

Szamos olyan tényezd létezik, amely eldsegiti az ajanlattevOk Osszejatszasat. A kevés szamu
piaci szerepld, hiszen ilyenkor konnyebb egyeztetni és kozelebb hozni egymashoz a
versenytarsak érdekeit. Kedvezd a palyazo cégnek, ha a termék vagy technologia, amelyet
érint a kozbeszerzési palyazat egyedi, massal nem poétolhatd, hiszen a verseny igy
lekorlatozodik. Szintén eldnyOs a kartellezd vallalatokra nézve, ha mondjuk a piacra 1épés
jelentds beruhdzéssal érhetd el, hiszen akkor kicsi az esélye annak, hogy 0j befektetd jelenik
meg a piacon.

Nagy és jelentds beruhdzasoknal, mint példaul az Gtépités, nem érdemes a befektetd cégeknek
vérre mend harcot vivni a, hiszen ezek a kozbeszerzések megvaldsitasa altalaban hossza 1dot
vesz igénybe, igy tudnak megallapodni a vallalatok, hogy mindenkinek jusson egy kicsi a
beruh4zasbol.

Természetesen egy masik oldala is Iétezik a versenytargyalasok korldtozasanak, mégpedig az
ajanlatkérdi oldal. Kotelességemnek éreztem megemliteni, hogy az ajanlatot kérd szervezet is
tudja manipulalni, befolyasolni a verseny végkimenetelét. Ennek egy fontos 0sszetevdje, ha
oly médon irjdk ki a palyazatot, hogy azzal mar eleve kizarnak néhany céget a
kozbeszerzésekbdl, mert ezen cégeknek mondjuk olyan feltételek allnak a palyéazatban,
amiket esélyiik sincs teljesiteni. Azonban ennek bizonyitdsa a hatdosagok szempontjabol
lényegesen komolyabb feladat, mint az ajanlattevéi oldalon torténd versenykorlatozo
megallapodas bizonyitasa.*

Az ajanlatkérdk altal tantsitott magatartdsok altalaban a kdzbeszerzési eljarasok eldkeészitd
szakaszaban, valamint az ajanlattételi felhivas kozzétételekor érhetdek tetten. A kdzbeszerzési
palyazatok ezen szakaszdban térképezik fel az ajanlattevoi kort és eléfordul sajnos, hogy
kisértésbe esnek ¢€s tobbletinformacidkat szivarogtatnak ki vallalatok részére. Ilyen esetekben
az Osszejatszo felek megegyeznek az ajanlatkérd iranyaba torténd anyagi ellenszolgaltatas
mértékérdl is, amely mar biintetjogi kovetkezményeket is maga utan vonhat.™

Egy masik jellemz6 ajanlatkér6i magatartas, ha a kiirt palydzat eleve mar testre szabott,

ezaltal leszikiti a kort egy lehetséges befektetdi korre.

48 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok_m.pdf
* Juhész Agnes: Kozbeszerzés a versenyjog hataran ( Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam 2010/2. szam 144. o.)
%% Juhasz Agnes: Kozbeszerzés a versenyjog hataran ( Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam 2010/2. szam 144. 0.)
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Megallapithato tehat, hogy az mind az ajanlattevék, mind az ajanlatkérdk Osszejatszasanak

kisziirése komoly elemz6é munkat igényel.

4.2 A versenytargyaldason torténd osszejatszds gyanut kelto jelei.

A kozbeszerzési palydzatok egy ugymond biztosabb pénzforrasnak tekinthetobb, hiszen az
allami szerepvallalds garancia lehet egy beruhazassal kapcsolatban. Tobbek kozott ezért, de
minden mas palyazatnal is elmondhatd, hogy a jelen gazdasagi helyzetben nagy jelentdsége
van a kiilonféle beruhdzasoknal. Ebbdl kifolyolag kovetkezik, hogy a kartellek bizony jol
megszervezett és lehetdleg teljes konspiracio mellett miikodd tarsasagok. Viszont e jol
szervezettség mellett is fontos, hogy még iddben, lehetdleg az eredményhirdetés elott
sikerliljon felderiteni és megakadalyozni a kartellek tevékenységét.

Nagyon fontos a kozbeszerzési palyazatok kiirasanal, hogy a palydzat elinditasa utan
megfeleld és hatékony elemzd munka folyjon. Nagy feleldsség harul az ezt az elemzé munkat
végzd szakemberekre, hiszen 0k azok akiknek elsddlegesen és még lehetdleg az eredmény
kihirdetése elott ki kell hogy szlirjék az esetlegesen kartellezd cégeket €s jelentsék a

Gazdasagi Verseny Hivatal felé.

Kartell gyanu esetén beszélhetiink formai €s tartalmi jelekrol.

Formai jelek esetén a palyazatot benyujtd cégeknek ugyanazok a mellékletek, kellékek és
igazolasok hidnyoznak, az ajanlatok formaja, kiilalakja hasonld, azonos betii- netan szamitasi
hibdkat tartalmaznak vagy esetleg az egyik palydzo bizonyos ismereteket arul el egy masik
cég palyazatarol a hatarid lejarta el6tt kozvetleniil.”!

Tartalmi jelek tarhaza lényegesen bovebb, mint a formai jelek. Ha egy 0j palyazo cég az eddig
megjelent araktol egy teljesen eltérd arajanlatot tesz és ehhez a tobbi versenytars igazodik. De
eléfordulhat, hogy €ppen egy Uj versenytars megjelenése miatt esik az ar a tobbi palyazatnal.
Az arnal maradva még inkabb feltlindbb, ha van egy eltérden alacsony ar, a tobbi arajanlat
pedig lényegesen magasabb, vagy vannak olyan cégek, amelyek részleteiben is hasonl6 arakat
szabnak meg palyazatukban,esetleg egy helyi vallalkozas hasonlo szallitasi koltséget hataroz
meg, mint a tobbi beszallito. Eldfordul olyan is, hogy nem az ar a legfontosabb dontési

kritérium, ezért a versenytarsak nem tudjak elére kiszamitani, hogy ki fog nyerni. Ilyenkor a

! http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf
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kartellezd vallalkozasok probalnak hasonld arakat megjelolni palyazatukban és amennyiben
nem az ¢ altaluk kivant cég nyer, abban az esetben addig folytatjak a visszalépéseket, amig
nem az 6 altaluk kivalasztott palyazat lesz a befuto. Ebben az esetben feltiind, ha a nyertes cég
elall a szerzOdéskotéstdl, hiszen arra kényszeriti az ajanlatkérdt, hogy a soron kovetkezd
ajanlatot fogadja el. Egy lényeges szempont, amit a Kozbeszerzési torvény tilt, hogy a
palyazé cégek egymast jelolik meg alvallalkozoként, ezaltal korlatozzak a versenyt, hiszen azt
mar korabban is emlitettem, ha egy nagyobb volumen(i beruhdzas van kilatasban és abbol
minden palyazo cégnek jut egy kis ’szelet’, akkor nem érdekiik a verseny helyzet kialakitasa,
mert egymas kozott megegyezve felosztjadk a munkéat. S6t olyan is eléfordul, amikor
kimutatasok igazoljadk, hogy rendszerint egy cég nyeri a kdzbeszerzési palyazatokat, a tobbi
palyazd cég pedig rendszerint alvallalkozoként jelenik meg a kivitelezésben. Szorosan
kapcsolodik ehhez a mddszerhez az ugynevezett kdrbenyeréses kartell, amikor ugyanazon
ajanlattevok tobb kozbeszerzési palyazaton is indulnak és egymas kozott megegyeznek, hogy
ki melyik palyazatra adja be a legkedvezdbb ajanlatot, a nyertes pedig ezt alvallalkozoi
szerzédésekkel halalja meg.”
A korbenyeréses modszerre ebbdl kovetkezden rengeteg arulkodd jel létezik. Csakhogy
néhdnyat emlitve:

* mindig ugyanazok a versenytarsak jelennek meg és altaldban mindig mas nyer

= anyertes palyazo, a tobbi palyazatot beado vallalatot alvallalkozoként foglalkoztat

= esetleg tobb palyazd visszalép a tendertdl, a nyertes cég pedig bevonja JOket

alvallalkozdoként
= az ajanlattevok koziil tobb kozbeszerzési palyazaton is mindig ugyanazon palyazo
nyer ¢s altalaban ugyanazon palyazé cégek veszitenek

A felsorolas természetes nem taxative.
Abban az esetben is felmeriilhet a gyanu, ha egy termék irant erds kereslet mutatkozik, ezzel
szemben mégis csOkkentik a termék mennyiségének eldallitdsat, vagy hirtelen
kedvezményeket sziintetnek meg.
Ajéanlat-visszatartasnak mindsil ¢és jellemzd gyanu jelnek lehet tekinteni, amikor a korabbi
kozbeszerzési palyazatokon rendre résztvevd és nyertes ajanlatot tevé cég nem indul a
versenytargyalason, mert a kartellez6 vallalatok erre megkérik.
Fontos megemliteni szerintem, hogy a természetesen a vevok sajat maguk is felléphetnek a

kartellezd cégek ellen, gyanu ok esetén. P¢ldaul tal magas arak esetén, ha elég kitartdak

52 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf
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elérhetnek alacsonyabb arakat. Vonatkozhat ez akar mobil tarifdra, banki szolgaltatasra stb.
Lényeges, hogy felmeriild gyani esetén ¢ maguk is tehetnek bejelentést a Gazdasagi
Versenyhivatalnal, ezaltal nagyban segitve a hatosdgok munkajat. Es természetesen a karokat
elszenvedd fogyaszto birosagi tton is érvényesitheti koveteléseit.”

Osszességében elmondhatd, hogy megfelelé szakmai tapasztalattal és odafigyeléssel
megakadalyozhato a kartellek kialakulasa, kizarhato a tevékenységiik. Es ez nem csak a
kozbeszerzésekre, hanem minden egyéb mas jellegli beruhazasokkal kapcsolatos palyazatokra

1s igaz.

>3 http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/GVH_VKK_Ajanlattevok m.pdf
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5. Mekkora kart okoznak a kartellek a magyar gazdasagnak.

Szamomra nagyon €rdekes és ezaltal nagy izgalmak kozepette vagtam bele a kartellek altali
kar okozas nagysagrendjének feltérképezésére.

A kartellek mikodése altal a fogyasztot kozvetleniil és kozvetve sokféle kar éri. E karok
pontos szamszerisitése az egyes konkrét esetekben nagyon nehéz. Nemzetkozi
tapasztalatokbodl kiindulva azonban sok szaz kartell magatartdsa alapjan képet lehet alkotni
arrél, hogy vajon mekkora kart okoztak és okoznak a kartellek egyiittesen Magyarorszagon.**
A magasabb ar miatt a piacon kevesebb termék fogy el, mint versenykorilmények kozott, a
piacon megsziind versenynyomas pedig érdektelenné teszi a vallalatokat a termékvalaszték
bdvitésében, €s a mindség javitasdban. Mindazonaltal az utobbi tényezdk szamszeriisitésének
nehézsége miatt itt a kartellek szamos kéaros hatdsa koziil csak az arfelhajtdo hatast
érzékeltetem. Alljon itt két, gy gondolom nagyon j6 példa az el6bb emlitettekre.

Egyesiilt Kiralysag — Kartell a futball-emléktargyak piacan

Az OFT, az Egyesiilt Kiralysag versenyhatosaga szdmos vallalkozas kozotti versenykorlatozo
megallapodasra deritett fényt a futball emléktargyak piacan. A kartellezd vallalkozasok
(koztiik az Umbro és a Manchester United) megegyeztek, hogy bizonyos minimalis araknal
olcsobban nem adjak termékeiket. Az OFT 2003 augusztusdban a megallapodast
torvénysértdnek nyilvanitotta €s tobb mint 18 millid font birsagot rott ki a jogsértd cégekre.
Ezt kovetden az arak 30 szdzalékot meghaladd mértékben csokkentek, a futball-rajongok nagy

oromére.>’

Svédorszag — Aszfaltkartell

A Konkurrensverket, a svéd versenyhivatal az aszfaltgyartas piacat vizsgalva tobb Utépitéssel
kapcsolatos kozbeszerzésre kiterjedd Osszejatszast tart fel az aszfaltgyartd cégek kozott. Az
igy érdekessége, hogy a pdalydzatokat kiird svéd kozati hivatal (Vagverket) egyik
leanyvallalata is részt vett a sajat anyavallalata ellen elkdvetett Osszeeskiivésben. A svéd
versenyhivatal beavatkozdsanak hatasara a kozbeszerzési arak szinte azonnal, kdzel 20

szazalékkal estek.>®
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Ezek érdekes bevezetd példak, de minket jobban érdekelnek a magyar kartell megallapodasok
altali karokozéasok, tUgyhogy most ezt szeretném elemezni részletesebben. El0szor is
tanulmanyoztam mennyivel is emelik a kartellek az arakat. A kérdés megvalaszolasahoz
alapjaban véve minddssze két informacidra van sziikségiink: a kartell arra, €s a versenyarra.
Ezeket Osszehasonlitva meghatdrozhaté a verseny korlatozasara visszavezethetd aremelés
nagysaga, azaz a kartell felar.”’

A kartellekkel foglalkozé szakirodalomban a kartellek altal okozott kart legalabb az
értékesitési ar 10 szazalékara teszik. Azonban a kiilonb6zd kutatdsokbol kideriil, hogy az
iizleti ¢letben megfigyelt kartellek ennél jellemzden joval magasabbra emelték az arakat. A
kartellek altal kikényszeritett felarakkal kapcsolatos talan legatfogdbb tanulmany John M.
Connor, a Purdue Egyetem professzoranak nevéhez flizédik. A szerzé 1770-ig visszamendleg
minden kordbban megjelent, fellelhetd angol nyelvii szakirodalmi forrast, tobb szdz konyvet
¢s folyodiratot, amerikai és mds orszagok birdsagainak és versenyhatdsagainak dontéseit
tekintette at, bizonyitékokat keresve arra, hogy a kartellek &atlagosan milyen mértékben
emelték az 4rakat. Osszesen 674, a vizsgalt tobb mint kétszadz év soran miikodd kartellel
kapcsolatban tallt az atlagos kartell felarra vonatkozd informaciot. Ugy talalta, hogy a
tipikusnak mondhat6d kartell felar a feltételezett versenyarhoz képest 25 szazalék, mig az
atlagos felar 49 szazalék. A vizsgalt tobb mint 600 kartell kozel harmada a verseny mellett
tapasztalhatd arnal atlagosan 20-40 szdzalékkal magasabb aron adta termékeit. A kartellek
Osszesen csupadn mintegy Otdde emelte az arat 10 szizaléknal alacsonyabb mértékben a
versenyar folé, mig majdnem ugyanekkora hanyaduk 60 szdzaléknal is magasabb feldrat

alkalmazott. >

37 Versenytiikor, 2007 februér I11. évfolyam kiilénszam 12. o.
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Az atlagos kartell-felar megoszlasa (Connor [2005])

(635 kartell)
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A kartellek altal okozott kar meghatarozasanak legnagyobb problémaja abban rejlik, hogy
mig a kartell miikodése soran fennalldé magas ar nagyon is jol érzékelhetd, a versenyarra
nézve altalaban nincs informacid. A 6 kérdés itt tehat igy hangzik: ha lett volna verseny,
vajon hogyan alakult volna az ar? >

Na de akkor térjiink ra a Magyarorszdgon felderitett kartellek altal okozott karokra. A
nemzetkozi példakbol kiindulva megallapithatjuk, hogy a kartellek 10 szézalékkal biztosan
emelik az drakat, de akar 49 szazalékos aremeld hatassal is teljesen realisan szamolhatunk.
Ezek a szamok a magyarorszagi kartellek tekintetében is megalljak a helyiiket. Ezekbdl a
szamokbol ¢és tapasztalatokbol nagyjabol megallapithatd, hogy mekkora kart okoznak

Magyarorszagon a kartell megallapodasok. Mellékelek egy kis tablazatot arra vonatkozdan,

hogyan alakultak a leleplezett jelentésebb kartellezések Magyarorszagon 2002 ¢és 2006

%9 Versenytiikor, 2007 februér I11. évfolyam kiilénszam 12. o.
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kozott.®® Természetesen a lista nem teljes, 2002-2006 kozotti idszakot vizsgaltam, azon

beliil is a legjelentdsebb és leleplezett kartelleket.

A jelentdsebb leleplezett kartellek Magyarorszagon (2002-2006)

Ugynév Erintett forgalom | Tender | A kartell
(milli6 Ft, 2006. mitkodésének
oktober) ideje*

1 Paksi AtomerOmii  gazdasagi | 420 Igen 2004.04.17

rendszerének fejlesztése (Vj 97/2006)

2 Tojaskartell (Vj 199/2005) 12 039 Nem 2002-2005

3 Gépjarmijavitok és biztositok (Vj | 177 103 Nem 2000-2005

51/2005)

4 Synergon, HP Mo. KFKI, Montana - | 1 416 Igen 2003 veége

informatikaikartell (Vj 40/2005)

S5Berszamfejtd rendszer — informatikai | 311 Igen 2004. 06 03.

kartell (Vj21/2005)

6 Egyetemek informatikai rendszere | 15 872 Igen 2004.02.03-

(Vj 162/2004) 2004.04.28

7AREVA ¢és tarsai - kapcsolo | 9 408 Nem 1991-2004

berendezések (Vj102/2004)

8Kemira-Tessenderlo — 146 369 Nem 1991-2003

takarmanyfoszftat (Vj101/2004)

9 Grafikusok (Vj 98/2004) 1150 Nem 1997-2005.07

10 Tarsashaz felajitas (Vj 74/2004) 354 Igen 2002.02.08

11 Vidéki utépitok (Vj 56/2004) 29 136 Igen 2001-2002

12 Févarosi utépitok (Vj 25/2004) 14 967 Igen 2001

13 Kaposvari Egyetem ¢épiilete (V)| 3 799 Igen 2002.04.19

154/2003)

14 Vadhus aregyeztetés (Vj 132/2003) | 974 Nem 2000.08.28-

2003.04.08

89 Versenytiikor, 2007 februér I11. évfolyam kiilénszam 14. o.
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15 Vadaszat (Vj 89/2003) 3221 Nem 2001.06.05-
2004.02.28

16 Nyugdijbiztositd  éptilete (V)| 5 826 Igen 2002

28/2003)

17 Autopalyaépités kartellben (V)| 157 738 Igen 2002

27/2003)

18 Bartok Béla Ut felujitasa (Vj | 13 362 Igen 2002.04.15

138/2002)

19 Budapesti taxitarsasdgok (V)| 3 356 Nem 2002.06.01-

114/2002) 2002.07.31

20 Eredetvizsgalat (V] 72/2002) 2599 Nem 1999.03.12 -
2003.04.14

Osszesen 499 420

*Tenderen torténd kartellezésnél a feltiintetett datum a palyazat idejét jeloli

Es most alljon néhany konkrét eset.

Az egyik nagy horderejii ligy a GVH torténetének legnagyobb birsdgat eredményezd
autopalya kartell. A GVH 2003 februarjaban eljarast inditott a Nemzeti Autopalya Rt. éltal az
M7 balatonszarszoi, az M3 gorbehdzai és az M7-M70 Becsehely €s Letenye kozotti
szakaszanak megépitésére 2002 augusztusaban kiirt, nyilt, eldmindsitéses kozbeszerzési
palyazaton induld véllalkozasok ellen. A versenyhivatal valosziniisitette, hogy a palyazok
Osszehangoltdk ajanlataikat, €és felosztottak egymas kozott az Gsszesen mintegy 60 km-es
szakasz megépitését. A GVH a vallalatoknal tartott helyszini vizsgalat soran tobb olyan
dokumentumot is lefoglalt, mely alapjan megallapithat6 volt a jogsértés. A Strabag Rt. Egyik
vezetdjétdl lefoglalt feljegyzés utalt olyan ,koltség alapt arakra”, melyek az {igyben
iranymutatasként szolgalhatnak a versenyarra nézve. A feljegyzés szerint a ,,koltség alapt” ar
90 milliard forint lett volna, amihez tokéletes verseny esetén elvileg a piaci 4r is tartana.®’ Ha
az Onkoltségekre az épitdipari vallalatok 2002-es atlagos haszonkulcsanak (5,2 szazalék)
megfeleld profitot is rdszamitunk, és ezt versenyarnak tekintjiilk, elmondhatd, hogy az
utszakaszok megépitése verseny mellett kb. 94-95 milliard forintbol megvalosithato lett
volna. Meg ha nagyvonaluan e haszonkulcs kétszeresébdl indulunk is ki, a projekt 100

millidrd forintbdl kivitelezhetd lett volna. A kartell ennél 28 szézalékkal magasabb nettd aron,

8! Versenytiikor, 2007 februér I11. évfolyam kiilénszam 14. o.
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128 milliard forintért vallalta a feladatot. Az Utépitdk e tiltott szovetsége ezzel tehat legalabb
28 milliard forinttal karositotta meg kozvetleniil a fogyasztokat. Csak ugy miheztartas végett
ez az Hsszeg nagyobb, mint Pécs éves koltségvetése.®

Es akkor essen sz6 a birsagrol is. A GVH 7 milliard 43 milli6 forint birsdgot szabott ki amit
az 0t vallalkozas be is fizetett 2005. decemberében illetdleg 2006. januarjaban(Betonut Rt.:
2,212 milliard forint; DEBMUT Rt.: 496 milli6 forint; EGUT Rt.: 496 millié forint; Hidépitd
Rt.: 1,371 milliard forint; Strabag Rt.: 2,468 milliard forint). A befizetés utin a
versenyhivatal hatdrozata ellen jogorvoslattal ¢éltek. Azonban az akkor még LegfelsObb
Bir6osag ma mar Kuria a felperesek feliilvizsgalati kérését elutasitotta és helyben hagyta a
Févarosi [télétabla elséfoku hatarozatat. Az ilyen tipusu kartell az eurépai unids gyakorlat
szerint 1s a legstlyosabban szankciondlandé versenykorlatozasok kozé tartozik, mivel
kozvetleniil és alapvetden torzitja a forrasok hatékony elosztasat és arfelhajtd hatasu - all a
versenyhivatal kozleményében.” Na mar most ugye az elébb leirtak alapjan kideriil, hogy kb.
28 milliarddal lehetett volna olcsobban megoldani ezt az ligyletet €s erre jott egy 7 milliard
forintos birsag. Tehat lathatjuk még igy is megérte az lizlet az 6t vallalkozasnak, de a
fovallalkozasnak mindenképpen. Arrél mar nem is beszélve, hogy a Strabag Rt. j néven
miitkodve tovabbi autdpalya épitési palyazatokat nyert meg.

Az autdpdlya kartellhez szorosan kapcsolodik, hogy a 2000-es évek eleji beruhazasok az
autopalyakkal  kapcsolatban nem  voltak  versenyeztetve. Mindig  ugyanazon,

monopolhelyzetben 1év6 allami konzorcium kapott megbizatast autopalya épités piacan. *

Egy masik, szamomra megdobbentd eset két informatikai vallalkozas a SAP és a Synergon
kozotti kartell megéllapodas volt, ahol szintén tortént utalds a versenyarra, igy nagyjabol
megallapithat6é volt az okozott kar mértéke. A Paksi Atomerémii Rt. 2004 4prilisaban irt ki
palyazatot a bérszamfejtési rendszerével kapcsolatos informatikai fejlesztésekre. A GVH
vizsgélata megallapitotta, hogy a két vallalkozas a tender iddszakaban targyaldst folytatott
egymassal, koOlcsondsen megallapodott a tender kapcsan egymads szerepérdl, ¢és
0sszehangoltdk ajanlataikat. Ilyen koriilmények kozott a tenderen gydztes SAP 365 millid
forintért nyerte el a szolgaltatds nyujtasanak jogat. A versenyhivatal hozzajutott az egyik

érintett vallalkozas egy munkatarsanak iizenetéhez, mely igy szolt: ,,A projekt normal aron
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200-250 milliobol is megesinalhatd. A szerzddéses ar 360 millid koriil van, ami elég jelentds
extraprofit [...].”

Bar a ,,normal ar” ebben az esetben nem feltétleniil azonos a kézgazdasagi értelemben vett
versenyarral, az lizenet mégis jol mutatja a kartell aremelésének nagysagrendjét. Még ha a
,hormal ar” felsd hatarat, a 250 milli6 forintot tekintjiik is versenyarnak, a kartell-ar ezt is 46
szdzalékkal, 115 milli6 forinttal haladta meg. A fogyasztokat ért kar nagysagrendjét
szemlélteti, hogy ez az Gsszeg elegendd lett volna tizenot-husz faluban a teljes korti internet
hozzatérést lehetdveé tevd WiFi atjatszd torony kiépitésére, vagy akar hét-nyolcszaz 1j
szamitogép beszerzésére is, amibdl j6 néhany iskola szamitdégép-parkjat ki lehetett volna
alakitani. A GVH 14,6 millios biintetést szabott ki mindkét cégre, akik szintén fellebbezést
nyujtottak be ami ellett utasitva. Gondolom a szamok itt is beszédesek, azt a 14,6 milliot
gondolom mosoly kdzepette helyben, zsebbdl kifizették. Raadasul ennek a két cégnek nem ez
volt az els6 és utolso kartell tigylete. Csak egy példa: 2006-ban a GVH a német cég magyar
leanyvallalatara 690 millid forintos birsagot szabott ki, miutan bebizonyosodott, hogy az
IBM-mel ¢és az ISH-val elére megallapodtak egy 6t magyar egyetemet érintd informatikai
tenderre ajanlatok részleteirdl. Szintén 2006-ban pedig a Synergont marasztalta el €s 38 millio
forintos birsagot szabott ki, miutan kideriilt, hogy a vallalat a Montanaval és a HP-val
sszejatszva indult a Magyar Fejlesztési Bank egyes tenderein. *

Egyetlen vallalatra mért legnagyobb birsagat 2006 végén szabta ki a GVH: az Allianz
Hungariat 5,3 milliard Ft-ra biintette. Az ligyben 0sszesen kirott 6,8 milliard forintos birsag
alig marad el az autopdlya kartellben kiszabott 7 milliardos rekordtol. Az tligyben szdmos
kifogasolt magatartds valdsult meg egyszerre, melyek Onmagukban is versenykorlatozé
hatasaak. *

Két nagy biztositotarsasag, az Allianz Hungaria es a Generali-Providencia 2003 ¢és 2005
kozott ,,ajanlott arakban” — valojaban emelt oradijakban — allapodott meg a hat-hétszaz
autokeresked6t magaba tomoritd Gépjarmii MarkakereskedOk Orszagos Szovetségével
(GEMOSZ). A versenytanacs megallapitotta, hogy a GEMOSZ — bar tarsadalmi szervezet —
kartellként miikodott, lehetové tette tagjai szamara az arverseny korlatozasat, €s a magasabb,
egyseéges arak érvényesitését. Az 6sszehangolt magatartds révén a gépjarmiijavitoknak 2003
es 2005 kozott évente az inflacidt meghaladd, 10 szdzalék feletti aremelést sikeriilt
véghezvinniiik, de targyalasok folytak haromszor ekkora mértékli 6radijemelésrol is. Az emelt

oradijakat a biztositd tarsasagok annak fejében voltak hajlanddak elfogadni, hogy a
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gépjarmiijavitok ezt szdmukra 10 biztositasi szerzOdések megkotésével ellentételezik, ¢€s
0sszehangoltdk a gépjarmiijavitoknak fizetett 6radij szintjét a javitok biztositasértékesitésben
elért teljesitményével. A piacon 1év0 tobbi biztositd szintén a mesterségesen magas javitasi
arakat volt kénytelen fizetni a gépjarmiijavitoknak, mig szamukra a gépjarmiire szolo
biztositas értékesitésének e csatorndja zarva maradt. A két biztositd6 nem egymassal
kartellezett, hanem a gépjarmujavitok arkartelljére rabdlintva probalta meg korlatozni a
versenyt a gépjarmill biztositdsok piacan. A GVH a versenykorlatoz6 megallapodasokban
részt vevo biztositokra, markakereskeddkre és a kozvetitd — a biztositasi piac mitkddtetésében
kulcsszerepet jatszo — biztositasi alkuszokra rott ki birsagot. ¢

Vilagosan latni tehat, hogy bizony a kiszabott biintetések nincsenek egyenes aranyossagban a
kar mértékével. Sot, a cégeknek még a biintetések mellett is boven megérte a ,,biznisz”. Jol
lathatd, hogy a szamitdsoknal a legalacsonyabb, 10 %-os értékhatar keriilt figyelembe.
Laikusok szdmara is megallapithato tehat, hogy a kartellek bizony joval nagyobb kart
okoznak, mint amennyi megbecsiilhetd és mar a saccolt kdr sem kevés. Emellett pedig a
szamitasok a fogyasztok megkarositasat vették figyelembe, de minden egybe vetve bizony a
kartellek az ¢let tobb mas terén is jelentds karokat okoznak.

Osszefoglalasképpen el lehet mondani, hogy bizony a kartellezé cégek jelentds karokat
okoznak mind a fogyasztoknak, mind a magyar gazdasagnak. Ez még akkor is elmondhatd,
hogy a kartell megéllapoddsok nagy részére fény deriil, hiszen mint az &ltalam kozolt
adatokbol is kideriilt a biintetések enyhébbek, mint az okozott kar mértéke. Legyen sz6
tojasrol, autosiskolai orardl, grafikai szolgaltatasrol vagy éppen autopalya €pitésrol, egyszeri
bolti vasarlasrol, vagy kozbeszerzési eljarasrol, a kartellek jelen vannak, s az altaluk okozott
tarsadalmi kar hatalmas. A versenytarsak kozotti Osszejatszas a legsulyosabb versenyjogi

sérelemnek mindsiil, ezek hatékony felderitése és megfeleld biintetése kozérdek.
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6. Megéri-e kartellezni?

A kartellek, mint mar azt kordbban is taglaltam, kozvetve a fogyasztokat karositd magatartas,
megallapodas. Mivel a kozbeszerzések megvalositasa az adofizetdk pénzén torténik, ezért
szinte minden allampolgar érintve van a kiillonbzd kartell-megéallapodasok terén. Ennek okéan
a Gazdasagi Versenyhivatal sulyosabban szankciondlja a versenykorlatozé megallapodéasokat.
Ha fény deriil a torvényszegésre, az érintett vallalatok komoly negativ kdvetkezményekkel
kell, hogy szamoljanak.

Eloszor a bevétel kiesés, illetdleg a birsag Gsszege az, ami komoly fejtorést okozhat. Bar az
elozo fejezetben emlitett példakon keresztiil kidertiil, hogy bizony az esetek tobbségében még
egy kiszabott birsag esetén is megéri a cégeknek a kartell tevékenység. A Strabag Rt. esetében
koriilbeliil 21 milliardos plusz bevétel keletkezhetett a cégnek a biintetés befizetése utan,
rdadasul mas néven tovabb folytatta tevékenységét és sorozatosan nyerte meg a Kkiirt
kozbeszerzési palyazatokat az autdpalya épitéssel kapcsolatosan. Es mindezek felett még
rédadasul ligyeskedve probaltak meg a kartellezé cégek a birsag kifizetését elkeriilo, mégpedig
azaltal, hogy formalisan kiiiritik a céget, vagyis csindlnak egy hivatalos szétvalast cégen
beliil, és az egyik vallalat viszi a vagyont, a munkaerdt, az eszkdzallomanyt, egy masik cég
pedig vallalja a kotelezettségeket vagyoni fedezet nélkiil. Véleményem szerint megfeleld
elemzé6 munkdval ki lehetett volna sziirni a kartellezést, hiszen utdlagos szamitasok
bebizonyitottdk, hogy joval olcsobban is megoldhato lett volna a beruhdzds. Az tliggyel
kapcsolatban volt olyan dolgoz6 aki megerdsitette, volt aki cafolta a hireszteléseket.

Egy masik, ellenben viszont sokkal nagyobb horderejii probléma a versenykorlatozo
megallapodas negativ publicitasa. Az igazan lényeges gond a cégeknek, hogy jelentdsen
romlik a megitélésilkk a piacon. Hiszen az 0jsadgok, ha tudomast szereznek kartellez6
tevékenységrol, akkor azt természetesen lekozlik és ez hirtelen romba dontheti az addigi PR
tevékenységet, a felépitett jo hirnevet és ismertséget.*®

A fogyasztok fel6li bejelentés is veszElyt jelent a cégekre. A megkarositott vevok polgarjogi
Osszege joval meghaladta a Gazdasagi Versenyhivatal altal kiszabott biintetést. Sziikséges
megemliteni a fogyasztok altali bejelentéssel kapcsolatban, hogy sajnos ritka az az eset, hogy

egy ligyfél rendelkezzen olyan bizonyitékokkal, amelyek kétséget kizardéan igazoljadk a

88 Versenytiikor, 2007 februér I11. évfolyam kiilénszam 17. o.
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kartellezd tevékenységet. Ez esetben pedig, nincs informatori dij, igy kisebb a motivacio
lehetdsége is.

Viszont akik megdonthetetlen bizonyitékokkal tudnak szamolni azok a kartellezd vallalatok,
éppen emiatt nagy figyelmet kell forditaniuk egymasra is, hiszen az engedékenységi
politikanak kdszonhetéen megéri feladnia magat egy kartellben résztvevd cégnek, mert igy
akar meg is Gszhatja a biintetést. Errdl viszont a késdbbiekben egy kiilon fejezetben szeretnék

részletesebben kitérni és elemezni.
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7. A Kkartell-megallapodasok felderitésének intézményes keretei és lehetoségei valamint

a jogkovetkezmények.

7.1 A Gazdasdagi Versenyhivatal (tovabbiakban GVH) eszkizei.

A Gazdasagi Versenyhivatal jar el minden olyan verseny feliigyeleti igyben a Tpvt. alapjan,
amely nem tartozik a bir6sag hataskorébe.

Szintén a Gazdasagi Versenyhivatal jar el:

- a piaci verseny érdemi érintettsége esetén

o tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kapcsan a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolo 2008. évi XLVII. torvény (a
tovabbiakban: Fttv.),

o gyogyszerrel €s gyogyaszati segédeszkozzel kapcsolatos, fogyasztokkal szembeni
kereskedelmi gyakorlat kapcsan a biztonsagos ¢€s gazdasagos gyogyszer- ¢és
gyogyaszati segédeszkoz-ellatds, valamint a gyogyszerforgalmazas altaldnos
szabalyair6l sz616 2006. évi XCVIII. térvény (a tovabbiakban: Gyftv.),

o ¢lelmiszer-jelolés és reklam kapcsan az élelmiszerlancrdl és hatdsagi feliigyeletérdl
52616 2008. évi XLVI. trvény (a tovabbiakban: Eltv.),

- megtévesztd rekldm ¢és jogellenes Osszehasonlitdé reklam esetén a gazdasagi
reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol sz616 2008. évi XLVIIL. torvény
(a tovabbiakban: Grt.),

- jelentds piaci erdvel rendelkezd kereskedd felett vissza¢léssel kapcsolatos feliigyelet esetén
a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.)

- jelentds piaci erdvel rendelkezd kereskedo felett vissza¢léssel kapcsolatos feliigyelet esetén
a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.)

rendelkezései alapjan a hivatal hataskorébe tartozé tigyekben.®

A Gazdasagi Versenyhivatal illetékessége orszagos.

Ezen beliil is szamunkra fontos a versenykorlatoz6 megéllapodasok terén torténd hataskor €s

eljarasok rendje.
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Tilos a vallalkozasok ko6zotti megéllapodas, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy okozhatja. Nem esik tilalom ala a megallapodas, ha

egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok kozott jon 1étre, illetve ha csekély jelentdségi.”

A megallapodasok meghatirozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a fenti
tilalom al6l, ha
e a megallapodds hozzajarul a termelés vagy a forgalmazds ésszerlibb
megszervezésehez, vagy a miiszaki vagy a gazdasagi fejlddés eldmozditasdhoz, vagy a
kornyezetvédelmi helyzet vagy a versenyképesség javulasdhoz,
e a megallapodasbol szarmazo eldnyok méltdnyos része a fogyasztohoz, illetve az
iizletfélhez jut,
o a gazdasagi verseny velejard korlatozasa vagy kizéardsa a gazdasagilag indokolt k6zos
célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg, és
e nem teszi lehetévé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny

< s 1
kizarasat.”

Mint az a hatdskori mondatbol is kideriil a GVH, a tisztességtelen piaci magatartas €s
versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVIIL. torvény rendelkezéseinek megfeleloen
végzi tevékenységét. A kozponti koltségvetés szerkezetében ondllo fejezetet alkotva, az
Orszaggylilésnek ala rendelve miikddik. A hivatal élén az elndk all, akit a miniszterelndk
javaslatara a koztarsasagi elnok nevez ki 6 évre, legfeljebb egyszeri Gjravalasztast lehetové
téve. Az elnok mellett két elndkhelyettes végzi a tevékenységét.

A szakmai irodak feliigyeletével megbizott elndkhelyettes ald tartoz6 szakmai iroddk adgazati
alapon, illetve tligytipus szerint szervezettek. Verseny feliigyeleti ligyekben a szakmai irodak
dontenek a verseny feliigyeleti elrendelésérél ¢és gondoskodnak dontés elOkészitéshez

sziikséges vizsgalatok lefolytatasarol.

Ennek érdekében:
- folyamatosan figyelemmel kisérik a verseny €s a piacok miikodését;

- a hivatalhoz érkezett panaszok, illetve bejelentések alapjan dontést hoznak arrél, hogy
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induljon-e hivatalbol verseny feliigyeleti eljaras akar a versenytérvény, akar a
kozbsségi versenyjogi szabalyok alapjan, illetve jogsértés gyanija esetén sajat
kezdeményezésre verseny feliigyeleti eljarast inditanak;

- lefolytatjak a hivatalbol, illetve kérelemre indult (magyar €és/vagy kdzosségi jogalapon
folyo) verseny feliigyeleti eljarasokat és elokészitik a Versenytanacs dontéseét;

roos r r oo - , © g r r s s 72
- utdvizsgalat keretében ellendrzik a versenytanacsi dontések végrehajtasat.”

A GVH Aéltal betoltott feladatok alapvetden harom kategéridba sorolhatok:
» verseny felligyelet
» versenypartolas

» versenykultura fejlesztése

Verseny feliigyeleti munkaja soran a GVH érvényesiti a magyar versenytérvény ¢€s a
hataskorébe tartozd mas torvényi rendelkezések, valamint az unids versenyjog szabalyait.
Amennyiben felmeriil egy versenyt korlatozo, torzitd visszaélés gyanuja, azt kivizsgalja.”
Versenypartold tevékenysége keretében a verseny érvényesiilése érdekében a GVH a
rendelkezésére allo eszkozokkel igyekszik befolydsolni az 4llami dontéseket, a
jogszabalyalkotast, vagyis megprobalja meggydzni az allami szereploket arrdl, hogy ne
hozzanak, a versenyt indokolatlanul korlatozd jogszabalyokat. A GVH célja az is, hogy
azokon a teriileteken, ahol még nem alakult ki verseny, ott elésegitse annak létrejottét.”

A verseny fejlesztése soran a GVH a verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében hozzajarul
a versenykultira ¢és a tudatos fogyasztdoi dontéshozatal kulturdjanak fejlesztéséhez a
versenypolitikai ismeretek terjesztésével, a verseny kozgazdasagi €s jogi kérdéseivel
foglalkoz6 szakmai kozélet fejlesztésével. E téren kiilondsen torekszik arra, hogy a versennyel
kapcsolatos alapvetd ismereteket, és hozzaallast a cégek €s a fogyasztok elsajatithassak. Ezt a
versennyel, versenypolitikaval és a fogyasztok versenyt befolyasold dontéseivel kapcsolatos,
kiilonb6zé formaban megvalosuld tajékoztatassal éri el. Az emlitett, verseny fejlesztésével
kapcsolatos feladatokat a GVH a Versenykultara Kdzponton keresztiil latja el.”

Véleményem szerint a GVH mindent megprobal tenni annak érdekében, hogy tiszta verseny

alakuljon ki, a kdzbeszerzési palydzatok utjan elkoltott kozpénzek ésszerlien €s hatékonyan

2 Kéryné dr Kaszas Agnes Roxan: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetSjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben. 64. 0. 2013

7 http://www.megfeleles.hu/versenyfelugyelet#a-gazdasagi-versenyhivatal

™ http://www.megfeleles.hu/versenyfelugyelet#a-gazdasagi-versenyhivatal

7 http://www.megfeleles.hu/versenyfelugyelet#a-gazdasagi-versenyhivatal
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legyenek felhaszndlva. Ezt megteszi megel6zd tevékenységével és utdlagos szankcionald
rendszerével.

Es most szeretnék kitérni a szankciondlasra is, arra, hogy mégis hogy épiil fel egy verseny
feliigyeleti eljaras.

A GVH a versenytorvény ¢€s a kozdsségi versenyjog rendelkezéseit verseny feliigyeleti
eljarasban érvényesiti. A verseny feliigyeleti eljaras elrendelésének, lefolytatdsanak ¢és
lezarasdnak szabalyait a versenytorvény, s mogottesen a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) tartalmazza. A GVH
eljarasara a Ket-et csak akkor kell alkalmazni, ha a - GVH-ra irdnyadd kiilonos eljarasi
szabalyokat tartalmazo - versenytorvény a Ket. rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat nem allapit
meg. ¢

A verseny feliigyeleti eljaras kérelemre vagy hivatalbol indul. A kérelemre indult eljarasok
alapvetden az Osszefonddasok engedélyezésére iranyulnak. A fogyasztoi (vagy versenytarsi,
civil szervezettdl érkezd, stb.) jelzések vagy a hivatal sajat észlelései alapjan indult eljardsok
"hivatalb6l" indulnak.”’

A verseny feliigyeleti eljaras inditasanak feltétele a valdsziniisithetd jogsértés és a hivatal
fennalld hatéaskore, illetve a versenytdrvény esetében az, ha a verseny felligyeleti eljaréast a
kozérdek hatékony védelme is indokolja.

A vizsgélat elrendelésének ténye nyilvdnossagra hozhatdé. Ha a vizsgélat elrendelésének
tényét nyilvanossagra hozzak, a vizsgalat eredményérdl is tajékoztatni kell a nyilvanossagot.
A verseny feliigyeleti eljards a szakmai vizsgalod irodak vizsgaloinak eljarasaval indul. A
vizsgalo a hivatalbdl inditott verseny feliigyeleti eljarast megsziintetheti, ha a vizsgalat soran
beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg torvénysértés, €s az eljaras folytatasatol
sem varhato eredmény.

Amennyiben a vizsgaloé a verseny feliigyeleti eljarast végzésével nem sziinteti meg, az ligy

iratai a vizsgalati jelentéssel a hivatal dontéshozé szervéhez, a Versenytanacshoz keriil.”®

Az eljard versenytandcs a vizsgald jelentésének kézhezvételét kovetden

o averseny feliigyeleti eljarast megsziintetheti,

78 http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=1&pg=84&m5 doc=2170&m57 act=20
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e az aktat a vizsgdlonak visszaadhatja tovabbi vizsgalat vagy az eljarés kiterjesztése
érdekében,

o ideiglenes intézkedéssel élhet.”

Amennyiben a fenti intézkedésekre nem keriil sor, az eljar6 versenytandcs megkiildi az
igyfélnek az iigyre vonatkozd eldzetes allaspontjat. Az eldzetes allasponttal egyidejileg
nyilatkozattételre hivja fel az ligyfelet arrdl, hogy kéri-e targyalas tartasat.
Az eljar6 versenytanacs akkor tart targyalast, ha azt az tlgyfél kéri, vagy az eljaro
versenytanacs sziikségesnek tartja. A versenytandcs targyaldsa nyilvanos.
Az eljar6 versenytanacs indokolt végzésével a targyalasr6l vagy annak egy részérdl a

nyilvanossagot kérelemre vagy hivatalbél kizarhatja.®

Az eljard versenytanacs hatarozatdban

e dont az Osszefonodassal kapcsolatos kérelemrdl, engedélyezheti a vallalkozasok
Osszefonodasat, megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem
vonatkozik egy megallapodasra,

o megallapithatja a magatartas torvénybe litk6zEését,

o clrendelheti a torvénybe 1itk6z6 allapot megsziintetését,

o megtilthatja a jogsérté magatartas tovabbi folytatéasat,

o kotelezettséget irhat elo,

o clrendelheti a jogsértd t4jékoztatassal kapcsolatban helyreigazitd nyilatkozat
kozzétételét,

o megallapithatja, hogy a magatartas nem iitk6zik a torvénybe,

o korabbi hatdrozatat visszavonhatja vagy megvaltoztathatja.®'

Az eljaro versenytanacs birsagot szabhat ki. A birsag 6sszege legfeljebb az érintett vallalkozas
eldzo iizleti évben elért nettd arbevételének tiz szdzaléka lehet, amelynek a birsaggal sujtott

vallalkozas a tagja. A vallalkozasok tarsadalmi szervezetével, a koztestiilettel, az egyesiiléssel
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¢s mas hasonld szervezettel szemben kiszabott birsag 0sszege legfeljebb a tag-vallalkozasok
el6zo iizleti évben elért nettd arbevételének tiz szazaléka lehet.
Az ugyintézési  hataridok  lgytipusonként eltéréek, illetve indokolt esetben

meghosszabbithatéak az alabbi modon:**

) Ugyintézési Lehetséges
Ugytipus
hataridok hosszabbitas

Uzletfelek megtévesztése, tisztességtelen kereskedelmi
) 2 alkalommal 2
gyakorlatok,  jogsértd  Osszehasonlitdé  reklam, || 3 honap

honappal
megtéveszto reklam
Versenykorlatozd6 megéllapodas, er6folénnyel valo 61 2 alkalommal 6
. onap
visszaélés honappal
Osszefonddas-engedély iranti kérelem elmulasztasa 6 honap 2 honappal

. 45 nap, illetve 4 || 20 nappal, illetve
Osszefonodas iranti kérelem
honap 2 honappal

Lényeges koriilmény lehet tovabba az, hogy egy 10j eljards ald vont bevonasaval az
igyintézési hataridok ujraindulnak, illetve nem szamit bele az tigyintézési idodben tébb eljarasi
cselekmény iddtartama, valamint az az id0szak sem, amig egy masik szerv dontésére var a
hivatal.

A verseny feliigyeleti eljaras soran a vizsgald €s az eljard versenytandcs tobbféle eljarasi
cselekményt végezhet: adatot, dokumentumokat, nyilatkozatokat kérhet az eljaras ala
vontaktol €s masoktol is, jogsegéllyel, tanimeghallgatéassal, szakértd kirendeléssel élhet.

A tényallas tisztdzésa érdekében barmely személy vagy szervezet koteles a sziikséges
felvilagositast irasban is megadni, illetve a vizsgélat targyaval Osszefiiggd iratokat a
Gazdasagi Versenyhivatalnak megkiildeni.

A tényallas tisztdzasa sordn a vizsgalo, illetve az eljard versenytanacs a versenytorvény,

illetve a kozigazgatasi hatosagi eljards €s szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6lo 2004. évi
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CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) tényallas tisztazasara €s hatosagi ellendrzésre vonatkozd
szabalyait alkalmazza.

Uzletfelek megtévesztése, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, jogsérté dsszehasonlitd
reklam, illetve megtévesztd rekldm esetén nem indithatd vizsgalat, ha az elkdvetés 6ta harom
¢év eltelt. Versenykorlatozo megallapodas, er6folénnyel vald visszaé€lés, illetve dsszefonodas-
engedély iranti kérelem elmulasztdsa esetén az eléviilési id6 6t év. Ha a jogsérté magatartas
folyamatos, a hataridé a magatartas abbahagyasakor kezdddik. Ha a jogsértd magatartas azzal
valésul meg, hogy valamely helyzetet vagy allapotot nem sziintetnek meg, a hataridd
mindaddig nem kezdédik el, amig ez a helyzet vagy allapot fennall.*

A 1l-es szamu mellékletben szeretném szemléltetni a GVH altal felderitett kozbeszerzési
palyazatokban résztvevo €és szankcionalt vallalkozéasokat.

Megallapithato, hogy a GVH feladatkorét elsdsorban a verseny torvény hatarozza meg, ehhez
kapcsolodnak kozlemények ¢és elvi jelentdségli dontések, amelyek a jogszabaly
értelmezésében toltenek be nagy szerepet, de kapcsolddnak a hivatal tevékenységéhez egyéb
jogszabalyok is, mint példaul a kereskedelmi torvény.

Sziikségesnek tartom kitérni a mentesiilés, a mentesség intézményére.

Ha megvizsgéljuk az 1996. évi LVIIL. torvény 17.§-at, akkor lathatjuk, hogy a 11.§-ban
meghatarozott tilalmak alol mentesiil az olyan megéllapodas, amelyik:

»a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazés ésszeribb megszervezéséhez, vagy a
miiszaki vagy a gazdasagi fejlodés eldmozditasdhoz, vagy a kornyezetvédelmi helyzet
vagy a versenyképesség javulasahoz;

b) a megallapodéasbol szdrmaz6 elényok méltanyos része a fogyasztohoz, illetve az
iizletfélhez jut;

c) a gazdasagi verseny velejard korlatozasa vagy kizardsa a gazdasagilag indokolt kozos
célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg; és

d) nem teszi lehetdvé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny
kizarasat.”.*"*

A mentességen beliil a jogszabaly kiilonbséget tesz egyedi és csoport mentességek kozott.
Egyedi mentesség esetében a megallapodasnak a gazdasagi é¢élet elére haladasat kell
szolgalnia. Ez jelenthet koltséghatékonysagot, de lényeg, hogy a fogyasztok felé iranyuljon. A

torvény azt is meghatdrozza, hogy a megallapoddsokban a vallalkoz4dsok nem vallalhatnak

83
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tulzott kockazatot, illetéleg ne tegyék lehetdvé az érintett arukkal kapcsolatban a verseny
korlatozasat vagy kizarasat.

A csoportmentesség jogi oldala Iényegesen egyszeriibb, mint az egyedi mentességé. A
csoportmentességet meghatarozo jogszabaly egyértelmiien kikoti, hogy mely megallapodas
tartozhat ebbe a korbe. Meghatarozza azt az értéket, amikor a megallapodasok automatikusan
mentességet ¢lveznek.

Az 1996. évi LVII. torvény kimondja:

»16. § A megallapodasok meghatarozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesithetia 11.
§-ban foglalt tilalom al6l. A Kormany a megallapodasok csoportos mentesiilésérol a torvény
17. §-4ban foglalt szempontok figyelembevételével rendelkezhet.*

16/A. § (1) Nem vonatkozik a versenykorlatozas tilalma aloli csoportos mentesiilés a
megallapodasra, ha a megallapodas €s az ¢érintett piacon érvényesiild tovabbi hasonlo
megallapodasok egyiittes hatasaként a 17. §-ban foglaltak nem teljesiilnek.*®

(2) A Gazdasagi Versenyhivatal eljardsa soran megallapithatja, hogy az (1) bekezdésben
foglaltakra tekintettel a csoportos mentesiilés kedvezménye a jovére nézve nem vonatkozik a
megallapodasra. Ilyen esetben birsag kiszabasanak nincs helye.”®’

Véleményem szerint a mentességi torvény aggalyos lehet abbol a szempontbdl, hogy ez a

kartellezd cégek kezében egy olyan fegyvertény, amit konnyen ki lehet jatszani.

7.1.1 A Gazdasagi Versenyhivatal engedékenységi politikdja.

Korabban utaltam mar a Gazdasagi Versenyhivatal engedékenységi politikdjara, amely a
hat6sdg mashonnan torténd tudomasara jutasat megelézden bejelentd, a versenykorlatozé
megallapodasban résztvevo vallalatok részére egy menekiilési lehetdség a feleléségre vonas
alol. E politika Iényege, hogy a GVH a titkos megallapodds azon résztvevdit, melyek
hajlanddak a részvételilket megsziintetni és a kartell 1étezésér6l és miikodésérdl a GVH
szaméra informacioval szolgalni, a birsig részleges vagy teljes elengedésével jutalmazza.*®

Azért az tisztazando, hogy ez nem a teljes megbocsatast jelenti a GVH részérdl, hiszen a

$51996. évi LVIL. torvény 16.§

% 1996. évi LVIL. torvény 16/A.§ (1) bekezdés

87.1996. évi LVIL. torvény 16/A.§ (2) bekezdés

% Versenytiikor, 2007 februar I11. évfolyam kiilonszam 20. o.
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kartell-megallapoddsoknak biintetdjogi kovetkezményei is lehetnek. Errdl viszont majd a
keésobbiekben szeretném kifejteni véleményemet. Az engedékenységi politika célja igazabol a
kartell tevékenységek felderitésének megkonnyitése, azaltal, hogy megprobaljak szora birni a
verseny korlatozasaban megallapodd feleket. Megprobalnak bizalmatlansagot kiharcolni a
kartell tagok kozott, kihasznéalva esetleg egy belso fesziiltséget.

Nagyon fontos, hogy a kartellez6 cég altal tett bejelentésnek meg kell eléznie minden fajta
tudomasra jutast, hiszen ha a hatdésagok mar kordbban tudomdst szereznek a titkos
megallapodasokrol, akkor mar ésszeriitlen lenne barmilyen engedmény tétel a bejelentdvel
kapcsolatban. Abban az esetben, hogyha mar folyik az eljaras kartell ligyben és valamelyik
cég az eljaras kimenetele szempontjabdl dontd fontossagi informacidval szolgal, akkor
szintén elengedhetd a bejelentével kapcsolatos teljes vagy részleges birsag dsszege. Altalaban
ezek a bizonyitékok olyan dokumentumok vagy irasba foglalt megallapoddsok, amelyek
nagyban hozzajarulhatnak az eredményes felderitéshez.

A gazdasagi versenyhivatal elnokének tajékoztatdja szerint:

»A jogsértésben résztvevo vallalkozassal szemben kiszabhato birsag teljes 6sszegét elengedi a
GVH, ha a vallalkozas elsOként nyujt be erre iranyuld kérelmet és szolgéltat olyan
bizonyitékot,

a) amely a GVH-nak alapot szolgéltat arra, hogy a jogsértéssel kapcsolatban helyszini
vizsgalat végzésére kapjon eldzetes birdi engedélyt, feltéve, hogy a GVH a kérelem
benyujtdsanak idépontjdban nem rendelkezett elegendd informacidval a helyszini
vizsgalat birosag altali engedélyezésének megalapozasihoz, illetve nem keriilt még sor
ilyen vizsgalati cselekményre vagy

b) amellyel a jogsértés elkdvetése bizonyithato, feltéve, hogy a kérelem benyujtasanak
idépontjaban a GVH még nem rendelkezett elegendd bizonyitékkal ahhoz, hogy a

jogsértést bizonyitsa, és egyetlen vallalkozas sem felel meg az a) pontnak.”®
Tovabbi 3 feltételnek kell még teljesiilnie a birsdg melldzésére vonatkozoan.
Az elsO feltétel szerint a kérelmezdnek azonnal meg kell sziintetnie a jogsértésben valo

részvételét a kérelme benyujtasat kovetden. Ezen {6 szabaly alol kivétel, hogy ha a GVH

szerint a kérelmezd jogsértésben vald tovabbi részvétele sziikséges a helyszini vizsgalat

% A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének tajékoztatdja. A TPVT. 78/A és 78/B §-a szerinti engedékenységi
szabalyok alkalmazasarol. 2.-3. o.
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eredményes lefolytatasahoz, akkor a GVH ezen allaspontjat a 28. és 57. pontok szerinti
feltételes dontésrdl hozott végzésben kozli a kérelmezdvel. A GVH a végzésben
meghatarozott jellegh ¢€s mértékli jogsértésben valdo részvételt a végzésben megszabott
hatarideig Ggy tekinti, mintha a kérelmezd nem vett volna részt a jogsértés ezen részének
elkovetésében. A GVH ilyen rendelkezést kizarolag a helyszini vizsgalat eredményességének
védelme érdekében tesz; a vallalkozas nem kotelezhetd a jogsértés folytatasara tovabbi

bizonyitékok gyiijtése végett.”

A birsag mellézésének masik feltétele, hogy a kérelmezdnek johiszemiien, teljes mértékben és

folyamatosan egylitt kell miikodnie a GVH-val a verseny feliigyeleti eljaras befejezéséig.

Az egyiittmiikddési kotelezettség keretében a GVH kiilondsen azt varja el a kérelmezdtol,
hogy az

e kelld idében megadjon a GVH-nak minden, a targyhoz tartoz6 olyan informaciot és
bizonyitékot, amely a birtokdba vagy ellendrzése ala kertil;

e a GVH rendelkezésére alljon oly moédon, hogy rogton reagal mindazokra az
informaciokérésekre, amelyek hozzajarulhatnak a jogsértést alatamaszto tények

megallapitasahoz;

e mindent megtegyen annak érdekében, hogy a jelenlegi és amennyire lehetséges a
korabbi alkalmazottai és vezetd tisztségviseldi rendelkezésre alljanak, annak
érdekében, hogy a GVH meghallgathassa Oket;

e ne semmisitsen meg, ne hamisitson meg vagy rejtsen el a jogsértéshez tartozo
informacidkat vagy bizonyitékokat;

e ne tegye k6zz¢ az engedékenységi politika alkalmazasa iranti kérelem tényét vagy
annak tartalmat azeldtt, hogy a GVH a feleknek eldzetes allaspontjat az tigyfeleknek
kikiildte volna vagy iratbetekintést engedélyezett volna kivéve, ha a GVH-val mas

megallapodas jon 1étre vagy erre torvény vagy mas hatosag kotelezi.

A kérelmezd egyiittmiikddési kotelezettsége azt is magaban foglalja, hogy a
kérelmezd a kérelem benytjtasat megelézden sem tantsithat rosszhiszemii

magatartast.”’

% A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének tajékoztatoja. A TPVT. 78/A és 78/B §-a szerinti engedékenységi
szabalyok alkalmazasarol. 3. o.
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Az engedékenység gyakorlasanak harmadik feltételeként azt rogziti a torvény, hogy nem
mellézhetd a birsag azzal a véllalkozéassal szemben, amely eljart annak érdekében, hogy
masik vallalkozast a jogsértésben vald részvételre kényszeritsen.”

A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének tajékoztatasa meghatarozza a birsag elengedésének
szézalékos Osszegét. E szerint, ha megfeleléek a bizonyitékok ¢és a birsag elengedésének
feltételei is fenn allnak, abban az esetben az elséként érdemi informaciot nyujté vallalkozas
30-50 % , a masodik vallalkozas esetén 20-30 %, a tobbi vallalkozassal szemben pedig
maximum 20 % lehet a birsag elengedésének 0sszege.

Erre egy példa Magyarorszagon két, a takarmanyfoszfat piacat urald vallalkozés, a
KemiraGrowHow ¢és a Tessenderlo cég. A kartell tevékenységet a KemiraGrowHow
bejelentése nyoman deritette fel a GVH, ezzel meglszva a tobb mint egymilliard forintnyi
birsagot. A Tessenderlo természetes elmarasztaltak 131 millio forintra.”

A birsag csokkentéséhez engedékenységi kérelmet kell benyujtani.

Megallapithato, hogy a titkosan miikodo kartellek felderitéséhez fiz6d6 érdek fontosabb, mint

a kartell tevékenységben résztvevo vallalkozasok megbirsagolasdhoz fiz6d6 érdek.

7.2 A Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda (tovabbiakban KR NNI) eszkozei.

7.2.1 A nyomozo hatosag felderitésének lehetiségei.

A renddrség nyomozo hatosdgainak hataskorérol és illetékességérdl sz616 3/2008. (1.16.) IRM

rendelet hatarozza meg a nyomoz6 hatdsagok hataskorét, valamint illetékességét.

»(2) Kozponti nyomoz6 hatdésag az Orszdgos Rendor-fOkapitdnysdg (a tovabbiakban:
ORFK), teriileti nyomozd hatdésag a megyei (fovarosi) renddr-fOkapitanysag, a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: NNI), valamint a Repiilétéri Rendor Igazgatosag (a
tovabbiakban: RRI), helyi nyomoz6 hatésdg a renddérkapitdnysag és a vizirendészeti

rendSrkapitanysag (a tovabbiakban egyiitt: rendérkapitanysag).”*

92 A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének tajékoztatoja. A TPVT. 78/A és 78/B §-a szerinti engedékenységi
szabalyok alkalmazasarol. 4. o.
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E rendelet szerint a versenyt korlatozé megallapodas nyomozasa a KR NNI hatdskorébe
tartozik. Ezen nyomoz6 hatdsag a 2012. évi C. torvény 420 § alapjdn nyomoz, amely a
versenyt korlatoz6 megéllapodas kozbeszerzési és koncesszios eljarasban tényallas és

kimondja:

(1) Aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a koncessziokoteles tevékenységre vonatkozdan kiirt
nyilt vagy zartkort palyazat eredményének befolyasoldsa érdekében az arak, dijak, egyéb
szerzOdéses feltételek rogzitésére vagy a piac felosztasara irdnyuld megéllapodast kot, vagy
mas 0sszehangolt magatartast tanusit, €s ezzel a versenyt korlatozza, blintett miatt egy évtol 6t
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a koncessziokoteles
tevékenységre vonatkozdan kiirt nyilt vagy zartkori palyazat eredményének befolyasolasa
érdekében a vallalkozasok egyesiilete, a koztestiilet, az egyesiilés €s mas hasonld szervezet
olyan dontésének a meghozataliban vesz részt, amely a versenyt korlatozza.”®

(3) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) vagy (2) bekezdésben
meghatarozott biincselekményt jelentds értéket meg nem haladod kdzbeszerzési értékre kovetik
el.”’

(4) Nem biintetheté az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdje, ha a
cselekményt, miel6tt az a biintetd iigyekben eljar6 hatosag tudomasara jutott volna, a
hatosagnak bejelenti, és az elkovetés koriilményeit feltarja.”

(5) Nem biintetheté az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdje, ha a
cselekmény elkdvetésekor olyan vallalkozas vezetd tisztségviseldje, tagja, feliigyeld
bizottsaganak tagja, alkalmazottja vagy ezek megbizottja, amely - mieldtt a versenyfeliigyeleti
igyekben eljar6 hatdsag az tigyben vizsgalatot inditott volna - a cselekményre kiterjedéen a
versenykorlatozas tilalmarol sz616 torvény szerinti birsag mellézésére alapot add kérelmet
nyujtott be, és az elkovetés koriilményeit feltarja.”

(6) A biintetés korlatlanul enyhithetd, kiilonds méltanylast érdemld esetben mellézhetd azzal
szemben, aki a blincselekmény elkovetésekor olyan vallalkozas vezetd tisztségviseldje, tagja,
feligyelobizottsdganak  tagja, alkalmazottja vagy ezek megbizottja, amely a

versenyfeliigyeleti ligyben eljard hatdsagnal a cselekményre kiterjedéen a versenykorlatozas

32012. évi C. torvény 420§ (1) bekezdés
%2012. évi C. torvény 420§ (2) bekezdés
72012. évi C. torvény 420§ (3) bekezdés
%2012. évi C. torvény 420§ (4) bekezdés
992012. évi C. torvény 420§ (5) bekezdés
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tilalmarol sz616 térvény szerinti birsag melldzésére vagy csokkentésére alapot add kérelmet

nydjtott be, és az elkdvetés koriilményeit feltarja.'®

Ez a tényalldas az 1978. évi IV. torvényt moédositotta annyiban, hogy kiterjesztette a
biintethetdséget kizdr6 okokat, amik igazabol még igy is sok problémat vetnek fel a
Gazdasagi Versenyhivatal engedékenységi politikajaval szemben, de errdl részletesen egy
kiilon alcimben szeretnék kitérni.

A torvény szovegebdl kitlinik, hogy csak a kdzbeszerzési, illetdleg koncesszids eljarasokban
torténd versenykorldtozd magatartas, illetve megéllapodas von maga utdn bilintetdjogi
jogkovetkezményeket. Vagyis ezen magatartas megvaldsitisa mas versenyeztetési eljaras
soran nem tartozik a biintetdjog hatalya ala.

Lathato, hogy a jogalkoto a kozbeszerzési értéknek is jelentdséget tulajdonit, hiszen a jelentos

értéket meg nem haladé érték privilegizalt esete az alaptényallasnak.

7.3 A Gazdasdgi Versenyhivatal és a KR NNI eljardasainak problémai.

Mint azt mar kordbban is emlitettem a két hatdsag eljarasa kozotti {0 problémat a Gazdasagi
Versenyhivatal engedékenységi politikdja ¢és a KR NNI altali nyomozas eredményeként
torténd, a kartellek feleldsségre vonasanak biintetdjogi kovetkezménye kozott huzodik. Hiaba
az 1) biintetd torvénykonyv altali médositas, az 0j szabalyozas a mentesitést biroi mérlegelési
hataskorbe utalja. Ezzel szemben a GVH engedékenységi politikdja melldzi is a birsag
kiszabasat eljarasa végén. Ez persze nem jelenti azt, hogy a biintet6jogi feleldsségre vonas
automatikusan elmarad, hiszen a torvény egyértelmiien kimondja, hogy abban az esetben
mellézhetd vagy enyhithetd a biintetés, amennyiben a bejelentést a hatdsadg tudomasara jutast
megeldzden teszi meg. A hatdsagnal a feljelentést altalaban a Gazdasagi Versenyhivatal teszi
meg, ezaltal téle szerez tudomast a kartell tevékenységrol. Ebbol kovetkezik tehat, hogy a
kartellezd vallalkozasnak nem jelent minden esetben motivaciot a birsag mellézése. A GVH
miutan lezarta eljarasat megteszi a feljelentést a nyomoz6d hatésagnal. A KR NNI, miutan a
kartellezés megvalosult, kotelessége eljarni az 6sszes olyan véllalkozéssal, amely részt vett a
versenykorlatozo megallapodds megvaldsitdsdban, igy azzal szemben is, aki részt vett az

engedékenységi politikdban. A felelosségre vont cég alkalmazottja, vezetdje altalaban

1902012. évi C. torvény 420§ (6) bekezdés
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megoldja ezt a kérdést azzal, hogy csak annyit hoz a hatdsag tudomasara, amely altalaban
kevés a vademeléshez. A nyomozOk természetesen megprobaljak engedmények igéretével
szora birni, de a dorzsolt ligyvédek felvilagositjak ligyfeleiket, hogy ezeket az igéreteket ne
vegyek készpénznek.

Tovabba az 0j szabalyozas szerint forditva is torténhet a bilintetés enyhitése. Hiszen ha a
Gazdasagi Versenyhivatal az engedékenységi politikaja keretében csokkenti, de nem mellézi
a birsag Osszegét, ezzel szemben az 10j biintetd torvénykonyv lehetOséget ad a korlatlan
enyhitésre, illetve a biintetés melldzésére.

A KR NNI vezetése részerdl egyébként mar tortént modositdsi javaslat, de érdemben még
nem tortént konkrét 1épés a két hatosag eljarasi hibajanak kikiiszobolésére.

Egy masik probléma a GVH és a KR NNI kozotti informacidoaramlas. A két hatosag
természetesen kelldképpen tajékoztatja egymast, segiti a masikat. A Gazdasagi
Versenyhivatal az altala begytijtott bizonyitékokat az NNI részére bocsatja. Viszont a KR
NNI- nek vannak olyan titkos adatszerzd tevékenységei, titkos informaciod gytijtési jogkore,
amelyek altal szerzett bizonyitékokat nem adhat at a GVH- nak.

Végiil, de nem utolsé sorban az is kitlinik a torvényszovegbdl, hogy a biintetdjogi
jogkovetkezmény csak a kozbeszerzésekre €s a koncesszios eljdrdsokra vonatkozik, tehat a
tobbi kartell tevékenységre nem terjed ki a hatalya.

Megallapithato, hogy sajnos még a XXI. szazadban is felvetddnek jelentds problémak a két
hivatal eljarasanak Gsszehangolasara tekintettel. Es ezek a problémék természetesen kihatassal

vannak a hat6sagok kartellek elleni felderitésének eredményességére.

7.4 A Kozbeszerzési Hatosag.

A Kozbeszerzési Hatosdg a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény Aaltal
meghatarozottak szerint végzi tevékenységét.

A jogszabaly 167.§- a kimondja:

(1) Az e torvényben meghatarozott célok érvényesiilésének biztositasa érdekében
Ko6zbeszerzési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) miikddik, amely csak az Orszaggytilésnek

, 101
van alarendelve.'°

1912011. évi CVIIL. torvény 167§ (1) bekezdés
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(2) A Hatosag az Orszaggytilés feliigyelete alatt allo, onalldban miikodd és gazdalkodo
kozponti koltségvetési szerv, amely az e torvényben meghatarozott feladatkorében altalanos
hataskorrel rendelkezik. Székhelye Budapest.'*

(3) A Hatosag koltségvetését az éves kozponti koltségvetésben elkiilonitetten kell
eléiranyozni. Eldiranyzatanak terhére az Orszaggyilés jovahagyasa nélkiil év kozben nem
hajthat6 végre atcsoportosits.'®

Megallapithatdo tehat, hogy ezen hatdsag teljes mértékben az Orszaggylilésnek van
alarendelve. A Hatosag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevok
érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kdzbeszerzési politika alakitdsaban, a
jogszerli kozbeszerzési magatartasok kialakitdsaban ¢€s elterjesztésében, eldsegitve a
kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését.'*

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs valasztja 5 évre a Hatosag elnokét

valamint alelnokét.

A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIIL. torvény meghatdrozza a Tanacs feladatait,
amelyek a kovetkezok:
» Kozremiikddés a kozbeszerzési politika alakitasaban
A kozbeszerzési eljarasokat tdamogatd-segitd funkciok
A hirdetmények megjelentetése, ellendrzése
Ellen6rzés, jogorvoslat

Névjegyzeékek vezetése

YV V. V V V

Nemzetkdzi kapcsolatok'®

A kozbeszerzési eljardsokban felmeriild jogvitak intézésére a torvény specialis jogallasa
szervezetet, a Kozbeszerzési Dontdbizottsagot hozta 1étre.

A Kbt. értelmében a Hatosdg mellett miikodé Kozbeszerzési DontObizottsag fliggetlen,
orszagos hataskorrel rendelkezé szerv (Kbt. 176. §). A jogszabadly a fliggetlenség
biztositékaként rogziti, hogy a kdzbeszerzési biztost nem lehet utasitani sem a jogorvoslati

cros r roz 1
eljaras, sem a hatarozat vonatkozasaban.'*®

1922011. évi CVIIL. torvény 167§ (2) bekezdés

1932011. évi CVIIL. torvény 167§ (3) bekezdés

1942011. évi CVIIL. torvény 172§ (1) bekezdés

193 http://www.kozbeszerzes.hu/magunkrol/bemutatkozas/
1% http://www.kozbeszerzes.hu/magunkrol/dontobizottsag/
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A DontObizottsag eljarasa a polgari peres eljarasokkal mutat szamos hasonlosagot, melyben a
felek jogvitdjat kontradiktorius eljarasban donti el. A DontObizottsag eljarasara a Kbt.,
valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan adott kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Dontdbizottsag hivatalbol — a térvényben meghatarozott személyek ilyen irdnyu
kezdeményezése nyoman — vagy az arra jogosult altal eldterjesztett kérelem alapjan jar el. A
dontObizottsagi eljaras célja, hogy gyorsan ¢€s hatékonyan (lehetdéleg még a szerzddés
megkotése elott) fel tudjon 1épni a jogsértésekkel szemben. A Dontdbizottsag hatarozata ellen
feliilvizsgalat terjeszthetd el, melynek elbirdlasara birosag rendelkezik hataskorrel.'”’

A Kozbeszerzési Hatosagnak a kartellekkel kapcsolatban kifejezett felderitési, nyomozati
feladatai nincsenek. A Gazdasagi Versenyhivatalnak joga van tagot delegdlni a Tanacsba,
ebbdl kifolyolag a két hatdsag kozott megteleld az egyiittmiikddés. A Kozbeszerzési Hatosag
altal vezetett kimutatdsok ¢és nyilvantartasok lehetévé teszik a szamara a kartell-
megallapodasokkal kapcsolatos jogsértd cselekmények észlelését.

Amint mar kordbban is emlitettem a kozbeszerzéseket €s a veliik kapcsolatos eljardsi rendet,
jogorvoslati lehetdséget a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL toérvény szabalyozza. A
jogszabalyhoz szorosan kapcsolodik a Kozbeszerzési Hatdsag munkdja, hiszen a térvényben
megfogalmazott célok érvényesiilésének biztositasat a Hatdsag végzi ezen térvény alapjan.
Els6 kozbeszerzési torvénylink az 1995. évi XL. tdrvény az unids csatlakozas soran szdmos
problémat vetett fel abbol szempontbdl, hogy a csatlakozasi targyaldsokon nem volt teljesen
0sszhangban az Eurdpai Uni6 altal tdmasztott kdvetelményekkel szemben. Ezért sziikség volt
létrehozni a 2003. évi CXXIX. torvényt, amely a kdzosségi szabalyok figyelembe vételével
lett megalkotva.

Ezen jogszabalyt mddositotta az Orszaggytlés a 2008. évi CVIIL. torvény, valamint a 2010.
évi LXXXVIIL torvény megalkotasaval. E két torvény létrehozéasaval bekeriilt a torvénybe az
atlathatosagi megallapodas intézménye, azonban ez nem minden esetben érte el céljat, igy
sziikség volt a 2010-es évi modositasra. Ezen moddositdsok mind a verseny tisztasaganak
elésegitése érdekében jottek 1étre.'*

Majd igy jutottunk el a mai nap is hatdlyos kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL

torvényhez. A jogszabalyrdl el lehet mondani, hogy jelenleg maradéktalanul kielégitik az

107 http://www.kozbeszerzes.hu/magunkrol/dontobizottsag/
1% Juhasz Agnes: Kozbeszerzés a versenyjog hataran. (Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam 2010/2. szam 138. 0.)
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igényeknek megfeleld szabalyozast, igaz ehhez a torvény kisebb modositasara is sziikség volt

2013-ban.

A torvény célja, hogy szabdlyozza és megteremtse:

» akozpénzek ésszerl és hatékony felhasznalasat
a kozbeszerzési eljarasokat valamint jogorvoslatait
a kozbeszerzések sordn a verseny tisztasagat

a kozpénzek felhasznalasanak ellendrzési feltételeit

YV V V V

annak lehetoségét, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok is részt vehessenek a

o I I 1
kozbeszerzési palyazatokon'”’

Mindezek felett a jogszabaly meghatarozza a kozbeszerzésekkel kapcsolatos és rajuk
vonatkoz6 alapfogalmakat, kdzbeszerzések targyait, az értékhatarokat valamint a kozzétételek
rendjét.

Megallapithato, hogy a Hatosag miikodése és tevékenysége is legalabb annyira fontos, mint a

tobbi, versenykorlatozé megéllapodast felderitd hatosagoke.

1992011. évi CVIIL. térvény 1§
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8. Zarszo

Kutatd6 munkdm soran sikeriilt a Gazdasdgi Versenyhivatal és a KR NNI segitségével
részletesen tanulmanyoznom a kartellezést, illetdleg azon beliil is leginkdbb a kdzbeszerzési
eljarasok soran felmeriild problémakat a versenykorlatozd6 magatartdsok terén. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a jogalkotok altali eréfeszitések ellenére a tisztességtelen piaci
magatartds sajnos a mai napig jelen van életiinkben. A rendszervaltads utani idészak volt a
legfert6zottebb, kdszonhetd taldn egy kicsit a privatizacidnak is. Sok cég, illetdleg vallalat
jelent meg a kdzbeszerzések terén. Viszont lathatd, hogy a hatésagok mindent megtesznek a
kartell tevékenységek megeldzése érdekében, gondolok itt a szamtalan torvénymddositasokra.
Ezek az erdfeszitések koszonhetdek annak, hogy az adofizetdk pénze, a kdozpénzek védelme
prioritdst élvez, hiszen az 4&llam altal megvalosuld kozbeszerzések kozvetve az
allampolgarokat is érinti.

Megallapithato, hogy a versenyjog nem szeparalhatd el mas jogtol. Szorosan kapcsolodhat
akar a polgarjoghoz, akér a biintetéjoghoz vagy az alkotmanyjoghoz.

Eszrevételem szerint a felderités elényére valna a hatdsagok szorosabb egyiittmitkodése. A
Gazdasagi Versenyhivatal altal alkalmazott engedékenységi politikat sziikségszerlien
0sszhangba kellene hozni a KR NNI munkajaval. De ugyanez forditva is igaz. Gondolok itt az
NNI altal végzett titkos informacidgyljtésre vagy adatszerzd tevékenységre. Hasznara
lennének a GVH szamara, ha résziikre is megoldhaté lenne a hatdsagok rendelkezésére allo
titkos felderitési lehetdségek, valamint eszk6zok széles tarhdza. Hiszen kozvetleniil a
Gazdasagi Versenyhivatal feliigyeli a versenykorldtozdo megallapodasok felmeriilésének
lehetdségét, ezaltal a KR NNI birtokaban 1évo eszk6zok jelentdségiiket veszithetik egy adott
iigyben, ellenben a GVH munkajat tokéletesen segitenék a kiilonb6z6 modszerek, eljarasok.
Osszességében elmondhatd, hogy az 4ltalam leirt hidnyossagok szamos kiskaput tartanak
nyitva a jogsértd vallalatok szaméra, ezaltal megnehezitve a hatésiagok munkajat. Es a
szamtalan korrupcios cselekményekbdl kiindulva bizony néha a legnagyobb fejtorést a

kozbeszerzési palyazatok esetében az ajanlatkérdk okozzak.
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1. szamu melléklet
Kozbeszerzéses kartellekben jogerdsen marasztalt vallalkozasok listaja (frissitve 2013.02.11.)
Jogerdsen ; GVH déntéshez Birésigi dontés Birésagi
fond Kapcsolédé GVH i en ; Jogerére o g .
Cégnév liirds GVH eljaras targya leet?tt emelkedés GVH dontés Kapesolédé (az iigyben utolséként dontyeslrlez
birsag sajtokozlemény meghozott) kapcsolédo GVH
(milli6 Ft) sajtokozlemény
, Utgazdalkodasi és  Koordinacios . ot Tyt e,
1 |Adeptus Vj-56/2004 Tgazgatosig - vidéki féutvonalak 62,7 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
rekonstrukcidja
2 |Ahlstom Holding SA  |Vj-102/2004 GIS, gazszigetelésti elektromos 147,38 | 2010-02-25 |Hatarozat Févarosi [tél6tabla dontése  |Sajtokdzlemény
kapcsoloberendezések
3 |Albacomp Vj-21/2005 Paksi Atomerémii Rt., humén- 10 2010-02-16 |Hatérozat Sajtokozlemény  |Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokozlemény
Szamitastechnikai Rt. bérszamfejtési rendszer
4 |Areva T and D Holding |y7i_102/2004 GIS, gazszigetelési elektromos 23 2010-02-25 |Hatérozat Févarosi [télétabla dontése  [Sajtokozlemény
S.A., Areva T and D S.A. kapcsoldberendezések
5 |BAU ART Marcali Vij-66/2006 Hétszinvirag Egységes Gyogypedagogiai 0,85 2010-05-12
Epitész Intézet rekonstrukcidja
Iroda Bt.
, Fovarosi ¢és Pest M i
6 |Baucont Epitsipari Rt. | Vj-28/2003 ovaros: s test veayer 227 | 2007-11-21 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése
Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag
szé¢khazanak feljitasa
, enir s Utgazdalkodasi és  Koordinacio ;
7 |Betonit Szolgaltato és  |yi_56/2004 S i ki Tt 2778 | 2009-12-04 |[Hatérozat Legfels6bb Birosag dontése | Sajtokozlemény
Epitd Részvénytarsasag Igazgatdsag - vidéki foutvonalal
rekonstrukcidja
g [Betonit Szolgaltato és  |vi.27/2003 Nemzeti Autopalya Rt. autopalyaépitése | 2217 2007-08-29 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Epit6 Részvénytarsasag (M3, M7, M7-M70 szakaszai)
9 |Construm Epitsipari  |vi_74/2004 Terézvarosi onkormanyzat 16,5 | 2007-06-20 [Hatérozat Févérosi 1tél6tabla dontése
Févallalkozo Kft. tarsashazépitése
D i Mély ¢ Utgazdalkodasi ¢és Koordinacid .
1o |Debreceni Mély & Vj-56/2004 gazca Rodast  ©8  BOoordinacios 162 | 2009-12-04 [Hatérozat Legfelssbb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Utépitd Igazgatosag - vidéki féutvonalak
Részvénytarsasag rekonstrukcidja
D i Mély é . - 1 s ]
1 |Debreceni Mély & Vj-27/2003 Nemzeti Autépilya Rt. autépélyaépitése | 496 | 2007-08-29 |Hatérozat Legfelsibb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Utépito (M3, M7, M7-M70 szakaszai)
Részvénytarsasag

58




EGUT Egri Utépit6

Utgazdalkodasi és  Koordinacios

12 Résvémts | Vj-56/2004 Tgazgatosig - vidéki féutvonalak 72,5 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsobb Birdsag dontése  [Sajtokdzlemény
eszvenytarsasag )
rekonstrukcidja
13 [EGUT Egri Utépitd Vij-27/2003 ?Tef;zeti Autépélyg Rt-kautép‘;ﬂyaépitése 496 | 2007-08-29 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokozlemény
Részvénytarsasag M3, M7, M7-M70 szakaszai
14 |EGUT Egri Utépitt Vij-138/2002 BKV DBR Projekt Igazgatésag - 56 2008-06-11 |Hatérozat Legfelsébb Birdsag dontése
Részvénytarsasag Budapest, Bartok Béla u.-i felujitas
, Fovarosi ¢és Pest Megyei , . o e
15 |Bpker Kft. Vj-28/2003 Nyugdiibiztositisi 1 gZ atésig 227 | 2007-11-21 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése
szé¢khazanak feljitasa
16 [Hewlett-Packard Vi-40/2005 Magyar Fejlesztési Bank, Nemzeti 52 2010-06-10
Magyarorszag Kft. J Autépalya Rt., HVB Bank és masok
informatikai rendszerei
17 |Hidépitd Vj-27/2003 E‘Tef;zeti Autépélyg Rtkautép';'ﬂyaépitése 1371 2007-08-29 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
Részvénytarsasag M3, M7, M7-M70 szakaszai
18 |Hidépitd Vij-56/2004 };ﬁaga‘izlsi;das‘vizzki Kgi;‘i‘gjg;’; 447 | 2009-12-04 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Részvénytarsasag B
rekonstrukcidja
19 [Hédmezdvasarhelyi Vij-56/2004 };ﬁaga‘izlsi;das‘vizzki Kgi;‘i‘gjg;’; 73,5 |2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Utépit6 Kft. -
rekonstrukcidja
. Utgazdalkodasi ¢és Koordinacid . e T d e A5 e
20 |Hoffmann Epitdipari Rt. |Vj-56/2004 Igaia;at?)sé(; a-SIViZ:’:ki %(zlrtvl(r)lr?acll:li 72,9 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
rekonstrukcidja
, . o Févarosi és Pest Megyei ) S
21 |Kész Kozép-Eurdpai  v.28/2003 DR - 136 2007-11-21 |Hatarozat Legfelsébb Birésag dontése
Epitd és Szerels Kift. N}fug(rilJ,bIZtOSIta:S'lr Igazgatosag
szé¢khazanak feljitasa
MAYV Hidépitd , Utgazdalkodasi és Koordinacids , e Tyt A g s N ,
22 Acélszerkezet, Hid és Vj-56/2004 Tgazgatosig - vidéki féutvonalak 22,4 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
Meélyépitd Kft. rekonstrukcidja
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M¢élyépité Budapest

Utgazdalkodasi és  Koordinacios

23 EpitSipari, Kivitelezs, Vj-56/2004 lgazgatésig - vidéki foutvonalak 23,8 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsobb Birdsag dontése  [Sajtokdzlemény
Beruhazoé és Tervezo Kft. rekonstrukcidja
Montana ) Magyar Fejlesztési Bank, Nemzeti
24 Informacidtechnoldgiai Vj-40/2005 Autopalya Rt., HVB Bank és masok 20,24 2010-06-10
és Kommunikacios Rt. informatikai rendszerei
2009-12-04
- Utgazdalkodasi ¢és Koordinacid
25 |[MOTA-Engil Vi-56/2004 gaz@arkodast ©8 Roordinacios 238 Hatérozat Legfels6bb Birosag dontése | Sajtokozlemény
Beruhazasi és Epit6ipari Igazgatésag - vidéki foutvonalak
Rt. rekonstrukcidja
26 [Noa Epitdipari és Vij-66/2006 Hétszinvirag Egységes Gyogypedagogiai 1,7 2010-05-12
Beruhazo Kft. Intézet rekonstrukcidja
77 |Ormai Epitési és Vij-66/2006 Hétszinvirag Egységes Gyogypedagogiai 0,85 2010-05-12
Szerelési Vallalkozas Intézet rekonstrukcidja
Kft.
i Gy6r Megyei Jogu varos Polgarmesteri , ot , . e e,
28 |SAP Hungary Kft. Vj-97/2006 : . . o . 14,6 2010-05-18 |Hatéarozat Sajtokozlemény  |Legfels6bb Birosag dontése
Hivatalaban integralt pénziigyi-gazdasagi
rendszer bevezetése
29 |SAP Hungary Kft. Vj-20/2005 Gyo6r varos informatikai rendszere 7,2 2010-03-03 |Hatarozat Sajtokozlemény  |Legfelsdbb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
30 |Siemens AG Vij-102/2004 GIS, gazszigetelésti elektromos 29,5 | 2010-02-25 |Hatérozat Févérosi [tél6tabla dontése  |Sajtokdzlemény
kapcsoloberendezések
31 |Strabag Epité Vij-138/2002 BKYV DBR Projekt Igazgatosig - 137 | 2008-06-11 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése
Részvénytarsasag Budapest, Bartok Béla u.-i felujitas
32 |Strabag Epitd Vj-27/2003 Nemzeti Autopalya Rt. autopalyaépitése | 2468 2007-08-29 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
Részvénytarsasag (M3, M7, M7-M70 szakaszai)
Utgazdalkodasi ¢és Koordinacid :
33 |Strabag Epitd Vj-56/2004 gazdakodast o5 ROOrCnAacos 335,7 2009-12-04 |Hatérozat Legfelsébb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Részvénytarsasig Igazgatdsag - vidéki foutvonalak

rekonstrukcidja
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S Infi tikai Gyér M i Jogh varos Polga teri .
34 |DYRerEOn MWOMMAtRAL iy 972006 yor VIeeyel JOgu varos TOIgarmestent |, ¢ 12010.05.18 |Hatérozat Sajtokdzlemény  |Legfelsbb Birsag dontése

Rendszereket Tervezd és Hivatalaban integralt pénziigyi-gazdasagi

Kivitelezd Rt. rendszer bevezetése

Synergon Informatikai . Paksi Atomerémii Rt., human- ; AT ; s fhshe donté Ok ;
35 Vj-21/2005 ” 10 2010-02-16 |Hatarozat Sajtokozlemény  |Legfelsobb Birdsag dontése  |Sajtokdzlemény

Rendszereket Tervezé és
Kivitelezo6 Rt.

bérszamfejtési rendszer
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5d6 Jogerdsen 5 GVH déntéshez Birésigi dontés Birésagi
Cégnéy Kapcse(l);g;l;)sGVH GVH eljaras targya Kivetett ;ﬁii‘(’;’;zs GVH déntés Kapesolodo (az iigyben utolsoként déntéshez
birsag sajtokozlemény meghozott) kapcsolédo GVH
(milli6 Ft) sajtékozlemény
S Infi tikai Sajtokodzlemény
36 [YnerEon MOMAtEAl y 5012005 Gyér véros informatikai rendszere 72 |2010-03-03 |Hatrozat Sajtokdzlemény | Legfelsébb Birosag dontése
Rendszereket Tervezo €s
Kivitelezd Rt.
Synergon Informatikai ) Magyar Fejlesztési Bank, Nemzeti
37 Rendszercket Tervezé és | ¥4 10/2003 Autdpalya Rt., HVB Bank és masok 37,36 2010-06-10
Kivitelezd Rt. informatikai rendszerei
. Utgazdalkodasi ¢és Koordindci
38 |Swietelsky Epitd Kft.  |Vj-56/2004 gazarRodast €8 Roornacios 20,7 | 2009-12-04 |Hatarozat Legfelssbb Birosag dontése  |Sajtokdzlemény
Igazgatosag - vidéki féutvonalak
rekonstrukcidja
Utgazdalkodasi ¢és Koordindci
39 [Vakond Kft. Vj-56/2004 gazcakodast e Roordnacios 50,1 | 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése | Sajtokozlemeény
Igazgatosag - vidéki féutvonalak
rekonstrukcidja
40 |VA TECH and D GMBH |Vj-102/2004 GIS, gazszigetelésti elektromos 273 |2010-02-25 |Hatarozat Févarosi {télotabla dontése  |Sajtokdzlemény
kapcsoloberendezések
) ) Utgazdalkodasi és  Koordinacios ) B L . )
41 |Vegyépszer Zrt. Vj-56/2004 lgazgatosig - vidéki foatvonalak 51,1 2009-12-04 |Hatarozat Legfelsébb Birosag dontése  [Sajtokozlemény
rekonstrukcidja
http://www.gvh ¢ hh . .
. o o .. . 5 p://www.gvh.h |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
42 Befo;lut Szolgaltatd és Vij-25/2004 Budapest lfovaros Onko'r’manyzata - 68 2010.11.10 Lluz/ggl}fz;l:nha& Wevh/alpha?do— o= = ET&MS_ [ y/ovh/aloha?do
Epitd Rt. utrekonstrukciok st=1&m5_doc 2&E :721 Ssi—1& doc=6889 :2g& :lll&stil
=399 m5_doc=210 &m5_doc=7501
http://www.gvh |y, hh |httpy/ h.hu/gyh/alph  |http:/ h.h
. L, . , - halpha? p//WWwW.gvh. ttp.//www.gvh.hu/gvh/alp ttp:// www.gvh.
43 |Strabag Epits Rt. Vj-25/2004 Budapest Foviros Onkorményzata — | 1856 20101110 |3osSR4PIA |\/ovh/alpha?do— —2&pg=H&SEI&mMS_ | /oyh/alpha?do

utrekonstrukciok

st=1&m5_doc
=3995

2&peg=T2&st=1&
m5_doc=210

doc=6889

=2&pg=11&st=1
&mS_doc=7501
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Budapest Févaros Onkorméanyzata —

http://www.gvh

http://www.gvh.h

http://www.gvh.hu/gvh/alph

http://www.gvh.h

44 |[EGUT Egri Utépitd Rt. | Vj-25/2004 74,7 2010.11.10 |hwevhialpha? 1,1 ainha%do=  [oq > oo = w/gvh/alpha?do
: 2 _ _ Weviyalphafdo=  |49do=2&pg=11&st=1&m5_ [W&V/alpna.co
utrekonstrukciok do=2&pg=11& 2&pE=T2&S=1& | 40c—6839 T |22&pg=11&st=1
st=1&mS_doc |15~ doc=210 &m5_doc=7501
=3995
http:/www.gvh |p .. .
) L, . i ttp://www.gvh.h http:// h.hu/evh/alph http://www.gvh.h
45 |Alterra Bpitdipari Kft. | Vj-25/2004 Budapest Févaros Onkormanyzata — 72 |2010.11.10 |[hwevhalpha? | oo ainhaddo= | onog et 1 e oos [Wevh/alpha?do
utrekonstrukciok do=2&pe=11& DEADIE0-  a0do=2&pg=11&st=1&mS5_  \WETLADAELCO
COmEADES “& 1D&pe=T2&St=1& |100—6889 =2&pg=11&st=1
stol&ms doe s doe=210 [ &mS_doc=7501
=3995
http://www.gvh ¢ hh . .
o .. . 5 p://www.gvh.h |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
46 |Hidépit6 Rt. Vj-25/2004 Budapest Fovaros Onkorményzata — | 1855 2010.11.10 [{5%uSPH |wovhialpha?do—  [F90-28pg-HH&SE &M |\yoyh/alphatdo
utrekonstrukciok st=1&m5_doc  D&pe—72&si=1& doc=6889 o &po—11&si=1
=3995 m5_doc=210 &m5_doc=7501
Mota-Engil http://www.gvh
. .. : ; http://www.gvh.h |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
. . 2
47 g/[afl}}]l%rz()’rizz’ig Vj-25/2004 Budapest Fovaros Onqu’manyzata— 29.5 2010.11.10 'Lluz/ggl}fil:p{l la& u/gvh/alpha?do= 0o = =l&ms_ w/gvh/alpha?do
'e’ ”'a a§ cs utrekonstrukciok st=1&m5_doc  &pe—72&si—1& doc=6889 801 1&si=1
Epitbipari Rt, =3995 5_doc=210 &m5_doc=7501
korabban MOTA mo_goe=2 2 SL_COC=o8
Hungaria Rt.
Atk http://www.gvh . . .
M¢élyépité Budapest o .. . 5 |http://www.gvh.h |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
48 |Epitsipari, Kivitelez6, | Vi-25/2004 Budapest FOvaros Onkorminyzata = | 32.412010.11.10 GOLSYeP S, |wevhvalpha?do= a¥do 2&pe=FHESEIEMS_ |ygvivalpha’do
Beruhazo és Tervezd utrekonstrukeio Sj;I&M 28pe=T2&st=1& |0 =2&pg=11&st=1
Kft. =399 m5_doc=210 &m5_doc=7501
http:/www.gvh |p.0. .
i Y . , tt[}.//WWW.th.h http:// h.hu/evh/alph htt[)//WWWthh
49  |Swietelsky Epit Kft. Vj-25/2004 Budapest Févaros Onkormanyzata — 17 |2010.11.10 |[hwevhalpha? |0k nishatdo= | ors ety oa 6s |wevh/alpha?do
; i4 _ _ Weviyalphafdo=  |49do=2&pg=11&st=1&m5_ [W&V/alpna.co
utrekonstrukciok do=2&pe=11& |5 0 yo=72 &st=1& T |22&pe=11&st=1
t=1&m5_doc e |doc=6889 PR
W m5_doc=210 &m5_doc=7501
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http://www.gvh

www.gvh.hu/gvh/

http://www.gvh.h

International ~ Business : : Teai http://www.gvh.hu/gvh/alph
. Tudomanyegyetemek informatikai .hu/gvh/alpha? _ _
30 \Machines Corporation Vi-162/2004 d : 690 2012.11.19 _ _ alpha?do=24& a?2do=2&pg=11&st=1&m5_ |Wevh/alpha?do
Magyarorszagi Kft renaseEtet do=a& L& Li&st=1&m5_do doc=7968 =2&pg=ll&st=1
' gﬂﬁﬂ c=2264 B &m5_doc=4438
International System ) ) o k:&?;{}h‘" /~a~1~n~ hgaY,h www.gvh.hu/gvh/ |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
51 |House Kereskedelmi és | Vj-162/2004 Tudomanyegye;emek informatikai 130 2012.11.19  |go=Z&pe=11& |alpha?do=2&pg= d& :7968 ~ =1&mS_y/ovh/alpha?do
Szoftverfejlesztd Kft. rendszerel stel&mS_doc |11&st=1&mS_do CoE=8 =2&pe=11&st=1
=111 c=2264 &m5_doc=4438
SAP Hungar ]
Ren dszeregk Y ) . o kqtg?,ééh /alnhgaY’h www.gvh.hu/gvh/ |http://www.gvh.hu/gvh/alph |http://www.gvh.h
52 |\ kalmagisok & Vj-162/2004 Tudomanyegyetemek informatikai 690 2012.11.19 [fo=2&pg-11& |alpha?do=2&pg= [7002&pg=HESEI&MS_ |/0vh/alpha?do
Terrilékikaz(; ©s rendszerei st=1&m5_doc [11&st=1&m5 _do doc=7968 =2&pg=11&st=1
=4111 = —
Adatfeldolgozasban c=2264 &mS5_doc=4438
Informatikai Kft.
53 |Baucont Ep1t01par1 Rt. V]-15472002 OKkftatast Minmiszterium - Kaposvari 149 2010.08.23  |hitp7/7www.gvh [www.gvh.hu/gvh/ [http://www.gvh.hu/gvh/7alph  [www.gvh.hu/gvh
http//www.gvh h.hu/gvh/ |http/ h.hu/gvh/alph h.hu/gvh
L . ' W alnia? [Www.gvh.hu/gy ttp://www.gvh.hu/gvh/alph  |www.gvh.hu/gv
54 |Kozépiiletépits Rt. Vij-154/2002 | Oktatdsi Minisztérium - Kaposvari 149 2010.08.23 L“:/%}fasfl {%. |alpha?do=28&pg= —H&SEI&mS_ | /alpha?do=2&pg

Egyetem beruhazasi munkalatai

¢
S

t=1&m5_doc

72&st=1&m5_do

=3671

c=2205

doc=6672

=11&st=1&m5_
doc=4438
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2.

szam( melléklet

Kozbeszerzéses kartell iigyek listaja (frissitve 2013.02.11.)

} GVH Ajanlatkérd, a Rovid leiras Vizsgalt cégek GVH Bjm.sagl, GVH déntés GVH Birosagi Birosagi dontéshez kapcs.
Ugyszam kozbeszerzés birsag (feliilvizsgal dontéshez dontés GVH
£4 (millié_| at/ Jogerd 0d 6 ] itokizlemé
Vi- Allami Autépalya Kezel$ A Strabag Zrt., Eght Zrt., valamint a He-Do Kft. 2002. és 2006. kozott  |Strabag Epitd Zrt e Hatarozat Ujabbkl'latg;itg%gﬂlt tlozerds) st e
130/2006 |Rt., Utgazdalkodési szimos Heves és Nograd megyei ut- és hidépitési, illetve felijitasi EGUT Eeri Uténité Rt 1200 http://www.gvh.hu/g|szamolt fel a GVH
Koordinacios Igazgatosag,  |kozbeszerzési palyazat kapcsan felosztotta egymas kozott a piacot és HEjDO Kft. — : Jogerds vh/alp http://www.gvh.hu/gv | Févérosi [télétabla
Heves Megyei Allami rogzitette beadasi arait. A GVH kiilon jogsértésként értékelte, hogy a Swietelsky Enftd Kt (2011.11.0 ha?do=2&pg=11&st |h/alpha dontése:http://www
Kozutkezelé Kht., Eger Colas Dunantuli Zrt. és a He-Do Kﬂ: versenykorlatozo magatartast 9.) Karian =1&m 2do=2&pg=11&st=1& .gvh.
megyei jf)gl'l varos, Nograd  [tanusitottak, amikor a Heves Varos Onkormanyzata altal Heves Vasartér Colas Dunantili Ut- és 6 folyamatba 5 doc=6011 m5_do c=5658 hu/gvh/alpha?do=2
Megyei Allami Kozhtkezel6é |at utépitési munkai kapcsan kiirt tenderhez kotédéen rogzitették a Vasutépitd Zrt. n &st=
Kht., Nograd megye beadasi araikat. A He-Do Kft. nem kapott birsagot, mivel a cég az eljaras 1&pg=11&m5_doc
telepiilési 6nkormanyzatai; |soran az un. engedékenységi politika keretében egyiittmiikodott a GVH- =738
Vij- Paksi Atomerémii Rt., A Paksi Atomerémii Rt. 2004-ben egyfordulos, meghivasos SAP Hungary Rendszerck, Hatarozat Kartellezésért biintette | Legfels6 Birdsag A birosag szerint is
97/2006  |integralt pénziigyi versenyeztetési eljarast hirdetett integralt, vallalatiranyitasi informatikai Alkalmazasok és Termékek 14,6 . |http://www.gvh.hu/gla GVH a Synergont és dontése kartellezett a SAP és a
gazdasagi rendszer rendszerének feliilvizsgalatdra. A tenderre meghivott harom cég koziil az Adatfeldolgozésban Jogerds |yh/alp az SAP Hungary Kft.-t [http://www.gvh.hu/ Synergon :
bevezetése kett$ versenykorlatozo megallapodast kotott annak érdekében, hogy a (2010.05.1 ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gvh gvh/a http://www.gvh.hu/gvh/alph
tendert egyikiik nyerje meg Gigy, hogy a masik timogaté (veszt8) ajanlatot [Synergon Informatikai 14,6 8 =1&m /alpha Ipha?do=2&pg=11 a?do=2&
ad be - ezzel segitve az elsé céget a tender megnyerésében, a téle kapott E::isieiekzt‘ o 5 doc=4137 2do=2&pg=11&st=1& &st=1 pe=11&st=1&m5_doc=535
Vi- Hétszinvirag Egységes A Hétszinvirag Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézet nyilt BAU ART Marcali Epitész 0,85 Hatarozat Ujabb épitéipari Févarosi [tél6tabla
66/2006  |Gyogypedagogiai kozbeszerzési eljarast irt ki az intézmény bovitésére és rekonstrukciojara. |Noa Epitipari és Beruhdzé 1,7 http://www.gvh.hu/g|kartellre bukkant a dontése:
Moédszertani Intézet A harom marasztalt vallalkozas tgy indult ezen a tenderen, hogy Jogerds vh/alp versenyhatOsag http://www.gvh.hu/
reizs"lorai;‘h]"alk:{t, egyelzteftek, majd az 'e'gyllklrlk mandegyllkuk szamara"  |ormai Epitesi Szerelesi 0.85 (2010.05.12|ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gv gvh/a
kiilon-kiilon ajanlattételi dokumentaciot allitott 6ssze, és ezt a megkiildott Vallalkozis 4 ) =1&m h/alpha Ipha?do=2&pg=11
dokumentaciot az azt atvevo versenytars vallalkozasok (valtoztatas Kft. 5 _doc=4582 2do=2&pg=T72&st=1& &st=1
nélkiil) nydjtottak be a megrendelének. Az eredményhirdetés soran az mS5_do c=4854 &mS5_doc=655
aidnlatalat aaveztatA chalatt a avAztac Ac a mimlba miiczali vazatAia aov 2
Vi- Magyar Fejlesztési Bank, A Magyar Fejlesztési Bank 2003-as illetve 2004-es "support" informatikai Synergon Informatikai 3776 Hatarozat Ismét kartellezésért Févarosi Itél6tabla
40/2005  |Nemzeti Autopalya Rt., HVB [kdzbeszerzésein illetve a Nemzeti Autopalya Rt. 2003 oktoberi Rendszereket ’ http://www.gvh.hu/g|bintetett informatikai dontése:
Bank ¢és masok informatikai |kozbeszerzésén tobb ajanlattevo osszejatszott. Elofordult, hogy az egyik .~ |vh/alp vallalkozasokat a GVH |http://www.gvh.hu/
rendszerei cég egy projektet "tengedett" versenytarsanak egy masik megnyeréséért [Hewlett-Packard Magyarorszag 52 Jogerds ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gvh gvh/a
cserébe, egy masik esetben "lelépési dijért" cserébe az egyik palyazo Egmmsoﬂ Kft. - \2010')06'10 =1&m /alpha Ipha?do=2&pg=11
'vesztes ajanlatot' adott be, illetve volt hogy két cég megallapodott, hogy a |KFKI Szamitastechnikai Zrt. - ’ 5 _doc=4157 2do=2&pg=11&st=1& &st=1
"palyazat kidolgozasat" kozosen végzik, és egymast 10%-ot meghaladé  |KFKI-LNX Halozatintegracios - m5_do ¢=2299 &mS5_doc=654
meértékben alvallalkozoként kolesondsen bevonjak. Montana 20,24 6
Informacidtechnologiai és Legfelsébb Birosag
Vij- Paksi Atomer6mi Rt., A Paksi Erémii ZRt. 2004 kozepén egyfordulds, meghivasos Albacomp Szamitastechnikai 10 Hatarozat Kartellezésért biintette A Fovarosi Birdsagi itéletek
21/2005  |humén- bérszamfejtési versenyeztetési eljarast hirdetett a human és bérszamfejtési rendszerével Synergon Informatikai 10 jogerds http://www.gvh.hu/g|la GVH az Albacompot | [télétabla dontése kartellperekben :
rendszer kapcsolatban. A meghivott vallalkozasok koziil két cég versenykorlatozd |Rendszereket (2008.11.2 vh/alp és a Synergont http://www.gvh.hu/| http://www.gvh.hu/gvh/alph
céllal az ajanlata beadasat megel6zéen egyeztetett, kozolte egymassal 6) ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gv gvh/a

(tervezett) beadasi arait, illetve megallapodott abban, hogy arait Ggy

ORACLE Hungary Kft.

=1&m

h/alpha

Ipha?do=2&st=1&
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Vi- Gy®r varos informatikai Gy6r Varos Polgarmesteri Hivatala 2003-ban részvételi felhivast tett SAP Hungary Rendszerek, Hatarozat Kartellezésért biintette |Legfelsébb Birdsag Birosagi itéletek
20/2005  |rendszere lft')zzé targyalasos eljaras inditasara, informatikai rendszer bevezetésére. Alkalmazasok és Termékek 7,2 ) ; http://www.gvh.hu/g|la GVH a Synergont és dontése kartellperekben :
Ot ajéanlattevét hivott meg a targyaldsos szakaszba. Ezek koziil kettd az Adatfeldolgozésban 123 (1)%683503 vh/alp az SAP Hungary Kft.-t |http://www.gvh.hu/| http://www.gvh.hu/gvh/alph
megallapodast kotott a kozbeszerzési eljaras megnyerése érdekében. L V2% ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gvh gvh/a a?do=2&
Egyeztették egymassal az ajanlatok legfontosabb tartalmi elemeit, igy az Synergon Informatikai 7.2 ) =1&m /alpha Ipha?do=2&pg=11 | pg=11&st=1&m5_doc=574
ajanlati araikat, megallapodva abban is, hogy a végsé arazas soran egyikiik Ef:dsz}{erlek:(:th otk D 5_doc=4140 2do=2&pg=11&st=1& &st=1 7
Vi- Tudoményegyetemek A magyarorszagi tudoméanyegyetemek (ELTE, SOTE, DEOEC, SZTE, |International Business 690 Hatérozat Kartellezésért A Févarosi Erdemben helybenhagyta a
162/2004 |informatikai PTE) 2004 elején 6t kozbeszerzési eljarast irtak ki integralt gazdalkodasi |[Machines http://www.gvh.hu/g|birsaggal sujtott a itélétabla dontése | Févarosi Birosag a GVH
rendszerei informacios rendszerek, illetve korhazi informatikai rendszerek International System House 130 vh/alp GVH harom http://www.gvh.hu/|  egyetemi kartelligyben
megvalositasara. A harom marasztalt cég a megbizasok elnyerése Kereskedelmi és Jogerés  |ha?do=2&pg=11&st |informatikai gvh/a hozott hatarozatat
érdekében titkos egyiittmiikodési megallapodast kotott (nyerési esélyiiket |(ORACLE Hungary Kft - (2012.11.1 |=1&m vallalkozast Ipha?do=2&pg=11 | http://www.gvh.hu/gvh/alph
novel$ parhuzamos ajanlatokat tettek, két egyetem esetében kozosen SAP Hungary Rendszerek, 9.) Kurian |5 doc=4111 http://www.gvh.hu/gv A Févarosi a?do=2&
befolyasoltak a palyazatok kiirasat, jelentkez6 versenytarsak kiszoritasa), Alkalmazasok és Termékek 690 folyamatba h/alpha Itel6tabla dontése |pg=11&st=1&m5_doc=4438
ami nem jart hatékonysagi elénnyel és versenykorlatozo megallapodasnak az Adatfeldolgozésban n ?2do=2&pg=11&st=1& |http://www.gvh.hu/
mindsiilt. . mS_do c=2264 gvh/a
lsl};zigzell?;omankm - Ipha?do=2&pg=11
- e ey &st=1
Vij- GIS, géazszigetelési Kilenc eurdpai és 6t japan vallalkozas 1988-ban megallapodast kotott a ABB Power Technologies Hatarozat Piacfeloszto kartellben | Févarosi Itél6tabla | Ujabb kartellpereket nyert
102/2004  |elektromos GIS (gazszigetelésti nagyfesziiltségii elektromos kapesoloberendezések)  [Management ) http://www.gvh.hu/g|résztvevé dontése jogerésen a GVH
kapcsoloberendezések vilagméretii piacanak felosztasara. A GIS-megallapodas europai BB Kft . vh/alp vallalkozasokra http://www.gvh.hu/| http://www.gvh.hu/gvh/alph
résztvevoi az Un. E-megallapodasban rogzitették az elosztas konkrét Alstom H'Ol ding S.A. 14738 | jogerds ha?do=2&pg=11&st |osszesen 702 millio Ft gvh/a a?do=2&
mechanizmusat, az egyes vallalkozasoknak juttatando Areva Hungéria Villamos (2008.09.1 =1&m birsagot szabott ki a Ipha?do=2&st=1& | st=1&pg=11&m5_doc=554
kvotakat. A kartell mintegy 15 évig miikodott, 1991-2004 kozott legalabb Kancsoldberend K Kft - 0.) Karian 5_doc=4026 Gazdasagi pe=l11 6
13 magyarorszagi projekt keriilt egyeztetés céljabol a kartellben Areva T and D Holding S.A., 23 folyamatba Versenyhivatal &m5_doc=5486
résztvevok elé. Areva T n http://www.gvh.hu/gv |http://www.gvh.hu/
Siemens AG 29,5 h/alpha gvh/a
Siemens Rt. - 2do=2&pg=T2&st=1& | Ipha?do=2&pg=11
| Tessag Hungaria Kft. - m5_do c=2235 &st=1
VA Tech T and D GmbH 27,3 &m5_doc=738
4
} GVH Ajéanlatkéré, a Rovid leiras Vizsgalt cégek GVH Bfré.Ségi, GVH doéntés GVH Birésagi Birésagi dontéshez kapcs.
Ugyszam kizbeszerzés birsag |feliilvizsgal dontéshez dontés GVH
targya (millié | at/ Jogeré kapcsolodo (Jogerds) sajtokozlemény
Ft) sajtokozlemén
Yy
Vij- Terézvarosi A Budapest Terézvarosi Onkorméanyzat 2001-ben egy tarsashaz Construm Epitéipari 16,5 Hatarozat Lezarult az els6 Févarosi [tél6tabla
74/2004  (6nkorményzat felépitésére irt ki versenytargyalast. Az eljarasban résztvevd cégek kozill [Fgvallalkozé K. http://www.gvh.hu/glengedékenységi dontése
tarsashazépitése ketté megallapodott abban, hogy melyikiik teszi a kedvezdbb ajanlatot i oserd vh/alp politika alapjan inditott | http://www.gvh.hu
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Royal Bau Epitéipari Kivitelezé
Rt.

Vij- Utgazdalkodasi és  |Az Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatosag (UKIG) ltal 2001- Adeptus Rt. 62,7 Hatarozat A birosag szerint is Févarosi Itél6tabla| Ujabb kartellpereket nyert
56/2004  |Koordinacios Igazgatosdg |2002-ben foutvonal- szakasz épitésére kiirt kozbeszerzési palyazatok _ http://www.gvh.hu/g|kartelleztek a vidéki dontése jogerésen a GVH
- vidéki  fSatvonalak |koziil hat esetben is elfordult, hogy a GVH altal most marasztalt cégek —|Betonlt Szolgaltaté és Epitd 2718 vh/alp utak épitdi http://www.gvh.hu| http://www.gvh.hu/gvh/alph
rekonstrukcidja (illetve ezek egy része) versenykorlatozo megallapodast kotottek. A Rt — ha?do=2&pg=11&st |http://www.gvh.hu/gv /gvh/a a?do=2&
. . Lo P ot Debreceni Mély és Utépité Rt. | 162 .
vallalkozasok versenykorlatozo céllal, tizleti titoknak mindsiilé adatokat =1&m h/alpha Ipha?do=2&st=1& |st=1&pg=11&mS5_doc=5546
is kozolve egyeztettek egymassal. Tobb esetben felosztottak egymas EGUT Egri Utépité Rt. 72,5 jogerds 5 _doc=4015 2do=2&pg=11&st=1& pe=l11
kozott, hogy mely vallalkozas milyen értékii részesedéshez jut a (2008.10.1 m5_do c=4932 &m5_doc=56
kozbeszerzési eljarasbol: ki nyeri az eljarast és a bevételek hogyan Hidépitd Rt. 44,7 5) 47
oszlanak meg a munkakban fé- vagy alvallalkozoként résztvevd . Legfelsébb Birosag
vallalkozasok kozott. Hédmezoévasarhelyi Utépitd 73,5 dontése:http://www
Kft. .gvh.
Hoffmann Epitéipari Rt. 72,9 hu/gvh/alpha?do=2
MAV Hidépit Acélszerkezet, | 29 4 &peg=
Hid és ’ 11&st=1&mS5_doc—H
Meélyépité Kft. 6241
Mélyépité Budapest 23,8
Epitdipari, Kivitelezo,
Beruhazo és Tervezd Kft.
MOTA-Engil Beruhézisi és 434
Epitdipari ’
Rt.
Strabag Epit6 Rt. 335,7
Swietelsky Epité Kft. 20,7
'Vakond Kft. 50,1
Vegyépszer Rt. 51,1
Vi- l?udapestl Févaros A Fovérosi Onkormanyzat 2001-ben és 2002-ben kozel 40, Budapest Betondt Szolgaltatd és Epité 68 Hatarozat A GVH elmarasztalt 8 | Févarosi itél6tabla
25/2004  (Onkorményzata kiilénbozé pontjait érinté ut- és miitirgyfeltjitasi munkalatokra Rt. http://www.gvh.hu/g[at- és hidépité céget  |dontése:http://www
— Gtrekonstrukciok vonatkozo kozbeszerzési palyazatot hirdetett meg. A Versenytanacs vh/alp http://www.gvh.hu/gv .gvh.
ebbdl 19 esetben bizonyitottnak latta, hogy a birsagolt cégek felosztottak Strabag Epité Rt. 182,6 ha?do=2&pg=11&st |h/alpha hu/gvh/alpha?do=2
a piacot: a palyazatbeadas elétt tobszor meghataroztak, melyikiik lesz a =1&m 2do=2&pg=72&st=1& &pg=
késébbi nyertes, és a tobbiek részben alvallalkozoként részesedtek a EGUT Egri Utépité Rt. 74,7 5 _doc=3995 m5_do c=210 11&st=1&mS5_doc—
meohizashal A vallalkozasok kénvisel&i kozott ennek érdekében 6889
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Alterra Epitdipari Kft.

7,2

Hidépité Rt.

182,5

Hidtechnika Hidépitd,
Karbantart6 és
Szigetel 6 Kft.

Betonplasztika
Betonszerkezetek
Helyreallitasat Tervezd és
Kivitelez6 Kft.

Mota-Engil Magyarorszag
Beruhézasi és Epitdipari Rt.,

korabban MOTA Hungaria Rt.

Mélyépité Budapest
Epitéipari, Kivitelezo,
Beruhazo és Tervezd Kft.

Swietelsky Epité Kft.

Vegyépszer Epitd és Szerel$
Rt.

Vi-
28/2003

Févarosi és Pest Megyei
Nyugdijbiztositasi
Igazgatosag székhazanak
feltjitasa

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag 2001-ben nyilt
elémindsitéses eljarast hirdetett meg Fiumei uti székhaza atalakitasara,
felujitasara. Miutan ezt az eljarast érvénytelennek nyilvanitotta,
targyalasos kozbeszerzési eljarast hirdetett. Erre a korabbi eljarasra is
jelentkez6é négy cég ujra jelentkezett. A kiir6 a részvételi felhivasban
megadott értékelési szempontok alapjan rangsorolta az ajanlattevoket;
ajanlattételre a harom legmagasabb pontszamot elért jelentkezét kérte fel.
A negyedik cég a kizarasa ellen jogorvoslattal ¢lt a Kézbeszerzési
Dontébizottsagnal.

A harom legmagasabb pontszamot elért cégbdl kettd a végsd
ajanlattételt megel6z6en megallapodott, amely szerint barmelyikiik
nyertessé valasa esetére a vesztes fél 6t - alvallalkozasi megbizas,
illetve pénzbeli karpotlas formajaban - ellentételezi.
Megallapodasukba késébb bevontak az eljarasbol kizart (negyedik)
céget, amely ezért cserébe visszavonta jogorvoslati kérelmét, igy
szintén részesévé valt a tiltott sszejatszasnak.

Baucont Epitéipari Rt.

227

Kész Kozép-Europai Epité és
Szereld
Kft.

136

Kozépiiletepitd Rt.

Epker Kft.

227

jogerds
(2007.11.2
L)

Hatarozat
http://www.gvh.hu/g
vh/alp
ha?do=2&pg=11&st
=1&m

5 _doc=3678

Versenyfelugyeleti
eljaras négy épitdipari
vallalkozas ellen
http://www.gvh.hu/gv
h/alpha
2do=2&pg=72&st=1&
m5_do c=101

Févarosi [tél6tabla
dontése
http://www.gvh.hu
/gvh/a
Ipha?do=2&pg=11
&st=1
&m5_doc=50
64
Legfelsébb Birosag
dontése:http://www
.gvh.
hu/gvh/alpha?do=2
&pg=
11&st=1&mS5_doc—

6143

Ujabb kartellpert nyert a
GVH
http://www.gvh.hu/gvh/alph
a?do=2&
pg=72&st=1&m5_doc=4965
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Vi- Nemzeti Autopalya Rt. Mintegy 60 km-nyi autopélya épités érdekében 2002 tavaszan, nyaran és |Betonut Szolgéltato ¢és Epité 212 Hatarozat A Versenytanacs Févarosi Itél6tabla | Jogersen pert nyert a GVH
27/2003  |autopalyaépitése (M3, M7,  (8szén zajlottak le kozbeszerzési eljarasok: tavasszal palyaztatas nélkili  |Részvénytarsasag http://www.gvh.hu/glelmarasztalta az dontése az autopalya-épitd
M7-M70 szakaszai) ajanlatkéréssel, juliusban meghivasos, majd miutan ezt a kiird vh/alp autopalya- épitd http://www.gvh.hu |kartelligybenhttp://www.gvh
eredménytelennek nyilvanitotta, nyilt eldmindsitéses palyaztatassal. Mig ha?do=2&pg=11&st |cégeket /gvh/a “hu/gvh/
a tavaszi ajanlatkérés kormanydontés alapjan csak egy konzorciumot Strabag Epité 2468 =1&m Osszejatszottak a Ipha?do=2&pg=11 | alpha?do=2&pg=72&st=1&
érintett, addig a meghivasos, majd pedig a nyilt eljarasban févallalkozi —[Részvénvtarsasig jogerSs |5 doc=3758 versenytarsak &st=1 m5_doc=
minéségben gyakorlatilag ugyanaz a vallalati kor vett részt. Az Hidépitd Részvénytarsasag 1371 1(2007.08.2 http://www.gvh.hu/gv &mS5_doc=48 4853 A Legfelsébb Birdsag
eldkészitésnek ez a médja, killondsen az eljaras Gjrakezdései , , 9) h/alpha 83 is a GVH-nak adott igazat az
megkonnyitették az érintett vallalati kor szamara a versenytarsi EQUT, Egn Uté],){té 496 2do=2&pg=T72&st=1& Legfelsébb autopalya- épitd
., , L. . , . A Részvénytarsasag e .
ajanlatokrol valo informacioszerzést, valamint az egyeztetéseket. A m5_do ¢=2210 Birosag dontése kartelliigyben
meghivasos és a nyilt eljarasban elindult vallalatok kozott olyan http://www.gvh.hu | http://www.gvh.hu/gvh/alph
megallapodas alakult ki, amely eredményeként elzetesen felosztottak /gvh/a a?do=2&
maguk kozott az autopalya épitési munkakat. Ezt ugy érték el, Ipha?do=2&st=1& [st=1&pg=11&m5_doc=5576
hogy a palyazat beadasa elétt megallapodtak abban, hogy melyik Debreceni Mély és Utépité 496 pg=1 L
kifrast melyikik nyeri, t4jékoztattak egymast arr6l, hogy milyen Részvénytarsasig &m>_doc=565
nagysagrendil arajanlatokat tesznek. Az egyeztetések alapjan aztan a
beadott palyazatban olyan ajanlatokat tettek,
amelynek eredményeként a megallapodasnak
megfeleld tendergy6zteseket hirdethetett csak ki a
kiird. Ezzel a kozbeszerzési eljarast latszolagos
versennyé degradaltak.
) GVH Ajanlatkérd, a Rovid leiras Vizsgalt cégek GVH .Bfré.Ségi, GVH dontés GVH Birosagi dontés | Birosagi dontéshez kapcs.
Ugyszam kozbeszerzés birsag |feliilvizsgal dontéshez (Jogerés) GVH
targya (millié | at/ Jogeré kapcsolodé sajtokozlemény
Ft) sajtokozlemén
Yy
Vi- Oktatasi Minisztérium - A Kaposvari Egyetem beruhazasi munkalataira 2002 tavaszan irt ki Baucont EpitSipari Rt. 149 Hatarozat A Kaposvari Egyetem | Fovarosi Birosag
154/2002 |Kaposvari kozbeszerzési eljarast az Oktatasi Minisztérium. A részvételi szakasz http://www.gvh.hu/g [részére épiild dontése:http://www
Egyetem beruhazasi lezarulta utan mar csak két cég adhatott be részletes ajanlatot a palyazatra. |Klima-Vill. Epitdipari _ jogerds  |vh/alp multifunkcionalis .gvh.
munkalatai Ez a két cég - szerzédéstervezetek bizonysiga szerint - elore egyeztetett ~ [Fovallalkozasi és (2010.08.23|ha?do=2&pg=11&st |kdzpont épittetésének | hu/gvh/alpha?do=2
abban, hogy barmelyikiik is adja majd a kedvezébb ajanlatot, a nyertes  |Szolgdltatd Kft. ) =1&m targyaban kiirt &pe=
kompenzaciot biztosit a vesztes félnek (alvallalkozoként vald bevonas az 5 doc=3671 kozbeszerzési palyazat |11&st=1&m5_doc=
épitésbe, illetve kartérités, tovabba kotelezettségvallalas arra, hogy a Kozépiiletépits Rt. 149 http://www.gvh.hu/gvh 6672
vesztes nem tamadja meg az eredményt a kozbeszerzési dontdbizottsag /alpha
elétt). 2do=2&pg=T72&st=1&
m5_do ¢=2205
Vi- BKYV DBR Projekt Budapest egyik legjelentésebb beruhazasi projektje volt 2002-ben a Alterra Kft. - Hatarozat A 4-es metr6 épitésével | Févarosi Itélétabla
138/2002  (Igazgatésag - Budapest, Bartok Béla ut és a hozza kapcsolodd més csomopontok felujitasa. Az - , - http://www.gvh.hu/g [kapcsolatos, abelsd dontése
Bartok Béla u.-i feltjitas érintett teriiletekre a fovaros négy részprojektet meghatarozva irta ki a Swietelsky- Utvasit Kft. B vh/alp Bartok Béla ut http://www.gvh.hu/
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Mélyépité Budapest
EpitGipari, Kivitelezé és
Tervezd Kft

Debreceni Mély és Utépité Rt.
(DEBMUT)

Betoniit Szolgaltato és Epits

Részvénytarsasag
STRABAG Rt. 137
Ring Kkt. 52
EGUT Egri Utépitd Rt. 56
Vij- Mezbgazdasagi és A villalkozasok egy 2006 juliusaban kiirt kozbeszerzési eljards kapesan [, STIKER” Malomipari http://www.gvh.hu/g |http://www.gvh.hu/gvh
134/2008  |Vidékfejlesztési Hivatal versenykorlatozé magatartast tanusitottak azzal, hogy a vitaminozott liszt [Feldolgozé ¢és Kereskedelmi 30 vh/alp /alpha
LIntervencios beszallitasara vonatkozo palyazati tételek kapcsan felosztottak egymas|Zartkortien Miikodo folyamatba|ha?do=2&pg=11&st |?do=2&pg=11&st=1&
gabonakészletekbdl szarmazo |kozott a piacot. Részvénytarsasag n =1&m m5_do ¢=7212
¢élelmiszersegélyek eldallitasa H&T Kereskedelmi és 5_doc=7202
¢és a megrendeld altal Szolgaltato 20
meghatarozott raktarakba Korlatolt FelelGsségli Tarsasag
torténd szallitasa” Szécsény-Mill Korlatolt
Felel6sségii
Térsasag v.a.
Vi- Mav Rt. Vezérigazgatosag A villalkozasok a 2004. és 2005 soréan kiirt Kecskemét-Varosfold-elagazas| s Dunantili Ut- és 1500 | folyamatba fhttp://www.gvh.hu/g fhttp://www.gvh.hu/gvh
174/2007 |EU Program Igazgatosag- (kiz)- Kiskunfélegyhaza (kiz) vonalszakasz atépitési munkai (I iitem), Vastépitd Zrt. n vh/alp /;;lphfzi& &siel&
rar o ror v 3 _ T1e yor 3 s ’ rt/ . kr» 1/ k ) — } 3 h ? :2 _11 t " 0= pg: St:
vonals,zakas,z a,ltep}te,&, ' Rakospalotfi I,J_]pes't vasttallomas vaganyépitési 'rrnun «:11, C"eg éd ( 12) MAVEPCELT MeTy-Magas & a?do=2&pg=11&s e
munkak,- vaganyépitési Szolnok elagazas (kiz.) vonalszakasz rekonstrukcio, nyilt kozbeszerzési Vasitépits Kft 2100 =1&m m>_do ¢=
munkak,palyaépitési eljaras, Gy6r allomas palyaépitési munkai Zalaegerszeg deltavagany (kiz) - 5_doc=6669
munkz:ik,végényrehabilitéci(')s U?([k ,(kiz) Vonal,szakasz végényre,hab,ili,téciés munkai kézbes,zerzési MAV MTM Mélyépitd
munkak eljarasok kapcsan a verseny korlatozasara alkalmas magatartast . o 178
tantsitottak Tervez6 Magasépitd
’ Kereskedelmi és Ugyviteli
Szolgaltato Rt. f.a.
Szentesi Vasutépitd Kft. 3400

Vasutépiték Palyatervezo,
Kivitelezd és
Iparvaganyfenntartd Kft.
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