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1. Bevezetés

Magyarorszag rurdlis térségeiben is megjelentek olyan kezdeményezések, melyek
céljukként tzték ki, hogy helyi eréforrasokra alapozva, helyi kontroll alatt olyan terméket
vagy szolgaltatast allitsanak eld, ami az adott térség lakdinak éEletmindségét javitja.
Dolgozatunk négy magyarorszagi ruralis térségben taldlhato telepllés példajan keresztil
kivanja bemutatni a lokalis gazdasagfejlesztési kezdeményezések eltérd Ilehetdségeit,
megvaldsitasat és eredményeit.

Dolgozatunk alapjat csapatunk 2013-ban végzett szakmai tevékenységei adjak: a
Miskolci Egyetem Regionalis és Vildggazdasagtan Intézete altal meghirdetett, periférikus
helyzetli telepiiléseken megvaldsult helyi gazdasagfejlesztési torekvéseket bemutatd
esettanulmany-készit6  versenyen indultunk; az &ltalunk valasztott telepiilés a
Kunszentmartoni Kistérségben talalhato, gyogyfiirddjérél nevezetes Cserkeszold volt. A 4.
Periféria Nyari Egyetem keretén belul az Edelényi kistérségben fekvé Lak telepiilésen
folytatott helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezésekkel ismerkedhetett meg csapatunk.

Ezt kovetden lehetéséget kaptunk arra, hogy a Kozosen a Jové Munkahelyeiért
Alapitvany helyi foglalkoztatast vizsgald kutatdsaban részt véve, 6nalléan készithettik el a
Slmegi  kistérségben taladlhat6 Bazsi telepiilésen megvaldsult gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseket feltard esettanulmanyt. 2013 szén ismét neveztiink a Miskolci Egyetem
altal szervezett, fentebb leirt versenyre, ezlttal a Szarvasi Kistérségen bellil Békésszentandras

volt a kivalasztott telepulés.

Jelen dolgozatunkban a kovetkezo kérdésekre keresiink valaszt:

- A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szempontjabdl eltér6é arculatu térségekben milyen
kiilonbségek fedezhetok fel a szemléletformalo tevékenységek megkozelitésében?

— Eljuthatnak-e a foglalkoztatottak bovitése utan a helyi gazdasagfejlesztési (HGF)
tevékenységek arra a szintre, hogy profitot termeljenek, vagy kdzéptavon is megmarad
a foglalkoztatottak szdmanak ndvelése mint elsddleges cél?

— Milyen szerepet toltenek be a kiilsé forrasok a HGF tevékenységek finanszirozasdban?

— Hogyan jellemezhet6 a k6zmunkaprogram kapcsolata a helyi gazdasagfejlesztéssel?

— A sikeres helyi gazdasagfejlesztési torekvések megvalositasaban milyen jelentéséggel

rendelkezik a kulcsszereplé?



— Milyen eltérések allapithatok meg a civil, az onkorményzati és a piaci szféra
részvételében a  kilonbozé  fejlettségli  telepiiléseken  megvalosult  helyi
gazdasagfejlesztési folyamatokban?

— Milyen eszkdzok segitségével valosithatd meg a helyi gazdasagfejlesztes?

— A helyi termékek megjelenése nélkil milyen eredményeket érhet el a HGF

tevékenyseg?

Munkank sorén attekintettik a helyi gazdaségfejlesztés témakdrében relevans hazai
szerzOk miiveit, ezeken belll a szakirodalom-feldolgozas keretében a HGF fogalmi rendszerét
megalapozd elméleti munkakat, illetve a gyakorlatias megoldasokat bemutatd
esettanulmanyokat is.

Dolgozatunk felépitésében is hasonl6 megkozelitést valasztottunk, a bevezetés (1. fejezet)
utdn a 2. fejezet a lokalis gazdasagfejlesztés elméleti alapjait mutatja be. A fejezet
lezarasaként az altalunk feldolgozott esettanulmanyokban vizsgalt telepiiléseket jelenitettiik
meg térképen, egyuttal bemutatva 2013-as évben csapatunk terepi munkajanak helyszineit is.

A 3. fejezet tartalmazza négy telepiilés (Cserkesz6l0, Bazsi, Békésszentandras, Lak)
helyi gazdasagfejlesztési torekvéseit bemutatd esettanulmanyainkat. A sajat esettanulmanyok
készitése soran kiemelt szerepet jatszottak a helyi szereplék minél szélesebb korét' lefeds
mélyinterjuk, a kozel 30 mélyinterju a szakirodalom alapjan, elére megtervezett struktira
szerint készult. (Az interjavazlat a 2., az interjlalanyok listaja a 3. mellékletben olvashatd.)
Az interjuk soran arra is Ugyeltink, hogy az interjlalanyaink altal végzett, irdnyitott
tevékenyseget magunk is megismerhessuk terepi bejarasaink soran. (Ezt illusztralja példaul az
1. kép.) Bazsi teleplilésen 2013. szeptemberben mar fokuszcsoportos interjat is készitettlink,
szadmunkra 1s meglepd hatékonysagot, valamint egyiittmiikdést tapasztalva a helyi szerepldk

részerol.

! Az interjualanyok kivalasztasanak széles kore szamunkra nem a megkérdezett szereplék szamanak névelését,
hanem a kiilonféle nézépontok bemutatasat, a helyi vezetok, kezdeményezdk elfogultsaganak kikiiszobolését
szolgélta.
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1. kép: Terepbejarasaink egyike: Molnar Imre Zoltan, a békésszentandrasi altalanos iskola igazgatdja

mutatja be a sajat dtlete alapjan alkalmazott szalmatiizelésli kazan miikodését.

Az empirikus megismerés mellett adatelemzést is végeztink, ami a telepilések
tarsadalmi-gazdasagi fejlettségének jellemzésekor, valamint a helyi gazdasagfejlesztési
torekvések szamszerisitheté eredményeinek (kiemelten a foglalkoztatottsagi adatok)
bemutatasakor kertltek alkalmazésra. Adataink az egyes telepulések sajat adatbazisabol, a
Nemzeti Munkaligyi Szolgéalat (NFSZ) honlapjarol, valamint a KSH T-STAR és a VATI
TEIR adatbazisokbol szarmaznak. Fontos megjegyezniink, hogy a helyi gazdasagfejlesztés
esetében a ,puha” vizsgalati moddszerek a valésaghoz kozelebb esé eredményeket
szolgéltathatnak. A 4. fejezet tartalmazza esettanulményaink 0sszegzését, a kilonféle

kezdeményezések mas térségekben torténd adaptacios lehetéségeinek bemutatasat.

2. A helyi gazdasagfejlesztési torekvések kialakulasa, a
megvalosulas varhaté eredményei

2.1 A helyi gazdasagfejlesztés fogalmanak meghatarozasa

A helyi gazdaségfejlesztésnek nincs egy mindenki altal egységesen elfogadott
definiciéja.? Véleményiink szerint ez elsésorban a ,helyi” jelzé hasznalatabol adodik, mivel a
hely magaban foglalja az egyediséget. G. Fekete Eva megéllapitasa szerint a
teruletfejlesztéssel foglalkozd kutatatok legnagyobb kihivasa, hogy nem lehet altalanos, kész

recepteket adni.®> A ,,gazdasagfejlesztés” megfogalmazas definialasa konnyebb feladat: ez

2 Erre a kdvetkeztetésre jut Mezei is. (Mezei 2006a 85. 0.)
® G. Fekete 2011a 43. o.
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alatt ,,0olyan tudatos beavatkozast értlink, amelyek a gazdasagi folyamatok iranyat, a
gazdasagi valtozasok mértékés hivatott befolydsolni”.*

Miel6tt a helyi gazdasagfejlesztés kiilonféle definicioit ismertetnénk, a helyi gazdasag
kiilonb6z6 definicidit ismertetjik. Dr. Nagy Henrietta, a Szent Istvan Egyetem docensének
megfogalmazésa alapjan a helyi gazdasag leginkabb ,,egy olyan gazdasdgi potencidlnak,
belso eroforrasnak” tekinthetd, ,, amely meghatdrozoja a regiondlis versenyképességnek.
Termékeivel, vallalkozésaival jelen van a regionalis gazdasagi térben, jobb esetben gazdasagi
egyiittmitkodesi halozatokba, klaszterekbe is bekapcsolodik.” °,

A VATI altal a Nemzetgazdasagi és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megbizasabol
elkészitett Terliletfejlesztési Fiizetek masodik szamaban a kdvetkezd definiciod szerepel: ,,A
helyi gazdasag egy telepiilés, mikro- vagy kistérség sajat adottsagai altal motivalt, ezeket az
adottsagokat fenntarthato modon felhaszndlo, belsé erdforrdsainak mobilizaldsa altal
miikddtetett, osszehangolt akciok/tevékenységek, emberek, intézmények, anyagok, erdforrdasok

és eljarasok 6sszessége™

Figyelembe véve, hogy a helyi gazdasag a lokalis er6forrasokat
elsddlegesen a helyi kozosség sziikségleteinek kielégitése €s altalanos helyzetének javitasa
celjabol hasznalja fel, a kiadvanyban megemlitik a belsé (endogén) erdforrasokon alapulo
gazdasag elnevezést is mint lehetséges szinonimat.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Teriletfejlesztési Flizetek méasodik
gazdasagfejlesztés minden olyan beavatkozas, amely a helyi gazdasag béarmely
komponensének vagy a helyi gazdasag egészének mddositasa altal és/vagy korabban hianyzé
komponens(ek) bevonasa révén és/vagy kihasznalatlan komponensek Ujraélesztésével a helyi
gazdasag egy vagy tobb jellemzojét (eredményességet, hatékonysagat, jovedelmezdségeét, a
kibocsatott termékek/szolgadltatisok mindségét, a foglalkoztatottsigot, a rendszer
fenntarthatdsagat) javitja.” * A Teriiletfejlesztési Fiizetek 2. az el6bb ismertetett definicion
kiviil megemliti a helyi gazdasagfejlesztés egy alternativ meghatarozéasi lehetdségét is,
amelyre Ugy utal, mint a ,,leginkabb elterjedt szakmai allaspont”: ,, 4 helyi gazdasdagfejlesztés
tudatos helyi kozosségi beavatkozas a gazdasagi folyamatokba a fenntarthato helyi fejlodeés

érdekében.

* Mezei 2006a 85. 0.

> Dr. Nagy H. 2012 10. o.
® Czene-Ricz 2008 14. 0.
" Czene-Ricz 2008 17. o.
® Czene-Ricz 2008 15. 0.



A magyarorszagi gyakorlathoz ugyanakkor nagy valdszinliséggel kozelebb all Mezei
Cecilia Tér és Tarsadalom folyGiratban 2006-ban megjelent cikkében hasznélt
megfogalmazas: ,,a helyi gazdasagfejlesztés olyan, a helyi gazdasag életébe torténd, kiilsé
és/vagy belsé erdforrdasokat hasznositod, tudatos beavatkozas, melynek kezdeményezdje lehet
kiilso szereplo is (pl. kormanyzat, EU, kiilfoldi toke), de a folyamat kulcsa mégis a helyi
szereplok részvétele, akik vagy kezdeményezoként vagy a kiilsé fejlesztési elképzelés
elfogadéiként és alakitéiként lépnek fel.” ° A szerzé egy 2012-es cikkben Gjabb definici6t
adott ezzel a témakorrel kapcsolatban: ,, Helyi gazdasdagfejlesztés alatt olyan tudatos, a helyi
szereplok dltal iranyitott, tamogatott vagy végrehajtott beavatkozdsok oOsszességét értem,
amelyek — legaldbb részben — kozdsségi felhatalmazas alapjan torténnek, és amelyek a helyi
gazdasag miitkodését (intézmények, erdforrasok), teljesitményét (termelékenység) és
strukturajat (agazati szerkezet) kozvetve (pl. kiilsé gazdasdgossag) vagy kozvetleniil (pl.
iparfejlesztés) érintik »10

A helyi gazdaséagfejlesztés harmadik meghatarozasat azért érezhetjik a hazai
gyakorlathoz jobban alkalmazkodonak, mert helyet kap benne a kiilsé szerepld ¢€s a kiilsé
fejlesztési elképzelés is, igy mentes attol az idealisztikus elképzeléstdl, hogy a helyi szereplok
pusztan sajat (elsdsorban anyagi) eréforrasaikbol kiindulva érjenek el komoly eredményeket.
Természetesen lehet taldlni ellenpélddkat, de azok szama elenyészd, illetve e

kezdeményezések kis volumentiek.

2.2 A helyi gazdasagfejlesztés kezdeményezések megjelenése és atalakulasa

A Vilagbank a lokalis gazdaséagfejlesztési kezdeményezések megjelenését az 1960-as
évekre teszi, ugyanakkor a kezdeményezések jelentds valtozdsokon mentek keresztiil az
utobbi ot évtizedben, koszonhetéen a kiilonféle globalis atalakulasoknak, melyek hatasa
vitathatatlan."! Kelet-K6zép-Eurépaban az 1990-es évek elején bekdvetkezett tarsadalmi,
gazdasagi és politikai orientaciovaltas kovetkeztében jelentkezo Uj problémak — elsésorban a
munkanélkiliség megjelenése, kordbbi sikeres iparagak leépilése — nyitottak teret a helyi

gazdaséagfejlesztés kezdeti 1épéseinek.’? Magyarorszagon a teriiletfejlesztésrél szol6 1996. évi

° Mezei 2006b 95. o.

' Mezei C. 2012 171. .

1 Az ilyen hatasok kozé tartozik az 1970-es évek olajvalsaga és az ezaltal elinditott gazdasagi szerkezetvaltés a
fejlett orszagokban, az eurdpai integracid béviilése és mélyiilése, tovabba természetesen napjaink vildggazdasagi
valsaga is.

2 A haztaji gazdalkodast joggal értelmezhetjiik egyfajta sajatosan magyar helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezésként is
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XXI. torvény szOvegében talalunk el6szor utalast a rendszervaltozas utan a helyi
gazdasagfejlesztés fogalméara (ha nem is ezen a néven megjel6lve).

A lokélis gazdaségfejlesztés szdmos forrasbdl taplalkozhat (magén, 6nkormanyzati,
allami, eurdpai unios). Tehat az anyagi forrasok ,szarmazasa” nem befolyasolja a
gazdasagfejlesztés lokalis valtozatat, sok esetben a helyi aktorok elképzeléseik megvaldsitasa
érdekében palyaznak a kiilonféle forrasokra, egyszerre akar tobbre is egy idSben.® A
Magyarorszagon igényelhetd tamogatasi formdk koziil szamottevd pénziigyi forras
kifejezetten a helyi gazdasagfejlesztés bovitésének céljabol eddig még nem volt elérhetd,
Kivételt jelent az Eurdpai Unié 1991-ben inditott LEADER (A vidéki gazdasag fejlesztését
celzo intézkedések Osszekapcsoldsa) programja, ami ,,az integracio legsikeresebb kozdsségi

’ roror ’ 14
kezdeményezéséve valt”

, bar a helyi gazdasagfejlesztés nem pusztan csak a vidéki
teruletekben valdsul meg (ugyanakkor kétséget kizaréan ez a f6 célteriilete); szamos
kezdeményezés a varosokbol, akar a févarosbol indul ki.™

A helyi gazdasagfejlesztés egy szertedgazd tevékenységi rendszer, ezért a terilet-, a
telepulés- és a vidékfejlesztéssel, valamint akar a szocidlis politikaval is szoros kapcsolatban
all, és e teriiletek forrasait igénybe vehetik a helyi szereplék.'®

Az Europai Unid 2014-20-as koltségvetési idészakaban a gazdasagfejlesztés kiemelt
teret kap majd csakigy, mint az unios forrdsok hazai elosztasaban. A hazai tervek szerint az
Eurdpai Uniobol érkezé tamogatasok 2/3-a &ll majd gazdasagfejlesztési ceélok megvalésitélsélra.17

A HGF szamara az EU térségi integracios eszkozei, az ITI (Integralt Terlleti
Beruhazas) és CLLD (Kozosségvezérelt Helyi Fejlesztés) biztosithat tovabbi anyagi
forrasokat a jovGbeni tovabbfejlédés reményében.® Az ITI-k olyan funkcionalisan
egymashoz kapcsold térsegekben, mint a Balaton és kornyéke, helyi gazdasagfejlesztésére is
lehetéséget is biztositanak. A CLLD-k kisebb térségekben, a LEADER HACS-okhoz
hasonléan szervezédnek majd a tervek szerint. A hazai fejlesztéspolitika jovObeni iranyait
meghataroz6 Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcié (OFTK) is figyelmet

szentel a helyi gazdasagfejlesztésnek.*®

3 Az altalunk készitett esettanulmanyok koziil a Bazsi telepiilésen tapasztaltak jellemz6en ilyenek.

“ Hogyor 2010 201. 0

1> Hazai példaként emlithetd fovarosi kezdeményezésekre a Szatyor Egyesillet értékesitési rendszere.

18 A helyi gazdasagfejlesztés és a szociélis politika, szociélis problémék enyhitése kapcsan a szocialis gazdasag a
f6 irAnyado, dolgozatunkban a szocialis és a helyi gazdasag kapcsolataval is foglalkozunk.

7 Faggyas 2012 22. o.

18 péti - Czene - Csizmar - Galdczi - Petrés - Szabd 2012 90. o.

¥ OFTK 107. o.
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2.3 A helyi gazdasagfejlesztés célja, szerepldi, eszkOzei

2.3.1 A helyi gazdasagfejlesztés célja

A Vilagbank meghatarozésa lényegében kifejezi a lokalis gazdasagfejlesztés céljat: ,, a
helyi gazdasagfejlesztés célja, hogy Kiépitse egy térség gazdasagi kapacitasat annak
érdekében, hogy javitsa a térség gazdasagi kilatasait, és a térség népességének
életszinvonalat. Ez egy olyan folyamat, amelyben a koz-, iizleti és civil szféra szerepldi
egylittmiikodnek a gazdasagi novekedéshez és a munkahelyteremtéshez sziikséges jobb helyi
feltételek fejlesztésében. ™ Ahogy mar Kordbban leirtuk, a HGF pont a helyi megjelolésbdl
adoddan térsegenként, telepulésenként eltéré célt szolgalhat, az adott orszag gazdasagi és

tarsadalmi szempontjainak teriileti kiilonbségeit tikrozve.?

Magyarorszagon az eurdpai
viszonylatban alacsonynak szamité foglalkoztatottsagi adatokat figyelembe véve a
foglalkoztatottak szamanak novekedése az egyik, a helyi munkaerdn kiviili lokalis er6forrasok

hatékonyabb kihasznalasa pedig a masik 6 célkitiizés.

2.3.2 A helyi gazdasagfejlesztés szereploi
A helyi gazdasagfejlesztési torekvések mozgatdrugoéi a helyi dnkormanyzatok, az adott

telepiilés, térség problémaival, erdforrasaival tisztdban levd helyi vezetés szerepe
kulcsfontossagu. Abban az esetben, ha a gazdasagfejlesztési kezdeményezés anyagi
értelemben is sikeresnek bizonyul, Ggy a megtermelt haszon mindenképen a telepllésen
marad, mig ez pusztdn a maganszféra esetében nem garantdlt. Az O6nkorméanyzat abbol
adoéddan, hogy nem profitorientalt, konnyebben tud részt wvenni a lakossag
szemléletformalasat célzé fejlesztésekben. Tovabba az 6nkormanyzat (és szerencsés esetben a
civilek) latjak el a helyi kontrollt, ami a fejlesztések tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti
szempontbdl fontos felligyeletét jelenti, mint példaul a helyi munkavallalok, helyi beszallitok
alkalmazésa, helyi eréforrasok kornyezettudatos kihasznaldsa, a profit minél nagyobb
hanyadanak helyben tartasa.

Az onkormdnyzat mellett a maganszféra is megjelenhet szereploként. A telepiilésen
miikodo kis- és kozépvallalatok szerepe a munkahelyteremtésben, a hatékony mitkddésben és

a kockazatvallalasban nyilvanul meg. Az énkormanyzat és a vallalkozasok mellett a civilek

2 http://web.worldbank.org

2! Egészen mas célok fogalmazhatok meg egy nagyszami helyi kisvallalkozéassal ,,rendelkez3” térségben (pl. ha
a Balatonra gondolunk), vagy a rendszervaltozas egyik egyértelmii vesztesének szdmitd Edelényi kistérség
telepilésein.
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(egyeslletek, alapitvanyok) vallalnak szerepet, ugyanakkor orszagszerte jellemz6 a
gazdasagfejlesztést célként meghatarozd civil szervezetekben a domindns énkorményzati
részvétel.”

Az egyes szereplok kozott kell mindig lennie egy kulcsszereplonek (helyi hés, local
hero, lampas polgarmester stb.). Az & szerepvallalasuk a helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezések sikeressegének alapkove. A kulcsszereplk attol fliggetlendl, hogy a
magan-, az énkormanyzati vagy civil szférabol kerullnek ki, egyarant bet6lthetik ezt az énként
vallalt szerepiliket. Természetesen az eltér6 kozegbdl érkezOknek van egy fajta sajatos
jellemzoéjiik: a maganszféra esetében a profit megjelenése hangsulyosabb a célok kozott, az
Onkormanyzati szereplore (legtobbszor polgarmester) a szavazatmaximalizalasi cél is
jellemz6é. A civilek mentesek az elébb emlitettektdl, ellenben sok esetben gyenge
érdekérvényesitd képességgel és tokehiannyal kiizdenek.

A HGF szempontjabol fontos, hogy a magan-, az 6nkormanyzati és a civil szféra

sikeresen egylttmiik6djon, vagy legalabbis ne gatoljak egymast.

2.3.3 A helyi gazdasagfejlesztés eszkozei
A HGF dontéen két labon 4ll eszkdzeit tekintve: 1. vallalkozasfejlesztés; 2.

abszorpcids képesség javitasa (,,a pénz megfogasa”, helyben tartasa).”®
A vallalkozasfejlesztés korébe tartozik:

- meglévo helyi vallalkozasok megerdsitése;

Uj helyi vallalkozasok inditasanak segitése;

kiils6 vallalkozok vonzasa;

- véllalkozasok kozotti egyiittmiikodés (klaszterek) szervezése.
Az abszorpcids képesség javitasa a kovetkezoket foglalhatja magdban:

- helyi kiskereskedelem megerdsitése;

- tudatos vasarloi szokésok alakitasa;

- kozosségi beszerzések helyben tartasa;

- tamogatasok vonzasa.

A teriiletfejlesztési fiizetek helyi gazdasagfejlesztéssel foglalkozé szamaban®® a szocialis

gazdasagot is a helyi gazdasagfejlesztés egyik eszkozeként jelolik meg, munkank soran

%2 G. Fekete 2011a 53. 0. Ezt személyesen is tapasztalhattuk Bazsiban és Békésszentandrason is.
% Shragge 1997 alapjan G. Fekete 2011a 43. o.
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elfogadjuk ezt a csoportositast. Az osztalyozas igen széles korti: a helyi vallalkozoktdl az

onkorméanyzati gazdasagi tevékenységen at a helyi kdzosseg fejlesztéséig terjed (Id. 1. &bra).

. Helyi gazdasag
Helyi elénkitesét
termékfejlesztés szolgdlé

e Gazdasagi

. I-|__eIin egylttmikédések
kbzdsség- fejlesztése
fejlesztés

Szemlélet- dnkormanyzat
formalas gazdasagi
tevékenységei

Helyi
(termékek) Pénzigyi jellegii

értékesités, intézkedések
promocid

Helyi
villalkozasfejlesztés,
beruhazas-6szténzés

Szocialis gazdasag
kiépitése, fejlesztése

1. abra: A helyi gazdasagfejlesztés eszkdzei. Forras: Czene - Ricz 2010 22. o.

2.4 HGF-hez kapcsolodé fogalmak: a szocialis gazdasag és a kdzmunka®
A szocidlis gazdasagfejlesztés és a helyi gazdasagfejlesztés egymassal szoros
kapcsolatban all6, de nem rokon értelmi kifejezések. A k6z6s kapcsolddasi pontot a helyi
érdekek elétérbe helyezése, valamint a nem mindenek felett 4116 profitmaximalizalas jelenti.
A szocialis gazdasag dominans szerepléi a civil szervezetek®® és az 6nkorményzatok.
Jellemzdéen azokon a térségekben, telepiiléseken juthat ennek komoly feladat, ahol a piaci
szerepl6k hossza tdvon nem tudnak hatékony megoldast kinalni, talalni az ott él6k

foglalkoztatési, tarsadalmi problémaira, 1évén ez nem is alapvet6 feladatuk.

* Czene - Ricz 2010 21. o.

> Esettanulmanyaink soran a szocialis gazdasdg irénydba mutatd, valamint a kozmunkat a helyi
gazdasagfejlesztés eszkozének tekintd kezdeményezésekkel egyarant talalkoztunk.

% A szocidlis gazdasadg megvaldsithatosaganak kétségkiviil a civil szervezetek az egyik legfontosabb
épitéelemei, ugyanakkor azokban a térségekben, ahol a tarsadalmi problémak fokozottan jelennek meg, a civil
szervezetek szama is alacsonyabb, mint a fejlett térségekben (vo. Borsod-Abadj- Zemplén megye és Pest megye
civil szervezeteinek szama). Természetesen egy hatranyos helyzetii telepiilésen akar néhany talpraesett szerepld
is érhet el eredményeket, de sok esetben a civil szervezet alapitdsahoz szilkséges helyi elit is hianyzik.
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A szocidlis gazdasag iranyaba mutaté kezdeményezések Magyarorszagon: a szocialis
foldprogramok, szocidlis szOvetkezetek, nonprofit foglalkoztatasi projektek, helyi
pénzkorok.”’

A helyi foglalkoztatasban jelent0s (egyre jelentOsebb) szerepet kap az 1996-ban
ismételten bevezetett k6zmunka. A kdozmunka a helyi gazdasagfejlesztés szamara kedvez6
taptalaj lehet(ne), azonban inkabb lehetéségként jelenik meg a telepiilések vezetdi szamara®,
méghozzé olyan lehetéségként, amely hasznos tevekenységeket meghatarozva elinditdja lehet
a helyi fejlesztéseknek, azonban a jelenlegi gyakorlatban gyakran csupan ,,tiizolté szerepet”
jatszik, a foglalkoztatasi adatok kozmetikazasanak eszkdzeként kap helyet. Az altalunk
hasznosnak itélt tevékenységek altalanos jellemz6i: a fenntarthatd miikodés lehetdségének
megteremtése a kozmunkaprogram lejarta utan, a részvevok visszavezetése a munka vilagaba
¢és Onbecsiilésiik erdsitése a rajuk bizott, gyakorlati haszonnal rendelkezé feladatok altal,
valamint a célként megfogalmazott, de sok esetben elhomalyosodd atmeneti jelleg (ameddig a
kozfoglalkoztatottak az els6dleges munkaerépiacon, lehetdség szerint helyben, allast nem
talalnak). A helyi gazdasagfejlesztést tehat semmiképpen sem szabad Osszetéveszteni a

k6zmunka sok esetben eltalzott, a helyi adottsagokhoz nem alkalmazkodé gyakorlataval.

3. A helyi gazdasagfejlesztési torekveések bemutatasa négy
telepules példajan keresztil

Dolgozatunk kovetkezd fejezetében a helyi gazdasagfejlesztési folyamatokat néhany
teleplilésen a gyakorlatban megval6sult programok leirasanak és elemzésének segitségével
mutatjuk be. A helyi gazdasagfejlesztési programok egységes szempontrendszeren alapul6
attekintése soran eldszor felvazoljuk az adott telepiilés altalanos tarsadalmi-gazdasagi
helyzetét, kitérve a kornyezé telepiilések hasonld paramétereire is. Ezt kovetden a lokalis
gazdasagfejlesztés hattérfeltételeinek, a telepiilésre jellemzd és ebbdl a szempontbol nagy
jelentdséggel bird adottsagoknak az ismertetésére keriil sor, majd a helyi gazdasagfejlesztési
projektek szerepldit és elemeit mutatjuk be. Végil ertékeljik ezen programok
eredményességét, kiilén hangsulyt fektetve a foglalkoztatasi mutatokban elért valtozasokra.

"' G. Fekete 2011b 22. 0.
% A kozmunka lehetségként és nem kotelezettségként torténd értelmezését Szentes Laszlo, Bazsi polgarmestere
emlitette szamunkra.
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Ezen attekintés létrehozasaban a kvalitativ és kvantitativ kutatasi modszerekbol
szdrmaz6 informaciok egyardnt nagy szerepet jatszottak: elemzésiunk soran nagyban
tdmaszkodtunk a Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisaira, illetve az Orszagos
Teriiletfejlesztési  és Terliletrendezési Informaciés Rendszerbdl szarmazé adatokra.
Mindemellett azonban ezen fejezet elkeszitése soran nélkiilozhetetlenek voltak a kutatasunk
,»puha” metodikai eszkdzei altal beszerzett informaciok is: példaul a helyi gazdasagfejlesztés
kulcsfiguraival készitett mélyinterjuk segitsége nélkiil dolgozatunk ezen része valosziniileg

nem nyUjthatna teljes képet a vizsgalt témaval kapcsolatban.

A helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések altal érintett telepiilések

Esettanulmanyaink soran vizsgalt teleplések
Korabbi esettanulmanyok helyszine

Cserkeszili
Békésszentandras

2. &bra: A helyi gazdaségfejlesztési kezdeményezések altal érintett, esettanulmanyként megirt telepiilések.

Adatforras: sajat gyiijtés.

Az 1. abran az altalunk feldolgozott tanulmanyok, valamint a négy altalunk készitett
esettanulmany helyszinei keriiltek bejelolésre. (A feldolgozott esettanulmanyokrol bévebb

informaciok talalhatok a mellékletben 1évo tablazatban.)
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3.1. Cserkeszolo

3.1.1 A telepuilés altalanos bemutatasa

Cserkesz6l6 egy kb. 2100 fés kozség Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, a
Kunszentmartoni Kistérségben. A megye és igy az Eszak-Alfold statisztikai régio legdélebbi
részén fekszik, természetfoldrajzi megkozelités alapjan a Tiszantal Tiszazug nevi kistajan, a
Tisza és a Harmas-Koros folyok kozott. Feltetlenil hangsulyozni kell, hogy a természeti
értékek tekintetében az altalanos kozvélemény szerint a Tiszazug a megye leggazdagabb
terliletei kozé tartozik, igy ez a tény akar a telepiilés jovObeni fejlédése szempontjabol is
dont6 fontossaggal rendelkezhet. Tarsadalom-foldrajzi tekintetben az egyik legfontosabb
ismertetdjegye az adott telepiilésnek az, hogy mely varosok vonzaskorzetébe sorolhato;
Cserkesz616 helyzetét ebbdl a szempontbol megvizsgalva megallapithatd, hogy a kozség
esetében ezt a szerepet leginkdbb Kunszentmarton toltheti be, 1évén ennek a varosnak, amely
egyben a Kkistérségi kozpont is, Cserkeszdlotél mért tavolsaga csupan 7 kilométer.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a legkozelebbi 10 000 f6 feletti lakossagi varos
(Tiszafoldvar) mar kb. 20 kilométerre fekszik, az orszagos jelent6ségiinek mindsithetd
véarosok koziil pedig Kecskemét emlithetd, mint amely legkisebb tavolsagra talalhatod koziilik
(kb. 50 km).

Cserkesz016 multjanak leirasahoz, tradicionalis jellemzdinek bemutatasahoz feltétlentiil
hozzatartozik annak megemlitése, hogy a terlilet hosszii idén at magas szinvonalu
borkulturajarol volt ismert. Jelentésebb méretekben a szazadfordulon, az 1890-1900-as
években kezdddott meg a sz6l6- és gylimolestermesztés, valamint a bortermelés Cserkesz616
mai terliletén, ugyanakkor ennek a gazdasagi dgazatnak a kezdetei egészen a XVIII. szazad
kozepéig nydlnak vissza.”® Erdemes kiemelni a telepiilés megkozelitési lehetdségeit, hiszen
ezek alapvet6en befolyasoljak a kozség altal birtokolt szocialgeografiai és gazdasagfoldrajzi
potencidl mindségét. Cserkesz6ld a megye legfontosabb varosabodl és egyben székhelyérol,
Szolnokrél koézosségi kozlekedési eszkozok segitségével kizarolag autdbusszal kozelithetd
meg, a menetidé korilbeliil két orara tehetd. Az autdbusz-haldzaton kivili masik fontos
kozlekedési forma, a vasut tekintetében az elmaradottsag allapota még inkabb nyilvanvalg,
hiszen a kozség nem érhetd el vonattal, ugyanis nincs olyan vasutvonal, amely érintené

Cserkesz6l6t. Az ezekbdl az adottsagokbol eredd elszigeteltséget tovabb erdsiti a kozuti

2 \www.cserkeszolo.hu
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kozlekedési lehetéségekkel kapcsolatos tény, hogy Cserkesz6l6t nem érinti orszagos
jelent6ségii féutvonal sem: a 4-es és az 5-0s Uttol egyarant kb. 30 km-re fekszik. A
telepulésen athalad ugyan a 44-es féut, amely hivatalosan Magyarorszag elsérendii féutjai
kozé tartozik, azonban jelentdségét tekintve messze elmarad attol a mértéktdl, amely
ellensulyozni tudnd az egyéb kozlekedési formak altal okozott megkdzelithetdségi
nehézségeket.

Cserkesz616 tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a kornyezo telepiilésekkel Osszehasonlitva
megallapithaté, hogy a kozségben a nyilvantartott allaskeresdk aktiv korti népességhez
viszonyitott aranya 2012-ben (14,2 %) megkozelitéleg megfelel az 6sszevetésben részt vevd
telepiilések™® 4tlagos adatanak (12,8 %); a hat vizsgélt telepiilés kozoétt a negyedik legjobb
értékkel rendelkezett Cserkesz6ld ezen paraméter szempontjabol. Az egy fore jutd
onkorményzati sajat folyo bevételek tekintetében Cserkesz6ld kimagaslo eredményt ért el (1d.
3. &bra), hiszen az 0sszehasonlitas alapjan megallapitott kozépértéknél (kb. 110 ezer Ft/f6)
kozel Otszor nagyobb volumenii bevétel keriilt regisztralasra. Az egy fére jutd helyi
addbevételek viszonylatdban szintén kimondottan pozitiv eredmény volt megéllapithaté az
aktualisan bemutatott telepiilésen: bar nem alakult ki olyan nagy mértéki folény ebben a
mutatéban, mint a sajat bevételek tekintetében, mindazonaltal igy is az atlagosnal kozel
kétszer magasabb érték (kb. 32 ezer Ft/f6) alakult ki.

600

500 1+

400 +—

300 T

ezer Ft

200 T

100

/{/0\0 6{_’0'
{{_e? A2
C?Q’ K&

3. abra: Az egy fore jutd dnkormanyzati sajat folyd bevételek nagysaga Cserkesz616n és a kornyezo

telepuiléseken 2011-ben. Adatforras: KSH T-Star.

% A négy bemutatott telepiilés 4ltalanos jellemzésénél szerepld, a kornyezd telepiilésekkel vald

Osszehasonlitdsokban az adott telepiilés kozigazgatisi hataraval kozvetleniil érintkez6 telepiilések adatait
hasznaltuk fel.
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Egy telepiilés tarsadalmi-gazdasagi helyzete jellemzésének fontos eszkdze a
kiilonb6z6é szolgaltatasok elérhetdségének bemutatasa; ezek koziil is az egyik legnagyobb
jelentdséggel bird szempont az egyik legalapvetobb infrastrukturélis sajatossag, a kozlizemi
vizellatas €és szennyvizelvezetés helyzete. Ezen paraméterek szempontjabol Cserkeszélon
ellentmondéasos allapotok tapasztalhatok: mig az Gsszehasonlitasban vizsgalt hat telepulés
kozll itt a legalacsonyabb azoknak a lakasoknak az ardnya (78 %), amelyek bekapcsolésa a
kdzlzemi ivivizvezeték-hal6zatba megtdrtént, ezzel szemben a csatorndzottsag tekintetében
sokkal kedvezdbb koriilmények jegyezhetdk fel, hiszen a kornyezd telepiilések atlagat (54 %)
meghalad6 aranyban (57 %) vannak jelen azon lakasok, amelyek kézcsatorna-hal6zatba vald
bekapcsoléasa végrehajtasra kerdlt.

Az egyéb szolgaltatdsok elérhetoségét elemezve kijelenthetd, hogy Cserkesz6l
viszonylag kedvez6 poziciot mondhat magaénak ebben a tekintetben: példaul lizemanyag-
toltéallomas a vizsgalt hat telepiilés koziil Cserkesz6l6n kiviil csupdn kettd teriiletén beliil
talalhatd, tovabba a kistérségi kdzponttdl, Kunszentmartontol eltekintve csupan ez a kézség
rendelkezik bolcsédével. Mindemellett Cserkesz6l6n elérhetdk a postai, a banki, a jarobeteg-
szakellatasi, a gyogyszertari és a haziorvosi szolgaltatasok is, amely jellemzdkkel szintén nem
rendelkezik az 6sszehasonlitdsban elemzett telepilések mindegyike. (Megemlithet6, hogy
Cserkesz616 tarsadalmi-gazdasagi helyzete Kistérségi szinten a legtobb paraméter szerint

atlagosnak, az dnkormanyzati koltségvetést nézve pedig kiemelkedden jonak nevezhetd.)

3.1.2 A helyi gazdasagfejlesztés megvalosulasa Cserkesz6lon
3.1.2.1. A lokalis gazdasagfejlesztés hattere (adottsagok, szemléletmod, technikai feltételek)

A Cserkesz0l6n végbement gazdasagfejlesztési program kivitelezése elképzelhetetlen
lett volna egy helyi természeti eréforras, a telepiilés termalvizvagyona nélkul. A kdzseg
¢letében kiemelkedd jelentdséget képvisel az 1943-ban feltart gydgyviz. Eredetileg kdolajat
kerestek, azonban ebbdl a fejleménybdl adodoan az azota eltelt hetven évben ez a nagy
mennyiségii oldott asvanyi anyagot (példaul hidrogén-karbonat, alkali-klorid) tartalmazo
termalviz valt a telepiilés f6 természeti er6forrasava. Az eredménytelen szénhidrogén-kutato
munkalatok utdn a viz hasznositdsara 1955-ben kerult sor, amikor a megyei tanacs
megépitette a fiirdot, amit a cserkesz6l6i tandcs 1957-ben sajat kezelésébe vett; ezt
megelézéen az orszag szamos pontjardl érkezd, iziileti bantalmakkal és reumés

megbetegedésekkel kiiszkodo betegek a feltaras helyszinén kialakitott lefolydcsatorna vizében
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kezelték egészségiigyi problémaikat.®* A helyi ellendrzés azonban nem tartott sokaig, ugyanis
1964-ben a Szolnok Megyei Viz- és Csatornaml Vallalat vette at a fiirdét és annak
mikodtetését. A flirdd fejlesztésére az 1970-es évektdl nem forditottak kelld figyelmet,
allapota leromlott; ezt bizonyitja, hogy csak 1982-ben épiilt meg a Touring Hotel és 1989-ben
(tobb mint 40 ével a fiirdd megépitését kovetden) épitette fel a wvallalat a fiirdd
szomszédségaban az Gn. Thermal Kempinget.** Ezeken a szallashelyeken vélt lehetévé a
telepiilésre elsdsorban a fiird6 felkeresésének céljabol érkezd fizeté vendégek tobb napi ott-
tartozkodds lehetdségét is biztositd elhelyezése. A rendszervaltds utani tulajdonviszony-
valtozasok kovetkeztében, a Szolnok Megyei Viz- és Csatornami Vallalat megsziinése miatt

1990-t61 a fiird6 visszakeriilt az nkormanyzat tulajdonaba.

2. kép: Az dnkorméanyzat sajat szallodaja, a Touring Hotel, sajét készités

A kozség jelenlegi polgarmestere, Szokolai Lajos 1998-tdl tolti be ezt a tisztséget.
Hivatalba Iépésekor szamos egyéb célkitlizés mellett a termélviz hasznositasat és a fiirdd
gazdasagi szempontbdl megfeleld6 modon torténd fejlesztését fogalmazta meg teljesitendd
célként. A telepiilésen megvalosult helyi gazdasagfejlesztési torekvések elsddleges szerepldje
¢s Osztonzdje a helyi dnkormdnyzat, Karsai Béla gazdasigi vezetd szerint elsdsorban a
vallalkozo61i szemlélet az, amely megkiilonbozteti gazdalkodasukat a kdérnyezd, valamint a
hasonl6 adottsagt telepiilésektdl. A helyi kontroll minden fejlesztésiikben jelen van az 6tlettdl

a megvaldsulason at a miikodésig.

1 \www.cserkeszolo.hu
%2 Karsai Béla cserkesz616i gazdasagi vezetd kozlése nyoman.
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3.1.2.2. A helyi gazdasagfejlesztés szereplodi és elemei

A Cserkesz6lon lezajlott, illetve jelenleg is folyamatban 1év0 gazdasagfejlesztési
program legfontosabb szerepldje egyértelmiien a helyi 6nkorményzat: a helyhatdsag aktiv
kozremiikodése nélkiil nem johetett volna létre az a gazdasagi fejlodés, amely a telepiilésen az
elmult évtizedben tapasztalhaté volt. Az 6nkormanyzat dsztonozte, irnyitotta és felligyelte
azokat a valtozasokat, amelyek segitségével Cserkesz6ld korabban is meglévd gazdasagi
potencialjat sikertlt a gyakorlatban is hasznositani. Ugyanakkor feltétlenll a kulcsfigurak
kozott kell megemliteni a helyi termékek (Cserke vitéz bor, a bemutatdteremként és
széllashelyként egyarant funkcionald Csipkehdzban készitett ruhak és hasznalati targyak stb.)
készitdit, tovabba a telepiilésen jelenlévé maganvallalkozasok iranyitdit is, hiszen ezeknek a
személyeknek a tevékenysége nélkiil sem nyerhette volna el Cserkesz6l0 jelenlegi arculatat és
kedvez6 helyzetét.

A fejlesztések elsd 1épéseként a fiirdot és kornyezetét kellett korszeriisiteni, hogy
egységes telepiiléskép fogadja az idelatogatdkat. Ehhez szilikség volt a gyogyfirdd utcajaban
talalhato tlizlethelyiségek atépitésére, korszeriisitésére, amely elképzelésekre a tulajdonosok
eleinte nem reagaltak kimondottan pozitiv hozzaallassal. Ezt a kedvezétlen hangulatot
azonban sikerUlt megszuntetni azéaltal, hogy az énkormanyzat felajanlotta ezeknek a gazdasagi
szereploknek, hogy az Gjonnan épiilt iizlethelységekbdl nem csak az utcafrontra, hanem a
fiirdé teriiletén beliil is folytathatjak tevékenységiket, ezzel a lépéssel a helyhatosag
meggybzte a kétkedoket. A telepiilés egységes képe kialakitasi folyamatanak kovetkezd
lépéseként megvalosult a fiirdd bejarataval szemkozti iizletek atépitése, tovabba az
onkormanyzat sajat forrasokat felhasznalva buszmegall6t is létesitett a telepulésen. Ez utébbi
beruhazas jelentdségét tigy lehet jellemezni, hogy a projekt kivitelezését kdovetden a
CserkeszOl6t érintd buszjaratok athaladnak a telepiilés kozpontjan, igy a tomegkozlekedést
igénybe vevok kozvetlen benyomast szerezhetnek a fiirdd 1étezéseérdl.

Természetesen nem szabad megfeledkezni arrdl a kiindulasi forrasrol sem, amely
tulajdonképpen megteremtette annak sziikséges kezdeti feltételeit, hogy a cserkesz6l6i helyi
gazdasagfejlesztés jelentésebb eredményeket érhessen el: 2002-ben az Eszak-Alféld régio
palyazatan a cserkesz6161 dnkormanyzat fiirdéfejlesztésre 1 millidrd forint timogatast nyert el.
2003-ban megépiilt a fiirdo teriiletén a telepiilés egészségligyi szolgaltatd centruma, amely
magas szinvonall gydgyaszati kezelések ellatasara alkalmas, salyfiirdo, kadfiirdd,
galvankezelés, szolarium és gyogytorna-foglalkozas igénybevételére is van lehetéség. 2009-
ben az Onkormanyzat sajat tulajdonu kft.-je, a Cserkesz6l6i Beruhazo Nonprofit Kft.
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meggépitette a fiirdd legijabb medencéjét, amely 45 millié forintba keriilt.*®* Azaltal, hogy az
onkormanyzat sajat fejleszté vallalkozést alapitott, 1ényegesen tobb forras marad helyben, a
beruhazd kft. elsésorban kisebb javitasokat, feljitasokat, épitkezéseket hajt végre, sajat
alkalmazottaival és eszkozeivel.

Az Onkormanyzat felismerte, hogy pusztdn a strandfiirdd jegybevételei nem
elegenddek a telepiilés fenntarthatd novekedéséhez. A helyhatdésag annak érdekében, hogy
még tobb munkahelyet hozzanak létre, szerepet vallalt az idelatogatok kiszolgélasaban is,
valamint ennek a valtoztatidsnak a hatterében szerepet jatszott az is, hogy a fiird6hoz
kapcsolodo szolgaltatasokbol befolyd jovedelem a lehetd legnagyobb mértékben a helyi

koz0sség, jelen esetben az 6nkormanyzat ellenérzése mellett, helyben maradjon.

3. kép: Termalvizzel flitott fahazak a Thermal Kempingben, sajat készités.

A Touring Hotel és Thermal Kemping létesitményeit 2003-t0l az Onkormanyzat
Uzemelteti, s ez a valtozas illeszkedett abba a hosszu tavu koncepcioba, amely a helyi
ellendrzés kiterjesztését €s a turizmushoz kothetd létesitmények Osszehangolt miikodését
célozta meg. A hotel kozel 50 szobaval, 6sszesen megkdzelitdleg 120 féréhellyel, a kemping
40 db viz-, szennyviz- és elektromos csatlakozassal, 14 db 4 fés fahazzal és egy 10 fOs
vendéghazzal, 120 db elektromos csatlakozassal felszerelt lakokocsihellyel és 80 satorhellyel
rendelkezik. A Napsugar étterem a fiird6 teriiletén beliil jott 1étre; télen-nyaron, egész évben
uzemel, alféldi specialitasokkal varja vendégeit. 2011-ben 19 alkalmazottal kezdett miikédni

az Onkormanyzati étterem, 2013-ban mar 35 fének ad munkat. A Napsugér étterem

% Kokainé Ronyai Irma cserkesz616i alpolgarmester tajékoztatasa.

-20-



létrehozasa vildggazdasagi valsaggal van Osszefliggésben. A valsag kovetkeztében a fiirdd
vendégeinek szama csokkenésnek indult, az étterem létrehozasaval a fiirdé vendégei tobbet

kéltenek, egyes téli napokon eléfordul, hogy az éttermek a fiirdénél nagyobb a bevétele. 3

4. kép: Az bnkorményzat sajat vendéglatoegysége, a Napsugar étterem.

Szintén a helyi gazdasagfejlesztés fontos elemei kdzé sorolhato, hogy kiilonbozo,
kimondottan Cserkeszolore jellemzd helyi termékek eldallitasa is megkezdddott a telepiilésen.
Ide sorolhatok példaul a Csipkehdzban készitett ruhadarabok és hasznélati targyak, a kozeli
Nagyréven elballitott sajt és a Cserke vitéz bor. A kunsagi borvidék teriletéhez tartozo
telepiilésen létrehozott termék elnevezése egyértelmiien a fiirdd altal jelentett ismertséget
hasznalja ki, elsédleges felvevOpiaca szintén a telepiilésen beliil talalhatd (iizletek, étterem
stb.). Tovabba a helyi gazdaséagfejlesztés bemutatdsa sordn nem feledkezhetiink meg a
tevékenységuliket az aktualisan elemzett kozségben folytatd maganvallalkozasokrol sem: itt
emlithetd példaul a Cserkesz6lén miikodd kozel negyven kereskedelmi egysé€g, valamint a
t6bb szz magéanszallashely is*, amelyek nagy része valoszintisithetéen a fiirdd kialakitasanak

hidnydban nem johetett volna létre. Fontos megemliteni, hogy a maganszektor sulyanak

** Karsai Béla gazdasagi vezetd tajékoztatdsa.
* \www.ksh.hu
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megnovekedésével jaroé folyamat sordn az onkorméanyzat megprobalta a Cserkeszolordl vagy
legaldbb is a sziikebb kornyez6 térségbdl érkezé vallalkozokat elényben részesiteni, ezzel is
elésegitve a gazdasag helyi jellegének erdsitését. A legjelentésebb magantulajdonban 1évo
vallalkozasok a telepiilésen a Royal Panzid, amely megkozelitdleg haromszaz férdhellyel

rendelkezik®®, illetve az Aqua-Lux Wellness Hotel*".

3.1.3. A helyi gazdaséagfejlesztés eredményessége

A fiirdokomplexum megtekintése, illetve a lokalis gazdasagfejlesztési projekt
kulcsszerepldivel készitett interjik alapjan gy gondoltuk, hogy a projekt résztvevdinek
nagymértékben sikeriilt megvalositaniuk Cserkesz6l0 gazdasdganak fellenditésére iranyuld
célkitlizéseiket. A kovetkezd szakaszban a cserkeszO6ldi helyi gazdasagfejlesztési folyamat
statisztikai mutatokban is megnyilvanuld eredményeit mutatjuk be. 2001 és 2011 kozétt a
cserkesz616i onkormanyzat sajat folyd bevételei® tobb mint haromszoros névekedést értek
el®; a tendencia részletei az 1. tablazat adataibol leolvashatok. Cserkesz616 helyi adobevételei
is egyértelmii novekedést mutatnak a fiird6komplexum létrehozasa Ota eltelt idészakban,
viszont pozitivnak mindsithetd, hogy a helyi adobevételek a sajat bevételeknek csak kis

hanyadat teszik ki, és magas a sajat vallalkozasbol szarmaz6 bevételek aranya.

% www.royalpanzio.hu

37 www.aqua-lux.hu

% Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 106. § (1):

,E torvény alkalmazésaban sajat bevétel:

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazé bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

c) atvett pénzeszkozok;

d) torvény alapjan az onkormanyzatot megilleto illeték, birsag, dij;

e) az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.”

39 Az éves bevételekre vonatkozo adatokat deflaltuk, hogy sszehasonlithatdak legyenek, a bazisadatok a 2001 -
esek voltak. Hasonlé médszert kdvettiink a tébbi telepiilés esetében is.
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Ev 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sajat
bevételek
2001-es

értéken

226,78 | 276,89 | 338,26 | 375,15 | 435,23 | 393,58 | 457,50 | 497,41 | 532,51 | 699,34 | 720,30

Helyi
ado-
bevételek | 26,81 | 38,55 | 39,99 | 4158 | 42,91 | 45,86 | 56,91 | 46,46 | 42,91 | 37,75 | 43,60
2001-es

értéken

1. tablazat: A cserkesz616i onkormanyzat sajat foly6 bevételei és helyi addbevételei millié Ft-ban (2001-
2011). Adatforréas: KSH T-Star.

Valoszintisithetéen a cserkeszo6ldi termalfiirdd is szerepet jatszik abban, hogy a
Kunszentmartoni  Kkistérség a kereskedelmi széllashelyeken eltoltétt vendégéjszakak
tekintetében egyértelmiien nem sorolhatd a periféria térségei koz¢é. Regiondlis szinten az ot
legtdbb, 90 ezer vendégéjszakanal tobbel rendelkez6 kistérség kozé tartozik, példaul a nagy
lakossagszam ¢€s a frekventaltsag miatt eldnydsebb pozicidoban 1évo Debreceni és Nyiregyhazi,
illetve a nagy multu, elsésorban szintén a helyi terméalfiirdd révén régre visszanyald turisztikai
hagyomanyokkal rendelkez6 Hajdiszoboszloi kistérség mellett. Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében csupan a Karcagi kistérség sorolhatd vele egy kategdridba ezen mutatd alapjan,
még a sok szempontbdl (megkozelithetoség, lakossagszam stb.) egyértelmiien kedvezdébb

helyzetben 1év8 Szolnoki kistérséget is megelézi. +°
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4. dbra: A Cserkesz6l6re érkezé vendégek szama a kereskedelmi szallashelyeken 2000 és 2012 kozott.
Adatforras: KSH T-Star.

“ TelR (VATI) adatok alapjan
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Ezeket a tipusti mutatokat vizsgalva érdemes megemliteni a cserkeszoldi kereskedelmi
széllashelyeken feljegyzett vendégek szamanak valtozasait is az elmult években: 2000-hez
viszonyitva ez az érték tizenkét év alatt tobb mint az Otszorosére nétt (Id. 4. abra).
Kiemelend6 tény, hogy bar a jelenlegi gazdasagi vilagvalsag kitorése a cserkeszoloi
turisztikai szektorra is negativ hatassal volt (2010-ben tébb mint 5 %-kal kevesebb vendég
kereste fel a telepllést, mint egy évvel korabban), mindazonaltal ez a tendencia csak
atmenetinek bizonyult: 2011-ben mar ismét kordbban soha nem regisztralt magas szamu
vendég érkezett a kozségbe. Hasonld jellegi folyamatok voltak megfigyelhetok a
vendégejszakak szamanak valtozésainak tekintetében is: a 2012-es adatok a 2000-esekkel

dsszevetve tobb mint két és félszeres aranyl ndvekedést tiikroznek.
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5. abra: A Cserkesz6lore érkezé vendégek szama a maganszallashelyeken 2000 és 2012 kozott. Adatforras:

KSH T-Star.*!

A cserkesz6l61 helyi gazdasagfejlesztési program eredményességével kapcsolatban
érdemes megvizsgalni a maganszallashelyekre érkez6 vendégek szdménak valtozasat (Id. 5.
abra) a kereskedelemi szallashelyek hasonlo adatanak elemzésén tul, hiszen ezek az értékek
tulajdonképpen tobbé-kevésbé megfeleltethetok a helyi falusi turizmus jelentdségének, amely
idegenforgalmi 4gazat azokon a telepiiléseken, ahol kialakithato, illetve megerdsithetd, a

lokélis gazdasagfejlesztés fontos elemévé valhat.

L A mutat6 jelenlegi hivatalos elnevezése: egyéb széllashelyek; 2009-ig ez a paraméter a ,,magéanszallashelyek”
megnevezéssel rendelkezett.
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A cserkesz6161 adatok alapjan megallapithatd, hogy a 2000 és 2012 kozotti idészakban
ebben a tekintetben is egy rendkiviil erdteljes pozitiv tendencia érzékeltette hatdsat: az
ezredfordul6 évében a 2012-es vendégszamnak alig tobb mint egytizede volt feljegyezhetd,
amely kedvezd mutaté kialakuldsaban valoszinilisithetben nagy szerepet jatszott a
fiirdékomplexum kialakitasa. Kiilon kiemelésre érdemes ebbdl a szempontbol a 2001-es és a
2005-6s esztendd, hiszen ezekben az években nagysdgrendileg az el6zé évi vendégszam
megduplézddéasa ment végbe, illetve hasonld folyamat kdvetkezett be 2005 és 2007 kozott. A
tendencia eddigi tetdpontjat 2009-ben érte el, amikor a kilenc évvel korabbinal tobb mint
tizszer nagyobb szamu vendég érkezett a cserkesz6l6i maganszallashelyekre. Ezt kdvetden
egy jelentékeny (kb. 25 %-0s) visszaesés kdvetkezett be 2010-re (feltételezhetGen elsésorban
a gazdasagi vilagvalsag negativ kdvetkezményei érzekeltették hatasukat), az utébbi harom

évben viszont a vendégszam a kedvez6ének nevezhet6 3900 koriil alakult.

6. dbra: A nyilvantartott allaskeresék aranya az aktiv korti népességben Cserkesz616n (2000-2012). Forras:
KSH T-Star.

Valoszinlileg a cserkeszOl6i helyi gazdasagfejlesztési program szerepe sem
elhanyagolhat6 abban a tekintetben, hogy 2000 és 2007 kozott a telepllésen nyilvantartott
allaskeres6k aranya (Id. 6. abra) az aktiv koru népességben megszakitas nélkil a hasonld
regionalis szintli adat alatt maradt, illetve tobbszor az éves megyei atlagnal kedvezébb
paraméter feljegyzésére kertlt sor. A 2008-ban Kitort gazdasagi vilagvalsag természetesen itt
is éreztette negativ hatdsat, amely tobbek kozott az allaskeres6k aranyanak
megemelkedéséhez vezetett, ugyanakkor 2010-t61 lasst konszolidacios tendencia figyelhetd
meg, amely folyamat hatterében valdszintsithetéen a fiirddkomplexum kibdvitéséhez

kapcsolodoan kialakult ij munkahelyek is megtalalhatok.
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7. abra: Az egy fore juté adokoteles jovedelem nagysadganak valtozasa Cserkesz6l6n az orszagos atlag %-

Egyértelmiien pozitiv tendencia figyelhetd meg Cserkesz6ldn az egy fére jutd
adokoteles jovedelem orszagos atlaghoz viszonyitott aranyanak valtozasat vizsgalva is (Id. 7.
abra). 2000 és 2010 kozott viszonylag egyenletes relativ ndvekedés volt megallapithatd,
amelynek kovetkeztében ezen paraméter tekintetében tiz év alatt sikeriilt egy megkozelitéleg
14 szazalékpontos emelkedést elérni (kb. 49 %-r6l 63 %-ra), amely kedvezd valtozas

kialakuldsdnak hatterében valoszintisithetden nem elhanyagolhaté jelentdséget

dban (2000-2011). Adatforras: TelR.

tulajdonitani a helyi gazdasagfejlesztési tevékenységeknek.

A Kunszentmartoni kistérségben a kereskedelmi vendégéjszakédk szamat tekintve

Cserkesz616 kiemelkedik a tobbi telepiilés koziil (1d. 8. abra).

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
6]

: K RS
& 4§p .¢§a & 49 S &0 & &F
& S B e o & & S
& e
& £ < <& <
&
N
*.\5'

mdb

8. abra: A vendégéjszakak szama a Kunszentmartoni kistérség telepiilésein (2012). Adatforras: KSH

Tajékoztatasi Adatbazis, sajat szerkesztés.
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3.1.4. A helyi gazdasagfejlesztés eredményei a foglalkoztatés tertletén

A cserkeszO6161 onkormanyzat a munkahelyteremtés foeszkozeként a flirdofejlesztést,
valamint a hozza kapcsolodd egyeb szolgaltatasok (szallas és vendéglatas) helyi tulajdonu
kiépitését ¢és mikodtetését kivanta felhasznalni. 2001-ben a fiirdé alig tobb mint 20 fonek
adott munkat, 2012-ben viszont a 11 évvel korabbi adatokhoz viszonyitva kdzel nyolcszor
tobb embernek biztositott megélhetest; a két id6épont kozott eltelt idészakban az
onkormanyzat beruhazasainal elsddleges szempont volt, hogy 0j munkahelyeket hozzanak
létre.

A foglalkoztatottak szama jelentésen emelkedett 2003-ban, az egészsegkomplexum
megnyitasakor, illetve a szalloda és a kemping zemeltetésének megkezdésével, valamint
bdvitésével a fiirdd dolgozoinak szdma is jelentésen megndtt. Az Ujonnan létrehozott
munkahelyek tébbsége a 2011-ben atadott fedett fiird6hoz, valamint a szintén 2011-ben
megnyitott Napsugar étteremhez kdthetd.

A telepiilés vezetése felismerte, hogy kizardlag a szigorian vett fiirdd kevés ahhoz,
kiemelkedd szdmu munkahelyet hozzon 1étre, valamint a tovabbi fejlesztések és munkahelyek
létrehozasahoz sziikséges anyagi feltételeket kitermelje. A munkahelyek szamanak latvanyos
novekedésében a fiirdbhoz kapcsoloddé magasabb hozzaadott értékii, szinvonalas
szolgaltatdsok nyljtadsa nagy szerepet jatszott. A fiirddkomplexum dolgozoinak alig valamivel
tobb mint 20%-a dolgozik kozvetleniil a hagyomanyos értelemben vett fiirddben
(UszOomesterek, pénztarosok, kabinosok, stb.). A legtébben a masszirozok vannak, a dolgozok
36 %-a, a Napsugar étteremben pedig kozel annyian dolgoznak, mint a fiirddben. Az étterem
19 fével indult 2011-ben; az elképzelés sikeresnek bizonyult, amely tényt az is alatdmasztja,
hogy 2012-ben szinte megduplazta dolgozdinak szamat. A kb. 120 férdhellyel rendelkez6

szalloda 11 fének ad munkat.*?

“2 A cserkesz616i onkormanyzat tajékoztatasa alapjan.
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9. abra: A Cserkesz616i Fiirdo és Gyodgyaszati Kozpont dolgozoinak (173 f6) megoszlasa munkakoriik

szerint 2012-ben. Adatforras: Cserkesz616i Polgarmesteri Hivatal.

3.2. Békésszentandras

3.2.1. A teleplilés altalanos bemutatésa

Békésszentandras egy Békés megyében taldlhato, kb. 3800 fos kozség, a megye
legnyugatibb fekvésii telepiilése. A kistérségi kdzponttol, Szarvastél mindossze 6t kKilométerre
fekszik, valamint figyelembe véve, hogy a telepllésen athalad a 44-es szdmu, orszagos
jelentoségli fout, kijelenthetd, hogy foldrajzi elhelyezkedését a lehetdségekhez képest
viszonylag kielégitének lehet nevezni a megyén beliil, természetesen nem megfeledkezve
arrél, hogy — mint Békés megye egesz terilete — hazank gazdasagi centrumtérségeitol
(budapesti  agglomeracid, nyugati hatarvidék stb.) meglehetésen tavol fekszik.
Természetfoldrajzi szempontu behatarolas tekintetében a Tiszantulon, a Kérés—Maros kdzén
talalhatd, pontosabban a Korosszog nevi kistajon. Megvizsgalva, hogy milyen telepulések
vonzaskorzetébe tartozik Békésszentandras, abban a tekintetben hasonldsagokat lehet
megallapitani az el6zéekben bemutatott Cserkesz6l6 helyzetével, hogy mindkét telepiilés
esetében meglehetdsen kicsi a tdvolsadg az adott telepiilés, illetve a hozza tartozo kistérségi
kdzpont (Kunszentmarton, Szarvas) kozott. Ugyanakkor mig Szarvas lakossaga meghaladja a
10 000 fot, és ezzel a hazai kozigazgatasi egységek terén alsd szintii jelentdséggel
rendelkezik, ezzel szemben Kunszentmarton legfeljebb helyi, kistérségi szinten télthet be

kdzponti szerepet.
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Szintén CserkeszO0l6hoz hasonld sajatossag, hogy Békésszentandrason is nagy
jelentdséggel birnak a természeti értékek: mindazonaltal mig el6bbi telepiilésen a Tiszazug
egyedi tulajdonsagai altal jelentett potencial kihasznélasa jelenleg hattérbe szorul a terméalviz-
készlet kiaknazasanak fontossaga mogott, addig az aktualisan bemutatasra keriilé kdzségben
tudatosan épitenek erre az adottsagra. A helyi lakosok egyértelmiien felismerték és elényUkre
forditottdk az abban rejlé lehetdséget, hogy telepiilésiik teriiletén talalhatdé hazank 6tddik
legnagyobb allévize, a Kakafoki-holtag®; erre utal tobbek kozott az a tény is, hogy
megkdzelitéleg 500, elsésorban iidiilé funkcidt betoltd ingatlan talalhaté a kozségben, igy a
telepiilés turisztikai jellege kimondottan erdsnek mondhato. Természetfoldrajzi tipusu
érdekességként megemlithetd, hogy az Orszagos Meteoroldgiai Szolgéalat 1971 és 2000
kozotti adatai alapjan Békésszentandrason mérték ebben az iddszakban a legalacsonyabb évi
atlagos csapadékdsszeget (444 mm/év), szemben a Magyarorszagra jellemz6 600-700 mm-es
értékkel.** Szintén a telepiilésre jellemz6 kiilonlegesség, hogy itt talilhato a Koros—Maros
Nemzeti Parkhoz tartozo6, védett régészeti lel6helynek mindsitett Godény-halom, amely
hazéank és egyben Kozép-Eurdpa legnagyobb kunhalménak szamit.

A kb. 3800 f6 lakost telepiilés foldrajzi értelemben vett periférikus helyzete
meglehetdsen egyértelmiinek mondhatd: Budapesttdl megkozelitleg szazotven kilométerre
fekszik, illetve a megyei szinten centrum szerepet betdlté megyeszékhelytdl, Békéscsabatol is
tobb mint otven kilométer valasztja el. A regiondlis, illetve a megyei szintli tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetrdl szintén nem allapithaté meg, hogy kedvez6 hatast tudna gyakorolni a
telepiilés fontosabb gazdasagi mutatoira, ugyanis Békés megye az eleve periférianak szamito
Dél-Alfoldi région belul is hatranyos helyzetben van: Bacs-Kiskun és Csongrad megyéhez
viszonyitva is feltlinden alacsony az egy fore jutd6 GDP 0sszege, amely az orszagos értéknek
kevesebb mint 60 %-at teszi ki. A munkanélkiliségi rata adatait elemezve megallapithatd,
hogy a région belil ebben a megyében a legmagasabb a munkanélkiliek aranya (12 %),
amely a regionalis atlagot korilbelul 1,5, az orszagos atlagot 1,1 %-kal haladja meg, a
megyék koziil a hetedik legalacsonyabb a foglalkoztatottsag.*

Békésszentandrds tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a kornyezo telepiilésekkel
Osszehasonlitva kKijelentheté, hogy a kozség foglalkoztatasi adatai egyértelmiien
kedvezdbbnek mindsithetok (1d. 10. dbra): az dsszevetésben elemzett hét telepiilés kozott itt

volt a masodik legalacsonyabb a munkanélkilieknek az aktiv kord népességhez viszonyitott

*% www.bekesvidek.hu
“ owww.met.hu/eghajlat/Magyarorszag/rekordok/csapadek/
** KSH T-STAR adatbézis
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aranya (kb. 7,6 %), szemben az ezen kozigazgatasi egységek teriiletén beliil €16
Osszlakossagra jellemzé mutatd értékével (10,6 %). Az egy fore jutd Onkormanyzati sajat
foly6 bevételek volumene Békésszentandrason nagysagrendileg megegyezik a hét telepiilés
adatainak 0sszevetésébol kapott atlaggal (59, illetve 60 ezer Ft/f6), a helyi adobevételek
tekintetében viszont mar jelentdsebb eltérés volt megfigyelhetd: az itt €16 lakosokra
mindossze a vizsgalt telepiilések atlaga (kb. 28 ezer Ft/f6) 75 %-anak megfeleld nagysagu
(kb. 21 ezer Ft/f6) forras jutott 2011-ben.
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10. abra: A nyilvantartott allaskeresOk aranya az aktiv kort népességben Békésszentandrason és a komyezo

telepliléseken 2012-ben. Forras: KSH T-Star.

A szolgaltatasok telepulési helyzetét vizsgalva megallapithatd, hogy mind a koziizemi
vizhaldzatba, mind a szennyvizcsatorna-hal6zatba bekapcsolt lakasok aranya (94, illetve 74
%) megfelel a tertileti atlagnak, sot a békésszentandrasi allapotok ezen mutatok tekintetében
egészen kis mértékben kedvezdbbnek is mindsithetok, mint a térségi kbzépértékek (93, illetve
73 %). Az egyéb szolgaltatasok jelenlétét elemezve megallapithatd, hogy Békésszentandras
kimondottan kedvezd helyzetben van a szocialis, valamint az egészségiigyi infrastruktura
szempontjabdl is, hiszen a bolcsédei, az dvodai, a gydgyszertari, illetve a haziorvosi ellatas
mindegyike helyben elérhetd a telepiilés lakosai szamara, ugyanakkor a kdrnyezd varosokkal
és kozségekkel valod dsszehasonlitdsban szerepld telepiilések kozott tobb olyan is felfedezhetd,
amelyeknél az el6bb felsorolt szolgaltatasok koziil valamelyik nem taldlhatdé meg a
teleptilésen beltl. Tovabbi kiemelésre érdemes tény, hogy a csatornahaldzat kiepitettsége
elérehaladottnak mindsithetd, szemben az Osszevetésben szereplé hét telepiilés koziil

harommal, ahol még nem kezd6dott meg az infrastruktira ezen elemének kialakitasa.
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(Bekésszentandras tarsadalmi-gazdasagi helyzete ezen statisztikai mutatok alapjan kistérsegi

szinten atlagosnak nvezhetd.)

3.2.2. A helyi gazdasagfejlesztés megvalosulasa Békésszentandrason
3.2.2.1. A lokalis gazdasagfejlesztés hattérfeltételei és a kialakitasat lehet6vé tévo adottsagok

A Békésszentandrason végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési projekt gyakorlatban
torténé megvalositasaban nagy szerepet jatszottak a telepiiléshez kotheté természeti
eréforrasok. Ezek koziil megemlithetd a vizenergia jelentésége; e potencial kihasznalasa tobb
évtizedre tekint vissza a telepulésen, l1évén 1942-ben kezdte meg miikodését a Harmas-
Koroson, a kozség hataraban kialakitott duzzasztomii. Ehhez kapcsolédoan, a mar meglévd
Iétesitmények felhasznalasaval 2011-ben vette kezdetét egy vizerdmii 1étrehozasa a teriileten,
amely projekt 2013 szeptemberében fejezodott be. Az erémiiben felallitott kettd, egyenként 1-
1 megawattos teljesitményll turbina évente 8,6 GWh mennyiségli aram eldallitasara képes,
amely koriilbeltl haromezer haztartas éves villamosenergia-igényét tudja fedezni. 6 A helyi
megUjuld energidra alapozott fejlesztések valdsultak meg Porndapéti*’ és Szakmar®
telepliléseken is.

Fontos kiemelni, hogy a vizerémii lizemelése elvélaszthatatlan a duzzasztomii
miikodésétdl, ugyanis a turbindk az Ontézési célu duzzasztomiire vannak telepitve, ebbdl
adoddan az 6ntdzés biztositasa az elsddleges cél, és csak a fennmaradd vizmennyiséget lehet
energiatermelésre hasznositani. A kivitelezés egy 0sszesen 2,7 milliard forintos 6sszeget
kitevé projekt megvalositasat foglalta magaban, amelybél 10 %-ot, 270 millio forintot
oner6bdl finanszirozott a Hydro Power Consulting Kft., egy millidrd forintot kdzponti
koltségvetési es eurdpai unios forrasokra torténd palyazas ttjan sikeriilt eldteremteni a KEOP
programon beliil, a fennmarado sszeget, amely megkdozelitleg a koltségek 50 %-at tette Ki,
pedig banki hitelek felvétele tette lehetévé. Az utobbi, kb. 1,43 milliard forintot jelentd tétel
megtériilése eldrelathatdan tizendt éven beliil varhatd, a befektetett onerd megtériilése pedig
ezt kovetden még néhany évet vesz igénybe. 49

A békésszentandrasi gazdasagfejlesztési miveletek hatterében allo természeti

er6forrasok kozil a vizenergia mellett elsdsorban az Onkorméanyzat tulajdonaban allo

“® Fekete Gabornak, a vizerdmii épitése miiszaki vezetSjének informécioi alapjan.
4" Czene - Ricz 2010 104. o.

“8 Czene - Ricz 2010 110. o.

9 www.bekesszentandrasivizeromu.hu
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foldteriiletek emelhetok ki. Az idei évben az dnkormanyzat 40 hektar termdfoldet miivelt, a
megtermelt alapanyagokbol az énkorményzat sajat konyhajan, ami a gondozasi kdzpontban
miikodik, a reggelit és a vacsorat sikeriilt kivaltani, igy az id6s emberek javarészt sajat
telepilésiikon megtermelt élelmiszert tudnak fogyasztani. A jové tervei kozott szerepel a
gondozasi kozpontban elkészitett ebéd kivaltasa, majd az oktatasi intezmények konyhajanak
helyi alapanyaggal t0rténd ellatasa is. A 2012. évben az el6z06 évi tapasztalatokat felhasznalva
a mezOgazdasagi szektor fejlesztését, valamint a kozség infrastruktirdjanak fejlesztését,
bévitését célozta meg az Snkormanyzat a helyi kdzmunkaprogramhoz kapcsolodva. ,,Ujra
tanulok” néven novénytermesztési elméleti és gyakorlati oktatast szerveztek, mely szinte
100%-o0s részvétellel valosult meg. A kozfoglalkoztatdst értékteremtd lehetdségként
kihasznal6 személetet a 2014-es év folyaman is prioritasként fogalmazta meg a helyi vezetés;
az Onkormanyzat mezdégazdasagi programja keretében 35-féle zoldséget és gyumolcsot
fognak termelni.*

Szintén a helyi természeti eréforrasra, pontosabban a biomasszara alapozva valosult
meg az a projekt, amelynek keretében a miivel6dési haz és konyvtar kozos épuletét ellatd
foldgaz tlizemii kazanja helyett egy Tritherm-60 tipust, Uj, magyar gyartmanyu
biomasszakazan kerult beszerelésre a Start munkaprogramhoz kapcsolédoan. A beruhazas 1,5
milli6 forint megtakaritdst fog eredményezni az Onkorményzat szdméra 2013-ban; a
tiizel6anyag jelentGs részét helyi er6forras biztositja: az ut menti gallyazashdl szarmazé
biomassza. Ez az er6forrds nemcsak egy évre elegendd, mivel a telepiilés elhelyezkedésébdl
adodoan (a Koros és holtagai) rendkiviil gyorsan termelddik 0jja a potencidlis tiizel6anyag
(amit a védmiivek megfeleld allapotban tartdsanak érdekében is ki kell termelni). Az
onkormanyzat a fenntarthatosag javitasa érdekében a gatrendszer mellett energiaf(iz tiltetvényt

létesitett, melyet 2014-ben mar tiizeldanyagként hasznosithatnak. >*

%0 Lovéasz Gyorgy, a Békés Megyei Korményhivatal Munkaiigyi Kozpont Szarvasi Kirendeltsége vezetéjének
tajékoztatasa alapjan.

1 Molnér Imre Zoltantol, a Békésszentandrasi Hunyadi Janos Katolikus Altalanos Iskola és Ovoda igazgatéjatol
szarmaz6 informaciok.
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5. kép: Molnar Imre Zoltan és Kapolnai Zsombor a szalmatiizelésti kazanok el6tt, sajat készités.

3.2.2.2. A helyi gazdasagfejlesztés szerepldi és elemei

A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések valtozatai kozll a kdzfoglalkoztatas és a
szocialis gazdasag iranyaba mutaté kezdeményezések vannak jelen Békésszentandrason; az
utébbi tertilethez kapcsol6do tevékenységek kozll a szocialis szovetkezet, valamint a helyi
termékek elballitasa és értékesitése bontakozik ki a bemutatott kdzségben. 2011-ben 80 fével
indult el a helyi kézmunka projekt: kezdetben a telepiilésiizemeltetés feladatainak ellatasan
volt az els6dleges hangsuly (jatszotér-, parkfelujitas, aroktisztitas stb.) Anyagi szempontbdl az
onkormanyzat szamara haszonként jelent meg a foglalkoztatottak koézponti koltségvetésbol
kifizetett bére a segélyezés helyett és néhany szaz kerti szerszam. 2012. marcius 1-jén indult
meg a Start munkaprogram, amely 2013 folyaman 126 fének adott munkat. Az 6nkormanyzat
a kozmunkaprogram korabbi szakaszaval szemben prioritdsként fogalmazta meg, hogy
hasznos feladatot biztositsanak, ezzel a segélyezésnél magasabb jovedelemhez juttatva a
programba bevontakat, akik megodrizhetik emberi méltosdgukat és visszatérhetnek az
els6dleges munkaerdpiacra is.

Fontos kiemelni a telepiilés sajat tulajdonu térkdgyartd gépét, amelynek segitségével a
hely1 épitkezések, jardak, térburkolatok javitasa, létrehozasa soran lehetévé valik a burkolat
onallé elkészitése, igy nagyfoku pénziigyi megtakaritds érheté el. A 2012. év sikerességét
bizonyitja, hogy a hasonld foglalkoztatasi programban részvevo telepiilések koziil az 5
legjobban teljesitd kozé valasztotta a Beliigyminisztérium. A kézmunkaprogram helyi sikeres
megvaldsitasat tamasztja ala tovabba az is, hogy a 2013-as évben maganberuhazaskent
megvalosulo (és a késdbbiekben bemutatasra keriild) htstizem jelenlegi 60 dolgozo6jabol 25-

en a kézmunkaprogrambdl keriltek Uj munkahelylkre, tehat sikerdlt visszatérnitik a piaci
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alapti els6dleges munkaerdpiacra; szamukra a kozmunka valdban hasznos és atmeneti

lehetdség volt.

6. kép: Sajat termelésii fiiszerpaprika és sajat készitésii térké Békésszentandrason. Forras: sajat készités.

A kdzmunkaprogram mellett az 6nkormanyzati iranyitas alatt all6 helyi
gazdasagfejlesztési tevekenységek kozll a legnagyobb hangsullyal talan a Szent Andras
Foglalkoztato, Termeld, Feldolgoz6, Kereskedelmi és Szolgaltatd Szocidlis Szdvetkezet
Iétrehozésa rendelkezik, amelynek vezet6je, Csomor Zsuzsanna (a telepiilés polgarmestere,
illetve az altalanos iskola igazgatdja, Molnar Imre Zoltan mellett) egyértelmiien a helyi
gazdasagfejlesztés kulcsszerepldjének nevezhet8.”? A szdvetkezet céljaként tizte ki, hogy a
hatranyos helyzetben levé tagjai szdmara munkafeltételiik €s szocialis helyzetiik javitasat
elbsegitse, tovabba tobbféle tevékenységet végezve a helyi sajatossagok figyelembevételével
Békésszentandras nagykozség érdekeit és fejlodését szolgalja. A szovetkezet egy TAMOP-
palyazat sikeres elbirdlasa révén 47,25 millio forintot nyert el, amely 6sszegbdl tobbek kdzott
lehetéség nyilik a szovetkezet székhelyeil szolgdld épulet felujitdsara, amely ezaltal
konferenciak helyszinédl is szolgalhat.

A piactéren nyilt meg a szocidlis bolt, ahol a Start munkaprogram sordn megtermelt
javakat, illetve a helyi termelSk sajat termékeit értékesitik majd, tovabba a térségben mik6do
tobbi szovetkezettel (példaul a békésivel és a gyomaendrédivel) egyiittmiikddve azok
arucikkeit is értékesiteni kivanjak. A szocidlis bolt elnevezés az utdbbi években Rozsaly
telepiilés kapcsan valt ismerté®®, ugyanakkor Békésszentandrasi Szdvetkezet tagjai nem
ismerték a Rozsalyi példat. A szdvetkezet a projekt megvalésitasa utan az alabbi
szolgaltatdsokat  nyujtja  majd:  szocialis  bolti  eladas, széllashely-szolgaltatas,
csonakkolcsonzés, vikendsorokon jarérszolgalat, takaritas/karbantartas,

konferenciaszolgaltatds. A szovetkezet 14 fonek fog munkat adni, koziilik 7-en OKJ-s

%2 Az éltalunk feldolgozott, illetve a sajat készitésii tanulmanyok korében is meglehetsen ritkan taldlkoztunk
ilyen nagy szamu kulcsszereplével.
¥ Hogyor 2012 52. 0
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képzésben reszesulnek Békéscsaban. A projektnek 2015 nyarara kell finanszirozasi
szempontbdl 6nallova valni. Az dnkorményzat és a Szent Andrds Szocialis Szovetkezet
tovabbi tervei kozott szerepel csonakok beszerzése (az idegenforgalomi kindlat tovabbi
bévitése céljabol) és vizimalom kialakitasa, a helyi er6forrasok: a term6fold és viz (KO6ros és
holtagai) hatékonyabb kihasznalasa érdekében.**

Természetesen a békésszentandrasi helyi gazdaségfejlesztési program ismertetésekor
nem szabad megfeledkezni a telepiilésen miikodé maganvallalkozasok tevékenységérdl sem.
Ezek koziil valdsziniileg az egyik legnagyobb jelentoséggel a helyi sorfézde rendelkezik,
amelynek kézmiives soreit az egész orszagban ismerik. 2004-t61 a tomegtermelés teljes
mértékben megsziint, és azdta kizardlag a magas mindségii termékek eldallitasa talalhatdo meg
profiljukban; igy vélhattak a hazai sorkultura kb. 2010-t61 kezd6d6, a prémium igényes
fogyasztasat kialakitani kivano reformjanak. Evente 100 000 liter sort allitanak eld, amely
mennyiség 40 %-at helyben értékesitik; a sorfézde kapacitasat 100 %-0s mértékben

kihasznéljak, 6sszesen nyolc helyi lakosnak tudnak munkahelyet biztositani. *°
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7. kép: A sorfézde mindegyik termékén jol lathatdéan megtalalhato a telepiilés neve is.

Szintén jelentds szerepet tolt be a helyi gazdasagi életben a Hungarofood Kft.
husilizeme, amely 2013 augusztusaban kezdte meg miikodését Békésszentandrason. Az ipari
egység jelenleg 60 fonek ad munkat, ezt a szdmot a tulajdonosok fokozatosan 100-ra
szeretnék emelni. A hlslizem megvalositasa a magéanbefektetok mellett eurdpai unids és
allami tamogatasbol valosult meg; a telephely kivalasztasakor dont6 fontossaggal birt a helyi
er6forras (a kivalo mindségli viz), valamint az onkormanyzat pozitiv hozzaallasa. Utobbi
tényez6 nemcsak szavakban mutatkozott meg, hanem tettekben is: kedvezményes telek
vasarlasat biztositottak a leendd {lizem szamara. Az lizem épitését helyi vallalkozok

kivitelezték, illetve a munkafeladatok gyakorlati végrehajtasat is békesszentandrasi lakosok

> Csomor Zsuzsanna, a Szent Andras Szocialis szovetkezet ligyvezeté elndkének kozlései alapjan.
% Simko Jozsef, a békésszentandrési sorfézde vezetdjének tajékoztatasa.
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végezték el. A husiizemben masodlagos feldolgozas folyik, hazai és kilfoldi nyersanyagot
dolgoznak fel, a termékeket elsésorban a kiilsé piacra termelik, belfoldre és exportra. Evente
kdzel 600 tonna kolbéaszt fognak késziteni, valamint egyéb sertés, baromfi és marha
hiskészitményeket.

A Beékésszentandrason miikodd és a helyi gazdasag fejlesztésében kulcsfontossag
maganvallalkozésok kozul kiemelésre érdemes még a mar bemutatott békeésszentandrasi
vizerémi, amely tulajdonképpen szintén ebbe a kategériaba sorolhatd, tovabba a Koros-Agrar
Kft., amely az egykori termeldszovetkezet utdodjaként 1600 hektar sajat tulajdonq, illetve
tovabbi 2000 hektar bérleménybe vett foldtertleten gazdalkodva kozel 50 ember szamara
biztosit megélhetést. Végil még feltétlentl meg kell emliteni az egyik orszégszerte ismert
békésszentandrasi terméket, a helyi szovésii szényegeket készitd céget, az Art-Kelim Kft.-t,
amelynek termékei tobbek kozott a Parlamentben és a washingtoni Fehér Hazban is
megtalalhatok; a vallalkozas jelenleg harminc 6t foglalkoztat.”” Ez a vallalkozas jelenleg nem
tekinthet6 a helyi gazdasagfejlesztési tevékenységek szinterének, ugyanakkor jelentOs
potencialokkal rendelkezik ezen a teriileten, amelyek kihasznaldsdhoz azonban sziikség lenne
a cégvezetés attitlidjében végbemend erételjes valtozasra, és - az egyébkent valoban nehéz

piaci helyzet mellett is — a lehet6ségek jobb kihasznalasara.

3.2.3. A helyi gazdasagfejlesztés eredményessége

A lokélis gazdasagfejlesztés kozponti szerepléinek kozremiikodésével készitett
interjuk alapjan, illetve a békésszentandrasi lakosoktol szarmaz6 vélemények szerint
megallapithato, hogy a helyi gazdasagfejlesztési projekt megvalodsitoi elérték kitlizott céljukat.
A kovetkezé szakaszban megvizsgaljuk, hogy ezt az optimista telepiilési kdzhangulatot
mennyire tdmasztjak ala a kiilonboz6 statisztikai mutatok. 2002 és 2011 kozott a
békésszentandréasi onkormanyzat sajat folyd bevételei®® tébb mint két és félszeres novekedést

értek el; a tendenciara vonatkoz6 adatok a 2. tablazatban taldlhatok. A telepulési

*® Gyekiczky Janos, a Hungarofood Kft. iigyvezetd igazgatéja altal ismertetett adatok.

> Czuczi Ernének, az Art-Kelim Kft. tulajdonosanak kozlése.

*% Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 106. § (1):

,,E torvény alkalmazasdban sajat bevétel:

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

c) atvett pénzeszkozok;

d) térvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

e) az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.”
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onkormanyzat altal begylijtott helyi adobevételek alakuldsanak tekintetében szintén egy

egyértelmiien pozitiv folyamat figyelheté meg az utobbi években.

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

Sajat
bevétel
2&';1 82,40 | 88,59 | 127,55 | 157,55 94,36 120,95 | 125,30 | 146,58 | 126,23 | 132,61
es
értéken

132,45

Helyi
adobev
gtgéelk 2927 | 32,31 | 36,16 | 40,66 | 32,62 | 47,32 | 50,66 | 53,21 | 43,92 | 4536
es
értéken

47,39

2. tdblazat: A békésszentandrasi 6nkormanyzat sajat folyd bevételei és helyi adobevételei millié Ft-ban
(2001-2011). Sajat készités, forras: KSH T-Star.

3.2.4. A helyi gazdasagfejlesztés eredményei a foglalkoztatas teriletén

A nyilvantartott bekésszentandrasi allaskeresék szama 2010-ig megszakitasokkal
novekedési tendenciat mutatott: tiz év alatt tobb mint a kétszeresére ndtt a munkanélkiiliek
szdma (2000: 105 f6, 2010: 216 f6). 2000 és 2010 kozott eltelt tiz év soran a
munkanélkiiliségi rata is tobb mint megkétszerezddott. A 2011-es év azonban érzékelhetden
fordulopontot jelentett ebben a tekintetben: az el6z6 évhez viszonyitva kevesebb, mint
kétharmadara csokkent a regisztralt allaskeresk szama, igy a munkanélkiiliségi rata alig
haladta meg a 6 %-ot. A korabban megfigyelt tendencia varatlan fordulata feltehetGen

nagyrészt a kormanyzati kézmunkaprogram eredményeként interpretalhatg. >°

5 www.ksh.hu
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11. &bra: A nyilvantartott allaskeresék aranya az aktiv kor( népességben Békésszentandrason (2000-2012).
Forrés: KSH T-Star,.

Az idei év folyaman a Start munkaprogramban 0sszesen 126-an dolgoztak a belviz-
elvezetési, teleptilésiizemeltetési és mezdgazdasagi alprogramokban. A  telepiilés
foglalkoztatasi mutatdinak értékelésekor fontos megemliteni a kdzmunka hatasat, ugyanakkor
a fenntarthatdsag szempontjabdl két fontos momentumot ki kell emelni: a teleplilésen 2013-
ban Uj beruhazasként megvaldsult az év végére mar 100 {6t alkalmazo huasizem, illetve
megalakult a Szent Andras Szocidlis Szdvetkezet, ami 2014. januar 1-jét6l 16 fének ad
munkat. Ezen két valtozéas eredményeképpen 2013-ban dsszesen 116 piaci alapon fenntarthat6
munkahely jott 1étre a telepulésen. Tehat a kozmunka-program jelentette kedvezé mutatokat a
telepiilés uj, elsddleges munkahelyeivel is képes megtartani, nem is beszélve arrol, hogy e
munkahelyek presztizse és fizetés is magasabb, mint a kdzmunkéé.

Békésszentandras Szarvas vonzaskorzetébe tartozik, igy nem tekinthetd szokatlannak,
hogy a munkavallalék tobb mint 60%-a dolgozik a kdzeli varosban. Az aktiv kortak kb. 20
%-a helyben rendelkezik &llandé munkahellyel (a legjelentésebb foglalkoztatok: husiizem,
Koros-Agrar Kft, szonyeggyar, énkorméanyzat, Hunyadi Janos Katolikus Altalanos Iskola és
Ovoda, Liget-Mix Epitéipari Kft.), 12% a nem alland6 munkahellyel rendelkezék, a
k6zmunkasok aranya, tovabba 3 % lehet azok azon aktiv kortak aranya, akik feketemunkat

végeznek (Id. 12. abra).
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W Szarvas
m helyben
M helyben kézmunka

feketemunka

12. abra: A Békésszentandrason lako aktiv korlak megoszlasa munkahelyiik szerint (2013). Forras: AFSZ
adatok és Lovasz Gyorgy, a Békés Megyei Korméanyhivatal Munkatigyi Kézpont Szarvasi

Kirendeltségének vezetdje altal kozolt adatok alapjan, sajat szerkesztés.

3.3. Bazsi

3.3.1. A telepulés altaldnos bemutatasa

Bazsi Veszprém megyeben, a Simegi Kistérség és Zala megye hataranak kozelében
talalhatd kozség. Tarsadalom-foldrajzi arculatat alapvetéen meghatarozza alacsony
népességszama (2012-ben 388 f6), ezaltal a kozség jol illeszkedik a teriiletre jellemzd
aprofalvas telepiilésszerkezetbe. Bazsi Budapestt6l kozaton kb. 180 km-re helyezkedik el, a
megyeszékhelytdl, Veszprémtdl szamitott tavolsaga 65 km, mig a kistérségi kozpont, Siimeg
minddssze 7 km-re talalhatdo a kozségtdl. A telepiilés kulturalis vonatkozasai koziil
kiemelkedik a kozségben sziiletett Simon Istvan koltd tiszteletére l1étesitett emlékhaz, illetve
az a tény, hogy a Berzsenyi Daniel Blicsizas Kemenesaljatol cimii kélteményét ihletd latvany
Bazsiban tarult a szerz6 szeme elé.

Bazsi sajatossagainak természetfoldrajzi szempontl elemzése sordn megallapithato,
hogy a teleplilés két nagytajunk, a Kisalfold és a Dunantuli-k6zéphegység hataran talalhato:
tertiletének jelentdsebb hanyada a Bakony délnyugati pereméhez tartozik, a kozség északi
részén viszont a Marcal-medence alacsonyabb térszinei figyelhetok meg. A telepiilés déli
hatarat a Keszthelyi-hegységhez tartozo kisebb tengerszint feletti magassagu kiemelkedések,
féleg 200-250 méter magassagl dombok kisérik végig (pl. Tatika-csoport, Kovacsi-hegy). A
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kozség éghajlati viszonyait vizsgalva megallapithato, hogy f6ldrajzi elhelyezkedésébol
adddoan Bazsiban a magyarorszagi atlagnal erdteljesebben érvényesiilnek a mediterran
hatasok, ezért ebbdl a szempontbol a szubmediterran teriilethez sorolhatd. Vizrajzat tekintve
csak néhany kisebb jelentoségli patak és kisebb felszini vizfolyds emelhetd ki, amelyek
kivétel nélkil a Marcal vizgyijté teriiletének részét képezik (példaul a Nagy-Erdé-patak,
amely északnyugat-délkelet iranyban halad at a telepiilés teriiletén). A teriileten eléfordulo
talajtipusok kozott megtalalhatoak az agyagos és homokos talajok, a 16sz, valamint az el6bb
emlitett felszini vizekhez kéthetden az ontéstalaj is. *°

Annak ellenére, hogy Bazsi tobb olyan adottsdggal is rendelkezik, amelyeket
fellletesen vizsgalva arra a kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy ezek alapjan a telepiilésen a
fejlesztési potencialok nagy lehetségeket foglalnak magukban, alaposabb elemzés utan
kijelenthetd, hogy a kozség egyértelmlien belsd periféridnak mindsithetd. Ilyen, elsd
megkozelitésben akar félreértésekre is okot adhatd alapvetd tulajdonsag példaul a telepiilés
orszagos szintii elhelyezkedése, hiszen Magyarorszag legtipikusabb periférids besorolasu
teriiletei jellemzOéen a Duna vonalatdl keletre taldlhatok, ezzel szemben Bazsi dunantili
telepiilés. A kozség térbeli elhelyezkedésének kisebb 1éptékben torténd vizsgalatakor szintén
elhamarkodott kovetkeztetések levonasara adhatna okot a Balaton viszonylagos kozelsége
(kb. 25 km), hiszen az aktuélis helyi tarsadalmi-gazdasagi helyzet, a relevans statisztikai
adatok stb. ismeretének hidnyaban arra lehetne szamitani, hogy az ebbdl az adottsagbol adodd
idegenforgalmi-turisztikai potencialok kihasznalasaval Bazsi napjainkban egy egyértelmiien
aspiralo, latvanyos fejlédést mutatod kozség.

Ezzel szemben teljes bizonyossaggal kijelenthetd, hogy Bazsi helyzete jelenleg
periférikus, és az ebbe a csoportba sorolhaté telepiiléseken jelentkezé problémak koziil
szamos érezteti hatasat a kozségben. llyen példaul a térségbeli apréfalvakra altalanosan is
jellemzd népességfogyas és a lakossadg eloregedése, a gazdasagi lehetdségek szdmanak
erdteljes csokkenése, a fiatalabb korosztalyba tartozo lakosok elvandorlasa, a nagyobb
lelekszamU telepulések irdnyaba mutatdé migracio stb. Az a kdzigazgatasi egység, amelyben
elhelyezkedik, 6Gnmagéban determinalja bizonyos fokig tarsadalmi-gazdasagi lehetéségeit és
aktudlis helyzetét, hiszen a Stimegi kistérség altalaban is hatranyos helyzeti, stagnald szintii
teriilet, amely belsd perifériaként jellemezhetd.

Bazsi tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a kornyezd telepiilésekkel Osszehasonlitva

megallapithato, hogy az dsszevetésben részt vevo 6t telepiilés koziil ebben a kdzségben volt a

80 www.bazsi.hu
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legmagasabb a munkanélkiliségi rata (kb. 9,5 %), amely kozel 2 szazalékponttal haladta meg
a terlileti atlagot. Hasonloan kedvezétlennek mindsithetd, hogy az egy foére jutd
onkorméanyzati sajat folyé bevételek nagysaga Bazsiban (kb. 32 ezer Ft/f6) a teriileti atlag
felét sem érte el, ugyanakkor eldnydsnek nevezhetd, hogy az egy fére esd helyi adobevételek
volumene (ld. 13. abra) nagysagrendileg megegyezett a térségi atlaggal (26, illetve 30 ezer
Ft/£6).

40

35

30

25

20

ezer Ft

15

10

O T T T T
Siimeg Zalaszanto Bazsi Siimegpraga Simegcsehi

13. abra: Az egy fore juto helyi adobevételek nagysiga Bazsiban és a kornyezd telepiiléseken 2011-ben.
Adatforras: KSH T-Star, sajat készités.

A kozmiiszolgaltatasok tekintetében a bazsi altalanos allapotok viszonylag
kedvezonek nevezhetOk: a telepiilésen talalhato 180 lakas mindegyikében elérhet6 a koziizemi
vizhaldzat, illetve a szennyviz-elvezetésért felelGs infrastrukturalis rendszer is a lakasok tobb
mint haromnegyedében (kb. 78 %-aban) jelen van, amely arany kissé meg is haladja a
telepilési 6sszehasonlitas altal kapott atlagos ertéket (kb. 76 %). A szolgaltatasokkal vald
ellatottsag tekintetében nem mondhatok Bazsi sajatossagai kiilondsebben kiemelkeddnek: az
egészségugyi szolgaltatasok kozll a gydgyszertari ellatés, illetve a jardbeteg-szakellatas, a
tercier szektorba tartozo szocialis jellegli halozatok koziil pedig a bolcsdde, valamint az 6voda
sem érhetd el helyben, mig példaul utobbi tipust intézmény az dsszevetésben szerepld Osszes
tobbi telepllésen megtalalhatd. (Bazsi helyzete kistérségi szintli Osszevetés szerint tobbeé-

kevésbé megfelel a kdrnyezo telepiilésekkel valod dsszehasonlitas eredményeinek.)
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3.3.2. A helyi gazdasagfejlesztés megvalosulasa Bazsiban
3.3.2.1. A lokalis gazdasagfejlesztés hattérfeltételei és a kialakitasat lehetévé tévo adottsagok

A Bazsiban az elmult években megvalosult gazdasagfejlesztési program dontd
fontossagu hattérfeltételei kozott feltétlenil meg kell emliteni a kdzmunkaprogram
kozpontilag is 6sztonzott Gnkormanyzati szintli kibdvitését, hiszen ennek a projektnek szamos
eleme e tarsadalmi er6forras kihasznalasaval tudott eredményeket felmutatni. Ezen témakor
kapcsan emlithetd a kozeélu foglalkoztatas keretében kialakitott, 250 m? nagysagi, elsdsorban
uborka és burgonya termesztésére szolgalé 6nkormanyzati tulajdona foldterilet, amelyen a
kilonboz6 mezdgazdasagi termelési munkakat nagyrészt szintén a kozfoglalkoztatottak

végzik.

8. kép: A kdzmunkaprogramban termelt uborka termesztésére szolgal6 uborkahalo.

A koézmunkaprogramhoz kapcsolodd tovabbi kedvezd iranyu eldrelépést jelentett,
hogy ez a kezdeményezés biztositotta a lehetdséget a telepiilés szamara, hogy
megvaldsulhatott az egyes helyhatosagi tulajdonu, a fdleg a rendszervaltas ota eltelt
évtizedek soran erdteljesen megromlott allapotba keriilt épiiletek feltjitasa (példaul
miuvelddési haz, orvosi rendeld, ravataloz6). Ennek a kordbban rejtett er6forrdsnak mindsiild
opcionak a kiaknazasaval tobb tizmilli6 forintos nagysagrendii kiadast lehetett elkeriilni, amit
igy mas, szintén Bazsi altalanos fejlodését, elérehaladasat szolgalod fejlesztésekre lehetett
forditani. A kézmunkaprogram jelentette potencidl gyakorlatban torténd felhasznalasa olyan

nagy hatasfokkal valésult meg Bazsiban, hogy az illetékes minisztérium kiadvanyaban
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kovetendd példaként allitotta a magyar kistelepiilések elé az adott témakdrben az aktuélisan

bemutatésra keriilé kozségben alkalmazott metodust és eljarasokat.®

9. kép: A telepiilés altal 2012-ben vasarolt, az 6nkormanyzati tulajdont foldek milvelésére szolgalo traktor.

Sajat készités.

Bar az el6z0 bekezdésben részletezett tényezonél kevésbé kézzelfoghatd elemét
alkotjdk a bazsi gazdasagfejlesztési programnak, mindazonaltal semmiképpen sem
maradhatnak emlités nélkiil a projekt mikodését lehetévé tévo hattérfeltételek kozott a
telepiilés  gyiimolcstermesztéshez  fliz6d6  tradiciéi, hagyomdnyai. A  kedvezd
természetfoldrajzi adottsagok (éghajlat, az ilyen tipust gazdalkodasra kitlinben alkalmas
talajtipusok jellegzetes el6fordulésa stb.) szinte predesztinaltak a telepiilésen éloket arra, hogy
foldteriileteiken viszonylagosan nagy jelentdséggel kezeljék a kiillonbozo gytimdlesteléket, s a
bazsi lakosok kimondottan hosszli idOvel ezel6tt felismerték az ezekben rejld potencidlis
lehetdségeket (egyes feljegyzések szerint a XVI. szdzadban iiltették el az elsd almafakat a
kdzségben). Ennek kdvetkeztében tobb évszazadra tekint vissza a helyi alma-, korte-, sz616-

és egyéb gylmolcsfajtak termesztésének hagyomanya, amelynek eredményeképpen ezek az

81 Szentes LészIl6 bazsi polgarmester kozlése alapjan.
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arucikkek ezen vonatkozasban jelentds exporttermékként is funkciondltak a telepiilés

gazdaségi profiljaban.®

3.3.2.2. A helyi gazdasagfejlesztés szereplodi és elemei

A bazsi gazdasagfejlesztési projekt egyik legfontosabb aktora kétségtelenil a
Bazsalma Vidékfejlesztési Egyestilet, amely 2007-ben alakult meg, vezet6je pedig indulasatol
fogva Szentes L&szlo, a helyi polgarmester. Ezen civil szervezet és a helyi dnkormanyzat
szoros egyiittmiikodésének valosziniileg legjelentdsebb akcidja volt, amelynek soran tobb
mint kétezer Oshonos, tajjellegli facsemetét osztottak szét Bazsi, illetve a kdrnyezd telepiilések
(Zalaszénto, Stimegpraga, Stimegcsehi) érdeklédd lakosai kozott annak érdekében, hogy a
térség elézdekben részletezett nagy multu gyiimolestermesztési hagyomanyait felelevenitve
(amelyek az elmalt néhany évtizedben szignifikdns mértékben veszitettek a lokalis gazdasagi
rendszerben betoltott jelentdségiikbol) a mezdgazdasagi tevékenységek korébdl kikertilt
foldteriileteken ismét megkezdddhessen a produktiv hasznositas. Ehhez a miivelethez
kapcsolodoan, azt megelézve tortént meg a helyi dshonos almafatipusok Osszegytijtése €s
tudomanyos igényli azonositdsa, amelynek eredményeként 120 db, Osszesen tizenkét
kiilonbozé  fajtdhoz  tartoz6 almafat telepitettek génbankba. Kialakitottak egy
gyumolcsfeldolgoz6 egységet is a kdzségben, amelynek segitségével barmely helyi lakos
gyumolcslevet allithat el termésébdl, az esetlegesen keletkezd felesleget pedig korlatozas
nélkiil értékesitheti.>®

Az almatermesztéshez kothetd tevékenységek mellett a szervezet profiljdnak masik f6
OsszetevOje az 6shonos magyar baromfifajtak tenyésztésének megszervezése a telepilésen:
hét kiilonboz6 fajtaju baromfibol dsszesen 2500 darabot osztottak szét a lakossag korében, igy
kivanva a lakosok kozott feléleszteni hagyomanyaikat, és Ujbdl meghonositani a tradicionalis
falusi gazdalkodas alapjait. Fontos kritérium volt, amelyet az egyesiilet fogalmazott meg a
jovobeni kisallattartok iranyaban, hogy lehetdség szerint probaljanak meg ragaszkodni a
természetes szaporitasi moddszerekhez; ugyanakkor engedélyezték az egyes haztartasok
személyes sziikségleteinek eldzetes tulbecsiilésébdl adodo felesleges baromfik adasvételét is.
Az Oshonos fajtak meghatarozasa az ugynevezett mintafalu program keretében valosult meg,

amelynek eredményeképpen az 6nkormanyzat sajat tulajdonaban 1évé teriileteken aktudlisan

%2 Bazsalma Vidékfejlesztési Egyesiilet kiadvanya.
%% Szentes L4szIl6 polgarmester kozlése.
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0sszesen 160 baromfipéldany gondozasa zajlik. Ezen tevékenysegben nagy segitséget nyujt az
utobbi években kialakitott keltetohelyiségek alkalmazasa, amelyek szamos mas fejlesztéshez
hasonléan a helyi kdzmunkaprogram keretében keriiltek felllitasra.®* A 2013-as évben 4
tonna uborkat termesztettek a polgarmesteri hivatal mogott kialakitott gazdasagban,

Tristvandihoz hasonléan kordonos megoldast valasztottak. ®

10. kép: Onkormdanyzati tulajdonu keltetdgépek. Forras: sajat készités.

A lokalis gazdasagfejlesztési tevékenységekhez kapcsolodd rovid és kdzéptava
célkitizések kozott megtalalhatd, hogy az almafélékre vonatkozd kezdeményezésekhez
hasonld akcidkat valositsanak meg a sz616-, illetve a szelidgesztenye-termesztéshez
kapcsoldddan is, amelyek helyi termesztése szintén hosszi multra tekint vissza. Tovabba itt
emlithetd meg az a terv is, amely a baromfitenyésztési program vizi szarnyasokkal valo
kibovitését célozna meg, ezaltal is sokszinlibbé téve a kozségi termelési tevékenység
arculatat. Mas jellegli és egyben nagyobb volumenii elképzelés a szervezet részérél, hogy
belathat6 idon beliil a szlikebb kornyez6 térségben felmeriild, 6shonos baromfik tenyésztésére
irdnyuld igényeket innen kivanjak Kkielégiteni. Mindemellett fontosnak tartjdk egy

kimondottan a helyben eléallitott termékekre specializalodott bolt kialakitasat, hiszen ezaltal

8 Csikos Csaba alpolgarmester, a Bazsalma Vidékfejlesztési Egyesiilet alapito tagjanak tajékoztatésa.
% Hogyor 2012 66. o.
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jelentés konnyebb lenne a bazsi lakosok altal megtermelt mezdgazdasagi aru értékesitése.
Roviden 0Osszegezve a megfogalmazott célokat, kijelenthetd, hogy a telepiilés szamara
meghatarozott elsddleges feladat az Onellatas kialakitdsa, amely azonban elképzelhetetlen
anélkiil, hogy a helyi lakosok magantulajdonukban 1évé foldteriileteiken olyan gazdasagi
tevékenyseget folytassanak, amely sajat célra felhasznalhato, tovabba értékesitésre is alkalmas

produktummal (kiildnleges almafajtak, egyedi baromfifélék) rendelkezik.®®

3.3.3. A helyi gazdaséagfejlesztés eredményessége

A helyi gazdasagfejlesztés kulcsszerepldivel elkészitett interjuk, illetve a bazsi
lakosokkal folytatott beszélgetések alapjan ugy itéltuk meg, hogy a lokalis gazdasag
fellenditését célzo erdfeszitések elérték céljukat; a kovetkezOkben ezen véleményiink
igazsagtartalmanak mértékét kvantitativ modszerekkel vizsgaljuk meg. 2002 és 2011 koz6tt a
bazsi 6nkorményzat sajat folyd bevételei®” tobb mint 20 %-0s novekedést értek el; a
tendenciaval kapcsolatos részletes adatok az 1. t&blazatban talalhatéak. Az adatokbdl
megallapithatd, hogy a helyi gazdasagfejlesztési program elindulasa, amely leginkdbb a
jelenlegi polgarmester, Szentes Laszlo altal a telepiilés élén toltott elsé ciklus kezdetéhez
(2002) kothetd, egy atmeneti (2003-2004-es) visszaesést kovetéen rovid idon beliil
érzékeltette kedvezd hatasat, hiszen mar az els6 ciklus végére, 2006-ra a négy évvel korabbi
mutatokhoz képest tobb mint 10 %-o0s ndvekedést sikertlt elérni az dnkormanyzat sajat folyo
bevételei vonatkozasaban. Mindazonaltal kijelenthetd, hogy a fejlesztési projekt statisztikai
paraméterek alapjan meghatarozhat6 kiteljesedése a 2006-t61 kezd6d6 id6szakra tehetd, amely
megallapitas tobbek kdzott arra az adatra alapozhatd, hogy 2001 6ta 2008-ban rendelkezett a
bazsi 6nkorméanyzat a legtdbb sajat bevétellel, amelynek volumene megkozelitette a hét évvel
korabbi adat masfélszeresét. Az id6kozben megkezdddott gazdasagi vilagvalsag hatdsara
2009-re az el6z6 évhez viszonyitva tébb mint 20 %-0s visszaesés kovetkezett be, de a 2010-

es, illetve a 2011-es adatok ismét a korabbi pozitiv tendencia visszatérésére utalnak, amely

% Szentes Laszl6 polgarmester kozlése.

% Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 106. § (1):

,,E torvény alkalmazasdban sajat bevétel:

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

c) atvett pénzeszkozok;

d) térvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

e) az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.”
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eredményeképpen 2011-ben az adott évi sajat bevételek volumene nagysagrendileg

megegyezett a 2007-es mutatokkal. ®

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

Sajat
bevételek
2001-es
értéken

6,11 6,17 4,81 4,76 5,44 6,75 7,28 8,65 6,69 7,40

7,60

Helyi
addbevéte
lek 2001-

es értéken

4,23 4,43 2,75 2,91 2,98 3,84 4,65 6,00 4,84 5,06

6,13

3. tdblazat: A bazsi dnkormanyzat sajat folyo bevételei és helyi adobevételei millié Ft-ban (2001-2011).
Sajat készités, forras: KSH T-Star.

A telepiilési Onkormanyzat altal begyijtott helyi addbevételek alakulasanak
tekintetében szintén egyértelmiien pozitiv valtozasok figyelhetok meg az utdbbi években. A
helyi gazdasagfejlesztési program 2002-es elindulasa Ota a bazsi helyhatdsag ilyen tipusu
bevételeinek nagysaga tobb mint 40 %-kal nétt, tovabba kiemelésre érdemes tény, hogy erre a
kedvezd tendencidra sem volt hosszabb tavu hatdssal az aktudlis gazdasagi valsag kitorése:
egy egyszeri visszaesést kovetéen 2009-t61 kezdddden folytatodott a ndvekedés, sot 2011-ben
érte el az eddigi tetdpontjat ez a pozitiv folyamat.®”® A sajat bevételek zémét a helyi
adobevételek teszik ki, a jovOben azonban az Onkorményzat szeretné nodvelni a sajat

véllalkozésaibdl szarmazo bevételek volumenét is™, igy ez az arany véarhatéan médosulni fog.

%8 www.ksh.hu

% www.ksh.hu

" Erre példa, hogy az onkorményzat sajat tulajdonu pasztérozé késziilékével bérmunkéban gyiiméleslé
pasztrozését vallalja, amire jelenleg egy olasz vallalkozotol van folyamatos megrendelésiik.
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14. dbra: Az egy fore juté adokdoteles jovedelem nagysaganak valtozasa Bazsiban az orszagos atlag
aranyaban (2000-2011). Adatforras: TelR.

Az egy fore jutd adokoteles jovedelem tekintetében (Id. 14. dbra) a XXI. szazad els6
évtizedében szintén kedvezd tendenciak voltak megfigyelhetk Bazsiban: 2000 és 2010
kozott rovidebb megszakitasoktdl eltekintve viszonylag folyamatos volt ezen paraméter
viszonylatdban a bdviilés, amelynek eredményeként (tobb mint 1 %-0s éves Aatlagos
novekedés mellett) az évtized végeéig 13 %-ot is meghalad6 ndvekedeés valosult meg. Ezeknek
a pozitiv jellegli valtozasoknak a kialakuldsat feltételezhetéen nagymértékben elésegitette a

kdzségben végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési program.

3.3.4. A helyi gazdasagfejlesztés eredményei a foglalkoztatés tertletén

A Bazsiban végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési tevékenységek egyértelmiien pozitiv
hatast gyakoroltak a foglalkoztatas teruletére is: a nyilvantartott allaskeres6k aktiv kora
népességhez viszonyitott aranyaban (nagy valdsziniiséggel elsésorban a 2008-ban kezdédott
gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében) meglehetdsen rovid idé alatt (2008 és 2010 kozott)
kialakult nagymértéki emelkedés (I1d. 15. &bra) viszonylag gyorsan bekovetkezd
konszolidalodasaban feltehetden nem elhanyagolhaté annak jelentdsége, hogy a helyi
onkormanyzat a bazsi gazdasadg fellenditésére iranyuld toérekvései soran meghatarozé
hatasfokkal kezdte kiaknazni a kozmunkaprogramban rejld potencidlokat. Ezéltal a
telepiilésen ¢l6 munkanélkiilieck szdma er6teljesen csokkent, hiszen megvaldsult dontd

hényaduk integrécidja az elébbieckben emlitett allami projektbe, igy a foglalkoztatottsag
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mutatdi is pozitiv iranyba mozdultak el: példaul a 2012-ben feljegyzett adatok mar tobbé-

kevésbé megegyeztek az ot évvel korabbiakkal.™

25

20

15 ] 1
X

10 - — — H —

0 T T T T T T T T T T T T

e > & & F
S FHd &S
P PP

15. 4bra: A nyilvantartott allaskeresék aranya az aktiv kor( népességben Bazsiban 2000 és 2012 kozott.
Forras: KSH T-Star.

Feltehetben ugyanezen tényezére (a kOzmunkisok szadméanak a  helyi
gazdasagfejlesztés keretében torténd megemelkedésére) visszavezethetd okok kovetkeztében
az adott telepulés altalanos tarsadalmi-gazdasagi allapotdt a legtébb esetben nagy
pontossaggal jellemzd indikatorok egyike, a 180 napon tuli nyilvantartott allaskeres6k szama

szintén kedvezd valtozasokra utal az el6z6 részben ismertetett fejlesztési projekt kezdete ota
(Id. 16. &bra).
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16. abra: A 180 napon tali nyilvantartott allaskeres6k aranya Bazsiban 2000 és 2012 kozott. Forras: KSH
T-Star.

" www.ksh.hu

-49-



A kedvezétlen folyamatok, az orszagos, illetve nemzetk0zi szinten egyarant
negativnak mindsithetd gazdasagi kornyezet ellenére nem kovetkezett be szamottevd
ardnynovekedés ezt a paramétert vizsgéalva (eltekintve egy egyszeri kiugrastdl 2010-ben,
amelyet azonban gyors korrekcio kovetett). Megallapithato, hogy az allast tébb mint fél éve
nem talaldé regisztralt munkanélkiliek hanyada az 0sszes allaskeres6héz viszonyitva
kimondottan hektikus valtozasokat mutatott az elmult évtizedben, azonban mindenképpen
elényds adatnak nevezhetd, hogy az utobbi néhiany évben sem ment végbe ezen csoport

jelentdségének drasztikus megerdsodése.

3.4. Lak

3.4.1. A teleplilés altalanos bemutatasa

Lak egy kb. 600 f6s kozség Borsod-Abalj-Zemplén megyében, az Edelényi
Kistérségben talalhat6. Terillete termeészetfoldrajzi szempontl megkdzelités alapjan a
Cserehathoz tartozik; ezek az informaciok mar onmagukban determinaljak periférikus
helyzetét, amelyet a kés6bbiekben bemutatdsra keriild statisztikai adatok is aldtdmasztanak. A
teleplilés tarsadalom-foldrajzi karakterét erételjesen meghatarozza a népesség nemzetiség
szerinti dsszetétele: a 2011-es népszamlalas soran a kdzség lakosainak 51 %-a magyar, 49 %-
a pedig cigany nemzetiségiinek vallotta magat.

A telepilés foldrajzi elhelyezkedését vizsgalva megallapithatd, hogy ez az adottsag
tovabb erdsiti a kdzség hatranyos helyzetét, hiszen mar a legkdzelebbi varos, Edelény (amely
egyben a Kkistérségi kozpont szerepét is betOlti) tavolsaga sem elhanyagolhaté Lakhoz
viszonyitva (kb. 13 km). Mindemellett a mar regionalis szinten is egyértelmiien jelentds
kozpontnak szamito telepiilések koziil a legkisebb tavolsagra 1évé (Kazincbarcika) eléréséhez
a lakiaknak kozel 30 kilométert kell megtenniiik, mig az orszagos jelentdséggel is rendelkezd
megyeszékhelytdl, Miskolctol mért tdvolsaga kb. 35 km.

Lak tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a kornyezé telepiilésekkel Osszehasonlitva
megallapithatd, hogy ezt a kozséget is nagymértékben érinti az egész Eszak-Magyarorszag
régiora, illetve Borsod-Abalj-Zemplén megyére jellemz6 magas munkanélkiiliség: 2012-ben
az Osszes laki allampolgar kozel egynegyede volt regisztralt allaskeresdként nyilvantartva,
amely eérték valamivel magasabb az 0Osszehasonlitd elemzésbe bevont kilenc telepilés

adatainak 0sszevonasabdl kialakult atlagnal (20 %). A telepilésen a romak aranya magas
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kozottiik a munkanélkiiliségi rata is magas a térséget jol ismerd kutatok becslése szerint: ,,A
munkanélkiiliek kb. 60%-a roma, a romak korében a munkanélkiiliség kb. 80%.”"

Teriileti viszonylatban egyértelmiien kedvezdnek nevezhetd az egy fore jutd sajat
folyé Onkorméanyzati bevételek nagysaga, hiszen a kilenc telepilés kozil a harmadik
legkedvezébb adatot tudtak feljegyezni Lakon (24 ezer Ft/f6), amely érték az
dsszehasonlitsban szerepeltetett telepiilési atlagnak (15 ezer Ft/f6) tobb mint masfélszeresét
érte el (Id. 17. &bra). Hasonl6an viszonylagosan pozitivnak értékelhet6 az egy fore jutd helyi
adobevételek mennyisége, hiszen a vizsgalt kilenc telepulés kozil itt vette fel ez a paraméter a
legmagasabb értéket (5 ezer Ft/f6), amely ezéltal tobb mint kétszeres mértékben haladta meg
a kozségek atlagat (2 ezer Ft/f6). (Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy mind az egy fore
jutd sajat bevételek, mind a helyi adébevételek nagysaga messze alulmulja a Magyarorszagon

jellemzd atlagos értéket.)

ezer Ft
|

17. abra: Az egy fore jutdé dnkormanyzati sajat folyd bevételek nagysaga Lakon és a kdrnyezo

telepiiléseken (2011). Adatforras: KSH T-Star.

Az alapvetd kozmiiszolgaltatasok teriiletén térségi viszonylatban atlagosnak nevezhetd
Lak helyzete: mind a kdzlizemi vizhal6zatba, mind a szennyviz-elvezet6 halozatba bekapcsolt
lakasok aranya (68, illetve 28 %) megkozelitdleg megegyezik az Gsszehasonlitasban szerepld
telepiilések adatainak megfeleld sulyozasabol adodd kozépértékkel (66, valamint 32 %). Az
egyéb szolgaltatdsok elérhetdségét megvizsgalva kijelenthetd, hogy Lak helyzete

2 Ricz-Czene 174. 0.
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viszonylagosan kielégitének nevezhet6 ebbdl a szempontbdl, hiszen az 6sszevetésben
szerepl6 telepllések tobbségében hianyzik a postai, a banki és a haziorvosi ellatés is, mig
ezek mindegyike helyben igénybe vehetd a laki allampolgarok altal. Ugyanakkor ki kell
emelni, hogy Lakon sem érhetd el jarobeteg-szakellatas, illetve Uzemanyag-toltéallomas,
gyogyszertar, bolcséde és Ovoda sem létesiilt a telepiilésen 2011-ig. (Kistérségi szinten
vizsgalva ezen mutatdkat viszont Lak tarsadalmi-gazdasagi helyzete jelentGsen elmarad a

tertileti atlagtol.)

3.4.2.A helyi gazdasagfejlesztés megvalosuldsa Lakon

3.4.2.1. A lokalis gazdasagfejlesztés hattérfeltételei €s az azt lehetéveé tévo adottsagok

Lakon 2013 augusztus 21-24. kozott végeztiink kutatomunkat, a bevezetében mar
emlitett 4. Periféria Nyari Egyetem keretében. A periféria nyari egyetem elnevezés mar el6re
vetitette, hogy foldrajzi és valdsziniileg tarsadalmi szempontbol is periférikus telepiiléssel
fogunk megismerkedni — és ez a varakozasunk tokéletesen beigazolodott.

A telepiilés a rendszervaltozas (egyik) vesztesének tekintheté Borsod-Abauj-Zemplén
megyében talalhatd. A rendszervaltozast megel6zéen a lakosok jelent6s része a Sajo-vidék
ipari lizemeiben talalt munkat. A megyeszékhelyrél menetrend szerinti autobusszal a 40 km-
es tavot tobb mint 1 6ra alatt tettik meg.

A telepiilés lakossaga az utdbbi 10 évben kozel 10 szazalékkal novekedett, ez a
valtozds a magas természetes szaporulatnak koszonhetd. Az utobbi évek legkomolyabb
fejlesztése, az 0j 6voda épitése is értelemszeriien a legfiatalabbak novekvé szamanak tudhato
be,”® ami pélyazati forrasbol (198 milli¢ forint) valésult meg.” A munkanélkilliségi rata
kiemelkedden magas értéke 2013-ban mérséklddni latszott.

2013. december 13-an a Matrai Héeré6mii 1300 mazsa szenet adomanyozott a telepiilés
lakoinak, melyb6l kozel 100 csalad részesilt; ez a hir is szemleélteti a telepulés hatranyos
helyzetét.”” A Lakhoz hasonléan hatranyos helyzetii Told kézségben 6nkorméanyzati és civil

részvétellel megvaldsult biobrikettgyartas példaként szolgélhat(na) Lak szamara is.”®

® A kérnyezé telepiilésekré] nem ingaznak be gyerekek a laki 6vodaba.

™ https://www.teir.hu/tmp/pdf38366.pdf

™ http://sajomente.hu/hirek/1275-szenadomany-lak-kozsegnek

76 Az alombol valosag lesz” - Told kézség egyedi foglalkoztatasfejlesztési kezdeményezései
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11. kép: A Matrai Héer6miivek szénadomanya Lak kozségnek (forras: sajomente.hu).

3.4.2.2. A helyi gazdasagfejlesztés szerepldi €s elemei

A fent ismertetett tobbségében negativ jelenségek utan felmerilhet a kérdés: milyen
lehetéségek adottak a helyi gazdasagfejlesztésre Lak teleplilésen? Két elem jelent meg az
utébbi években Lakon: az egyik az alulrdl szervezett szocialis gazdasag, valamint a kilonféle
k6zmunkaprogramok. A szocialis gazdasag szocialis szdvetkezet forméajaban jelent meg
Lakon.

A Cserehati Telepulésszdvetség, amely térségi 6sszefogassal megvalésult projekt volt,
a korabbi kézmiives hagyomanyok Ujjaélesztésén keresztill kivanta enyhiteni a sulyos
probléméakat. A koézmunkaprogram Lak telepilés esetében a helyi gazdasagfejlesztés
(korantsem sikeres) eszkozének tekinthetd. A kozmunkaprogramot két szerepld, az
onkormanyzat, valamint a kordbbi gyimolcsost tovabb iizemeltetd Green-Lak Kft. veszi
leginkabb igenybe. Az 6nkormanyzat altal szervezett tevékenyseg keretében a kozmunkasok
az altalanos iskola szamara zoldséget termelnek. Arra vonatkozd kérdésiinkre, hogy a téli
id6szakban milyen hasznos tevékenységet tudnak majd végezni, nem tudtak valaszolni. 2013-
ban 4 ha foldteriiletet miivelt az dnkormanyzat, 2014-ben 8 ha-t fog, tovabba a 2015-6s évre
elokészitve még 5 ha-t fognak bevonni. A Green-Lak Kft. gyiimdlcsot termel, feldolgozast

nem végez a telepiilésen, dontden alacsonyan képzett munkaerdt alkalmaz.
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3.4.3. A helyi gazdasagfejlesztés eredményessége

Személyes helyszini tapasztalataink, illetve a telepilés helyzetével kapcsolatosan
elkészitett mélyinterjuk tartalma egyarant arra utalnak, hogy a laki gazdasagfejlesztési
program eredményessége finoman fogalmazva is megkérddjelezhetd. Ezt a helyi
kézvélekedést mindazonaltal nem tAmasztjak ala az 6nkormanyzat sajat foly6 bevételeinek’”,
illetve helyi adobevételeinek valtozasai, amelyek az utobbi idészakban erbteljes novekedést
mutattak (Id. 4. tablazat). Cserkesz6l6vel ellentétben itt azért alacsony a helyi adobevételek

aranya, mert érdemi gazdasagi tevékenység alig zajlik a telepllésen.

Ev 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sajat
bevételek
2001-es

értéken

2,87 1,75 1,94 1,70 3,43 2,90 2,52 574 | 447 6,55 9,48

Helyi
addbevéte
lek 2001-

es értéken

030 | 0,78 | 0,79 | 0,29 | 0,66 | 0,83 | 042 1,20 1,70 2,05 1,99

4. tdblazat: A laki 6nkorméanyzat sajat folyo bevételei és helyi adobevételei millié Ft-ban (2001-2011).
Adatforras: KSH T-Star.

Az Onkormanyzati sajat folyd bevételek, illetve helyi adobevételek volumene mellett
az egy fore jutd adokoteles jovedelem nagysaganak valtozasa is fontos informéacidkat hordoz
egy adott telepiilésen végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési program hatasfokanak megitélése
soran. Lakon ez alapjan a paraméter alapjan az el6z6 adatokkal szemben ezen projekt
hatékonysaganak alacsony mertéke allapithato meg (Id. 18. abra): a 2000-t61 2011-ig terjed6
idészakban ennek a mutatonak egyszer sem sikeriilt meghaladnia az orszagos atlag 30 %-at,
bar meg kell jegyezni, hogy az id0szak végének adatai a legkedvezdbb értékek koz¢ tartoznak

ebbdl a szempontbol.

" Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 106. § (1):

,E torvény alkalmazésaban sajat bevétel:

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

c) atvett pénzeszkozok;

d) térvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

e) az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.”
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18. abra: Az egy fore jutd adokoteles jovedelem nagysaganak valtozasa Lakon az orszagos atlag aranyaban

(2000-2011). Adatforras: TelR.

3.4.4. A helyi gazdasagfejlesztés eredményei a foglalkoztatas tertletén

A nyilvantartott allaskeresok aktiv kor népesseghez viszonyitott ardnyanak valtozasat
vizsgalva (ld. 19. abra) nem mutathat6 ki a laki lokalis gazdasagfejlesztési program pozitiv
hatasa: a 2012-es év végén nagysagrendileg ugyanakkora volt a munkanélkuliek aranya ebben
a vonatkozésban, mint tizenkét évvel korabban, bar ki kell emelni, hogy a vizsgalt idészak
alatt jelentdsnek nevezhetd elmozduldsok voltak tapasztalhatok mind pozitiv, mind negativ

iranyban.
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19. abra: A nyilvantartott allaskeres6k aranya az aktiv koru népességben Lakon (2000-2012). Adatforréas:
KSH T-Star.
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2013-ban Lak telepllésen nem tapasztaltunk érdemi valtozast: a korébbi
kézmiivességre alapozott projekthez kapcsolédéan minddssze egy kézmiiveshazat lattunk,
ugyanakkor fontos leszdgezniunk, hogy a projektben részt vevd tobbi telepiilést nem
latogattuk meg. A koézmunkaprogramban 2013-ban 100 & dolgozott az Onkormanyzat
szervezésében; a kivalasztas szocialis alapon torténik, lehet6ség szerint minél tobb csaladot
szeretnének bevonni. A Green-Lak Kft. gyimolcsosében az idei évben 30 kdzmunkést
alkalmaztak erd6tisztitoként. Lathatd, hogy Lak telepilésen piaci alapi munkahelyteremtés

nem tortént az utobbi években, kizardlag az ideiglenes, bizonytalan kézmunka béviilt.

4. A célok és az eredményesség 6sszehasonlitasa

4.1. A helyi gazdasagfejlesztési kezdemeényezések céljainak dsszehasonlitasa

4.1.1. Szemléletformalas

A helyi gazdasagfejlesztés célja az esetek tobbségében valamilyen szemléletformalas
az adott térségben, teleptlésen. A szemléletformalas jellege a telepilés tarsadalmi
fejlettségének fliggvényében valtozik.

Lak telepiilésen a munkaképes koru lakossag jelentés része még soha nem dolgozott
az elsédleges munkaerdpiacon, a falusi kertek miiveletlenek annak ellenére, hogy lakoéi a
fiatalabb korosztalyba tartoznak. A telepiilés id6s lakoi értetleniil allnak a valtozasok eldtt. E
telepilésen az dnkormanyzat és a civilek a munka vilagat szeretnék Ujbol megismertetni a
lakossag tilnyomé tobbségével. Ezt a kinalkozo lehetéségek tiikrében igyekeznek
érvényesiteni (korabban a kézmiives hagyomanyok felélesztése palyazati forrasbdl, jelenleg a
kdézmunkaprogram). E cél megvalosulésat tobb éves, évtizedes idétavban lehet értékelni, az
viszont, hogy a munka vilagat megismerdk gyermekei ezek utan mas szemlélettel kezdhetik
meg felnott életiiket, semmifeleképpen sem jelentheto ki teljes biztonsaggal.

Bazsiban a szemléletformalas a kozosségi élet aktivitasanak erdsitésében, valamint a
lakossag Onellatasanak erdsitésében mutatkozott meg: a k0zOssegi életet infrastrukturdlis
fejlesztesekkel (miivelédési haz feltjitasa, 0j Osszevont rendelGintézet és polgarmesteri
hivatal kialakitasa) kivantak meger6siteni, valamint szinvonalas helyi rendezvényekkel. llyen
példaul a Simon Istvan-emléknap, ahol a helyi fellépok és a helyi termékek is jelentds
szerepet kapnak. Az Onellatdsra Osztonzés a rideg baromfifajtdk kiosztdsdban és a
gyumolcsfeldolgozo kialakitdsaban, valamint (j almafék telepitésében nyilvanult meg.
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Békésszentandrason az ,ujra tanulok” program keretében a mezdgazdasagi
munkalatokat tanulhattdk meg a résztvevok, valamint a gyakorlati haszonnal rendelkez6
feladatoknak koszonhetéen 25 korabbi kdzmunkasnak sikerllt az idei évben megnyilt
hastizemben elhelyezkednie. Cserkesz616n a szemléletformalas nem direkt formaban valdsul
meg: az 6nkormanyzat maga is piaci alapiu munkahelyeket kinal (az alacsonyan képzettek
szamara), valamint a vallalkozoi szemléletet erdsitette, példaul kedvezmeényes hitelek
nyUjtasaval a kisvallalkozok szaméara. A telepulés lakdi maguk is fogékonyak a vallalkozoi
tevékenysegre: elsésorban a turizmushoz kotheté szobakiadas, illetve a kiilonboz6 zoldségek

és gyumolcsok termesztése és értekesitése a turistak szamara emlitheté ebbdl a szempontbol.

4.1.2. A foglalkoztatas novelésétol a profit/bevétel noveléséig

A HGF tevékenységek kezdetekor mindegyik telepllés a foglalkoztatds novelését
tekintette céljanak. A célok szerencsés esetben atalakulhatnak: a foglalkoztatottak sz&méanak
novelése utan a munkahelyek fenntarthatosaga (errél késobb részletesen irunk) s végil a
profit ndvelése lehet a cél.

Lak telepilésen a foglalkoztatottak szamanak bovitése a jelenlegi egyeduli cél, azaz
hogy minél tébben vegyenek részt a programban. Bazsi telepulésen a foglalkoztatottak szamat
20 foig kivantak boviteni, ezek olyan személyek, akik raszorulnak az dnkormanyzat altal
kinalt munkalehetéségre. A foglalkoztatottak szamat nem szeretnék tovabb bdviteni;
jovedelmet e termékek értékesitésébdl adéddan tudnak termelni, azonban ha piaci alapon
miikddne, veszteséges lenne a tevékenység.

Bekésszentandrason a foglalkoztatottak szaméat a kézmunka keretében bovitették, az
idei évtél a husiizem megnyitdsaval a piaci szféra altal kindlt munkahelyek szdma is
novekedett (100 fével). A kdzmunkaprogram eredményei utan szocialis szovetkezet alakult,
hogy a sikeresnek mondhaté mezdgazdasagi alprogram eredményeibdl fenntarthatod
munkahelyeket és profitot termeljen. Cserkesz6lén mar taljutottak azon, hogy a
munkahelyteremtés a kizarolagos cél. Az idegenforgalomhoz kapcsolodo szolgaltatasok
nyereségesen milkodnek, amelyet a pénzigyi fenntarthatosadg kiemelt prioritasként vald

kezelése tesz lehetové.
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4.2. Eredmeényesség dsszehasonlitasa

4.2.1 Jovedelem

A dolgozatunkban bemutatott helyi gazdasagfejlesztési torekvések
eredményességének 0sszehasonlitasara kitiinden alkalmasak a dolgozat korabbi fejezeteiben
is felhasznalt statisztikai mutatok. Ezek kozil is a valtozasokat az egyik legpontosabban
jellemzd paraméter az egy fore jutd adokoteles jovedelemnek az orszagos atlag ardnyaban
torténd valtozasa az egyes telepiiléseken (I1d. 20. &bra).
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20. abra: Az egy fore juto adokateles jovedelem nagysaganak valtozasa a dolgozatban bemutatott

telepiiléseken az orszagos atlag aranyaban (2000-2011). Adatforras: TelR.

Ezek alapjan megallapithatd, hogy a 2000-t61 2010-ig terjedé idészakban megszakitas
nélkul Békeésszentandras foglalta el a legkedvezobb helyet. A telepiilések sorrendjében ezutan
Cserkesz616, majd Bazsi kovetkezik, illetve Lak tiz éven keresztiil stabilan megdrizte utolso
pozicigjat. Utobbi informacid, illetve az a tény, hogy Lakon nemcsak a tobbi telepiiléssel
dsszehasonlitva, hanem Kkizardlag az orszagos adatokhoz viszonyitva sem sikerllt ennek a
mutaténak az értékét ndvelni, arra utal, hogy a telepllésen végrehajtott lokalis
gazdasagfejlesztési program ebben a tekintetben nem mindsitheté eredményesnek, illetve
hogy hatasa ezen paraméteren keresztiil nem mutathato ki.

Bazsiban, illetve CserkeszOlén folyamatos emelkedés volt megfigyelhetd ezen
paramétert vizsgalva, intenzitdsuk tobbé-kevésbé megegyezett, igy nagyséagrendileg
ugyanakkora (kb. 13 szazalékpontos) novekedést lehetett feljegyezni az egy fére jutd

adokoteles jovedelemmel kapcsolatban. Ez alapjan megéllapithatd, hogy a bazsi és a
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cserkeszOl61 gazdasagfejlesztési tevékenységek egyarant eredményesnek nevezhetok ebbdl a
szempontbdl, illetve a bazsi telepiilési program hatasfoka kiilon is kiemelhet6, hiszen
kedvezdtlenebb kezdeti feltételek mellett sikeriilt megkozelitéleg akkora mértékli ndvekedést
Kivitelezni Bazsiban, mint Cserkesz616n. (Mivel Békésszentandrason 2010-t6] kezdédtek meg
a helyi gazdasagfejlesztési tevékenységek, illetve telepiilési szintii, adokoteles jovedelemre
vonatkoz6 adatok jelenleg csak 2011-ig érhetdk el, ebb6l addodoan a békésszentandrasi
gazdasdg fellenditését célz6 lokélis torekvések eredményessegének ilyen szempontl

értékelése nem lehetséges.)

4.2.2. Munkaeré-piaci viszonyok

Az egyes teleplléseken végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési tevékenységek
eredményességének kiemelt indikatora a munkanélkiliségi arany. Ennek érdekében érdemes
megvizsgalni a munkaer6-piaci viszonyok terliletén a bemutatott kdzségekben az elmult

évtizedben bekovetkezett jellemz6 valtozasokat (1d. 21. dbra).
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21. abra: A nyilvantartott allaskeres6k aktiv kort népességhez viszonyitott aranyanak valtozasa (%) a

bemutatott telepiiléseken és Magyarorszagon (2000-2012). Adatforras: KSH T-Star.

Az adatokat megvizsgalva megallapithatd, hogy bar Lakon a nyilvantartott
allaskeresOk aktiv korti népességhez viszonyitott aranya az elemzett idészak alatt erdteljes
valtozasokon ment keresztil, ennek ellenére 2012-ben nagysagrendileg ugyanakkora volt a
munkanélkiiliek aranya a lakossdgban, mint tizenkét évvel korabban. igy az egy fore jutd

adokoteles jovedelemmel kapcsolatos dsszehasonlitas soran tett megallapitas ezen parameter
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tekintetében is érvényes, amely szerint a laki gazdasagfejlesztési program ketségkivil nem
tekinthetd sikeresnek.

A bazsi adatokat elemezve kijelenthetd, hogy a helyi gazdasagfejlesztési program
kezdete 6ta nem kovetkezett be jelentésebb pozitiv iranya elmozdulés, ugyanakkor kedvezo
valtozaskent lehet értékelni, hogy a 2008-ban megkezd6dott gazdasagi vilagvalsag
kovetkeztében nagymértekben romlé mutatokat 2010-t61 fogva sikeriilt korrigalni, amely
moédosulas kialakuldsdban feltételezhetden szerepet jatszott a lokalis gazdasagfejlesztésben is
jelentés hangsulyt kapd kozmunkaprogram kiszélesitése. A cserkeszOloi adatok alapjan
megallapithato, hogy a vizsgalt idészak els6 felében tobbé-kevésheé allandosult az egy-ket
szazalékpontos kilénbség az orszagos atlag, illetve a telepulési értékek kdzott, mindazonaltal
feltételezhetd, hogy a helyi gazdasagfejlesztés eredményei is kozrejatszottak abban, hogy az
aktualis gazdasagi valsag kitérése nem jart egylitt a megvaldsultakndl is erdteljesebb negativ
kovetkezmenyekkel, illetve hogy 2010 6ta itt is egy lassu konszolidacios folyamat figyelhetd
meg.

A békésszentandrasi adatok vizsgalata egyértelmiien megerdsiti azt a feltételezést,
hogy a dolgozatban bemutatott tébbi telepliléshez viszonyitva ennek a kdzségnek az altalanos
tarsadalmi-gazdasagi helyzete kimondottan kielégitének nevezheté. Erre utal, hogy az
allaskeresOk aranya az elemzett id0szak sordn mindvégig az orszagos atlagnak megfeleld
értekeket mutatott, sot tobb esetben kedvezdbbek voltak ezek a mutatok telepiilési szinten,
mint Magyarorszag egész teriletére vonatkoztatva. A helyi gazdasagfejlesztési program
eredményességére utal, hogy annak kezdete (2010) 6ta az orszagos értékek ala csokkent az

allaskeresOk aranya a nagykozségben.

4.2.3. Helyi addbevételek

Az egyes lokalis gazdasagfejlesztési programok eredményessége megitélésének fontos
eszkoze lehet az egy fore jutd helyi adobevételek mennyiségének megvizsgalasa. Ebben a
vonatkozasban megallapithatd, hogy 2001 és 2011 kozott a bemutatott telepiilések egyikén
sem sikerult elérni az adott évben kialakult orszagos atlagot, ugyanakkor az egyes kdzségek

mutatdi kozott jelentds eltérések allapithatok meg (1d. 22. dbra).
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22. abra: Az egy fore jutd helyi addbevételek nagysaganak valtozasa az orszgos adat ardnyaban (%) a
bemutatott telepiiléseken (2001-2011). Adatforras: KSH T-Star.

A fenti diagramroél is leolvashatd, hogy ebben a tekintetben a vizsgalt idészakban
megszakitds nélkiil a cserkesz6l6i mutatok voltak a legkedvezdbbek, amely eredményben
feltételezhet6en nagy szerepet jatszott a helyi adobevételeknek a lokalis gazdasagfejlesztési
program  keretében létrehozott gyogyfirddkomplexum kialakitdsa altali  jelentOs
megemelkedése i1s. A bazsi, illetve a békésszentandrasi mutatok ebbdl a szempontbol
nagysagrendileg az el6z6 évtized kezdetén és végén is megegyeztek, mig Lak ezen paraméter
szerint vizsgalva is folyamatosan a legkedvezdtlenebb poziciot foglalta el ez alatt a tiz év
alatt, bar meg kell emliteni, hogy helyi szinten jelentés mértékli pozitiv irdnyt emelkedés
kovetkezett be, hiszen tobb mint a tizszeresére nétt az egy fore jutd helyi adobevételek
nagysaga. (Mindazonaltal meg kell ,,jegyezni, hogy ennek a paraméternek az értéke ezen
novekedés ellenére is alig haladta meg 2011-ben az orszagos atlag 10 %-at.)) A helyi
gazdasagfejlesztési programok kozul ebben a tekintetben a cserkeszoléi tekinthetd a
legeredményesebbnek, a bazsi és a békésszentandrasi projektek hatasfoka pedig
megkozelitéleg azonosnak mondhatd, ugyanakkor ki kell emelni, hogy annak kovetkeztében,
hogy Békésszentandrason a lokalis gazdasagfejlesztés viszonylag rovid multra tekinthet
vissza, ezen paraméter vizsgalata soran is csak a 2010-es és a 2011-es adatokat célszerli

figyelembe venni.
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4.2.4. Helyi tapasztalataink az eredményességgel kapcsolatban

Az egyes teleplléseken végrehajtott helyi gazdasagfejlesztési programok
eredményességének megitélése termeszetesen nem kizardlag kvantitativ mddon, statisztikai
mutatok elemzésével torténhet; legalabb ilyen jelentdséggel rendelkeznek a puha moddszerek
segitségevel levonhatd kovetkeztetések.

Az ilyen tipust metodikai eszkdz6k felhasznaldsa révén megszerzett informéaciok
alapjan kijelenthetd, hogy Cserkesz6lon a telepiilés €letének szerves részét képezik a helyi
gazdasagfejlesztési tevékenységek. Ebben az egyértelmiien pozitivnak nevezhetd allapotnak a
kialakuldsdban feltehetben nagy szerepet jatszik az a tény is, hogy az ilyen jellegli
kezdeményezések ebben a kdzsegben kimondottan hosszi multra tekinthetnek vissza. Bar a
helyi gazdasagfejlesztés megalapozdsdban dontd fontossaggal bird fejlesztések
kivitelezésében erdteljesen tamaszkodtak kiilonbozd palyazati forrdsokra, ennek ellenére
megallapithatd, hogy a kialakitas ota eltelt idészak alatt sikeriilt ezeket a tevékenységeket
piaci alapon fenntarthatdva tenni.

Békésszentandrason a cserkesz6l6i helyzethez hasonloan személyes tapasztalataink
szerint szintén széles kori a helyi gazdasagfejlesztés tamogatottsiga ¢és elfogadottsaga.
Megjegyzendd, hogy ezt a kedvezd megitélést kimondottan rovid id6 alatt sikeriilt elérni,
amelynek kialakulasdban valoszinlisithetden fontos szerepet jatszottak az iddkozben
megvalosult és ide kapcsolodd jelentds eredmények is. A helyi gazdasagfejlesztési
tevékenységek fenntarthatosagaval kapcsolatban ki kell emelni, hogy bar tovéabbra is jelentds
szerepet tOlt be a kozmunkaprogram ebben a vonatkozasban, mindemellett sikerilt
elmozdulni az 6nallo, fenntarthatdan mikodo rendszer felé.

Bazsiban szintén magas fokinak mindsitheté a lokélis gazdasagfejlesztés
tdmogatottsdga a lakossag korében, ugyanakkor ki kell emelni, hogy maguknak a helyi
kulcsszerepléknek az elmondésa szerint is kialakult egy olyan nézépont a lakosok kozott,
amelyet képviseld személyek értetlenséggel, sot ellenszenvvel figyelik ezeket a
tevékenységeket. Ezen helyzet 1étrejottének hatterében valoszinlileg els6sorban az allhat,
hogy a helyi gazdasagfejlesztés f6 aktorai emellett aktivan részt vesznek minden olyan
kezdeményezésben, amely a telepllés javat szolgalhatja, illetve az is ellenérzéseket kelthet
feltételezésiink szerint, hogy ezek a szereplok egyértelmiien a helyi elithez tartoznak. A
program fenntarthatosagaval kapcsolatban megallapithatd, hogy a k6zmunkaprogram kiemelt

sulyabdl és az 6nallo értékek termelésének alacsony aranyabdl addéddéan hosszu fejlesztési
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folyamatra van sziikség ahhoz, hogy ezek a tevékenységek autonom modon fenntarthatdva
valjanak.

Lakon a helyi lakossag tapasztalataink szerint nem érzékelte, hogy a lokalis
gazdasagfejlesztési program clindulasa jelentds valtozasokat hozott volna mindennapjaiban.
Ez a jelenség valosziniileg tobbek kozott arra vezethetd vissza, hogy a kdzségben a helyi
gazdasagfejlesztés tobbé-kevésbé kimeriilt a kozmunkaprogram minél szélesebb kori
kiterjesztésében. A laki lokalis gazdasagfejlesztés jovojével Osszefiiggésben kijelenthetd,
hogy alapveté szemléletbeli valtoztatasok végrehajtasa nélkiil a helyi gazdasagfejlesztési

program onalléan nagy valdsziniiséggel €letképtelenné valhat a kdzeljovoben.

5. Kovetkeztetések

Az alabbiakban 0Osszegylijtottiik azokat a megallapitdsokat, amelyek a tovabbi HGF

tevékenységek szempontjabol altalanos érvényliek lehetnek:

5.1. A kulcsszereplo hatdsa a fejlesztésekre

A kulcsszerepld hatdsa a helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések hatékonysaganak
egyik nagy kérdsése. ,,Nincs is kulcsszereplé vagy nélkile semmi sincs?” — adddik a kérdés.
Az angol szakirodalomban “local hero”-nak nevezik a kulcsszerepldt, aminek tiikorforditasa
(“helyi hés”) jol jellemzi, hogy mennyire fontos a szerepe a HGF tevékenységek
miikodtetésében. A kulcsszereplé azonositasa elsdsorban a tobbi interjualannyal vald
talalkozas, valamint a telepiilés lakoival folytatott spontan beszélgetések’® soran valésulhat
meg.

A kulcsszereplot Cserkesz6lon és Bazsiban egyértelmiien meg lehet talalni a
polgarmester személyében, Békésszentandrason viszont tobb kulcsszerepld is azonosithato.
Lakon a polgarmester nagyon szeretne segiteni, de rendkivill nehéz a feladata, raadasul a
telepiilés a folyamat elején tart, és a néhany biztatd jel ellenére is csak késobb lesz

egyértelmiien megitélhetd a sikeressége.

"8 Terepmunkak soran fontos hangsulyt fektettiink arra, hogy a telepiilések lakoit, lehetség szerint minél jobban
megismerhessiink. Ahol lehetséges volt, helyben szalltunk meg, a helyi boltokban, vendéglatéegységekben
vasaroltunk, kutyaoltasra mentiink. Kivancsiak voltunk arra, hogy a helyi lakosok is tapasztaljak-e a
kulcsszereplé meglétét és tevékenységének eredményét.

-63 -



Tapasztalataink szerint fontos tényez6 a kulcsszereplot illetéen, hogy az
onkormanyzati, vallalkozéi vagy civil, esetleg egyhazi kotelekben kezdi meg tevékenyseget.
A legfontosabb az 6nkormanyzati vagy a vallalkozoi oldal: ha a leend6 kulcsszereplonek
nincs tokéje, vagy tart a kockazattol, polgarmesterként lehetésége van HGF tevékenysegbe
fogni. Ha az otletekkel teli helyi szerepld vallalkozo, akkor a tarsadami elkotelezettség
kevésbé hangsulyos, vagy egyéltalan nem az. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy egy
helyi vallalkozéonak nem feladata a felelds magatartds, a munka vilagat kevésbé ismerdk

felkarolasa, szemben a polgarmesterrel.

5.2. A HGF tevékenyseg finanszirozhatosaga és fenntarthatésaga

A vizsgalt négy telepilés helyi gazdaséagfejlesztési kezdeményezéseinek
megvalositasaban, elinditasaban a kiils6 forrasok egyarant dominans szerepet toltottek be.
Komoly eredményeket (pl. a foglalkoztatottak szamanak jelent6s bovitése) sajat tokébol nem
tud elérni egyetlen kozosség sem. Fontos szempont, hogy a kiilsé forrasokat igénybe véve a
kezdemeényezés pénziigyi szempontbdl képes-e fenntarthatova valni. E szempont alapjan egy
folyamatot allapithatunk meg a telepiiléseken végbement fejlédésr6l a fenntarthatOsag
tikrében.

CserkeszOlén a Kkiils6 forrdsoknak koszonhetden a kezdeményezés pénziigyi
szempontbdl fenntarthatova valt, profitot képes termelni, és (j piaci alapt munkahelyeket tud
Iétrehozni. Cserkesz616n a kézmunkaprogram a négy telepiilés kozil nem dominans, itt az
onkormanyzat vallalkozoi tevékenysége biztosit munkat az alacsonyan képzettek szdmara; a
k6zmunka hatasa elhanyagolhato.

A masik harom telepilés esetében a kdzmunka Kiterjedtségének egyes fokozatai
kulonithetok el. Bazsi telepllésen 2008-ban kezdték meg a koézmunkat értékteremtd
tevékenysegkent folytatni: atlagosan 15-20 f6t alkalmaznak, ezek dontéen ugyanazok a
szemelyek, akik ra vannak utalva a kdzmunkara. A hatékony munkavégzés elsésorban a
kézmunkasok vezetdjének tudhatd be, aki jelen van a tevékenységek végrehajtasanal.

Békésszentandrason 2010-t61 a kozmunkaprogram lehet6séget biztositott a
tovabblépésre, amit a husiizem megnyitasa jelentett. A kozmunka 100 f6t alkalmazva indult
el, de ahogy a hisuzem és a szociélis szovetkezet létrehozésa hangsilyozza, a kozmunka csak

ideiglenes eszkdzként volt alkalmazhatd. A kézmunkaprogram hirtelen megsziinése jelentés
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foglalkoztatasi problémat okozna, meg a 2013-as évben megvaldsult 116 piaci alapu
munkahelyet figyelembe véve is.

Lak telepulésen a kozmunka szerepe jelen pillanatban Kkizarolagos, a
Békésszentandrashoz hasonldé 100 f6s kézmunkéds allomény nem képes olyan termékeket
eléallitani, ami fenntarthatova valna pénzigyi szempontbol. Ugyanakor a helyi lakosok
elmondésa szerint pozitiv (25 helyi lakossal beszéltink), hogy a munka vildgat ismét
megismerhetik. Véleményunk szerint Lakon hidnyzik a koncepcié, amelynek segitségével a
kdzmunkat a helyi gazdasagfejlesztés (ideiglenes) eszkdzéve tehetnék, valamint a gyakorlati

tevékenyseget hatékonyan iranyitani képes személy.

s Lak
fenntarthatlan ¢ K6zmunka

* Bazsi
e értékteremtd kbzmunka, civil szerepvallalas

» Békésszentandras
» civilek,szocidlis szovetkezet, piaci alapu munkahelyek megjelenése
v

fenntarthatd * piaci alapt munkahelyek

¢ Cserkeszdlo ]

23. dbra: A helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések fenntarthatosaga az egyes telepiiléseken. Sajat

szerkesztés.

A kozmunka tekintetében Osszegezve a tapaszatalatokat: az Onkormanyzatok azért
tekintik a kozmunkaprogramot a helyi gazdasagfejlesztés eszkdzének, mivel jelenleg ez az a
finanszirozasi forma, amelynek keretében komoly forrashoz juthatnak — raadasul sokkal
egyszeriibb, mint példaul egy palyazat. Az eszkdzok beszerzése komoly feladat, az
onkorményzatnak gyakorlatilag egy vallalkozasként kell miikddnie, a hatranyos helyzetii
telepliléseken viszont nem jellemz6 az ilyen tipusu szemléletvaltozas. A hatékony kdézmunka
esetében is tobb etikai kérdés felmerilhet, a legszembetiindbb ezek kozll a bérezés: ahol

kozmunkésok napi nyolc orat dolgoznak és értékteremtd fizikai munkat végeznek, ugyanazt a
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fizetést kapjak, mint azok a tarsaik, akik egy masik teleptlésen nem értékteremté kdzmunkat
veégeznek, alacsony hatékonysaggal.

Tehat a kozmunka atmeneti jellegét és ,,ugrodeszka” szerepét fontos hangsulyozni és
tudatositani is a helyi szereplékben: a kozmunka elinditdja lehet a HGF tevékenysegeknek, de
nem helyettesitheti azokat. Az elsé két pont Osszegzéseként megallapithatd, hogy mind a
kulcsszerepld(k), mind a kiilsé forrasok megléte szinte minden esetben egyarant sziikséges a

sikeres HGF tevékenység folytatdséhoz.

5.3. A helyi gazdasdagfejlesztés kiilonbozd eszkizeinek alkalmazésa a vizsgalt
teleptileseken

Dolgozatunk a ,,Helyi gazdasagfejlesztés eszkozei” cimii abrajat (24. abra) az altalunk
vizsgalt négy telepllésre alkalmaztuk. Az eredeti dbra 2010-ben készult, igy a kézmunka (a
kapcsol6dd programok akkori kis jelentésége miatt) még nem jelent meg benne; a négy
telepiilés kozul Lak hianyos eszkdzrendszerével tiinik ki. Egyetlen telepilésen sem jelent meg
a helyi gazdasagfejlesztés valamennyi eszkoze. Megfigyelhetd, hogy a ,legfejlettebb”
gazdasagfejlesztési eszkdzOk, amelyek a piaci szereploket is motivaljak, Cserkesz6l6n

val6sultak meg.

. Helyi gazdasag
Helyi . élénkitését
termékfejlesztés szolgalé
A Gazdasagi
Helyi egyldttmikédések

kézdsség- \ 1 fejlesztése

fejlesztés
Szemlélet- Onkormanyzat
formalas gazdasagi
Helyi gazdasag tevékenységei

(termékek) Pénzigyi jellegi

ér‘tél-;es_it_é_s, intézkedések
Promocio

Szocldlis gazdasdag
kKiépitése, fejlesztése

vallalkozasfejlesztés,
beruhazas-Gszténzés

Cserkeszold

24. dbra: A helyi gazdasagfejlesztés eszkozei Bazsiban, Békésszentandrason, Cserkesz6l6n és Lakon.

Forras: sajat szerkesztés Czene - Ricz 2010 22. oldal alapjéan.
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5.4. A civil, bnkormanyzati és piaci szféra részvétele a helyi
gazdaséagfejlesztésben

Bazsi telepiilésen a helyi gazdasagfejlesztésben a Bazsalma Vidékfejlesztési Egyesilet
dominans szerepet toltott be, ugyanakkor az 6nkorményzat az egyesuletben dominal. A piaci
szféra a HGF tevékenységben nem jatszik komoly szerepet, jelent6s szerepléként minddssze
az 6stermel6k emelhet6k ki. Békésszentandrason mitkodik (ardnyukat tekintve is) a legtobb
civil szervezet a négy telepiilés kozil, azonban ezek a szervezetek jellemzéen a
kozosségfejlesztes terliletén munkalkodnak. Az idei évben alapitott szocidlis szOvetkezet
megalapitasa hasonl6 a Bazsalma Vidékfejlesztési Egyestlethez, amelyben az 6nkormanyzat
szintén dominans szereplo lesz.

Cserkesz0616n a civil szféra nem dominans, ugyanakkor a piaci szféra e telepilésen a
legkiterjedtebb, a foglalkoztatasban is a legeredményesebb, valamint az 6nkorméanyzat is piaci
alapon szervezi meg miikodését. Lakon a civil szféra a helyi gazdasagfejlesztésben kordbban
szerepet vallalt példaul a kézmiives hagyomanyok felélesztésében. A piaci szféra a Green-
Lak Kft. altal van jelen; érdekesség, hogy az idei évben 30 helyi lakost alkalmaztak a

kézmunka keretében, erdétisztitasra, tehat a piaci szereplé sem teremtett piaci munkahelyet.

5.5. A helyi termékek megjelenése a vizsgalt teleptiléseken

A helyi termékek szigord definiciojat (helyi alapanyagbdl, helyben, helyi munkaer6
allitsa el6) egyedil Bazsiban tudték teljesiteni, ez a gytimélcslé-feldolgozé kapcsan sikerdlt; a
tobbi telepllésen a szigoru feltételek miatt az ilyen iranyu torekvések sikertelenek maradtak.
Véleményiink szerint a helyi termék definicidjat telepilési szinten értelmezve az élelmiszer-
ipari termékek €s a kézmiives termékek tudnak ténylegesen megfelelni az el6bbi definicidonak.
A békésszentandrasi sorfézde dijnyertes termékei, amelyek helyben, helyiek altal készilnek,
nem felelnek meg a helyi termék definicidjanak, mivel az alapanyag nem a telepiilésrol
szarmazik, de a hires szOnyeggyar termékei sem helyi termékek. A helyi termékek jogszabalyi
értelmezését célszeri lenne Ujragondolni, illetve a telepllési/térsegi termék fogalmat

hasznalni, amely jobban kozelitene a valosaghoz.

5.6. Zaro gondolatok
Magyaroszag vidéki telepilései, térségei szamara szamos lehet6ség kinalkozott az

utobbi években, hogy javitsanak helyzetlikdn. Ilyen lehet6ség volt az Eurdpai Unidbol érkezo
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forrasok foglalkoztatast, helyi gazdasagot bovité felhasznalasa. Ugyan a sikeres helyi
gazdasagfejlesztési kezdeményezesekhez nélkildzhetetlen a kiilsé forras, fontos, hogy a
teleplilési fejlesztések résztvevoi kelld ismeretekkel rendelkezzenek mas telepiilések HGF
tevékenységérdl, tanulsagairol, pozitiv és olykor negativ tapasztalairdl. E tapasztalatok
szakszerli feltarasa, ismertetése érdekes feladat lehet a vidéki térségek irant érdeklédd

geogréfus hallgatok szémara.
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Mellékletek

1. melléklet: Helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezéseket bemutato
esettanulmanyok teleptilés szerint

Telepules kistérség HGF tipusa kezdeményezé | kutatok
Hét Ozdi helyi termék Bioéleskamra - | NFM,
Szeles Attila VATI
biogazdalkodo
Etyek Bicskei helyi termék Bicskei Mezégaz- | NFM,
dasagi Termel6 és VATI
Szolgaltato Zrt.
Méra Encsi Nem élelmiszer | Autonémia NFM,
helyi termékek Alapitvany VATI
Szalaszend Encsi Nem élelmiszer | Autondémia NFM,
helyi termékek Alapitvany VATI
Perkupa Edelényi Nem élelmiszer | Autondémia NFM,
helyi termékek Alapitvany VATI
Slimeg Siimegi térségi markak | FAMULUS Simeg | NFM,
védjegyek Kistérségéért VATI
Egyesulet
Holl6haza Sétoraljadjhelyi | Helyi termékek | Onkormanyzat NFM,
fogyasztasanak ~
Osztdnzése VATI
Véc, Szob VAci és szobi Helyi termékek | Magosfa Kornye- | NFM,
fogyasztasanak zeti  Nevelési  és A
0sztbnzése . o VATI
Okoturisztikai
Alapitvany
Veszprém, Veszprémi, Helyi termékek | Tudatos Vasarlok | NFM,
Nyiregyhéza, Nyiregyhazi, fogyasztasanak Egyesiilete VATI
. L. dsztonzése
Peécs Pecsi
Budapest Budapesti Helyi termékek | Suskasok NFM,
fogyasztasanak .
0sztdnzése VATI
Pornoapati Szombathelyi | Helyi alternativ Onkormanyzat NFM,
energia, B
autoném kiskozos- VATI
ségi energiaellatas
Szakmar Kalocsai Helyi _alternativ Szakmari Mezé- | N FM,
energia, gazdasagi Szolgal-
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autoném kiskozos- | tato Kft VATI
ségi energiaellatas
Derekegyhaz | Szentesi Helyi alternativ CROPELL Kft. NFM,
energia, B
autonom Kiskozos- VATI
ségi energiaellatas |
Ete Kisbéri Helyi alternativ Onkorményzat NFM,
energia, B
autoném kiskozos- VATI
ségi energiaellatas
104 telepllés | 15  Homok- | Mikro-, kis- és | Bacs-Kiskun ~ Me- | NFM,
o .| kozépvallalkoz | gyei Agrarkamara 4
h I Kis-| . VATI
atsag 5| asok helyi
térség fejlesztése
Szentes Szentesi Mikro-, kis- és | Onkormanyzat NFM,
kozépvallalkoz VATI
asok helyi
fejlesztése
Kiskunfélegy- | Kiskunfél- Mikro-, kis- és | Kiskunfélegyhazi NFM,
haza egyhézi k('jzépvéll_alkoz Kistérség = Szolgal- | \ /A1
a3_0k he,lyl taté Intézmény
fejlesztése
Kecskemét, Kecskeméti, Mikro-, kis- és Kiskunfélegyhazi NFM,
Kiskunfélegyhaz | Kiskunfélegyhazi = AN Szakképzé ;
a , lfozﬁphv"’;".‘"“koz Intézmény és VATI
Kalocsa, Kalocsai, asox nelyl Kollégium
Janoshalma, Janoshalmi, fejlesztése Mezégazdasagi
Kunszentmiklds, | Kunszentmikldsi, és  Elelmiszeripari
Kiskérds, Kiskérosi, Bajai Kozépiskolaja  és
Baja, Kecel Szakiskolaja
Bonyhéd Bonyhad Mikro-, kis- és | Volgység-Hegyhat | NFM,
k('jzépvéllalkoz Takarékszovetkezet ;
. . VATI
asok helyi
fejlesztése
Bukkszentkeresz | Miskolci helyi termék véllalkozas Kéaroly
t
Robert
Féiskola
Told Berettydujfalui Helyi _alternativ civil szervezet Debreceni
energia,
autondm Kisk6z6s- Egyetem
ségi energiaellatas
Trizs Kazincbarcikai nem élelmiszer | 6nkormanyzat BCE
helyi termék
Ragaly Kazincbarcikai helyi termék dnkormanyzat BCE
Oriszentpéter Oriszentpéteri nem élelmiszer | civil szervezet BCE
helyi termékek
Oszkd Vasvari térségi markak Pannon Helyi ELTE
védjegyek Termék Klaszter
Mdrahalom Mérahalomi helyi termék dnkorményzat ELTE
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Pacsony Vasvari térségi markak civil szervezet ELTE
védjegyek
Csehimindszent | Vasvari térségi markak civil szervezet ELTE
védjegyek
Gyérvar Vasvari térségi markak Gyérvar Barati ELTE
védjegyek Koér
Alsoujlak Vasvari térségi markak civil szervezet ELTE
védjegyek
Olaszfa Vasvari térségi markak civil szervezet ELTE
védjegyek
Abaujvar Abauj-Hegykdzi helyi termék dnkorméanyzat BCE
Goénc Abauj-Hegykozi | helyi termék onkormanyzat BCE
Hernadszurdok | Abaudj-Hegykézi | helyi termék dnkormanyzat BCE
Goncruszka Abatj-Hegykozi | helyi termék énkormanyzat BCE
Hidasnémeti Abauj-Hegykozi | helyi termék dnkormanyzat BCE
Kéked Abauj-Hegykozi | helyi termék dnkormanyzat BCE
Panyok Abauj-Hegykdzi helyi termék dnkormanyzat BCE
Telkibanya Abauj-Hegykozi helyi termék dnkorményzat BCE
Tornyosnémeti Abauj-Hegykozi | helyi termék dnkormanyzat BCE
Besence Sellyei szocialis onkormanyzat ELTE
gazdasag
Paszto Paszté Mikro-, kis- és | 6nkormanyzat ELTE
kozépvallalkoz
asok helyi
fejlesztése
Jaszberény Jaszberényi Mikro-, kis- és | 6nkormanyzat BCE
kozépvallalkoz
asok helyi
fejlesztése
Szekszard Szekszardi Mikro-, kis- és | 6nkormanyzat BCE
kozépvallalkoz
asok helyi
fejlesztése
Zalaegerszeg Zalaegerszegi Mikro-, Kis- és dnkorményzat BCE
kozépvallalkoz
asok helyi
fejlesztése
Hernédszentand | Encsi helyi termék dnkormanyzat ELTE
ras
Sopron Soproni Helyi termékek Soproni Allami
fogyasztasanak Kékfrankos
oszténzése Szamvevo
szek
Belecska Tamasi helyi termék énkormanyzat MTA
Gyulaj Dombovari helyi termék onkormanyzat MTA
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Zavod Bonyhadi helyi termék onkormanyzat MTA
Lengyel Bonyhadi helyi termék énkormanyzat MTA
Kisvejke Bonyhédi helyi termék onkormanyzat MTA
Alsémocsolad Hegyhati helyi termék vallalkozas Miskolci
Egyetem
Turistvandi Fehérgyarmati helyi termék dnkormanyzat ELTE
Tiszaadony Vésarosnaményi | helyi termék 6nkormanyzat ELTE
Rozsaly Mezdcsati helyi termék onkormanyzat, ELTE
civilek
Komléska Sarospataki helyi termék 6nkormanyzat ELTE

2. melléklet: A mélyinterjuk vazlata
- Milyen valtozasok kovetkeztek be a telepulésen 1990 utan? (foglalkoztatottsag,
elvandorlas, magant6ke megjelenése, Onkormanyzati tulajdonba vétel)
- Milyen a telepiilés viszonya a kornyez6 telepiilésekhez: vannak konkurencidi, partnerei?
- Korabbi termeldegységek mitkodnek? (termeldszdvetkezet, allami gyar)
- Mikor kezdték meg a HGF tevékenységet?
- Egy szerepl6hoz kothetd?
- Milyen pénzugyi forrasokat vettek igénybe?
- Mennyiben fenntarthat6 a kezdeményezés, elsdsorban pénziigyi szempontbol?
- A kulcsszerepldk kiesése esetén is miikodOképes a rendszer?
- Helyi kontroll érvényesiil a kezdeményezések megvaldsitasa és végzése soran?
- Milyen helyi termék késziil a telepiilésen?
- Honnan szarmazik az alapanyag?
- Hol értékesitik?
- Maguk értékesitik termékeiket?

- Milyen hatasa volt a tevékenységnek a telepulési, térsegi foglalkoztatottsag alakulasara?
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3. melléklet: Mélyinterjuk jegyzéke

Az alabbiakban a bemutatott négy telepulésen készitett mélyinterjukat tekintjik at,
felsorolva az interjlalanyokat és kiemelve azokat az informaciokat, amelyek az adott
beszélgetéshen az interjuvazlat kérdései mellett a legnagyobb hangsulyt kaptak.

Békeésszentandras (interjuk készitése: 2013. szeptember és oktdber)
1. Aszddiné Fullajtar Erzsébet és Simonné Mrena Magdolna a telepiilésen miik6d6
id6sek napkozijének vezet6jeként, illetve munkatarsaként a telepiilés lakossaganak
szocidlis helyzetér6l, valamint az Onkormanyzat A&ltal gyakorolt szolidaris

kezdeményezésekrdl szamoltak be.

9)‘\ :
A

Aszddiné Fullajtar Erzsebet, Simonné Mrena Magdolna és Takécs Léaszl0, sajat készités.

2. Czuczi Ernével, a kordbbi hagyoméanyokat a modern technologiaval és
izletfelfogassal 0tvoz6 szOnyeggyar tulajdonoséval, illetve a telepilés hirnevét
megalapoz0 perzsaszényeg-készités tovabbvivéjével a helyi tradiciok modern

korunkban torténd megdrzésének fontossagarol beszélgettiink.

Czuczi Ernd és Kapolnai Zsombor, egy kozel 100 éves kézzel készitett békésszentandrasi perzsaszényeg

elott.
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3. Csomor Zsuzsanna, az idei évben megalakult szocialis szovetkezet, a Szent Andras

5.

Foglalkoztatd Szovetkezet iigyvezeté elnoke, egyben a Liget-Mix Kft. ligyvezetd
helyettese beszamolt a szocidlis szOvetkezet megalapitasinak céljairdl, tagjainak
kivalasztasarol, tovabba a szovetkezet altal kinalt lehetéségekrél Kulondsen érdekes
beszélgetést folytattunk a szocialis gazdasag értelmezési lehet6ségérdl és

Iétjogosultsagarol Békes megyében és Magyarorszagon egyarant.

Csomor Zsuzsanna és Kapolnai Zsombor, sajat készités.

Fekete Gabor, a 2013. szeptember 12-én felavatott vizi erémi épitésének miiszaki
vezetdje az utdbbi években ismerkedett meg a telepiiléssel. Kiviilrol érkezoként
(budapesti lakos lévén) elfogultsag nélkil értékelte a helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseket és a helyi erdforras kiaknazasat tamogatd Onkormanyzati

szandékot.

Fekete Gabor és Takacs LaszI0, sajat készités.

Gyekiczky Janossal, a helyi htisiizem vezet6jével, a Hungarofood Kft. igyvezet6jével
a telephelyvalasztasukrol, a helyi kontrollrdl és tovabbi terveikrdl beszélgettiink.

Lovasz Gyorgy, a Békés Megyei Kormanyhivatal Munkaligyi Kozpont Szarvasi
Kirendeltségének vezetdje Békésszentandrds foglalkoztatasi szerkezetérdl, az

onkormanyzat foglalkoztatds novelését célzo kezdeményezéseinek eredményérol,
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illetve a telepilés altal a kistérségen ¢és a megyén beliil elfoglalt helyzetrdl
tajékoztatott benniinket. — 2013. oktober

!

Lovasz Gyorgy és Kapolnai Zsombor, sajat készités.

7. Molnar Imre Zoltan, a Békésszentandrasi Hunyadi Janos Katolikus Altalanos Iskola
és Ovoda igazgatdja az egyhaz telepiilésen betdltott tarsadalmi, oktatasi és képzési
tevékenységét, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsag szempontjabol példaértékii

szalmatiizelést futési rendszert ismertette szamunkra.

8. Olah Geza, a korabbi termeldszovetkezet atalakitasaval 1étrejott Koros-Agrar Kift.
vezetdje nemesak gazdasagi szereploként tevékenykedik, hanem a civil tarsadalomban
is jelentés szerepet tolt be a telepiilésen a Mozgaskorlatozottak Egyesiiletének

elndkeként.

Olah Géza és Kéapolnai Zsombor, sajat készités.
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9. Simko Jozsef, a Békésszentandrason hisz éve mikodo sorfézde alapitdja a

rendszervaltozds utan indult kisvallalkozasok lehetséges fejlodési  tjairdl,

nehézségeirdl, sikereirdl és kitdrési pontjairdl beszélt nekiink.

s n e

Simko Jozsef és Takacs LaszI0, sajat készités.

10.Sinka Imre polgarmester bemutatta a kdzmunkaprogramban megvaldsult

kezdemenyezéseket és azok foglalkoztatasi hatasat.

N

Sinka Imre és Képolnai Zsombor a polgarmesteri hivatal kertjében az andraskeresztnél, sajat készités.
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11. Szab6 Edit, a Békésszentandrasi Kézmiives Egyesiilet elndke a korabbi hagyoméanyok

tovabbélésérol, az egyesiilet tagjairol és tevékenységérdl beszélt nekiink.

Szah6 Edit és Kapolnai Zsombor, sajat készités.

12. Sziics Elekné Manci néni, a Kertbarat Kor vezet6je elmondta, hogy a tarsasag
képzéseket, bemutatokat, kiallitdsokat tart a falu lakdi szdmara a helyes és eredményes
kertészkedésr6l, hangsllyozva az igy sajat részre és Ostermel6ként megtermelhetd

alapanyagok fontossagat.

Szilics Elekné Manci néni, Sziics Elek ¢s Takacs Laszl0, sajat készités.

Bazsi (interjuk készitése:2013. augusztus)

1. Csanicz Jozsef 6 hektaron gazdalkodd mezégazdasagi vallalkoz0, blza, kukorica,
napraforgd és repce termesztésével foglalkozik. A korabbi termelGszovetkezet

atalakulasarol szamolt be az interju soran.
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2. Csikos Csaba alpolgarmester, az ajkai héerémii dolgozodja, beszélgetésiink soran
elmondta, hogy 2009-ben meheszkedésbe kezdett.

3. Kiss Tibor, a telepuilés kzmunkasainak vezet6je, aki jelenleg maga is a kozmunkésok
kozé tartozik, kordbban a vendéglatasban dolgozott Stimegen. Az utébbi években a
simegi véarhoz kapcsolddd turisztikai fejlesztések térségi és telepilési hatasat

ismertette egy Bazsi telepiilés irant elkotelezett személy 14t0szogébdl.

4. Szentes Laszl6 polgarmester, a Bazsongo tradicionalis méhészeti szovetkezés tagja, a
helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések elinditdja a helyi markak piacra

vezetésének fontossagarol osztotta meg véleményét veliink. — 2013. szeptember

Szentes LaszI4, Takacs Laszl6, Kapolnai Zsombor, valamint néhany termeldeszkoz.

Fokuszcsoportos interju:
Résztveviok: Kiss Tibor, Csikos Csaba, Csanicz Jozsef, Szentes Laszlo
Kérdezok: Kapolnai Zsombor és Takacs LaszI6

Lejegyezte: Takacs Kristof




Cserkeszolo (interjuk készitése: 2013. februar és marcius)

1. Karsai Béla gazdasagi vezetd kezdetben projektvezetoként segitette a fiirdd
fejlodését. A helyi kontroll erételjes meglétét a gazdasagi dontésekben, valamint az
onkorméanyzat hosszu tavl elképzeléseit és azok eddigi eredmeényeit is bemutatta.
Kihangsulyozta azt a Magyarorszagon még ritkasdgszamba mend Onkormanyzati
magatartast, amelyet a vallalkozéi szemlélet jellemez, ugyanakkor a befolyd

jovedelmet nem haszonként kezelik, hanem visszaforgatjak a kdzdsség javara.

Karsai Béla gazdasagi vezetd és Kapolnai Zsombor, sajat készités.

2. Kodkainé Roényai Irma alpolgarmester asszony a hivatali teendék mellett a fiirdében
dogozik pénztarosként. A vele készitett interji soran kétféle nézépontot is
megismerhettiink: az o6nkorményzat hosszU tavu elképzeléseit, valamint sajat
munkahelyi tapasztalatait a flirddvel kapcsolatban, a helyi lakossag viszonyat az
onkormanyzat gazdasagfejlesztési  tevékenységéhez és  munkahely-teremtési

torekvéseihez.

Kdkainé Ronyai Irma alpolgdrmester és Képolnai Zsombor, sajat készités.
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3.

4.

Révész Marta népi iparmiivész Cserkesz616n nyitotta meg 0t évvel ezel6tt az orszag
harmadik csipkehézat, helyi vallalkozoként és helyitermék-készitéként egyarant tagja
a kozosségnek. Erdekesség, hogy az éltalanos iskolaban is tanit, ezaltal a telepiilés

oktatasi €s kulturalis helyzetérol is beszamolt nekiink.

Révész Marta népi iparmiivész, sajat készités.

Szokolai Lajos polgarmester a helyi gazdasagfejlesztési és munkahely-teremtési
tevékenység kulcsszerepléjekeént atfogod tajékoztatast adott a telepiilésen végrehajtott

programral.

Lak (interjik készitése: 2013. augusztus és december)

1.

Garai Bertalan, a teleplilés polgarmestere altalanos tajékoztatast adott a telepilés
allapotéarol.

Prof. Dr. G. Fekete Eva, a Miskolci Egyetem VRGI Munka- és Tarsadalom-
gazdasagtan Intézeti Tanszékének vezetbje személyes kotdédésérdl szamolt be, amely
Lakhoz fiizi, tovabba szamos térségi fejlesztes elinditoja.

Németh Laszloné onkormanyzati képviseld a szocialis helyzetrél, az utobbi két
évtizedben lezajlott valtozasokrol és a kdzmunkaprogramrdl fejtette ki véleményét-
Osgyani Géabor, az Edelényi Kistérség Tobbeélu Tarsulas térségfejlesztési szervezdje
a telepulés tarsadalmi-gazdasagi helyzetét ismertette a Kkistérség tébbi telepllésehez
viszonyitva.

Torok Nikolett, a Green Lak Kft. adminisztratora a Miskolci Egyetem korébbi
hallgatdja, aki a cégneél dolgozik Lakon, de jovojét Pest megyében képzeli el.

egy 38 éve a szakmajaban dolgozo csdszereld, aki az alacsony béreket tartja az

elsédleges problémanak.
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7. A GOl Soroz6 tulajdonosai, akik fiatal hazasparként a szomszédos Tomor telepiilésen
élnek, és az egyetlen vendéglatoegységet lizemeltetik Lak teleptlésen.

8. Az egyetlen Lakon iizemel6 bolt tulajdonosa a lakossag fogyasztasi szokasairdl, a
helyi termékek hianyarol tajékoztatott benniinket.
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1. fliggelék: a szerzOk altal a dolgozat megirasdban végzett részfeladatok

Jelen TDK-dolgozat 1étrehozasa soran Kapolnai Zsombor feladata elsdsorban a helyi
gazdasagfejlesztés elméleti hatterének felmérésére koncentralodott. O végezte el a vonatkozo
szakirodalom, a hazai ¢és idegen nyelven elérhetd, nyomtatott és elektronikus forrasok
attekinteset, illetve erre alapozva felvazolta a témahoz kapcsolodo fontosabb fogalmak
definicidit, tovabba megvizsgalta a helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések céljait,
szereplOit és eszkozeit. Az ezen tevékenység sordn alkalmazott tudoményos modszerek koziil
a szakirodalmi forrasok felkutatisa, azok értelmezése és kritikai Osszevetése, szintézise
jatszotta a legfontosabb szerepet. A fentieken Kkivil Lak kozség HGF programjanak
bemutatésat is Kapolnai Zsombor készitette.

Dolgozatunk kialakitasaban Takacs Laszlo elsésorban a vizsgalt telepiilések altalanos
tarsadalmi-gazdasagi helyzetének bemutatasaval, Cserkesz616, Békésszentandras és Bazsi
HGF tevékenységeinek részletezésével, illetve ezen projektek eredményességének
felmérésével vett részt. Ezen tudomanyos munka soran alapvetden kvantitativ modszerek
segitségével, de természetesen a puha, kvalitativ eszkézdket sem elhanyagolva ismertette az
egyes kozségek fontosabb szocidlgeografiai sajatossagait, a telepulésekre a relevans
statisztikai mutatok szerint jellemz6 adottsagokat dnmagukban és a kornyezd telepiilésekhez
viszonyitva stb. Szintén 6 végezte el a négy telepiilésen végbement HGF folyamatok
eredményességének statisztikai szempontu Osszevetését, illetve a 3. fejezet elején szerepld
térképet is 6 készitette. Az 4ltala alkalmazott tudomanyos modszerek koziil a statisztikai
adatokra épiil6 elemzés emelheté ki, de nem elhanyagolhatdo a térképkészité szoftverek
(Maplnfo, ArcView GIS) alkalmazéasa sem.

A dolgozat megirasaban Takacs Kristof els6sorban adatgytijtési feladatokat végzett: a
KSH ¢és a TelR adatbdzisanak tartalma felmérését kovetden attekinthetd és feldolgozhatod
forméaba rendezte a targyalt problémakdr szempontjabol hangsulyosabb szerepet jatszd
adatokat. Ezenkiviil tablazatkezelési ismereteire alapozva megalkotta a dolgozatban szerepld
abrakat, diagramokat, tovabbd tudomanyos munkank végleges formajanak kialakitasa,
helyesirasi, nyelvhelyességi szempontbdl torténd ellendrzése is az 6 nevéhez flizddik.
Természetesen dolgozatunk kutatdsi kérdéseit mindhdrom szerz6 azonos mértéki
részvételével, kozdsen dolgoztuk ki, tovabba a telepulési HGF programok kulcsfiguraival

készitett interjaink lebonyolitdsdban is mindannyian aktivan részt vettink. Fontos
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megjegyezni tovabba, hogy kutatomunkank kovetkeztetéseinek levondsaban is mindharman

jelentds, kozel azonos nagysagu szerepet jatszottunk.

2. fiiggelék: az abszolutorium el6tt allo szerzok diplomamunkdja, illetve jelen

dolgozat keretében elvégzett kutatasi feladataik kézotti kiillonbségek

Takécs Laszlo

Helyi gazdaséagfejlesztési esettanulményok ruralis térségekben cimi, az ELTE TTK
geogréfus mesterképzésén beliil készitett szakdolgozatom (témavezeté: Schwertner Janos) bar
vitathatatlanul tdmaszkodik TDK-dolgozatunkra, véleményem szerint ennek ellenére
talnyomdrészt jelen munkéatol fliggetlen kutatasi tevékenységeket tartalmaz. Diplomamunkam
legfontosabb kutatasi célkitiizése az volt, hogy felmérjem az ezen dolgozatban bemutatott
négy telepiilésen végrehajtott HGF tevékenységek tarsadalmi megitélését. Fobb kutatasi
kérdéseim a kovetkezdk voltak: mennyire érzékelte az egyes kozségek lakossidga, hogy
teleplilésiikon atfogd gazdaséagfejlesztési program zajlik? Milyennek talaltak ezeknek a
kezdeményezéseknek az eredményességét sajat haztartasuk, illetve a telepllés szintjén? Az
ezen folyamatok hatasa altal er6sebben érintett (a telepiiléseken dolgozd vagy legalabb egy
ilyen kozeli hozzatartozoval rendelkezd) lakosok kozott az atlagosnal kedvezdbb volt a
program megitélése?

Szakdolgozatom  szakirodalmi  Attekintésében  részletesen  elemeztem  és
6sszehasonlitottam a témakorhoz tartozd legfontosabb fogalmak (gazdasagfejlesztés, helyi
gazdasag, helyi gazdasagfejlesztés) kiilonb6z6 definicidit. Fontosnak tartom kiemelni, hogy
TDK-dolgozatunkban nem szerepelt a gazdasagfejlesztés fogalmanak meghatarozasaban
felmeriilé eltéré nézopontok felmérése, illetve sajat kutatdsomban a masik két fogalom
esetében is a jelenleginél részletesebb, mas perspektivaju megkdzelitést alkalmaztam.
Ezenkivil szakdolgozatom szignifikansan részletesebb torténeti attekintést tartalmaz a helyi
gazdasagfejlesztési kezdeményezések fejlodésével kapcsolatosan.

Diplomamunkdm meghatarozé részét a HGF programok megitélésének kérddives
felmérése kapcsan kapott eredmények ismertetése és szakmai értelmezése alkotja, igy ezen
szerkezeti egység tekintetében csak a kutatds helyszine, illetve az atfogd téma (helyi
gazdasagfejlesztés) tekinthetd azonosnak a két dolgozatban. Erdemes kiemelni, hogy a
lakossag ilyen tipusu tevékenységekhez valo hozzaallasanak vizsgalata csak elhanyagolhato

mértéekben van jelen dolgozatunkban (4.2.4. fejezet), viszont ott is csak kvalitativ
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modszerekkel, mig egyéni tudomanyos kutatasom soran kérdéivemben elsdsorban kvantitativ
modszereket alkalmaztam. A dolgozat 6sszegzésében a legfontosabb eredmenyeken kiviil
olyan javaslatokat is megfogalmaztam, amelyek segithetnek a HGF kezdeményezések
kulcsszerepléinek, hogy az altaluk fontosnak tartott fejlesztések kedvezObb fogadtatasra
talaljanak a teleptilés lakosainak korében.

Szakdolgozatom mellékleteként szerepel a négy bemutatott telepiilés (Cserkeszdlo,
Békésszentandras, Bazsi, Lak) altalanos tarsadalmi-gazdasagi helyzetének attekintése, illetve
az ezen kozségekben folytatott HGF tevékenységek részletes ismertetése. A dolgozat ezen
részében kétségkiviil erbteljesen tamaszkodtam TDK-dolgozatunk 3. fejezetére, azonban
fontosnak tartom kiemelni, hogy alapos atdolgozast és kibovitést hajtottam végre kdzosen
Iétrehozott munkankhoz viszonyitva. Tobbek kdzott jelen dolgozatban az egyes telepiilések
helyzetét mindossze a kozigazgatasilag az adott kézséggel hataros telepulésekkel vetettiik
0ssze, mig szakdolgozatomban a hasonlo jellegii 6sszehasonlitast kistérségi szinten hajtottam
végre, amely véleményem szerint a korabbindl jelentésen tobb informacioval szolgal a
helységekre jellemz6é atfogd allapotokkal kapcsolatban. Tovabba mindenképpen ki kell
emelni, hogy ezen szerkezeti egység csupan mint melléklet szerepel diplomamunkamban,
azaz semmiképpen sem alkotja annak lényegi részét: a szakdolgozat szovegének Kisebb
mértékli kibOvitése utan akér teljes meértékben elhagyhaté lenne, mivel kutatdsi témam
szempontjabol szinte kizardlag kiegészit6 jellegii informaciokat tartalmaz. (Szakdolgozatom
f6 részében csupan ezen melléklet rendkiviil rovid, telepiilésenként 1-2 oldal terjedelmii
kivonata szerepel.)

Meg kell jegyeznem tovabba, hogy szakdolgozatomhoz csatoltam az ezen dolgozat 3.
fejezetének elején szerepld térképet is, amelyet Onalldan készitettem el. Természetesen az
el6z6 bekezdés végén tett megjegyzések ezen mellékletre is igazak: minddssze szemléltetés
céljabol helyeztem el a térképet szakdolgozatomban, amelyet jelent6sebb informéacioveszteség
nélkil el lehetne tavolitani diplomamunkambol, Iévén egyetlen utalas sem szerepel benne
rola. A TDK-dolgozatunkra épiil6 szerkezeti egységek, abrak esetében természetesen minden
esetben az altalanos kdvetelményeknek megfeleléen hivatkoztam jelen dolgozatra, illetve a

forrasjegyzékben is feltiintettem.

Képolnai Zsombor

Helyi gazdasagfejlesztés a Borzsony-labainal cimii, az Eotvos Lorand
Tudoméanyegyetem geografus mesterszakan Schwertner Janos Tanar Ur témavezetésével
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készitett szakdolgozatom elsésorban témajat tekintve kapcsolodik TDK-dolgozatomhoz. A
szakdolgozatomban a TDK-dolgozat mésodik fejezetét, A helyi gazdasagfejlesztési torekvések
kialakuldsa, a megvalosulas varhaté eredményei-t hasznaltam fel. A fejezethez rovid
kiegészitést fiiztem. Szakdolgozatom tobbi fejezete nem egyezik meg TDK-dolgozatommal,
mivel az a Borzsonyt koriilvevd 24 telepiilésen megvalosult helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseket, tovdbba a Borzsony teriletfejlesztési dokumentumokban betdltott

szerepét vizsgalta.

Lezarva: 2014. V. 3.
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