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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unio 0Osszefliggéseinek, milkddésének ¢és problémainak megértése
elengedhetetlen a tagallamok szdmadra, hiszen az integraci6 folyamata mara mar rendkiviil

szorosan 0sszefonddott, azok mindennapi életével.

Eppen ezért alapveté fontossaggal bir, hogy atlassuk a folyamatokat, amelyek alakitjak
ezt a szervezetet. Munkdm soréan elsé sorban éppen ez vezérelt, az altalam kivalasztott teriilet
elemzése kozben. A kozos kiil- €s biztonsagpolitika mindmaig az egyik legvitatottabb teriilete
az europai allamok egyiittmiikodésének, am ennek a vitdnak az okait és mélyen gyokerezd
motivacioit gyakran nem is értjiik igazdn. Dolgozatom f6 témadja ebbdl kifolyolag lett az
eurdpai védelmi ipar jelenlegi helyzete €s annak hatdsa a tagorszagok viselkedésére. Az
idehaza — ¢és kiilfoldon is — eddig csupan csekély figyelmet kapott teriilet markansan ranyomja
a bélyegét az Unios szintll politika torténetére, alakuldsara és jelenlegi helyzetére egyarant.
Elemzésem irdsa soran mindvégig igyekeztem a koOzOsségi szinten tapasztalhatd
mechanizmusok és problémak eredetét vizsgalni. Ehhez, mindenekel6tt elsddleges forrasokat
(jogszabalyokat, szerzodéseket, gazdasagi mutatokat €s adatokat, vallalati stratégidkat)
hasznaltam segitségiil, amelyekrél hajlamosak vagyunk megfeledkezni a folyamatok
értékelése kozben. Felhasznaltam tovabba, bizonyos masodlagos forrasokat is (elsd sorban
elemzéseket, publikaciokat), amelyek kordbban mar foglalkoztak a témat érintd kérdésekkel.
Végezetiil pedig az altalam ko6zolt anyagot, olyan nemzetkozileg is elismert szervezetek
informacidival tdmasztottam al4d, mint példaul a Stockholm International Peace Research

Institute.

Az igy létrejott elemzés elsd sorban azt vizsgalja, hogy mik azok a folyamatok,
amelyek a mindennapok soran alakitjak az egyes allamok politikai szintii dontéshozatalat €s
ez altal kritikus mértékben érintik a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika multjat, jelenét €s jovojét

is.
1.1. Az Europai Unioé — a nemzeti szuverenitas csapdajaban

Az Europai Unié elméleti ¢és gyakorlati problémai elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolddnak a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének bizonyos problémaival. Ennek
kovetkeztében addig nem vizsgalhatjuk az europai integracid szegmenseit, amig nem

tekintjiik 4t a nemzetkozi kapcsolatok elméletének ide vonatkozo fejezeteit legalabb néhany



mondat erejéig. Eppen ezért munkam elsd oldalait ennek a téménak szentelem, egyfajta

elméleti bevezetdt nydjtva a gyakorlati részek késobbi taglalasdhoz.

Mindenekel6tt le kell szogeznem, hogy nem kivanok belefolyni az allamok
viselkedésének okainak elemzésébe, nem kivanok igazsagot tenni liberalizmus, realizmus és
konstruktivizmus kozott €s leginkdbb, nem kivanok egy ujabb elméletet megalkotni. Pusztan a
rendelkezésre allo tuddsanyagbol és a torténelmi tapasztalatokbol szeretnék néhany rovid
kovetkeztetést levonni, amelyek szem eldtt tartasa elengedhetetleniil sziikséges a késdbbi

fejezetek teljes korl értékelésehez.

Tobbé-kevésbé elfogadott az a tény, hogy a nemzetkdzi rendszer legfobb szerepldi
napjainkban az allamok. Allamok, amelyek teriilettel, lakossaggal és kormannyal
rendelkeznek. Mindegyikdjiiket kiilonbozd érdekek vezetik — gyakran szembedllitva Oket
egymassal — amelyeket kiilonb6z6 modon probadlnak érvényre juttatni. A gazdasagi befolyas,
a szovetséges ¢s/vagy ellenséges orszagok, nemzetkdzi szervezetek szama ¢€s ereje, a katonai
potencial, a geopolitikai helyzet vagy éppen a belpolitikai sikerek/kudarcok, az adott allam
tarsadalmi szerkezete mind befolyasoljak ennek a bonyolult érdekérvényesitési kiizdelemnek

a milyenségét.

Ennek kapcsan Eurdpéaban egy kiilonds modozata jott 1étre az érdekérvényesitésnek. A
kontinens varosait, falvait, lakosait és anyagi javait tobb ezer éven at pusztitdé haboruk —
kiilondsen az elsé és a masodik vilaghaboru — az érintett allamokat jfajta iranyba terelték.
Megkezdddott az integracid, az egyiittmiikodés. Hamar kideriilt, hogy a biztonsagpolitikai
helyzet stabilizaldsaval gazdasagi eldnyok is jarnak. A tagallamok egyre tobb teriiletre
terjesztették ki az egyiittmitkodést és probaltak meg kozosen fellépni érdekeik védelmében.
Napjainkra mindez odaig jutott, hogy az érintett felek tobb teriileten is kdlesonos fliggdségbe
keriiltek egymassal, ennek kovetkeztében pedig szerzddésekben deklardlva lemondtak

nemzeti szuverenitasuk bizonyos szeleteirdl és atruhaztak azokat az Unidra.

Ezzel 1ényegében megsziiletett a ,,kdz6sségi érdek”, ami azonban nem pusztan pozitiv
hatasokkal kecsegtetett az allamok szamara. A ,kozOsségi érdek” ugyanis egyaltalan nem
biztos, hogy minden tagéallamnak az érdeke, s6t mi tobb gyakran teljesen szembe mehet az
adott orszag akarataval. Mindennek kovetkeztében belsd fesziiltségek jelentek meg az

integracio intézményének falain és az érintettek egyre inkdbb elkezdték fekezni annak
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terjedését. A folyamatot azonban nem igazan lehet mar visszaforditani. Ennek egyik oka nem
mas, mint Eurépa megosztottsaga. A globalis szereplokhdz viszonyitva a tagallamok kis
népességgel, alacsony gazdasagi és katonai potenciallal rendelkeznek, igy ha jelentds hatést
kivannak gyakorolni a nemzetkozi kdrnyezetre, akkor tovabbra is szem el6tt kell tartaniuk a
,k0z0sségi érdeket”. Mindez pedig elvezet a ,szuverenitas csapddjahoz”, azaz hogy mi a
fontosabb: Eurdpan beliil 6nalléan érvényesiteni sajat érdekeiket, avagy egylittmikodve, a

globalis porondon is meghatarozo szerepléként fellépni?

1.2. A kozos Kkiil- és biztonsagpolitika torténelmi attekintése és miikodése

Egy allam szdméra — a nemzeti szuverenitas kapcsan — az egyik legfontosabb kérdés
minden bizonnyal a kiilpolitika teriilete. Eppen ezért ez egy rendkiviil érzékeny pont az
Eurdpai Unid hataskorének taglalasakor. A tagorszagok érdekei ugyanis gyakran egybeesnek,
am hasonl6 gyakorisaggal fordul el6 az is, hogy teljesen ellentétes véleményen vannak. Nehéz
teriiletre tévediink tehat, amikor k6zos kiilpolitikarol szeretnénk beszélni, hiszen nem tudjuk,
hogy pontosan kinek az érdekérdl is van sz6. Annyi bizonyos, hogy a kozds kiilpolitika
csorbitja az dallamok szuverenitasadt, am ezzel egyiitt ndveli azok hatékonysagat ¢s

érdekérvényesitését a vilagpolitikaban, ezaltal pedig erdsiti az allam pozicibit.

Hosszi 1d6t vett igénybe, mig napjainkra kialakult egyfajta unios kiilpolitika és
legalabb ilyen hosszu id6 var még a tagallamokra, mig véglegessé és konnyen atlathatova
valik. Az elsd allomasok egyike ezen az uton Francois Mitterand és Helmuth Kohl k6zos
nyilatkozata volt 1991 oktoberében. Ebben a nyilatkozatban javasoltak, hogy vizsgaljadk meg a

szervezet kompetenciajanak kiterjesztését kiilpolitikai, biztonsagi €s katonai kérdésekre is.

A napjainkban alkalmazott gyakorlat 1étrejotte Maastrichtban kezd6dott, 1993-ban. Az
itt alairt szerzddés altal sziiletett meg az Europai Unid kozds kiil- és biztonsagpolitikédja
(Common Foreign and Security Policy, CFSP) kormanykozi egyiittmitkodés keretében.'
Mindennek a legfontosabb dontéshozatali szerve az Eurdpai Tandcs lett, tehat tovabbra is az

allam ¢és a kormanyfok kezében maradt az allaspontok kialakitdsanak joga.

"Treaty on European Union (1992).Official Journal C 191, 1992.07.29.
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A ko6zo6s kiil- és biztonsagpolitika intézménye 1999 végére esett at az elsd
valtoztatisokon, koszonhetden — tobbek kozott — az Amszterdami Szerzédésnek,” amely
megreformalta a kozosségi politika intézményrendszerét és a Tanacs fOtitkardhoz rendelte a
Kiil- és Biztonsagpolitikai FOképviseldi posztot. Szintén a kilencvenes évek végének fontos
eseménye volt a st-maloi brit és francia talalkozd 1étrejotte €s egy kozos nyilatkozat kiadasa.
Ez a két, rendkiviili befolyassal bir6 tagéallam célként hatarozta meg, hogy az Unid legyen
képes o0Onallo fellépésre, amelyet hiteles katonai eré tud tamogatni, rendelkezzen az
alkalmazashoz sziikséges dontéshozatali eszkozokkel, és alljon készen az erd alkalmazasara
annak érdekében, hogy gyorsan ¢s hatékonyan reagdlhasson a nemzetkozi valsagokra. Ebbol
egyértelmiien kidertil tehat, hogy a cél ettdl a pillanattol kezdve mar nem pusztan a gazdasagi
integracid elmélyitése, hanem az is, hogy a tagorszagok érdekérvényesitése, nemzetkozi

fellépésiik hatékonyabba valjon az Unid segitségével.

Fontos allomas volt az Eurdpai Tanacs 1999-es helsinki iilése, ahol megsziiletett a
,Headline Goal 2003” elnevezésii program, amely egy 60 napon beliil bevethetd unios
hadtestet kivant felallitani. Azonban a megvalositasi kisérletek soran kideriilt, hogy tobb
stratégiai képesség is hianyzik az Eurdpai Unio allamainak haderdibdl. Ennek kdszonhetden a
tagorszagokban elindult egy képességfejlesztési program, amellyel a gyorsreagaldsu erdk
fejlesztését kivantdk volna megoldani. A ,Headline Goal 2003 altal felvetett problémak
vezettek tovabba a ,Berlin Plusz” megéllapodashoz, amely aztdn lehetévé, hogy az EU
hozzaférjen a NATO eszkdzeihez és strukturaihoz — az altala vezetett valsagkezeld miiveletek
soran feltéve, hogy a NATO nem kivan részt venni az adott miiveletben. A megallapodas
egyben tartalmazza az EU szamara biztositott eszkdozok ellendrzésének €s visszahivasanak

modjat is.

A 2009-ben életbe 1épS Lisszaboni Szerzédés® tovabb mélyitette az eddig taglalt
egylttmikodést. A szerzddés tovabbra is meghagyja az Eurdpai Tanacs dominans szerepét a
kiil- és biztonsagpolitika teriiletén. Ez a szervezet nemcsak, hogy kijeloli az Unid szdmara az
érintett politikak kapcsan kovetendd irdnyvonalat, de végig kézben is tartja a targyaldsok
iranyitasat és folyamatosan ellendrzi azokat. Mindebbdl tehat jol latszik, hogy a tagallamok

tovabbra sem hajlandok jelentdsen korlatozni szuverenitasukat ezen a teriileten. A Szerzddés

2Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European
Communities And Related Acts.Official Journal C 340,1997.11.10.

3Treaty Of Lisbon Amending The Treaty On European Union And The Treaty Establishing the European
Community,Official Journal C 306, 2007. 12.17.



altal életre hivott lényeges valtozast a Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseld pozicidjanak
1étrejotte jelentette. Ezt a tisztséget Lady Cathrine Ashton kapta meg elséként. A Féképviseld
az Europai Unié ,arcavd valt” a nemzetkozi targyaldsokon ¢és konferencidkon,
megvalasztdsahoz pedig az Europai Parlament hozzéjarulasa is sziikséges volt. Lady Cathrine
Ashton munkdjat segiti az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, amely igyekszik egyiittmiikddni a
tagallamok diploméciai apparatusaival. Mindez 1ényegében azt jelenti, hogy az Unid kész
Iépéseket tenni az integracio teljessé valasanak érdekében — €s nem jelenthetd ki az sem, hogy
az erre valo tagallami akarat egyaltaldn nem létezne — am a tagorszagoknak szembe kell
nézniiik azzal a paradoxonnal, hogy dldozathozatal nélkiil nem tudnak jelentds attorést elérni

. 4
ezen a teriileten.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika ma mar nem allami, &m nem is unids hataskor. A két
véglet kozott féluton helyezkedik el, és ha az elmult évtizedek tendenciait vessziik alapul,
akkor lassan, — kis 1épésekkel — de az integracio felé halad. Mindez kozel sem jelent garanciat
arra, hogy valaha teljesen az Uni6 kezébe keriil a koz0s kiil- és biztonsagpolitika iranyitasa.
Ez ugyanis elsdsorban politikai akarat kérdése. A tagallamoknak megvannak a sajat érdekeik
¢s tobben is — Németorszag, Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag — oriasi befolyassal
rendelkeznek a vilagpolitikdban. Ezek az orszdgok sajat célok és elképzelések mentén
haladnak és rendkiviili nehézségek aran aldozzdk csak fel szuverenitasuk kis szeleteit.
Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a kisebb orszdgok konnyebben aldoznak fel
fiiggetlenségiiket, csupan azt, hogy mivel vildgpolitikai szerepiik kisebb igy alapvetden
nagyobb érdekiik flizddik ahhoz, hogy noveljék az integraciot. Az emlitett nagy tagorszagok
tarsadalmai 1s 4ltaldban ragaszkodnak a nemzeti Onallosdg minél magasabb foku
megolrzéséhez. Ami miatt mégis egyre nagyobb teret kapott az Unid az évtizedek soran az
nem mas, mint a gazdasagi érdekek. Eurdpa vezetOi tisztaban vannak azzal az egyszer
ténnyel, hogy a szdmok napjainkban nem a kontinensnek dolgoznak. A népesség
eloregedében van €s csak a bevandorlok oriasi hullamainak koszonhetden nem csdkken
drasztikusan. A kiépiilt szocialis halé fenntartasa egyre nehezebb terhet r6 a korméanyokra és
az allamok nemzetgazdasagéara, a csokkend gazdasagi novekedés pedig jelentds eldnyhdz
juttatja a feltorekvé allamokat — példaul a BRICS® orszagokat. Eppen ezért az integracio felé

vezetd Ut egyre inkabb kikeriilhetetlenné valik a tagorszagok szamdra. Hidba okoz ez

*REMEK Eva: Az Eurépai Unié kiil- és biztonsagpolitikdja a Lisszaboni Szerzédés utdn, Szakmai Szemle
2012/1, p.: 44-54
*Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-afrikai Koztarsasag
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végelathatatlanul sok problémat, egyelére ugy tiinik, hogy nincs mas redlis alternativa —
feltéve természetesen, hogy Eurdpa meg kivanja 6rizni jelenlegi gazdasagi potencialjat. Nagy
valoszinliséggel a kozeljovOben sem szamithatunk drasztikus valtozasra ezen a teriileten, 4m a

koz6sségi politika lasst, 1épésenkénti terelgetése és kialakitasa tovabbra is folytatodni fog.®
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1. abra: Az Eurépai védelem kiépiilése. Legfontosabb mérfoldkdvek — Forras: European Defence Agency. Past,
Present, Future p:27'http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/publicaciones/fichero/European_Defence.pdf; a

letoltés datuma: 2013.11.03.

Fontos allomassa valhat idovel majd 2013. december 19-20-a is. Ekkorra vérhat6
ugyanis az Europai Tanacs egy tematikus iilése, amelynek a témaja a K6z6s biztonsag- ¢€s
védelempolitika (CSDP - Common Security and Defence Policy) lesz, amely a k6zos kiil- és
biztonsagpolitika egy sarkalatos pontja. Az iilés napirendje szerint, a tagallamok vezetdi
érinteni fogjak az eurdpai védelmi ipar €s a harccsoport koncepcid problémait is. Mindez

természetesen nem azt jelenti, hogy a CFSP-t vagy a CSDP-t szorité gondok egy csapasra

SCSATLOS Erzsébet: A kozds kiil- és biztonsdgpolitika és a tagallami szuverenitds, Kiil-Vilag VII. évfolyam
2010/4



megoldodnak majd, de azt a tanulsagot mindenképp levonhatjuk beldle, hogy a téma nagyon

is aktualis, olyannyira hogy politikai szinten is kénytelenek vele foglalkozni a tagéllamok.7

1.3. A CFSP problémai

Mindez a kényszer a CFSP eddigi mérsékelt eredményességeébdl fakad. Olyan mértékii
kudarcokrol van sz, amelyek alapjaiban kérddjelezték meg azt, hogy van e egyaltalan
l1étjogosultsdga ennek a kozosségi politikanak. A ,,Headline Goal 2003 soha nem valosult
meg, a harccsoport koncepcid6 — bar miikddik — lényegében teljesen alkalmazhatatlan,
hasonldan a Berlin Plusz megallapodéashoz, amelyet 2004-6ta nem aktivizaltak. A tagorszagok
kiilpolitikai ambicioszintje — koszonhetéen elsé sorban a gazdasagi ¢€s belpolitikai

nehézségeknek — folyamatosan csokken.

Az Europai Unio altal vezetett miveletek tiikr6t nyljtanak a hatékonysag
vizsgélatahoz. Nem kivdnok azonban elveszni ezek részleteiben, csak a tendenciakat,

iranyvonalakat szeretném véazolni néhany fontosabb esemény kapcsan.

A Deélszlav haboru volt az els6 igazi kihivas a CFSP szdmadra és nagy valoszintiséggel
éppen ezért is nem tudott megfelelni az elvarasoknak. Mivel ekkor még gyerekcipdben jart a
kozosségi politika, nem voltak kiforrott mechanizmusok, igy az EU képtelen volt arra, hogy
kezelje és kontrolldlja a Balkdnon végbemend folyamatokat. A tagallamok altal rendkiviil
kedvelt ,,soft diplomacy” teljes kudarcot mondott és ezt kovetéen az Unid csak passziv

szemlél6je maradt az eseményeknek.

A Maastrichti szerz6dés utan 10 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy az EU nemzetkozi
valsagkezelésben is részt tudjon venni (2003.januar 1. — EUPM Bosznia-Hercegovinai ENSZ
Renddri Misszid feladatainak atvétele) és fél évre ra mar meginditotta elsd katonai miiveletét
is a Concordiat, Macedonidban. A legnagyobb sikereket elér6 miivelet végrehajtdsara a
Kong6i Demokratikus Koztarsasag teriiletén keriilt sor, szintén 2003-ban. A széles korii
mandatumot kapd ARTEMIS, 1800 {6 részvételével zajlott és sikeresen hajtotta végre a ra

bizott feladatokat —elsd sorban képes volt megvédeni a civil lakossagot. ®

7European Defence  Matters;  Briisszel;  2013.  marcius  22.;  http://www.eda.europa.eu/info-
hub/news/2013/03/22/european-defence-matters;a letltés datuma: 2013.10.25.
*Dr. GAZDAG Ferenc: Az EU Kézés kiil- és biztonsdgpolitikdja, egyetemi jegyzet, Budapest 2008, p: 132-141
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2. 4bra: A jelenleg futo EU CFSP miiveletek;’ Forras: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index en.htm; a letoltés datuma: 2013.11.01.

Jol lathato ugyanakkor, hogy még ez a miivelet is csak kis 1étszamu erdket volt képes
mozgatni ¢és Franciaorszag vezetd szerepe nélkiil aligha lett volna kivitelezhetd.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy az EU még ekkora mértékii beavatkozast sem szivesen
vezet. Az elmult évek tendencidi alapjan legfoképp civil-rendéri miveletekkel igyekszik
megoldani az érdekszférajaba tartozd térségek problémait. Mindez tobb okra s
visszavezethetd. Egyrészt a miiveletek finanszirozasa jelentds terhet ro az abban részt venni
kivano tagallamokra,'® masrészt az azok végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikséges

képességek is gyakran hianyoznak.

Mindezen képességhidnyoknak kiemelked6é példajat adta az Eurdépai Unio a

kozelmultban, a libiai beavatkozas kapcsan, amely 2011. oktober 31.-én vette kezdetét. A

’Az abran zold szinnel a katonai, kék szinnel pedig a civil miiveletek vannak jeldlve. A katonai miiveletekben
allomasoztatott csapatok szama a kdvetkezo:

» EUTM Somalia — 126 10,

» EUTM Mali -500 f5,

» EUNAVFOR Atalanta — 1400 £,

» EUFOR Althea — 800 f5.

' Dr. GAZDAG Ferenc: Az EU Kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja, egyetemi jegyzet, Budapest 2008, p: 147-150
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feladat vezetése a NATO-ra harult, ugyanis bebizonyosodott, hogy az Uni6 tagorszagai nem
rendelkeznek megfeleld eszkoztarral annak hatékony elvégzéséhez. A 1égi utantoltés és a
hirszerzési, megtigyelési, felderitési képességek hidnya azt eredményezte, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok kénytelen volt logisztikai tamogatast nyajtani eurdpai szovetségeseinek,

rdadasul egy olyan régidban, amely lényegében teljesen kiviil esik sajat érdekszférajan. "’

A képességhianynak az egyik okozdja — a folyamatosan csokkend védelmi
koltségvetések mellett — az eurdpai védelmi ipar fragmentéltsdga. A jelentds védelmi iparral
bird tagallamoknak ugyanis komoly érdekeik flizOdnek ahhoz, hogy fenntartsak ezt a
megosztottsagot ez altal pedig megOrizzék oOriasi bevételeiket a szektorbol. A probléma
kihatassal van az egész kozos kiil- €s biztonsagpolitika intézményére €s nagyban hatraltatja
annak hatékony miikodését. A tagallamok felismerték mindennek a jelentdségét és az Eurdpai
Védelmi Ugyndkség megalapitasakor az egyik prioritasként, a helyzet javitdsat és megoldasat
tuztek ki a szervezet elé. A kovetkezd fejezetek 6 témajaként szeretném részletesen
ismertetni ezt a problémat és annak hatdsait a CFSP intézményére és a tagdllamok
kiilpolitikdjara valamint elemzésem masik fokuszpontjaként szeretném bemutatni az EDA

eddigi er6feszitéseit, sikereit €s kudarcait a teriileten.

2. Az Eurépai védelmi ipar

2.1. A védelmi ipar sajatossagai

Mieldtt belekezdek napjaink védelmi trendjeinek taglalasaba és az Eurdpain Unid
védelmi iparanak elemzésébe, Ugy vélem -elengedhetetleniil sziikséges, hogy roviden
bemutassam, miért is olyan jelentds ez a teriilet. Miért lett a védelmi ipar az allamok szaméara
kiemelten fontos ¢s kiilondsen Eurdpdban miért jelenik meg ugy, mint a szuverenitas

sarokkove.

A védelmi ipar robbanasszerti novekedése az ipari forradalom kdvetkezménye volt. A
hadseregek eszkozigényének emelkedésével, a technologia fejlodésével a szektor jelentdsége

folyamatosan boviilt. A tomeghadseregek megjelenése, majd pedig az elsé és a masodik

11 NIELSEN, Nikolaj: Nato commander: EU could not do Libya without US; 2012.03.20.;
http://euobserver.com/defence/115650 a letoltés datuma: 2013.11.07.
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vildghaborti tovabb fokozta ezt a novekedést, hiszen lényegében minden érintett allam
megprobalta kiépiteni, fenntartani és miikddtetni sajat védelmi iparat — tobb, kevesebb
sikerrel. Nem kovetkezett be valtozas a tendenciaban a Hideghabort sordn sem, hiszen a két
szuperhatalom kozotti fegyverkezési verseny elvalaszthatatlan fogalom lett a korszaktol. A
harmadik vilaghdborara wvald felkésziilés tovabb duzzasztotta a szemben 4allo
tomeghadseregeket €s a futdszalagokrol legordiild eszkozok szamat. Természetesen nem csak
mennyiségi, de mindségi valtozas is kisérte a fejlddést, ahogy a hadmiiveletek térbeli
spektruma bdviilt, ugy alakultak ki az (jabbnal ijabb technologiak. Ezt kovetden napjainkra
fenntarthatatlanna valtak a tomeghadseregek a legtobb allam nemzetgazdasaga szdmara, igy a
védelmi iparban a mennyiségrél fokozatosan attevodott a hangstly a mindségre. A
professzionalis hadseregek eszkdzigénye naprél-napra né ezzel parhuzamosan pedig ezeknek

a technologiaknak a kifejlesztése is egyre koltségesebbé valik. '*

Egy 4llam érdeke nyilvanvaldoan ezeknek a technologidknak a megszerzése és azok
védelme a versenytarsak, azaz a tobbi allammal szemben. Eppen ezért bir kiilonds
fontossaggal a szemiikben, hogy védjék sajat védelmi iparukat, hiszen ez az allamisaguk
egyik sarokkdvének — a biztonsaguknak —a kulcspontjat képezi. Mindebbdl kdvetkezik ennek
a szektornak az egyik legfontosabb sajatossdga az ipar mas szektoraival szemben, azaz hogy
itt a legfontosabb — és gyakran az egyetlen — megrendeld maga az allam. Mivel a teljes
védelmi ipar Iényegében egyetlen szereplotdl fligg, igy az felettébb érzékenyen reagal az adott
szereplot érd gazdasagi hatdsokra. Ennek a ténynek tulajdonithatd, hogy a gazdasagi valsag
rendkiviil komolyan érintette a teriiletet. A gazdasagi adatokkal azonban részletesebben majd
munkdm mas fejezeteiben foglalkozom. A kovetkezokben, els6 sorban Rafal Wisniewski
tanulmanyara tdmaszkodva szeretném sorra venni a védelmi ipar sajatossagait és kiilonbozo
funkcioit.”® A tanulméany négy kiemelkedd fontossag funkciot vesz sorra és mutat be, melyek
a kovetkezok: katonai, politikai, gazdasagi, joléti.

s A legfontosabb funkcié természetesen a katonai, hiszen ez az ami jelentGsen
befolyasolja az orszag poziciojat békeiddben és haboruban egyarant. A védelmi ipar

katonai funkcidja harom {6 részre bonthato:

PWATTS, Barry D.. The US Defense Industrial Base — Past, Present and Future; 2008;
http://www.csbaonline.org/wp-content/uploads/2011/02/2008.10.15-Defense-Industrial-Base.pdf; a  letdltés
datuma: 2013.11.10; p:1-6

PBWISNIEWSKI, Rafal: Defence Industry in the European Union-Challenges and opportunities in times of
economic crisis; 2012; http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2010/10/10-wisniewski.pdf; a
letoltés datuma: 2013.09.20. p:2-4

12



» Alapvetden ki kell elégitenie a haderd eszkdzigényét mind mindségi, mind pedig
mennyiségi szinten ahhoz, hogy az sikeresen végre tudja hajtani feladatait.

» Technologiai bazist kell nyujtania a katonai potencidl fenntartdsdhoz és
fejlesztéséhez.

» Végezetiil pedig kritikus szerepe van a fegyverek életciklusanak fenntartasaban,

azok javitasaban, korszerlsitésében.

+ A masodik funkci6 mar kilép a haderd vilagabol és a politikahoz kotédik. A védelmi
ipar alapvetden hatdrozza meg egy allam kiil- €s biztonsagpolitikai helyzetét. A
fegyverkereskedelem mar a kezdetektdl fogva — napjainkra pedig egyre jelentésebb
mértékben — elvalaszthatatlanul része a nemzetkézi politikanak. Mivel csak a
nagyhatalmak — s6t csak a jo gazdasdgi mutatokkal rendelkezé nagyhatalmak —
engedhetik meg maguknak a képességek teljes spektrumanak fejlesztését, igy azok
piacra vitelével, eladasaval befolyasolni képesek a konfliktusok alakulasat. Tovabbi
elony természetesen, hogy az eladd informaciot szerez a vevd védelmi képességeirdl.
Nem utolso sorban pedig presztizst jelent a nemzetkdzi kozegben az, ha valaki képes a

koltséges, korszerli fegyverrendszerek kifejlesztésére.

< A 20. szazad folyaman valt kiilondsen fontossa a gazdasagi funkci6. A Szovjetunid
esetében, foként a korai évtizedekben volt tapasztalhatd, hogy az egész allam a
hadigazdaséagra épiilt, 4&m hasonlo jelentds szerepet kapott a védelmi ipar a hitleri
Németorszagban is. Napjainkban, bar egyértelmiien lathato, hogy a szektor érzékeny
az allamot érd gazdasagi hatdsokra, mégis elmondhatd, hogy mivel kevésbé fligg a
piaci folyamatoktdl, igy Osszességében stabilabb, mint mas iizleti szektorok. Nem
kevesebb a jelentdsége annak sem, hogy az utobbi évtizedet leszamitva a civil szféra

rengeteg fejlesztést tudott 4tvenni a katonaitol. ™

A joléti funkcid napjainkra valt kiilondsen fontossa, elsd sorban a fejlett orszagokban.
A globalizacio jelentOsen atrendezte Eurdpa ipari latképét, hiszen a legnagyobb
iizemek a koltséghatékonysag érdekében a fejlodé orszdgok iranyaba koltoztek. Az

eurdpai nehézipar egyik utols6 mentsvara nem mas, mint a védelmi ipar, ami ezzel

'“Ez a tendencia napjainkban kevésbé érvényesiil. Osszességében elmondhaté, hogy a civil szektor technikai
elényben van a katonaihoz képest.
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jelentésen hozzajarul a szocidlis és gazdasagi stabilitds fenntartasahoz. Csak az

Unidban koriilbeliil 700 000 munkahelyet érint.

Mindezek a védelmi ipar alapvetd sajatossagai. Egy rendkiviil komplex szférar6l van
tehat szo, amely mélyen atszovi az allamok életét és miikodését. A késdbbiekben latni fogjuk

majd, hogy mindez szamszertisitve mit is jelent.

2.2. Napjaink védelmi trendjei

Ahhoz, hogy megértsiik, az FEurdpaban zajld védelmi ipari folyamatokat ¢és
nehézségeket elengedhetetleniil fontos, hogy eldtte attekintsiik az aktualis védelmi trendeket.
Munkamhoz elsé sorban a Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) altal

kozzétett adatokat hasznaltam fel.

A kovetkezd (3.) abra jol mutatja, hogy bar 2012 enyhiilést hozott a vilag katonai
kiadasai terén, mégis a szdmok Oriasi magassdgokban jarnak. Egyértelmiien kimutathato,
hogy a Szovjetunié széthullasat kovetd esés mara mar teljesen eltiint, kdszonhetoen
elsdsorban az ezredforduld utani eseményeknek (terrortamadéasok, beavatkozasok a Kozel-
Keleten ¢és Afrikaban, Kina felemelkedése). A vildg védelmi iparat tehat egyaltalin nem
jellemezhetjiik ugy, mint egy kifulladoban 1€év6 piaci szektort, am vizsgaljuk meg a kérdést

mas szempontbol is.

World military expenditure,
1988-2012
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Note: The totals are based on the data on 172 states in the SIPRI Military Expenditure Database, ..
<http:/www.sipri.org/databases/milex/> The absence of data for the Soviet Union in 1991 means
that no total can be calculated for that year WWW.SIPI1.OTr'g

3. 4abra: Katonai kiadasok valtozasa 1988-2012; Forras: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/recent-
trends; a letoltés datuma: 2013.10.17.
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Military expenditure,
by region, 2003—2012
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4. 4bra: Katonai kiadasok — régiok szerint 2003-2012; (a régiok fentrél lefelé: Eszak-Amerika, Azsia és Oceania,
Nyugat- és Kozép Eurdpa, Kozel-Kelet, Kelet-Europa, Latin-Amerika, Afrika) Forras:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/recent-trends; a letoltés datuma:2013.10.17.

Fent (4. 4bra), a régiok szerinti elemzés egy — a vilagpolitikara 6riasi hatassal 1évo —
trendeket rajzolnak ki, hiszen egyértelmiien lathatd Azsia katonai kiadasainak (elsd sorban
Kina, India kiadasainak) rohamos ndvekedése, az Eszak-Amerikai térség (elsé sorban az
USA) ¢s Eurdpa rovasara. A nyugati térségben, mint az leolvashaté meredeken esik a védelmi
koltségvetés. Ennek oka mindenekeldtt az, hogy Eurdpa tarsadalma hosszu évtizedek 6ta nem
keriilt kozvetlen kapcsolatba haborus eseményekkel. Mindemellett az Unios kiilpolitikaban
egyre jelentdsebbé valik az tigynevezett soft diplomacy, azaz hogy a konfliktusos ligyeket
nem katonai eré bevetésével, hanem politikai, gazdasagi szankciok utjan kivanjak rendezni.
fgy az europai politika szamara — egy gazdasigi nehézségekkel terhelt iddszak soran
kiilondsen — kézenfekvd a védelmi koltségvetések csokkentése a térségben. Mindez azonban
messzemend kovetkezményekkel jar, hiszen a tagallamok katonai képességei napjainkra
elenyészden kicsivé zsugorodtak, aminek koszonhetden még sajat érdekszférajukban sem
képesek az Amerikai Egyesiilt Allamok segitsége nélkiil miiveleteket inditani (pl.: Libia

esetében).
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5. abra: A legnagyobb katonai kiadassal rendelkez6 allamok 2012-ben; Forras:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/recent-trends; a letoltés datuma: 2013.10.17.

Az 5. abran szerepld 15 legnagyobb katonai kiadassal rendelkezd orszagok kozott
négy Unids tagallam szerepel, amelyek Osszesitve épphogy csak elérik Kina koltségeit, az
Amerikai Egyesiilt Allamokét azonban meg sem kozelitik. Mindez jol érzékelteti, hogy
Europa kis nemzetgazdasagai — de még a a legjelentésebbek is — lényegében esélytelenek

arra, hogy felvegyék a versenyt 6nmagukban a vilag nagyhatalmaival.

I Augustine’s, not Moore's law 2|
US combat aircraft ;
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6. dbra: Az Amerikai Egyesiilt Allamok vadaszgépeinak arvaltozasa;(y tengely: ar, x tengely: gyartasi év)
Forras: http://www.economist.com/node/16886851; a letoltés datuma: 2013.10.18.
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Végezetiil a 6. dbra a katonai képességek aranak emelkedését hivatott érzékeltetni. A
tendencia nem csak a vadaszgépeknél figyelheté meg, de szinte a képességek teljes
spektruman. A védelmi, katonai eszkozokre fokozottan igaz, hogy csak a legmodernebbek
képesek valodi potencialt felmutatni, igy tehat fejlesztésiik elengedhetetlen, ha az adott allam
globalis szereploként probal érvényesiilni. Az abran jol lathaté, hogy mekkora teher a
koltségvetés szamara egy-egy képesség fejlesztése, fenntartdsa. Nem csoda, ha a gazdasagi
nehézségek hatasara tobb orszag is kénytelen azok koziil tobbrél — gyakran alapvetd

fontossaguakrol is — lemondani.

2.3. Védelmi trendek az Unioban

A fentebbiekben mar elemeztem a globalis porond aktudlis védelmi trendjeit, de
ahhoz, hogy az FEuropai Uni6 védelmi iparanak problémait megértsiik, ugy vélem
elengedhetetlen ezeknek a trendeknek a tovabbi bontasa, ezuttal elsGsorban az Unidra
fokuszalva. A szamok nyilvadnvaléan becsléseken alapulnak, azonban a kiemelni kivant

folyamatokat jol érzékeltetik az alabbi mutatok.

2010-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA/EVU)" 26 tagallama'® 194 milliard
eurodt forditott védelmi kiadasokra. Ez nagyjabol a GDP 1,6 %-anak felel meg ¢€s koriilbeliil 7
millidrd eurdval kevesebb, mint a 2006-0s adat. A kiaddsok megoszlasat tekintve a kovetkezd
tendencia figyelhetd meg:
e 50 % személyi kiadasok
o 23 9% mivelet ¢és fenntartas
e 22 % beruhazasok
Témank szempontjabol a legjelentdsebb a harmadik adat, amelyet ha tovabb bontunk,
két lényeges komponensrdl kapunk képet:
e 34 milliard eur6 a felszerelés beszerzésre forditodott

e 9 milliard euro allt a kutatas és fejlesztési szektor rendelkezésére.

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség munkajat, tapasztalatait és problémait a dolgozat késébbi fejezeteiben
értékelem.
"®Dénia nem tagja a szervezetnek; Horvatorszag még nem volt Unids tagallam.
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Az europai egylittmiikddés (értsd: a tagallamok kozti egylittmiikodés) keretein beliil
tekintve ezeket a mutatokat, koriilbeliil 7,5 millidrd eurdnyi az az Gsszeg, ami a felszerelés
beszerzést érintette, am minddssze 246 millid eurd, ami a kutatas és fejlesztésre koncentralt. 17

A védelmi szektorban koriilbeliil 1,62 milli6 f6 katonai, mig 390 ezer f6 civil
allomanyban van. E két adat 3%-os és 8%-0s csokkenést mutat a négy évvel korabbi
allapothoz képest, 4m ennek ellenére a személyi kiadasok 2010-ben ndvekedtek, de csupan

marginélisan.'®

2.4. Az Europai Unio védelmi ipara?

Az egyik legfobb probléma az Eurdpai Uni6 védelmi ipardval, hogy 1ényegében nem
létezik. Sokkal pontosabba valik a megnevezés, ha az Eurdpai Unio tagédllamainak védelmi

iparat akarjuk elemezni. A kovetkezokben ravilagitok ennek mikéntjére.

Mieldtt megkezdeném az Unid tagorszadgainak ipari helyzetének elemzését,
helyénvalobb, ha elébb az Unids szerzddésekre vetiink egy pillantast. Ugyanis mindaz a
széttoredezettség, elaprozottsag és versenyképtelenség, ami a szektorban tapasztalhaté a

r

szerzOdésekbdl — nevezetesen az ,,Eurdpai Kozosséget Létrehozd Szerzddés” 296. cikkébol

ered, amely késObb valtoztatas nélkiil lett ,,Az Europai Uni6 Miitkodésérdl Szolo Szerzodés”

346. cikke.

A 346. cikk:

»(1) E szerzddés rendelkezései nem zarjak ki a kdovetkezo szabalyok alkalmazasat:

a) egyik tagallam sem koteles olyan informécidt szolgaltatni, amelynek kozlését

ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel;

"Ugy vélem, hogy a szemléltetés kedvéért érdemes roviden bemutatni ugyanezeket az adatokat az Amerikai
Egyesiilt Allamokra vetitve. Ennek alapjan az USA védelmi kiadasai 520 milliard eurénak feleltek meg, ami a
GDP 4,8 %-a volt. Ennek az 0sszegnek nagyjabol az egyharmada érinti a személyi kiadasokat, és 30 %-a a
miivelet és fenntartas szektort. A beruhdzasokhoz kapcsolddd nagyjabol 30 %-bol (kb. 166 milliard eurd) 58
milliard allt a K+F szektor rendelkezésére, ami a teljes védelmi koltségvetés 11 %-a. A személyi allomanyt
tekintve a szféraban dolgozé 2,1 millié fobol kozel 780 ezer civil volt.
Forras: EUROPEAN DEFENCE AGENCY: EU and US government defence spending — Fact sheet, 2013.09.17.;
http://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/factsheet-eu-us-defence-data-2011; a
letoltés datuma: 2013.10.05.

"SEUROPEAN DEFENCE AGENCY: Defence Data 2010 Key findings — Fact sheet; 2013.04.16.;
http://www.eda.europa.cu/docs/eda-factsheets/defence-data-us-factsheet; a letoltés datuma: 2013.10.10.
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b) a tagallamok megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk
sziikségesnek tartott, fegyverek, 10szerek €s hadianyagok eléallitasaval vagy kereskedelmével
kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a kdzos
piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek

tekintetében.

(2) A Tanacs az altala 1958. éprilis 15-én megallapitott, az (1) bekezdés b) pontjanak
hatalya ala tartozd termékekre vonatkozd listat a Bizottsag javaslata alapjan egyhangu

hatarozattal megvaltoztathatja.”"

A 346. cikk 0Osszességében véve nem mads, mint egy, a szerzddésben elfogadott
kiskapu a tagallamok szdmdra, amely biztositja a lehetdséget a sajat védelmi ipar
megveédésére a K6zos Piaccal szemben. Ennek nyilvan valéan az egyik alapvetd oka, a mar
tobbszor emlitett szuverenitds kérdése, hiszen a szektor kulcsfontossagii az allamok

biztonsagpolitikaja szamara ebbdl a szempontbol.

Ahogy azt az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga is elismeri a cikkhez kapcsoldodo
értelmezd kozleményében: ,, 4 tagallamok feladata, hogy meghatarozzak és védjék biztonsagi
erdekeiket. Az EKSz 296. cikke elismeri ezt az elojogot, és eltérést biztosit az olyan esetekre,
amelyekben a kozosségi jognak valo megfelelés veszélyeztetné a tagallamok alapveto
biztonsdgi érdekeit. ”*° Az értelmezé kdzlemény létrejdtte azért volt kiemelt fontossagn, mivel
a cikk alapjaiban roncsolja a K6z6s Piac intézményét, igy annak szigori hatarok kozt tartasa
elengedhetetlen feladat. Konklazidja lényegében a kovetkezd: ,, 4 védelmi beszerzések terén a
tagallamok szamdra az egyetlen mod a biztonsag teriiletére vonatkozo elojogaiknak a
Szerzodeés szerinti  kotelezettségeikkel valo Osszeegyeztetésére az, hogy minden egyes
kozbeszerzési szerzodeést figyelmesen értékelnek abbol a szempontbol, hogy indokolt-e vagy
sem a kozosségi szabalyok aloli mentesség. Ez az eseti értékelés az EKSz 296. cikkével
kapcsolatos hataresetekben, amikor a mentesség alkalmazdasa vitathato lehet, kiilondésen

52

alapos kell, hogy legyen.””! A problémat ugyanakkor az jelenti, hogy nincs meghatrozva,

hogy mi a tagéllamok ,alapvetd biztonsagi érdeke”. Ennek hianyaba pedig a cikk szovege

Y Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt viltozata; HL C 326., 2012.10.26.,
47—390. o. 346. cikk. A cikkben emlitett listat 1958. aprilis 15-én a 255/58 tanacsi hatarozatban fogadtak el.
Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga: Ertelmezd kozlemény a Szerzédés 296. cikkének a védelmi beszerzések
teriiletén tortéendé alkalmazasarol, Briisszel, 7.12.2006; http://eur-
i«lax.europa.eu/LeeriSerV/LeeriServ.do‘?uri=COM:2006:0779:FIN:hu:PDF; a let6ltés datuma:2013.10.05.

Le.
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rendkiviil rugalmasan értelmezhetd, aminek rovidtdva kovetkezménye, hogy a tagallamok
aktivan védhetik védelmi iparukat; hosszl tava kovetkezménye pedig, hogy az Europai Unid
védelmi ipara olyannyira fragmentalt, hogy — bizonyos kivételektdl eltekintve — 1ényegében

csak ¢és kizardlag tagallami szinten létezik.

2.5. A tagallamok védelmi iparanak jelenlegi helyzete

Az eldbbiekben mar ramutattam a széttdredezettség okaira, lassuk most mindezt a
gyakorlatban is. A védelmi ipar strukturaltsagat tekintve, négy nagy csoportrdl beszélhetiink,
amelyek meghatdrozzak annak szerkezetét. Ezek besoroldsa a kovetkezdképpen vazolhato

fel: >

o Flsddleges beszallitok: Nagyvallalatok (Pl.: BAE Systems, Thales stb.), teljes

fegyverrendszerekre specializalédva. Gyakran egymasban is tulajdonrésszel birnak.

e 1 osztaly (Tier-1): Mar nem kizarolag katonai piacra termelnek, altalaban az

elektronikat készitik el6 az elsédleges beszallitoknak. (Pl.: Saab, Rolls-Royce)

o 2 osztaly (Tier-2): Ezek tobbnyire kis- és kozépvallalkozasok. Csak marginalisan
kapcsolddnak a katonai termeléshez. Legfoképp az elektromos eszk6zok 0sszetevoit

gyartjak.

o 3 osztaly (Tier-3): Egyszeri termék vagy szolgaltatasbeszallitok. Logisztikai,

kommunikacids rendszerek felszerel6i. Rendkiviil széles szektort alkotnak.

A védelmi ipar szempontjabdl a legfontosabb az elsé két kategoria, azaz az Oridsi
mamutvallalatok és a Tier-1 osztalyba tartozo kisebb, am a katonai termelésre még mindig
jelentds hatédst gyakorld vallalatok. A nagyvallalatok igyekeznek a képességek minél
sz¢élesebb spektrumara kiterjeszteni befolyasukat. Ezen képességek koz¢é tartoznak els sorban

a tobbfunkcios vadaszgépek (JAS-39 Gripen, Eurofighter Typhoon) a nehéz pancélzatu

22 Az osztalyozas Peté Gergd: ,,Az EDEM megvalésitasanak kérdései, avagy a védelmi ipari egyiittmiikodés
lehetdségei a vilaggazdasagi valsag arnyékaban” cimii Tudomanyos Diadkkoéri Dolgozatabol szarmazik;
Budapesti Corvinus Egyetem; 2013; p.:28
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tamado jarmiivek (Leopard 2., Challenger 2.) nuklearis tengeralattjarok, repiilogép hordozok,

szallito repiildgépek stb..

A modern haderdknek a képességek széles spektrumara sziikség van, hiszen a 2000-es
¢vek tapasztalatai alapjan egy professziondlis hadseregnek az orszag teriileti integritasanak
védelmén tul készen kell allnia arra, hogy a vildg barmely pontjan, barmikor bevethetd
legyen. Mindezek azonban rendkiviil kdltséges eszk6zok, amelyek beszerzése — tekintve a
globdlis €s az eurdpai trendeket — nem igazan engedhetd meg a tagorszdgok nemzetgazdasaga
szamara. Az eurdpai nagyvallalatoknak — mivel legfébb megrendeldik az eurdpai allamok —
ezaltal rendkiviil nehézkessé valik a nyereség elérése. A késdbbiekben foglalkozom vele,
hogy milyen modszereket probaltak bevetni ennek a probléménak az orvoslasara. Annyi
azonban kijelenthetd mar most, hogy ha egy europai nagyvallalatnak sikeriil is nyereséget
elérnie, a globalis porondon akkor is oridsi lemaraddssal kell szamolniuk. Ennek

szamszerusitett érzékeltetésére tekintsiik at a kovetkezo tablazatot:

Halyezé Katonai eladdsok (US$ m.) Katonai eladdsok [USS | histeint ol 5 Teljes profit, T
‘;:‘:’1&5 Név Orszag e e 4 rln}m:: vissonyitott értéke a taljes 2:1‘:::55“1} foglalkortatottsig
: eladdsokhoz, 2011 (%) i 2011
Lockhesd Martin usa, 38 270 35 730 78 2 855 123 000
2 Boesg LS, 3 830 31 380 46 408 171 700
3 UK 23 150 32 880 : 2348 53 500
4 UsA, 73780 23940 73 2526 85 100
| ] UEA 22 470 a2 BE0 80 1888 71000
| [ 21350 28 150 a1 2118 72 500
| 7 & 250 & 360 24 247 33120
| E Fmmeceanica 4 560 4410 60 3 208 TO 470
E BAE Systems LSa, 13 569 17 900 34 5 178 37 300
| g = L3 USA 12 520 13070 83 958 81 000
Oy LN IORS
| 10 e LA 11 840 11 410 2 5347 93 500
Technologies
[ 5 480 F50 52 82320
HEE 5 240 4300 32 B35 5% 500
| ' 4870 4 330 28 1 834 40 400
| g 4 170 3 1o 100 22 5 B0
5 3540 g1 2 £ 980
24 3610 3320 100 248 12 830
5 3 540 7 240 47 53 20 800
g 3 440 2520 63 ) 13 300
25 3 080 2780 85 M4 13 070
28 Rheinmeral MNémet o 2 88D 2 Ba0 48 313 2% 520

7. abra: A legfontosabb védelmi ipari vallalatok; Forras:
http://www.sipri.org/research/armaments/production/Top100; a letdltés datuma: 2013.10.23.
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Az adatokbdl tobb, a téma szempontjabdl rendkiviil fontos dolog is kiolvashato. Az
elsé minden bizonnyal, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok véllalatainak eldnye
megkérddjelezhetetlen, s6t mi tobb, rovidtavon behozhatatlan az eurdpai vetélytarsak
szamara. Az elsd 11 helyezett kozott, mindossze 4 eurdpai érdekeltségii tarsasag talalhato, az
Oket kovetd europai vallalatok mar nagysagrendekkel vannak lemaradva a katonai eladdsok
értékét tekintve. Ennek egyik legalapvetdbb oka, hogy az USA hadereje képes felvevdpiacot
biztositani ezeknek a vallalatoknak, mig a tagorszagok hader6i — a védelmi biidzsé
csokkenése és az eszkozok koltségeinek novekedésének kovetkeztében — nem képesek
szamottevd keresletet felmutatni. Ez alapjaban véve még nem jelentene megoldhatatlan
problémat, ha a tagéllamok Osszehangolndk védelmi tervezésiiket €s a képességeik

kiegészitenék egymast.

Ez azonban korant sincs igy. A CFSP és a CSDP — mint az utobbi évek tapasztalatai
mutatjak — képtelen teljesiteni ezt a feladatot, igy a tagorszagok haderdinek képességei kozti
duplikacid jelentdsnek mondhato. Mindennek eredménye pedig az, hogy Unids szinten
hianyoznak olyan eszk6zok, amelyek alapvetden sziikségesek napjaink miveleteihez (pl.:

stratégiai 1égi szallitas).

A tablazat adataibol ugyanakkor az is lathatd, hogy a védelmi ipar tobb szazezer
ember szdmdra jelent munkat és megélhetést. Egy Unids szintli harmonizécidé soran
nyilvanvaldan szdmolni kellene azzal, hogy ezen munkahelyek fenntarthatosadga tobb tizezer

esetben is megkérddjelezddhet.

A vallalatok és a mar emlitett munkahelyek geografiai megoszlasat tekintve rendkiviili
aranytalansagrol beszélhetiink Eurdpaban. Bizonyos orszagok ennek alapjan joval inkabb
érintettek a kérdés kapcsan és ezaltal sokkal tobb érdekiik is fiz6dik a védelmi iparhoz. A

kovetkezd abran mindez pontosan lathato:

22



Panorama of the European defence industry - poles of employment
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& Main naval production centres
Main aerospace production centres 1

» Main land production centres o

& Main electronic production centres =
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8. abra: Az eurdpai védelmi ipar, a munkahelyek megoszlasat tekintve. Forras: Defence industry -
Comprehensive sectoral analysis of emerging competences and economic activities in the European Union,
Executive Summary 2009 elérhetd: http://www.maltaemployers.com/Portals/22/Defense%20industry.pdf; a

letoltés datuma: 2013.10.23.

=

Mint lathaté a probléma els6 sorban Nyugat-Europabol az Egyesiilt Kiralysagot,
Franciaorszagot és Németorszagot a mediterran térségbdl pedig Olaszorszagot érintheti.
Ugyanakkor a kozép- kelet-eurdpai tagorszagok €s a balti allamok lényegében egyaltalan nem
rendelkeznek védelmi iparral. Ennek egyik kovetkezményeként a haderejiiket érintd

képességhianyok is fokozottabban jelentkeznek.

Mivel az Unid egészét tekintve a kozeljovoben egyaltalan nem varhatd, hogy a
tagallami védelmi koltségvetések novekedni fognak, igy a vallalatok szdmara nem sok
mozgastér marad. A tagallamok védelmi iparanak legjelentdsebb szerepldi szaméra kiutat
jelenhetne a helyzetb6l, ha megprobalnanak kilépni a globalis piacra és elsd sorban az
exportra fokuszalni. Itt a rohamosan fejlodd orszagok (Brazilia, Szatd-Ardbia, India,
bizonyos Afrikai orszagok) jelenhetnének potencidlis vevOket. A védelmi ipar egyik

sajatossag azonban — mint arra korabban mar kitértem — hogy politikai nivot jelent, ha egy
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allam rendelkezik vele. Igy ezek a fejlédé orszagok is igyekeznek kiépiteni a sajat maguk
védelmi kapacitasait.(Ez természetesen nem egy azonnal lejatsz6do folyamat, &m ha a trendek
valtozatlanok maradnak, akkor eldbb utobb az eddig fejletlenebb védelmi iparral rendelkezd
orszagok is jelentés tényez6vé valnak majd.)” Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
kozeljovOben prognosztizalhatd rendkiviil radikalis védelmi kiadascsokkentés sem kecsegtet
tal nagy betorési lehetdséggel az USA piacaira. Mindezek a tények pedig erdsen gatat

szabnak az exportlehetdségeknek.

2.6. A nagyvallalatok profiljanak dsszehasonlitasa

A kovetkezoben Eurdpa legnagyobb védelmi ipari vallalatainak (BAE Systems, a
Finmeccanica, a Saab, a Thales és az EADS) sajat magardl alkotott profiljat és a jovordl
alkotott elképzeléseit fogom roviden felvazolni, azért hogy lassuk, hogyan is hatnak egymasra

ezek a tarsasagok.

A vallalatok onképének elemzése soran az egyik legszembetlindbb, hogy a legtobb
egyaltalan nem kivanja magat a védelmi szektorra korlatozni, hanem szeretné fejlesztéseit,
iizleteit 6sszekapcsolni a civil szféraval. Ez alol kivételt képez — elsd sorban —a BAE Systems
¢s a SAAB, amelyek értékeiket, érdekeiket és céljaikat tekintve a legszorosabban kotddnek a
katonai és a biztonsagi szektorokhoz. ** Bar ezek a tobbi vallalat profiljaban is jelentds
szerepet jatszanak, mégis altalaban kiegésziilnek mas teriiletekkel, tobbek kozott a civil

szarazfoldi és 1égi kozlekedési agazatokkal.

Ennek egyik vonatkozasaként a BAE Systems még egy dologban kivételt képez. Sajat
magat teljesen egyértelmiien globalis szereploként hatarozza meg ¢és legfobb céljanak azt
tekinti, hogy abszolut vezetéként jelenjen meg a jov6ben az dgazatban.” Rajta kiviil az EADS

szintén globalisan meghatarozo tényezdként értékeli magat, am mivel a vallalat szignifikdnsan

PWISNIEWSKI, Rafal: Defence Industry in the European Union-Challenges and opportunities in times of
economic crisis; 2012; http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2010/10/10-wisniewski.pdf; a
letdltés datuma: 2013.09.20.; p.: 9-12
BAE SYSTEMS: Company Strategy; 2013; http://www.baesystems.com/our-company-rzz/about-us/our-culture;
?Sletéltés datuma: 2013.10.10.

Le.
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kisebb mértében kotddik a védelmi iparhoz, igy ebbdl a szempontbdl nem sorolhatjuk egy

kategoriaba a BAE Systemsel. *°

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy a Thalesnak, >’ a Finmeccanicanak,*® vagy
a Saabnak®’ nem lennének a regionalis kereteken tul érdekeltségei. S6t mi tobb, mind az 6t
vallalat tobb kontinens piacaira is termel. Az 6tb6l 6t helyen szerepel a védelmi iparhoz
kapcsolodoan kiemelt partnerként Ausztralia. A kontinensnyi orszagon kiviil szinte kivétel
nélkiil talalkozunk mindegyik iizleti stratégidban a Délkelet-azsiai térséggel (Kina, India) és
Eszak-Amerikaval is. Tovabbi fontos szereplé tobb vallalat esetében is Brazilia és Szatd-
Arabia. Hazai piacként az eurdpai térség is megjelenik a stratégiakban (konkrétabban

leginkabb az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag.)*

Megallapithato tehat, hogy az exportorientaltsag egyre jelentdsebbé valik a vallalatok
esetében. A piacok azonban rendkiviil hasonloak — bizonyos eltéréseket leszamitva — szinte
teljesen megegyeznek. Az emlitett térségek — kiilondsen India — 6ridsi felvevo kapacitassal
rendelkeznek, am ennek ellenére is lathatd, hogy a vallalatoknak versenyezniiik kell
egymassal a poziciokért. Mint, ahogy a fentiekben utaltam mar ra, ha a feltorekvd orszadgok
fokozott tempoban hozzdkezdenek majd sajat védelmi iparuk kiépitéséhez, akkor ezek a

poziciok tovabb sziikiilnek majd, aminek kovetkeztében a verseny még élesebbé valhat.

2.7. Egyiittmiikodések a nagyvallalatok kozott

A rendelkezésre 4ll6 forrasok sziikossége ¢s ennek kovetkeztében az egyre
radikalisabba valo képességhidanyok kovetkezményeként az eurdpai piacokat urald
nagyvallalatok gyakran kénytelenek egyiittmiikodni. Ez az egyiittmiikddés a technikdk kozos
fejlesztésétdl kezdden egészen a teljes vallalatok fuziojaig terjedhet. A kovetkezdkben

ezekbdl az esetekbdl mutatok be néhanyat.

XBADS: At a Glance; http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/EADS-at-a-glance.html; a letdltés
datuma:2013.09.29.

Y"THALES: Our Visions;https://www.thalesgroup.com/en/propos-de-thales/our-vision; a letdltés datuma:
2013.10.04.

BFINMECCANICA: Vision, Mission and Values; 2013; http://www.finmeccanica.com/siamo-finmeccanica-we-
are/mission-vision; a let6ltés datuma: 2013.10.15.

9 SAAB: Our Mission — Providing Security; http://www.saabgroup.com/en/About-Saab/Company-profile/Saab-
in-brief/Business-concept-vision-and-mission/; a letoltés datuma:2013.10.11.

THALES: International Presence:https://www.thalesgroup.com/en/about-us/international-presence; a letdltés
datuma: 2013.10.04.
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2.7.1. EADS

Az europai védelmi ipari egyiittmiikodés egyik legkézzelfoghatobb eleme nem mas,
mint maga az EADS (European Aeronautic Defense and Space Company) létrejotte. A
vallalat 2000-ben a francia Aerospatiale-Matra, a német DaimlerChrysler Aerospace AG ¢és a
spanyol érdekeltségli Construcciones Aeronauticas SA fuzi6jabol sziiletett. Fohadiszallasa
Schipholban, Hollandidban talalhatd, valamint tovabbi kozpontjai vannak Ottobrunnben,
Périzsban és Madridban is. 2012-es arbevétele 56, 5 milliard eurd volt (nagyjabol 10 milliard

eurdval tobb, mint 2010-ben).

Osszesen 140 000 munkavallalot alkalmaz, ugyanakkor 2010-ben ez a szdm még csak
121 000 £6 volt. Az alkalmazottak geografiai megoszlasat tekintve érdekes megjegyezni, hogy
bar Németorszagban, és Franciaorszdgban dolgoznak a legtobben (37-35%) a harmadik
helyen — a részvényes struktiranak ellentmondva — nem Spanyolorszag, hanem az Egyesiil
Kiralysag all 10%-al. A vallalat eladasainak globalis megoszlasat tekintve a kdvetkezd az
arany: Europa 37%, Azsia 32%, Eszak-Amerika 14%, Kozel-Kelet 10%.>" Négy legnagyobb
részlege az Airbus, az Eurocopter, az EADS Cassidian, és az EADS Astrium. Napjainkban a

részvényesek a kovetkezd abran lathatdan strukturalodnak:

New Shareholder Agreement

® 1200% SOGEPA

x 26.85%
. 12'1?30 géslv (26.95% of voting rights)

Free Float: 73.15%

72.72% Institutional Investors, retail shareholders
and employees.
@® 0.07% Foundation « SOGEPA »
@ 0.36% Treasuryshares

(without economic nor voting rights)

9. abra: EADS részvényes megallapodas - 2013, szeptember 30; Forras:
http://www.eads.com/eads/int/en/investor-relations/share-information/shareholder-structure.html; a let6ltés
datuma: 2013.10.26.

S'EADS: At a Glance — EADS Annual Review; 2012; http://www.eads.com/dms/eads/int/en/investor-
relations/documents/2013/AGM/EADSATAGLANCE/EADS%20Annual%20Review%202012%20%20At%20a
%20glance; a letoltés datuma: 2013.11.01.
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Az abran a SOGEPA francia, a GZBV a német a SEPI pedig a spanyol érdekeltséget
jeloli. Egyértelmtien lathat6 a német €s a francia befolyas jelentdsége, aminek kovetkeztében
a vallalat dontései, beruhdzasai mindig szorosan fliggnek a gazdasagi és politikai realitasoktol.
A politika jelenléte eredményezi tovabba, hogy a top pozicidk birtokosai folyamatosan
cserélédnek.*> A részvényes struktira a kozelmultban jelentésen megvaltozott, 2012
decemberében ugyanis még koriilbeliil a vallalat 22 %-a Osszpontosult francia kézben.
Elsésorban ennek rovadsara ndvekedett jelentdsen az intézményi és lakossagi befektetok

csoportja.

A vallalat egyes csoportjai 6nmagukban is olyan nagy forgalmat bonyolitanak, hogy

sziikséges némelyekkel a kovetkezdkben kiilon is foglalkozni.

2.7.2. Eurocopter

Az Eurocopter csoport az Aerospatiale-matra (Franciaorszdg) DaimlerChrysler
Aerospace (Németorszag) helikopter részlegeinek egyesiilésébdl sziiletett. Napjainkra teljes
mértékben az EADS tulajdondban van és érdekeltségei vannak mind az 6t kontinensen.
Eurépdban az abszolut vezetd légi vallalatnak szamit, a vildgon pedig a legnagyobb

helikoptergyartd, amely egyarant termel a civil és a védelmi piacra is.”

A 2012 utan kozzétett adatok szerint termelésének nagyjabol 46%-a érinti a védelmi €s
katonai szektort a maradék 56 % a civil szektorra koncentralodik. A véllalat forgalmanak 72%
- az exportbdl szarmazik. Ez egyébként 2006 6ta folyamatosan emelkedd tendenciat mutat —
kiilonosen, hogy meredek novekedésbe kezdett 2010-ben, igy elérte az évi 6,3 milliard
eur6t.’* Az 4ltala biztositott munkahelyek alakuldsa az egyes varosokban a kovetkezd:

e Marignane (Franciaorszag): 8600 6

e La Courneuve (Franciaorszag): 750 6
e Donauwo6rth (Németorszag): 4800 o
e Ottobrunn (Németorszag): 600 f6

32prof. SACHON, Marc, GRANEO, Maria: EADS Defense & Security Supply Management; IESE Businness School
University of Navarra; 2010. aprilis;http://www.unistuttgart.de/infotech/pdf/BMA13_SCM_A.pdf; a letdltés
datuma: 2013.11.01. p.:1-5

EUROCOPTER: Shareholders;http://www.eurocopter.com/site/en/ref/Shareholders 23.html; a letoltés datuma:
2013.11.05.

*EUROCOPTER: Consolidated turnover by activity, 2012:http://www.eurocopter.com/site/en/ref/ Turnover-in-
2012 29.html; a let6ltés datuma: 2013.10.15.
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10. abra: EADS-Eurocopter kialakulas; Forras: http://www.eurocopter.com/site/en/ref/Genealogy 346-87.html;
a let6ltés datuma: 2013.10.26.

2.7.3. AIRBUS MILITARY

Az Airbus csalad, az EADS legnagyobb részlegének 2011-es bevétele koriilbeliil 33,1
millidrd eurd, amihez kozel 70 000 alkalmazott segitette hozza a vallalatot. Ennek azonban
csak jelentésen kisebb hanyada koszonhetd a katonai eladdsoknak. Az Airbus Military a

fentebb emlitett Gsszeghez 2,5 milliard eurdval jarult hozza. *°

Fohadiszallasa Madridban, legnagyobb lizeme pedig Getafében taldlhatdé. Tovéabbi
jelentds kdzpontjai vannak Franciaorszagban, Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban ¢és
Lengyelorszagban. A tobbi, relative sokkal jelentdsebb bevételt felmutatd vallalathoz képest
azért szantam kiilon fejezetet az Airbus Military csoportnak, mert olyan kritikus jelentdségii

képességek gyartasara van kapacitasa, mint a stratégiai 1égi szallitas vagy a légi utantdltés.”’

3EUROCOPTER: Main Plants; http://www.eurocopter.com/site/en/ref/Marignane 48-67.html; a letdltés datuma:
2013.11.02.

*EADS:Airbus; http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/What-we-do/Airbus.html; a letdltés datuma:
2013.11.03.

TAIRBUS MILITARY: The Company;http://www.airbusmilitary.com/Company/CompanyLeader.aspx; a letoltés
datuma: 2013.11.03.
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Az A330MRTT tipusu repiilogép az egyetlen 0j generacids tobbfunkcids tankergép.
Hérom kiilonb6z6 feladatra is alkalmas: 1égi utantoltésre, 1égi szallitasra és egészségiigyi
evakualasra. A projekt Eurdpaban és globdlisan is nagy érdeklddést valtott ki — tobbek kozott
az Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia és India is a megrendelék kozé keriilt.”® Egy darab gép ara
200 milli6 dollar koriill mozog, aminek kdszonhetden csak kevés orszdg engedheti meg
maganak a beszerzést. Mindemellett azonban, problémdk is jelentkeztek a gyartas soran.
Ausztralia 2004-ben rendelt meg 5 darabot a tipusbol, &m 2011-ben — 4 év késéssel — kapta
meg az elsd gépet a szallitmanybol, ezt kdvetden pedig miiszaki gondok meriiltek fel vele
kapcsolatban.”® Ez pedig osszességében a koncepcio kiforratlansagat mutatja és azt, hogy
jelentds koltségvetési kiadasok nélkiil az Unid ezen képességproblémdja nem fog megoldodni

a kozeljovoben.

Az Airbus Military csoporthoz kotddik az utobbi idok egyik legvitatottabb védelmi
ipari beruhdzéasa az A400M projekt. Az A400M elsddleges célja egyértelmiien a stratégiai légi
szallitasi képesség hianyanak orvoslasa volt és éppen ezért a legfobb megrendeldk az Unids
tagallamok. Németorszag 53, Franciaorszag 50, Spanyolorszag 27, az Egyesiil Kirdlysag 22,
Belgium 7 és Luxemburg 1 darabra jelentette be igényét a tipusbol napjainkig. A tovabbi
megrendelok kozott van Torokorszag és Malajzia 7 és 4 géppel. A gyartas soran felmeriild
problémak azonban oriasiak voltak. Ezek k6zott egyarant talalunk tervezési €s kivitelezési
hibdkat is, amelynek az egyik legfobb oka, hogy az elére megszabott hatariddk tal rovidek
voltak, valamint hogy az Airbus a tervezési iddszakban, elsd sorban az A350 civil repiilési
programjara koncentralt, a jelentds piaci verseny miatt. A tervezésben felmeriilt legnagyobb
gond, hogy a tipus nem biztos, hogy elegendd teherszallitasi kapacitassal fog rendelkezni,
ahhoz hogy képes legyen a modern harckocsik szallitasara.*’ Az EADS teljesithetetlennek
mindsitette azokat a feltételeket, amelyekkel megkototte a szerzddést kezdetben. Az
ujratargyalasok eredményeiként pedig kozel 5 millidrd eurdval emelkedtek a fejlesztés
koltségel. Az eurdpai védelmi egylittmiikodés zaszloshajojanak tartott projekt tehat zatonyra

futott és csak hosszt honapok targyaldsainak koszonhetd, hogy nem zarult le teljesen.

¥A330MRTT: The 21st century Benchmark;
http://www.airbusmilitary.com/Aircraft/A330MRTT/A330MRTTAbout.aspx; a letoltés datuma: 2013.11.07.
WALL, Robert: Airbus Tanker Jet’s Fuel-Boom Bug Confounds Australian Air Force; 2013. jllius 24;
http://www.businessweek.com/news/2013-07-24/airbus-tanker-jet-s-fuel-boom-bug-confounds-australian-air-
force;a let6ltés datuma: 2013.11.07.

“LANGE, Sascha: The end for the Airbus A400M?; 2009 februar; http:/www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?fecvnodeid=127094&fecvid=21&0ts591=0c54e3b3 1e9cbele2¢c24a6a8c7060233&v
21=127094&Ing=en&ots627=0c54e¢3b3-1e9c-bele-2¢24-a6a8¢7060233&id=117403; a  letdltés  datuma:
2013.11.07.
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Kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysdgban ¢és a Dél-Afrikai Koztarsasagban meriilt fel a
programbol valo teljes kilépés lehetdsége, am végiil ez csak az utobbi esetében kovetkezett
be. Az Airbus Military 2013. szeptember 30-an adta at az elsé gépet Franciaorszagnak. A
tervek szerint 2013-ban Osszesen 4 gépet szallitanak majd le. Az Egyesiilt Kirdlysag ¢€s
Németorszag 2014-ben, Spanyolorszag 2016-ban, Belgium pedig 2019-ben veheti majd at
elsé darabjait a rendelésbdl. A vallalat a kozeljovoben jelentds — 400 gépnyi — eladassal
szamol.*' Mindez azonban rendkiviil optimista becslésnek mondhaté a fejlesztés és a
kivitelezés eddigi nehézségeit tekintve. Osszességében rendkiviil kritikusnak kell lenniink az
A400M teljesitményét illetden. A program nemcsak, hogy képtelen volt bevaltani a hozza
fiizott reményeket €s elveszitette egy fontos megrendeldjét, de jelentds csapas is egyben az
eurdpai védelmi ipari egylittmiikodésre nézve, hiszen bebizonyitotta, hogy megfeleld ido,
pénz ¢és szakértelem raforditasa nélkiil a kooperacid veszteséges lehet. Ilyen jelentds kudarc
utan egyaltalan nem lesz konnyl feladat, hasonld horderejli szerzddést tetd ala hozni, az Unid

tagallamai kozott.**

2.7.4. Az EUROFIGHTER Program

Az Eurofighter Jagdfleugzeug GMBH 1986-ban alakult Miinchenben, legjelentdsebb
terméke napjainkban az Eurofighter Typhoon tobbfunkcios vadaszrepiildgép. Az olasz Alenia
Aermacchinak (a Finmeccanica leanyvallalata) 21% az Egyesilt Kirdlysdgbeli BAE
Systemsnek 33 % a spanyol Cassidiannak 13 % a német érdekeltségii Cassidian Manchingnak
33 % részesedése van a konzorciumbol.”> Nem &6k ugyanakkor az egyetlen érdekeltek a
programban, az EUROJET Turbo GMBH ugyanis szintén részt vesz az Eurofighter
gyaratasaban. Az Eurojet vallalatot az Avio (Olaszorszag), ITP (Spanyolorszag), MTU Aero
Engines (Németorszag) ¢és a Rolls-Royce (Egyesiilt Kirdlysag) alkotjak. Els6 szamu feladatuk
az EJ200 hajtomiivek gyartasa.** Az egész Eurofighter programban a koordinald, ellenérzd
szerepet a NETMA (NATO Eurofighter and Tornado Management Agency) szervezete latja

el. A program teljes felépitése a kovetkez6 abran lathato:

MJETFLY: Franciaorszdg hivatalosan is dtvette az elsé A400M tipusii  szdllitégépét; 2013.10.02.
http://www.jetfly.hu/rovatok/repules/katonai/tipusok/franciaorszag_hivatalosan is atvette elso a400m tipusu s
zallito repulogepet/; a letoltés datuma: 2013.11.07.

*2SIEBERT, Bjoem: Too Big to Fail: The  A400M  Bail Out; 2010;
http://www.rusi.org/downloads/assets/siebert RDS feb2010.pdf; a letoltés datuma: 2013.11.07.

“EUROFIGHTER ~ JAGDFLUGZEUG GMBH: A Company  Profile;http://www.eurofighter.com/eurofighter-
typhoon/programme-organisation/eurofighter-jagdflugzeug-gmbh00.html; a letoltés datuma: 2013.10.29.

* EUROJET TURBO GMBH: Company Profile;http://www.eurojet.de/en/; a letdltés datuma: 2013.10.29.
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11. abra: Az Eurofighter program struktaraja; Forras: http:/www.eurofighter.com/eurofighter-
typhoon/programme-organisation/consortium-structure.html; a letoltés datuma: 2013.10.15.

Lényegében tehat elmondhato, hogy az Eurofighter program valodi egylittmiikodés a
védelmi szektor nagyvallalatai kozott. A koncepcid ugyanakkor tobb szempontbol is
kritizalhato. Egyfel6l nagyban tullépte a rendelkezésre allo koltségvetési osszeget. (Pl: A
Bundeswehr mar 14,5 milliard eurdt elkoltott a 14,7 milliard eurds keretbdl, &m csupan 108
vadaszgép keriilt leszallitasra, hataridore a 143 helyett — nem beszélve az eredetileg tervezett
180-as darabszamrol).* Magat a gép fejlettségét tekintve pedig egy negyedik generacios
konstrukciérdl beszélhetiink, ami bar rendkiviil modern — tébbfunkcios, nagy mandverezd
képességli, részleges lopakodo képességgel ellatott stb. — mégsem veheti fel a versenyt az
otodik generacios repiildgeépek fejlesztési vivmanyaival (pl. F-35 Lightning I1). Ugyanakkor
az europai nagyvallalatok oligolpol helyzetét egyértelmiien tovabb erdsiti az Eurofighter
konzorcium, ezzel parhuzamosan pedig jelentdsen ndnek a mogattiik all6 orszagok gazdasagi
érdekei is. A program altal €letre hivott egyiittmiikdés tovabba, nem a megfeleld teriiletre
koncentral a képességhianyok szempontjab6l. Mindez nem jelentene problémat, ha egy
kudarcok altal nem ¢érintett vallalkozasrol beszélhetnénk, am a fejlesztési, koltségvetési

gondok nem kecsegtetnek sok pozitiv vonatkozassal a jovore nézve.

“SFIGHTER FLAWS: Warplane Costs Soar amid Mismanagment, 2013.07.10;
http://www.spiegel.de/international/europe/safety-problems-eurofighter-costs-soar-amid-mismanagment-a-
91023 1.html; a let6ltés datuma: 2013.10.29.
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2.8. A BAE Systems

Az Egyesiilt Kiralysagban székeld BAE Systems, mint kordbban mar kitértem ré az
védelmi ipar széles spektruman fejti ki tevékenységét, szinte csak és kizardlag katonai
felhasznalasra termel. A kovetkezOkben Europa egyik legjelentdsebb vallalatanak gazdasagi
adatai alapjan szeretném bemutatni, hogy milyen hatésa is van a tagallamok védelmi iparanak

az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajara.

2009-ben az Oxford Economics megjelentetett egy tanulmanyt a BAE Systems

® elemzésem soran elsé sorban az ekkor

szerepérél az Egyesiilt Kiralysag gazdasagaban,’
publikalt adatokra tdmaszkodom, a hangstlyozni kivant tendencidkat ezek a szamsorok is jol

érzékeltetik.

A vallalat ekkor 97 200 fot alkalmazott vilagszerte, mindebbdl pedig 42 360
munkahely volt talalhaté az anyaorszag teriiletén. Ehhez hozz4 kell tenni azt is, hogy mivel a
BAE Systems profilja rendkiviil széles, igy a fent emlitett munkaerd jelentds része diplomas,
magasan szakképzett személy. Els6sorban az Egyesiilt Kiralysadg észak-nyugati és dél-keleti
térségeiben mutat kiugro lehetdséget a munkavallalas tekintetében. Az észak-nyugati régioban
a tudas alapti maganszektorban a munkahelyek tobb, mint 50 %-a a vallalat kezében
Osszpontosult. Reprezentativ értékii, hogy aranyaiban tekintve az egyik legmagasabb mutatot

ériel a friss diplomasok alkalmazésat tekintve.

Gazdasagi szempontb6l nagyjabol 9,2 milliard fonttal jarult hozza az éves brit GDP-
hez, ami rendkiviil jelentdsnek mondhato, egy alapvetden valsaggal terhelt globalis gazdasagi
kornyezetben. 4,9 milliard fontra ragd exportjaval az orszag teljes arucikk kivitelének 2,1 % -
at adta 2009-ben. A direkt gazdasadgi mutatokon tal koriilbeliil 4,1 milliard font értékii indirekt
hatasrol is beszélhetiink — a beszallitok, anyagellatok kapcsan. Ugyanebben a vonatkozasban
kimutathatd, hogy minden 10 — a BAE Systems altal 1étrehozott — munkahely, tovabbi 12
munkahelyet generdl — szintén a beszallitok és anyagelldtok kapcsan. A szigetorszag
legnagyobb gyartasra berendezkedett vallalataként 667 millid fontos adobefizetése mellett,
518 milli6 fontnyi indirekt adobefizetést koszonhet neki az allamkincstar. Nem utolsoé sorban

pedig nyilvan val6 eldnyt jelent, hogy ellatja aruval az Egyesiilt Kirdlysag haderejét is.

*OxFORD Economics: The economic contribution of Bae Systems to the UK in 2009; 2010,
http://www.oxfordeconomics.com/publication/open/222581; a letoltés datuma: 2013.11.04. p.: 8-20
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2.9. Védelmi ipari konklaziok

A fentebb elemzett fejezetek alapjan jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy
tulajdonképpen mi is az Egyesiilt Kirdlysag — vagy éppen barmelyik masik érintett tagallam,
elsé sorban Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszadg, Svédorszag — érdeke
az europai védelmi ipar harmonizélasa terén. A vizsgalt adatokbol kiindulva egyértelmiien
kijelenthetd, hogy rovidtavon semmi, st mi tobb inkdbb jelentds politikai, gazdasagi,
tarsadalmi nehézségekkel — egyenesen veszteséggel — kell szdmolniuk egy ilyen eshetdség
kapcsan. Itt pedig egy olyan probléméhoz érkeziink, ami nem csak az egész uniods védelmi
iparnak €és nem csak a kozoOs kiil- €és biztonsagpolitika intézményének, hanem az egész
Eurdpai Unidnak is a legalapvetdbb dilemmajaként értelmezhetd. Mégpedig az, hogy a
rovidtava tagallami érdek gyakran teljesen szembe megy a hosszl tdva kozosségi érdekkel.
Kétség sem férhet hozza, hogy az egyes tagorszdgok védelmi iparanak harmonizéldsa jelentOs
elonyokkel jarna az Uni6 egészére nézve a globalis piacon. Az is biztos, hogy tovabbi eldnyos
hatasai lennének a rendkiviil hidnyos europai katonai képességek terén — nem is beszélve a
CFSP hatékonysagardl. Am ennek és a rovidtavi veszteségek a magyardzata szinte
megoldhatatlan kihivast jelent a politika szamara. Ugy tiinik azonban, hogy Eurdpa
vildgpolitikai stlyanak ndveléséhez elengedhetetleniil sziikséges szembenézni ezekkel a
veszteségekkel, hiszen a jelenleg fennallo globalis trendek maguktdl nem valoszinii, hogy

megvaltoznak a kézeljovOben.

3. Az Eurépai Védelmi Ugynokség

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika miikodési nehézségei, az Europat feszitd globalis
Iéptékben mérhetd problémak cselekvésre késztették a tagallamokat. Az egyre stlyosabb
méreteket Oltd képességhianyok orvoslasanak céljabol 2004-re 1étrehoztdk az Eurdpai
Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency - EDA/EVU) elnevezésii szervezetet. Az
EDA mindeddig azonban képtelen volt szignifikans valtozasokat elérni, elsdsorban azért, mert
mar feltehetdleg a megalapitdsakor is hianyzott erre a valddi politikai akarat. Munkdm

kovetkezd fejezeteiben a szervezetet, annak céljait és sikertelenségének okait elemzem.
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3.1. Az EDA torténete

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség otlete nem a 21. szdzad vivméanyaként sziiletett. Az
Eurdpai Uni6 hataskoreinek kiterjesztésével, szerepének novekedésével egyre nagyobb igény
mutatkozott az Ugyndkség kiépitésére. Ennek egyik fontos 4alloméasa volt az 1991
decemberében tartott Eurdpai Tandcsi ilés, amikor is Helmuth Kohl és Francois Mitterand
eléterjesztették kezdeményezésiiket az FEuropai Védelmi Ugynokség felallitisanak
fontossagarol. Hossza id6 telt el azonban, amig mindennek a gyakorlatban is érzékelhetd
kovetkezményei lettek. 1996. november 19-én a Nyugat Eurdpai Unié (WEU) tagéllamai egy
miniszteri taldlkozo keretében egyetértettek a Nyugat-europai Fegyverkezési Csoport
(WEAQ) létrehozéasaban. A szervezet késobb az EDA eldfutéra lett.

A valdédi attorést 2003. junius 22-e hozta meg. A Thesszalonikiben tartott Europai
Tanécsi 1ilés soran az allam és kormanyf6k megallapodtak abban, hogy 2004-re megalapitjak
az Burdépai Védelmi Ugynokséget. Ezt kovetden a Javier Solana altal 2003 decemberére
elkészitetett Eurdpai Biztonsagi Stratégia,”’ bar nem konkrétan név szerint, de mar utal az
Ugyndkség munkajara és iidvozli annak 1étrehozasat a képességek hatékonysaganak fokozasa

érdekében.

Az események ekkorra mar jelentdsen felgyorsultak. Roviddel a thesszaloniki csucs
utan létrejott egy ad hoc el0készitd csoport, amelyet azzal biztak meg, hogy kidolgozza az
Ugyndkség céljait és milkddésének, szervezetének részleteit. Ezzel lényegében parhuzamosan
2004 februarjatol megkezdte mitkodését az Ugyndkség Alapitd Csoport a szervezet
adminisztrativ, torvényi és pénziigyi szabalyozasanak kidolgozéasa érdekében. A két dtmeneti
munkacsoport kdzremitkodése nyoman 2004. janius 14-én a Miniszterek Tanacsa hivatalosan
is kihirdette, hogy készen all az EDA megalapitdsara, ami egy honappal késébb 2004. julius

12-én meg is tortént.**

“"A Secure Europe In a Better World — European Security Strategy; Briisszel; 2003. december 12;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf; a letoltés datuma: 2013.10.15.

*®FU-cHANG Chang Ph. D: EU as Military Actor — The Role of the European Defence Agency,
http://www2.tku.edu.tw/~tiexm/conference paper/sessionS/Fuchang.pdf; letdltés datuma: 2013.11.01.; p.:11-12
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3.2. Szervezeti struktuara

A Lisszaboni szerzddés a kozos kiil- €s biztonsagpolitikara vonatkozo rendelkezések
kozott kiilon is foglalkozik az Eurdpai Védelmi Ugyndkséggel, ismerteti annak feladatai és

hataskorét.

»A  védelmiképesség-fejlesztési, kutatdsi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel
foglalkozo itigynokség (EDA) megallapitia a miiveleti igényeket, tamogatja az ezen igények
kielégitéset szolgalo intézkedéseket, hozzdjarul a védelmi szektor ipari és technologiai
alapjainak erositéséhez sziikséges intézkedések meghatdrozdsahoz és — adott esetben —
végrehajtasahoz, részt vesz egy europai fegyverzet- és képességpolitika meghatarozasaban,

. r, . ’ .7 ’ . o ror ror 49
valamint segiti a Tandcsot a katonai képességek javitasanak értékelésében.”

A tagallami konszenzussal létrejott Ugynokség tehat a kooperacio, az eurdpai szinten
jelentkezd képességhianyok orvoslasanak terepe kell, hogy legyen. Azonban a szerzdésbol is
jol kiolvashatd, hogy semmiféle kiilonleges jogositvanyokkal nem rendelkezik, lényegében
csak ajanlasokat tehet a tagallamok szamara, ezeknek az ajanlasoknak az elfogadasa azonban

egyaltalan nem kotelezd.

Minden bizonnyal leginkabb ennek kdszonhetd, hogy a szervezet a csaknem tiz éves
milkddése soran elsOsorban a sajat utkeresésével volt elfoglalva. Kiilonleges jogok nélkiil
ugyanis nem tal egyszert a védelmi képességek harmonizacidja, igy az EDA rendelkezésére

allo eszkdzok igencsak korlatozottnak mondhatoak.

A jelenleg Claude-France Arnould foigazgato altal vezetett szervezet a kovetkezdképp

strukturalédik:>°

Y Treaty Of Lisbon Amending The Treaty On European Union And The Treaty Establishing the European
Community,Official Journal C 306, 2007. 12.17.
%K orabbi féigazgatok: Nick Witney (2004-2007) és Herr Alexander Weis (2007-2010)
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12. abra: Az EDA szervezeti felépitése — Forras: http:/www.eda.europa.eu/Aboutus/who-we-are/Organisation; a
letltés datuma: 2013.11.01.°'

Jol lathat6 tehat, hogy a legfelsobb dontéshozatali szinten a tagallamok védelmi
miniszterei talalhatoéak, ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a tagallami érdekek jelentésen

befolyasoljak az Ugyndkség életét.

A kiilonbozd igazgatdosagok elnevezéseibdl is kovetkeztethetiink azokra a legfobb
teriiletekre, amelyeken az Ugynokség tevékenykedik, vagy éppen tevékenykedni kivan. A
fegyverkezési, kutatas-fejlesztési, ipari €s piaci vagy éppen a képességfejlesztési szektor mind

kulcsfontossagtiak az EDA szdmara.

3.3. Legfobb célkitiizések

Az Ugyndkség egyik meghatarozé célkitiizése és miilkodési teriilete a Képesség
Fejlesztési Terv (CDP) végrehajtasa. A CDP ¢életre hivasat az eurdpai szinten is kritikus
képességhianyok indokoltdk. A Terv a valtozo globalis kornyezet és az 1j tipust kihivéasok
altal indukalt problémak megoldasara képtelen kozds kiil- ¢és  biztonsagpolitika

hatékonysaganak fokozasahoz elengedhetetlen teriiletekkel foglalkozik.”

3! Az 4bra a horvat csatlakozas el6tti allapotot mutatja, természetesen ma mar 27 védelmi miniszter iil a legfébb
dontéshozatali testiiletben

2Future  trends  from  the  capability  development  plan; 2008  jlius 8.,  Briisszel;
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/CDP brochure.pdf; a letdltés datuma: 2013.11.01.

36



2011 marciusaban a CDP keretében 10 kiemelt teriilet keriilt megjeldlésre, amelyek

fokuszpontjai kell, hogy legyenek az EDA munkassaganak. Ezek a teriiletek a kovetkezdk:

C-IED (improvizalt robban6eszkdzok) elleni kiizdelem;
Telepithetd orvosi tAmogatas;

ISR (Hirszerzés, Megtigyelés, Felderités) feladatok;
Helikopterekhez valé hozzaférhetdség novelése;

Cyber védelem;

Tobbnemzeti logisztikai tdmogatas;

CSDP informaciocsere;

Stratégiai €s taktikai légiszallitas;

Uzemanyag és energia;

YV V.V V V V V VYV VYV VY

Mobilitas biztositas.>

A masodik kulcsteriilet az Eurdpai Védelmi Kutatasi és Fejlesztési (EDRT) Stratégia.
Az Ugynokség és a tagallamok felismerték a szektor jelentségét a védelmi és az ipari
képességek hatékonysaga, fejlesztése és versenyképessége kapcsan. Ugyanakkor a gazdasagi
problémak és ezzel parhuzamosan a védelmi kiadasok csokkenése okan a K+F Europa szerte
jelentés nehézségekkel kiizd. Eppen ezért a Stratégia célja nem mas, minthogy novelje a
koltséghatékonysagot és mélyitse az egylittmiikodést a tagallamok és a civil, valamint a
katonai szféra kozott. A megjelolt teriiletek fO iranyai kozott szerepel — a teljesség igénye

nélkiil — példaul:

A kommunikacios technoldgidk fejlesztése;
Fizikai védelem;

Biztonsagos informaciokezelés;

YV V V V

1oz 4
Aknamentesités.’

Az EDA altal képviselt harmadik teriilet az Eurdpai Fegyverkezési Egyiittmiikodési
(EAC) Stratégia. A program célja természetesen a tagallamok kozti kooperacio eldsegitése

nyoman a képességhianyok csokkentése. A kihivasok kapcsan tamasztott kovetelmeények — €s

SEDA: Capability Development Plan — Priorities under the CDP; in:
http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/eda-strategies/Capabilities ; a letoltés datuma: 2013.11.02.
“EDA:  Research  and  technology  strategy,  http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/eda-
strategies/ResearchandTechnology; a let6ltés datuma: 2013.11.03.
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ez altal a fejlesztési teriiletek — beazonositdsa €és az eszkdzok életciklusanak javitdsa is a

stratégia részét képezik. ™

Az Europai Védelmi Technologiai €és Ipari Bazis (EDTIB) egyértelmii jele annak,
hogy a védelmi ipar problémai felismerésre keriiltek. Az EDTIB optimalizalasa, a
képességhianyokhoz trténd harmonizaldsa mind kulcsfontossagu lenne az Ugynokség céljait
tekintve. Az EDA ugyanakkor kiemeli azt is, hogy nem célja egy ,,Eurdpa-erdd” jellegili ipari

bazis kialakitasa, csupan az eurdpai védelmi ipar helyzetének javitasa.™

A legtobbet hangoztatott program minden bizonnyal a Pooling & Sharing elnevezést
viseld projekt. A NATO Smart Defence’” koncepcidjaval a f§ iranyvonalait tekintve teljesen
megegyezd Pooling & Sharing célja, hogy a tagallamok 6sszehangoljadk mar meglévd védelmi
képességeiket, megsziintessék a felesleges duplikacidkat és ezzel noveljek a CFSP
hatékonysagat. A libiai események konkluziojat értékelve, az EDA ennek a programnak az
elsé szamu prioritasaként a 1égi utantoltd képesség létrehozasat jeldlte meg. Tovabbi — az
egylttmikodésre kijelolt — teriiletekként azonositotta a tobbnemzeti telepithetd tabori
korhazakhoz, a tengerparti ellendrzd képességhez, a miitholdas katonai kommunikéciohoz és

hosszu tavon a cyber védelemhez kapcsolodo eszkdzok fejlesztését/Iétrehozasat.™

3.4. Az EDA problémai

A Lisszaboni Szerz0désbdl korabban mar emlitett cikk magaban hordozza az
Ugyndkség legalapvetébb problémajat is. Ez ugyanis nem mds, mint az, hogy a szervezet
lényegében jogkorok nélkiil dolgozik. Csupan javaslatokat tehet a tagallamok szamara, igy
jelenleg nem igazédn komolyan vehetd. A valdsdg az, hogy nem is az Eurdpai Unid Gsszes
orszaga tagja a szervezetnek, ugyanis az Amszterdami szerz0dés értelmében Ddanianak

kiviilmaradasi jogosultsaga van a védelmi kérdésekben.

SEDA: Armament Co-operation Strategy;, http://www.eda.europa.cu/Aboutus/Whatwedo/eda-
strategies/Armaments; a letoltés datuma: 2013.11.01.
EDA: Strategy for the European Technology and Industrial Base;

http://www.eda.europa.eu/Aboutus/ Whatwedo/eda-strategies/Technologicalandindustrialbase; a let6ltés datuma:
2013.11.01.

STNATO: Smart Defence; http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84268.htm?; a let6ltés datuma: 2013.11.01.
% EDA: Pooling and Sharing; http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/pooling-and-sharing; a let5ltés
datuma: 2013.11.02.
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Mindezt tovabb erdsiti, hogy nem is nagyon mutatkozik politikai akarat arra, hogy a
helyzet valtozzon. Bar azt nem szabad elfeledniink, hogy alapvetden egy fiatal szervezetrél
beszéliink, mégis kijelenthetd, hogy az Ugyndkség nem igazan rendelkezik 6nallé kitorési
lehetdségekkel és ezaltal nem képes jelentds eredményt elérni a CFSP, a CSDP vagy éppen az

europai védelmi ipar harmonizacidja terén.

Human Resources

13. abra: Az EDA rendelkezésére allo humanerdforras; Forras: European Defence Agency, Past, Present, Future
p: 36 Letolthetd: http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/publicaciones/fichero/European_Defence.pdf; a
letoltés datuma: 2013.10.27.

Jol lathatd, hogy bar a rendelkezésre 4116 humaneréforras szinte folyamatosan ndvekvo
tendenciat mutat az EDA megalapitdsa 6ta, mégis elenyészden alacsony. A kontraszt akkor
latszik igazan, ha az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére allo 30-35 ezer f6t allitjuk szembe ez
Ugynokség munkaerejét képezd 120 fovel. Az EDA szamara kijelolt célkitiizések alapvetéen
joval nagyobb szervezet kiépiilését igényelnék, hiszen annak szerteagazdé mivolta és nagy

hordereje is megkovetelné ezt.

A problémat csak tovabb fokozza, ha a humaneréforras hianyat kiegészitjilk a

pénziigyi nehézségekkel is, amelyek a szervezetet sujtjak.
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2007 2008* 2009 2010 2011 2012

EXPEMNSES
17.100 20.044 21561 22131 22031 22 531
5.000  12.000 8.000 8.400 8.500 8.000
22,100 32.044 29561 30531 30531 30,531
1.032 1.169 1.255 1.268 1.347 1.395
2% 60 620 550 150 50
20818 30275 27 686 28.713 29.034 29.086
TOTALREVENUES | 22.100 32044 29561 30.531 30531 30531

14. abra: Az EDA pénziigye ’; Forras: http://www.eda.europa.eu/Aboutus/how-we-do-it/Finance; a letoltés
datuma: 2013.10.28.

A tablazatban szereplod Osszegek az EDA kiadasait €s bevételeit jelolik. Egyértelmiien
lathatd, hogy az Ugyndkség miikodése és ez 4ltal nagyban a hatékonysiga is elsésorban a
tagallami befizetésektol fligg. A tobbi bevétel egyaltaldn nem szignifikans ebbdl a
szempontbol, 30,5 milli6 eurd pedig elenyészden kis 0sszeg egy markans feladatokra szant
szervezetnek. Eppen ez a masik ok, amiért napjainkban az EDA egyéltalan nem nevezhetd
markéns szervezetnek. A tagéllami befizetések Iényegében stagndlnak az elmult évek
tendencidja alapjan — koszonhetden egyfeldl a gazdasagi valsagnak, masfeldl pedig a politikai
akarat hidnyanak is. A CFSP egyik f6 problémaja — azaz a tagallami érdektelenség — ezen a
teriileten is megmutatkozik. Ugyanakkor azonban, ha visszaemlékeziink a korabbiakban
elemzett védelmi ipari tendencidkra, akkor felmeriill a kérdés, hogy vajon honnan is
szarmazhatna ez az akarat? A sokmilliard eurds érdekeltségli nagyvallalatoknak — és az
azokban jelentds tulajdonosi résszel bird eurdpai allamoknak — nyilvan valéan nem alapvetd
érdekiik az EDA altal képviselt torekvések megvalosulasa, legalabbis rovidtavon semmiképp

s€m az.

Végezetiil tehat elmondhat6, hogy bar a szervezet a CFSP kapcsan egyértelmiien
hasznos célokat tlizott ki maga elé és ezeket rendkiviil hangzatos programokkal igyekszik
megvalositani a politikai akarat, a pénziigyi tdmogatas, a humanerdforrds ¢s a megfeleld
jogositvanyok hidnya képtelenné teszik azok elérésére. Az EDA Iényegében szélmalomharcot
viv, teljesen behatarolt lehetOségekkel €és mozgastérrel. Ennek i1s koszonhetd, hogy

napjainkban a szervezet szinte teljesen lathatatlan és stulytalan a politikai kiizd6térben.

Az értékek millid eurdban értendék
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4. Osszegzés

Az Eurdpai Uni6 elméleti és gyakorlati problémak sordval néz szembe, amelyek
elvalaszthatatlanul Osszekapcsolodnak egymdssal napjainkban. A tagallamok nemzeti
szuverenitasa és az Unids szintli kozosségi érdek két ellentétes pdlusként alakitja a
szervezetet. Ennek a parharcnak a kiilsé — am meghatarozo — tényezdjeként jelen vannak azok
a globalis trendek, amelyek az utobbi évtizedeket mélyen athatottdk, és nagy valoszinliséggel
meghatarozzdk majd az integracid jovojét is. Az igy kapott képlet eredményeként a
tagallamok kénytelenek engedni az integracio torekvéseinek, ami egy rendkiviil lassi és

kiizdelmes folyamat lehet.

Mindez tetten érhetd a kozos kiil- €s biztonsagpolitika intézményénél is. A Maastrichti
szerzOdés altal kormanykozi egyiittmiikodés keretébe rendelt politika alapvetd eleme még
napjainkban is valtozatlan, azaz lényegében semmi sem torténhet a teriileten az Osszes
tagallam beleegyezése nélkiil. A konszenzuskényszer azonban gyakran muikodésképtelenné
teszi a CFSP-t, hiszen ahogy az elmult évek tapasztalatai is mutatjak, a nagy volument
célkitlizések sok esetben a megvalosulas kezdeti szakaszaig sem jutnak el. Ugyanakkor az
Eurdpai Unidra nehezedd nyomas — hogy minél nagyobb lathatosagra tegyen szert a globalis
porondon — nem teszik lehetdvé a tagallamok szamara a kozos kiil- és biztonsagpolitikarol

valo lemondast.

Ilyen mukodési feltételek mellett azonban, csak rendkiviil mérsékelt sikerekrdl
beszélhetiink, amit hlien tiikkroznek az Unio altal inditott miiveletek is. A magas miiveleti
koltségek €s a csokkend védelmi kiadasok csak korlatozott beavatkozasokat tesznek lehetove,
még a kozvetlen érdekszféraban is — s6t mi tobb, még ezek a beavatkozasok is tobbnyire csak
a NATO segitségével johetnek létre. Ennek egyik legfObb oka, az Eurdpa szerte egyre
kritikusabba vald képességhiany. A tdmogatd és logisztikai képességek (példaul: légi-
utantoltés, 1égiszallitds) csak a legminimalisabb mértékben allnak rendelkezésére az egyes
orszagoknak. Mindez pedig — a gazdasagi nehézségek mellett — elsdsorban az Unid védelmi

iparanak problémaira vezethetd vissza.

A védelmi ipar minden allam biztonsagpolitikdjanak sarkalatos pontja és ami taldn

még ennél is fontosabb, rendkiviil jelentds hatassal van a nemzetgazdasagra. A szektorban a

41



f6 megrendeld szerepét vallaldo allam, munkahelyek szazezreinek megteremtésére &s
megtartasara képes, valamint szdmottevéen tudja novelni GDP-jét és adobevételeit. A
rovidtavon igen jelentds nyereségeknek kdszonhetden az Unid alapelveivel szoges ellentétben
rendkiviil er6s protekcionizmusnak lehetiink tanui ezen a teriileten. A védelmi ipar
fragmentaltsaga pedig felesleges duplikacidkhoz, hossza tavon pedig globalis lemaradashoz
vezet. Az eurdpai piacot urald nagyvallalatok (az BAE Systems, a Finmeccanica, az EADS ¢és
a Thales) nyereségesek ugyan, de képtelenek felvenni a versenyt az USA véllalataival.
Tovabb rontja helyzetiiket, hogy mig eurdpai szinten nézve majdhogynem egyeduralkodok,
addig globalis szinten nézve piacaik tobbé-kevésbé azonosak, igy egymas vetélytarsaiva

valtak, raadasul pedig ezek a piacok folyamatosan szlikiilnek is.

Az utobbi évtizedekben egy 1) koncepcid 1étrehozasaval probaltdk meg orvosolni ezt a
problémat, amelynek keretében az érintett tagallamok és nagyvallalatok kisérletet tettek az
egylttmiikodésre bizonyos kérdésekben. Ezek koziil a legnagyobb horderejlick az EADS ¢és
azon beliil az Eurocopter létrehozasa, az A330MRTT, az A400M ¢és az Eurofighter
programok voltak. Osszességében azonban elmondhatd, hogy ezek koziil egyik sem hozott
eddig atiitd ereji sikereket. Az EADS bar rengeteg munkahelyet teremtett és bevételet,
gazdasagi mutatoi is rendkiviill magasak mégis sok belsd problémaval kiizd. Egyik
leghatékonyabbnak mondhaté csoportja az Eurocopter ugyan globdlisan is meghatarozé
helikopter gyartova valt, a tobbi projektrol, beruhazasrol mindez mar kevésbé mondhat6 el.
Kiilonodsen igaz ez az Eurofighter és még inkabb az A400M programokra. Az ezekbe beledlt
pénzdsszeg egyre inkabb tullépi az ésszerlis€g hatarait a technikai kivitelezés ugyanakkor
tobb helyen is hagy maga utan kivetni valdt. Ezek a kudarcok Osszességében konnyen
eredményezhetik, hogy a jovében csak tovabb erdsddik a védelmi ipar teriiletén tapasztalhato
protekcionizmus és a tagallamok tovabb erdltetik a rovidtavi haszon megszerzését a hosszl

tavuval szemben.

Mindennek a megakadalyozasara ¢letre hivott szervezet, az Europai Védelmi
Ugyndkség rendkiviil nagy volumenii célokat t{izdtt ki maga elé. A kiilonbdzé hangzatos
programok, amelyek célja a képességek és a védelmi ipar unids szintli harmonizalasa
ugyanakkor nem hordoz magaban megfeleld potencialt. A humaneréforrds, pénz és
jogositvany hidnyokkal kiizd6 szervezet onalldban nem képes eleget tenni a vele szemben

tamasztott elvarasoknak.

42



Osszességében elmondhatd, hogy az elemzésem fokuszaba vett problémak oOridsi
hatassal vannak a kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményének miikodésére. Gyakran
hangzik el az a vad, hogy a CFSP nem rendelkezik megfeleld politikai akarattal. Ez nyilvan
valdan igaz is, am egyértelmlien ki kell jelenteniink, hogy rendkiviil jelentds tagallami
érdekekkel is szembe megy. Az egyes orszagok rovidtava haszna a nagyvallalatokbol (lasd
példaul: BAE Systems — Egyesiilt Kirdlysag) olyan mértékii, hogy a feltevés annak feladasara
hosszutdvon realizdlhatd haszon nélkiil, megvaldsithatatlan koncepcid. Az EDA strukturaja és
feladat kijelolése ugyanakkor egyaltalan nem lebecsiilendd. A szervezet megfelelé mértékiire
duzzasztasa, valamint bizonyos jogok megadasa szamara az altala képviselt célokban és

stratégidkban is eldrelépést mutatna.

A 2013 decemberében esedékes Europai Tanacsi iilés, amely a k6zos biztonsag- és
védelempolitika koré épiil egyértelmli jele a probléma aktualitasanak €s annak, hogy a
tagallamok szamara elengedhetetlentil fontos, hogy foglalkozzanak a kezelésével. A globalis
trendek ¢és az elmult évek tapasztalatai (példaul: libiai beavatkozas) az Uniot arra a
kényszerpalyara terelik, hogy idével — és minden bizonnyal csak kis 1épések sorozataval —
megreformalja a k6zos kiil- és biztonsagpolitikat, amelynek egyik sarkkove és kezdd 1€pése

az eurdpai védelmi ipar reformja kell hogy legyen.
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